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1. INTRODUCTION

Depuis quatorze ans qu’elle existe, lu Commission de
réforme du droil du Canada a toujours eu la méme nission :
moderniser les lois fédérales du Canada afin de les rendre
micux adaptées aux aspirations des Canadicns. Au cours
de cette période, {a Commission o produit vingt-cing
rapports au Parlement, quaranle documents de travail et
plus dc soixanie-sept documents d’&ude. sans compter plus
de cent cinquante documents d’'étude non publiés. Nous
avons €galement contribué i la publication d’une centaine
d'autres ouvrages et ariicles.

Pendant ces quatorze premiéres années, nous sommces
parvenus 4 modifier certaines lots, attiludes et pratigues
juridiques. mais il reste encore beaucoup A faire, Notre
droit demeure & bien des égards archaique, inutilement
complexe : & "&re spatiale, nous sommes encore régis par
des lois qui remontent & Iépoque de la diligence. Dans
une société industriclle devenue extrémement complexe.
on applique toujours des lois destinées & une éeonomic
simple. agricole. Des texles inspirés de la morale victo-
rienne sONC towjours en vigueur en cette époque d égalité
sexuelle. Des conceptions antérieures 4 la Charte persistent
malgré la révolution juridique suscitée par I'entrée en
vigueur de ce texte fondamental.

Nous devons continuer de nous consacrer avee zile
et enthousiasme & I'énorme tache de la réforme du droit.
Il nous faut redoubler d*ardeur atin de moderniser les lois
canadienncs pour les rendre micux adaptées aux besoins
des citoyens. Nous devons inciter les Canadiens 4 nous
dire quel systéme juridigue ils souhaitent voir instaurer.
Nous devons élaborer des textes de lon qui soient adaptés
aux changements technologigues actuels et méme luturs.
Nous devons enfin favoriser la coopération 4 cet égard
entre tous ceux gui ceuvrent au sein de notre systéme juri-
dique. Car si nous voulons que la cause de la réforme du
dreit, et le systéme jurtdique lui-méme, continuent davoir
droit au respect de tous les Canadiens, il nous faut abso-
lument travailler de concert avec la magistrature, les
avocats, les représentants du gouvernement, les agents de
police el le public.

Crest au cours des années 1960 que 'idée d instituer
un organisme fédéral de rétorme du droit s’cst véritable-
ment imposée au Canada. Plusieurs provinces canadiennes
et divers pays s'étaient déja dotés de tels organismes. Lors
de son assemblée annueltle de 1966, 1" Association du
Barreau canadicn, se souvenant d’unc étude préliminaire
effectuée dix années auparavant par le professeur
F. R. Scott, prend une résolution précontsant la création

d'un organisme voué a la réforme du droit. La méme année.,
et encore en 1967, I'honorable Richard A. Bell, député
conservateur représentant la circonscription d’Ottawa-
Catleton présente.  titre de député, un projel de loi tendant
a ¢réer une «commission canadienne de rétorme du droits.
En 1968, Stanley S. Schumacher, dépuié conservateur du
comté de Drumhbeller (Alberta) dépose i son tour un projet
de loi identique 4 ceux quavait soumis le député Bell.
Les trois projets restent letire morte, mais le mouvement
prend de amipleur.

En 1968, a4 I'occasion d'un discours prononcé i
Osgoode 11all devant les membres de la Low Sociery of
Upper Canada. qui avaient été convoqués cn assemblée
spéciale. "honorable John N, Turner. alors ministre de la
Justice, annonce sen intention dinstituer un organisme
fédérul de rélorme du droil, pour répondre aux atlentes
exprimées. En 1970, il dépose le projet de loi C-1%6. inti-
wlé Loi prévovant la création ¢ une Commission de réforme
du droit du Canada. En présentant le projet de lai, John
Turner dit espérer quavee la ¢réation de la Commission
de réforme du droit du Canada, [TrabucTiox] «le droit ne
sera plus jamais statique en ce pays». La Lol est rapide-
ment adoptée par le Parlement. avee appui de lous les
partis, ¢t entre en vigueur le 197 juin 1971, Pendant les
quatorze annces qui Nt suivi, nOUs avons pu compler sur
le support de 1ous les partis politiques représentés au Parle-
ment, tout en subissant parfois leurs cnitiques lorsqu’ils
€talent en désaccord avec certaines de nos recom-
mandations.

a) l.e mandat de la Commission

Aux termes de la Lof sur fa Commission de réfurme
i droit du Canada. le mandat de la Commission consiste
& étudier d'une facon permunente les lois et autres régles
de droit qui constituent le droit du Canada. en vue de faire
des propositions pour les améliorer, les moderniser et les
réformer. La Commission doit dévelepper de nouvelles
méthodes ¢l de nouveaux concepts de droit correspondant
a I'évolution des besoins de la société canadienne et des
individus qui la composent. Elle est également tenue de
formuler des propositions de réforme refiétant les concepts
el les institutions distinetes des deux systemes juridiques
du Canada. le common law ct e droit civil. La Loi contére
a la Commission de vasles pouvoirs en vue de Paider &
remplir son mandat © recherches juridigues, enqguéles.
discussions ¢l consultations aupres des groupements el
citoyens concernds. En outre, les minisiéres, services ef
organismes du gouvernement du Canada sont tenus de
metire & la disposition de la Commission tous les rensci-
gnemenis el toute Mawde qui peuvent lui &tre nécessaires
pour bien remiplir son mandad.
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On voit done que 'étenduc du mandat ct les pouvoirs
de la Commission Mautorisent 8 ne pas se limiter a la
simple recherche juridique. La lot constitutive de la
Commission permet en cffet & celle-ci de remonter aux
sources philosophiques de notre systéme juridigue, d’anu-
lyser les régles actuelles pour cn déceler les lacunes. de
recommander des changements innovateurs et audacicux
et. enfin. de laire participer & la réforme du droit le public
ainsl que les groupements intéresses.

b)  Les débuts

Le juge L. Patrick Lartt, de la Cour supréme de 1'On-
tario., sera le premier président de la Commission de réforme
du droit du Canada. Dévoué, dot¢ d’une personnalité
exceptionnelle, il permet & la Commission de réunir, & titre
de commissaires ¢t de chargés de recherche, des jurisies
comptant parmi les plus brillants au Canada. Ces derniers
sc lancent glors dans un profond examen philosophigue du
droit pénal canadien. [es cttorts considérables de ces
«jeunes tigres», ainsi gqu'on les a décrits, aboutiront i la
publication du rapport au Purlement intitulé Notre droit
pénad. Les principes énoncés dans ce document orientent
encore aujourd hul les travaux de la Commission dans le
domaine des régles de fond du droit pénal.

La contribution apportée par le juge Hartt prendra bicn
d'autres formes au cours des premiéres années de la
Commission. Ainsi. les travaux relatils au droit de la preuve
entraineront la publication d'un rapport sur ce sujet, ol
Uon trouve notamment un projet de code de la preuve qui
vise & débamasser le droit de regles inutilement techniques
et complexes. Le juge 1artt engagera la Commission sur
la voie d'une rédaction aussi simple ct compréhensible que
possible. Sous sa direction, la Commission amorce un
dialogue avec le public, afin de faire participer celui-ci a
la réforme du droit. On entreprend des études dans les
demaines suivants @ détermination de la peine, procédure
pénale. expropriation, observance du dimanche, troubles
menlaux, droit de la famille et droit administratit.

¢)  La suite

En 1976, le juge Antonio Lamer (mainlenant a la
Cour supréme du Canada), qui avait occupc le poste de
vice-président de Porganisme pendant les cing premiéres
années, succede aw juge Hartt comme président de la
Commission de réforme du droit. Sa direction ¢ncrgique
et imaginative donnera lieu @ la publication de remar-
guables Gtudes et rapports. Pendant son mandat. le juge
Lamer exhortera le gouverncment du Canada i suspendre
tous les nouveaux programmes Iégislatifs concernant Ie droit
pénal (A Iexclusion de la procédure) jusqu’a ce gu’unc
politique globale ait été arrétée en matiére de justice. A

4

défaut d'une telle politigue, estime-t-il. les modifications
[égislatives ne seront jamals que des palliatits. Pour
répondre 4 cet appel, le gouvernement ¢laborera une peli-
tique globale en maticre de justice pénale, gque I'on trouve
¢noncée dans un document intitulé Le Droit pénal dans fa
socieré canadierme (1982). Cet énoncé officiel des objec-
tifts du droit pénal ainsi que des principes devant e
appliqués par lc gouverncment pour réaliser ces objectify
concorde avee le point de voee exprimé par fa Commission
de rétorme du droit du Canada dans le rapport 3 intitulé
Notre droit pénal.

Pendant la présidence du juge Lamer. plusieurs
nouvelles ¢tudes sont entreprises dans le domaine du droit
pénal. La recherche devient trés active en droit adminis-
tratif et en droit de la famille. Unc importante conférence
sur la préparation au procés. tenue en mars 1977, influera
profondément sur le déroulement des proces devant les
juridictions pénales, notamment en ce qui a trait a la
communication de la preuve. Le juge Lamer construit une
solide base d'appui pour les travaux de la Commission au
Québec. Clest également sous son impulsion qu’est inst-
tuée lu section de recherche sur la protection de la vie,
chargée d’étudier Ieuthanasic. l¢ conscentement au traite-
ment médical et d autres guestions connexcs.

Francis C. Muldoon, c.r. & I'époque ¢t maintenant
juge & la Cour tédérale du Canada. qui avail auparavant
é1é vice-président de la Commission pendant un certain
temps, devient le troisieme président de Ta Commission de
réforme du droit du Canada en 1978, Par sa direction ferme
ct dévoude. Te juge Muldoon contribucra & améliorer encore
la réputation de la Commission. Pour lui. la réforme du
droit ne peut étre autre chose qu'un «changement pour le
mieux». 1l s'efforce d'établir des licns plus étroits avee les
juges. les avocats, les policiers et d'autres groupes, en
mettant sur pied des comités permanents en vue de consul-
rations périodiques et continues au sujet du droit pénal.

La présidence du juge Muldoon sera une période
exirémement productive, pendant laquelle douze rapports
au Parlement scront rédigés, sur des sujets aussi divers que
le cheque. le jury, le vol et la (raude, outrage au tribunal,
"euthunasie. les criteres de détermination de la meort. ainsi
que les mundats de main-torte et les télémandats. Clest en
outre durant le mandat dv juge Muldoon que I'honorable
Jacques Flynn, Ministre de la Justice pendant le gouver-
nenient Clark, établira le projet de révision du droil pénal,
auquel collaborent la Commission, le ministére de la Justice
et le ministere du Solliciteur général {avec la participation
des provinees) pour moderniser le droit pénal et la procé-
dure pénale. Dés lors, le gouvernement &tudic officiclle-
ment et systématiquement les travaux de la Commission
dans lc domaine du droit pénal au tur el & mesure de leur
publication et peut décider d'y donner suite rapidement.



Jacques Fartin, Vice-Président de la Commssion
de réforme du droit, est decedé le 2B janvier dernier.
Frangois Hendfield, ancien etudiant et collegue de
Ma Fortin, nous livre ses réflexians.

Jacques Fortin, Vice-President of the Law Reform
Commission of Canada died in Montreal or Jan. 2B,
1985. Below, Patrick Fitzgerald reflects on the man

and his accomplishments.

Un éminent juriste,
un philosophe éclaire,
un grand ami de tous

Par Frangois Handfieid
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‘A guide, philosopher and friend to whom we never looked in vain’

By Patrick Fitzgerald
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dy L ¢quipe actuelle

Er 1983 MM Prancis €. Mukdoon ot Rejean Paul.
alors vice-président de la Commission, guittent celle-ci pour
o magistratere, e juee Allen M. Linden. de la Cour
supreme de F'Onotario, est nommdé président. tandis que e
professeur Jacgues Fortin, de Ulniversité de Monrecal, est
désiend a o vice-présidence. s sejotgnent & trois éminents
cantssaires - MY Lomse B Lomeling coros avocate dJe
Victoriavitle (Queébect e commussane responsable de la
section de recherche swre L protection de Ja vie, MY Al
1. Rewl e anciennement altzche au burean Ju procu-
rewr pdndral du Nouveau-Brunswick, el maintenant
comyuissaire responsable de Lo section de recherche en droit
adipstranil, ¢t M Toseph Maingot. coro,ancien consetller
parlementaire ef preflier & la Chuwinlwe des communes.
conmnissaire responsable de lu section derecherche en
procédure pénale.

Lo professeur Jacques Fortin est mant fragiguement
cn junvier TUSS, La Conmitssion oamst perdu kes serviees
d'un hommee courngenx. d'one grande sagesse. Nean-

meins, lisection de recherche sur e doit penal. i laguelle
il sTétadt consaerds suivea Ta voie gqutil Tuiavait racde.
Neus ressentons cruellenient son absence mais s diéter:
mntdlion, son amour de Ta Bhertd et sen sens de T justive

comtinueront Je nons guider et de o nous inspirer,

[ Compussion a dealement perdu les services de
M7 Al Reid. qui nous o quattds avant Ta T de son mandag

pour devendr 1o premer directewr de Lo recherche pour Te
cabinet diavocats Gowling & Henderson, Sa vive intelli-
Fenee. Son sens constant de Ta justive ainst gue s capacitd
de travatl earderont une valeur dlexernple pour nous, 1
continuery & sTiteresser aux taviix de la Commission el
nous sommes dssids de son appul au cours des années
VLI,

Deus nouveaux conmussaies ont &6 désignds cetle
arnde. et Lo Commission est res heureuse de lear nomi-
nation. Cest munis de nombreux diplomes et d'une grande
expénence praticue que chacnn eux acctde d son nouveau
poste. MY Gilles Ldtourncan. originaire de fa ville de
Queber, woun dipldne en droit de Flwversite Laval, une
maitrise en droit eriminel et en erimunwlogic du London
School of Eeononues and Political Science et un doctora
en droit penal ¢t en procédure pénale de la méme univer-
sitd. Antenr dun ouvrage intituld e Prerogaiive Wrils
i Carerdionr Criminead Lavw cond Procedire. 1 a0 iédigd
plusiears articles parns dans diverses revoes de droit, 1
nous serive avee une erande expérience duns le domaine
de o réforme du droic et de T Kgislation o Péchelon
provineial, Aviant sinomnination i Lo vice-présidence. il
dtait Secrdtre géndral assoctd o Lo gislation au Conseil
exéentt! du souvernement du Québec, Le mandat de
MY éournean est dune durde de cing ans.

MY John Precker, avocat expdrimenté du cabinet Sur-
hine. Ryan de Saint-Jean Clere Neave), o également joing
les ranges de Ja Commission cette année. 1L est diplomé ey

U retndon de T Conmisstan avec de gauche & desite @ le commissaine Lowise Fomweln, e e vommissamre Toseph Mamgat, e e

connmassaire Adan 10 Reid, oo e prdsident Adlen M Liodens Teosecediaere Tean OOz e secrétare mdiiot Harold 1 Levy,
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arts.de la Memorial University de Terre-Neuve et a obtenu
unc maitrise en science politique de la University of British
Columbia. M* Frecker a également pussé les cours et ies
examens requis en vue de Iobtention d’un doctorat en
politique canadienne et en science politique comparde 3 la
Queen’s University. 11 a déja obtenu un LIL. B, de la méme
université, [l a participé a la préparation de plusieurs Legal
Digests et du Canada Lcgal Directory. Son mandat est de
trois ans.

Les commissaires jovissent de Pappui d’un personnel
distingué et extrémement compétent. [ faut notamment
citer M* Jean Coté. du Barrcau du Québec. scerétaire de
la Commission, M Harold Levy. seerétaire adjoint, e
brigadicr général (i la retraiic) Michael . F. Webber,
directeur des opérations, M* Mario Bouchard, coordon-
nateur de la section de recherche en droit administratif,
M* Francois Handfield. coordonnateur de la section de
recherche sur le droit pénal substantif ct enfin M, Edward
W. Keyserlingk, coordonnatenr de la section de recherche
sur la protection de |y vie.

Neus entendons poursuivre I'eeuvre de nos prédéces-
seurs. qui nous ont si bien indiqué la voic 4 suivee. En
claborant ses propositions de réforme, la Commission
continuera de s’inspirer fortement des principes fonda-
mentaux Claborés au cours des premigres unndes. Le grand
avantage que présente un organisme permanent de réforme
du droit, en cffet, ¢'est de favoriser le développement d'une
conception cohérente et continue de la réforme.

2. L’INFLUENCE
DE LA COMMISSION
SUR LA REFORME DU DROIT

Le réle d'une commission de réforme du droit ne sc
fimite pas & inciter ke Parlement a adopter des (extes de
loi; sen influence se fait également sentir sur bien d autres
plans. Pour €laborer leurs recommandations, de tels orga-
nismes parrainent des recherches juridiques qui viennent
augmenter notre compréhension du droit et des systémes
Juridiques. Ces recherches peuvent étre mises & profit par
les avocats dans I pratique, et aider les tribunaux # rendre
des décisions gui, a leur tour, arienteront ke droit dans de
nouvelles voies. Le résultat de ces recherches peut en outre

influer sur Ta conduite des divers acteurs du systéme juri-
digue, qui pourront réagir aux conseils donnés, méme suns
y &tre tenus par un texte de loi. Hnfin, la diffusion. dans
le public. de nouvelles idées sur le droit peut contribuer
4 moditier les attitudes, transformer les attentes et créer
un milieu propice & la rélorme. Vovons bricvement de
quelle maniére Ja Commission de réforme du droit a cherché
a agir sur la réforme du droit au Canada.

a) La recherche juridique

Avant d"étre en mesure de faire des recommandations
au Parlement sur un aspect quelconque du droit. la
Commission doit étudier les origines ct les buts des régles
actuelles, en découvrir Tes défauts et tenter de trouver des
solutions. La Commission doit considérer les solutions
adoptées i I'¢tranger, en apprecier Peflicacité et voir quelles
seraient les mesures les plus appropriées pour le Canada.

La recherche joue done un rdle essentiel dans le travail
de li Commission. Outre les rapports. documents de travail
ct documents d'élude que nous avons commandités.
plusicurs ouvrages et de nombreux articles ont éié publiés
atitre privé par des membres du personnel de la Commis-
sion, & partir des travaux ellectués pour cette derniére alors
qu’ils en faisaient partte. Les travaux de ls Commission
de réforme du droit suscitent par ailleurs dautres recherches
Juridiques et des articles gui sont parfois critiques i I'égard
de nos travaux. De nombreux articles ont également été
consaerés d la Commission, & son évolution, & son 1ole,
ainsi qu’aux conceptions qui animent. Tous ces travaux
spécialisés viennent stimuler la réflexion sur fa réforme du
droit ¢t contribuent & nous faire atteindre une meilleurc
compréhension des choses ct. nous Iespérons. nous
amenent i prendre des mesures concerttes, (Voir les annexes
A & G pour I'énumération détaillée de ces travaux.)

Les travaux de recherche cffectuds par la Commission
cntrainenl une autre conséquence importante. Le fait de
travatller 4 ta Commission pendsnl une année ou deux
constitue une excellente formation pour Ies jeunes juristes,
qui peuvent ainsi devenir de véritables chercheurs. ce qui
leur restera toul au long de leur carriére. De nombreux
chargés de recherche de la Commission ont continué de
sTintéresser & la science juridigue et sont devenus profes-
seurs de droit. avocats au service du gouvernement ou
praticiens ceuvrant dans les secteurs en plein essor du droit.
Les recherches effectuées par la Commission lui ont valu
unc réputation internationale, De tous les coins du monde.
on nous demande nos publications. Certains de nos travaux
ont €t¢ traduits dans d’autres langues. Les juristes se sont
appuyés sur nos travaux de recherche. les ont louds et
critiqués dans les journaux a caractére juridique de

-



nombreux pays. Le Canada tire donc profit de cetle
recherche juridigque, tout comme les travaux de recherche
dans d'aulres domaines contribuent & I'enrichissement de
notre culture.

Les travaux de lu Commission jouissent d'une excel-
lente réputation. On en a vu une confirmation éclatantc
celte année lorsque, le 26 octobre 1984, clle a eu Uhonneur
de se voir décerner le prix Archambault-Fautcux de la
Sociéé de criminalogie du Québec pour sa contribution i
la recherche juridique.

by L’éducation du public

Une fonction importante de la Commission de réforme
du droit consiste i informer le public des problémes que
pose le droit actuel ainsi que des solutions possibles. On
peut sc procurer gratuitement, sur demande. tous les docu-
ments de travail et rapports de la Commission. Dans nos
documents de travail, nous invitons les lecteurs a nous faire
part de leurs opinions sur les propositions de la Commis-
sion, et plusieurs le font effectivement.

Tant Ic public que la Commission tirent profit de ces
échanges. La lecture de nos publications permet aux
citoyens de mieux connaitre certains aspects particuliers
du droit. Et lorsqu’ils se donnent la peine de nous faire
parvenir leurs points de vue. nous en tenons compte dans
la rédaction de nos rapports délinitifs au Parlement. Nous
trouvons extrémement Eelairantes les lettres ob les citoyens
nous font part de leurs préoccupations et nous donnent des
conseils.

La Commission a aussi communiqué avec lc public
par le truchement des médias. Plus de cent-cinquante entre-
vucs ont été réalisées avec des commissaites et autres
membres du personnel au cours de Pannée deoulée. En
outre. des articles sur nos rapports et documents de travail
ont ét¢ publiés par unc bonne partic des 765 journaux
anglophones et des 164 journaux francophones auxquels
ils ont été communiqués. Le pays a applaudi a de
nombreuses recommandations innovatrices de la Commis-
sion dans des articles et des éditoriaux parus dux guatre
coins du pays (voir I'annexe (). Notre document de travail
sur les voies de fait, en particulier. a fuit I'objet d’une
centaine d'articles dans les journaux canadiens, cc qui
conslitue un record pour la Commission.

Toujours dans le but d’informer le public. la Commis-
sion a participé 4 la Journée du droit. Cette renconlre,
tenue chaque année le 17 avrl. date anniversaire de "en-
trée en vigucur de la Charte canadicnne des droits et
libertés, vise A tamiliariser le public avec le droit et la
profession juridigue.

8

Les professcurs de droit ont {réquemment recouts aux
publications dc la Commission. En vue d’accroitre encare
la présence de ses publications dans les salles de classe,
la Commission a participé & la sixieme clinique canadicnne
sur Penseignement du droit. qui a cu lieu pendant neuf
jours en mai dernier a Corvichan Bay (C.-B.). Le profes-
seur Diane Labréche, de I'Université de Montréal, qui est
actucllement chargée de recherche & la Commission, a
contribué i organisation. a la préparation et au dérou-
lement de cette rencontre 4 laquelle participaient quelque
vingt professeurs de droit. On y a donné des conseils sur
la manieére d'utiliser de manicre efficace les publications
de la Commission en vue d’améliorer la qualité de 'en-
seignement du droit au Canada.

¢) La jurisprudence

Comme au cours des années précédentes, les tribu-
naux de toutes les juridictions ont tenu compte des
recherches et des recommandations de la Commission de
réforme du droit. Cette annde, nous avons relevé unc bonne
vinglaine de décisions dans lesquelles les juges ont cité les
documents de la Commission, cc gui porte au deld de cent
le total des jugements comprenant des citations tirées de
nos publications depuis ['établissemment de la Commission.
En outre. de nombreux jugements non publiés, que nous
ne pouvons mentionner ici, citent les travaux de la
Commission. (Voir Mannexe H.)

La Cour supréme du Canada, qui avait déja fait réfé-
rence i nos travaux i quelque huit reprises. 1'a fait dans
trois arréts au cours de année ¢eoulée, Dans 1Mattaire R.
¢. Big M Drug Mart, (19853 58 N.R. 81. lc juge en chef,
concluant que la Loi sur le dimanche porte atteinte 4 Ja
liberté de religion ct contrevient 4 la Charte, s’est dit dac-
cord avec I"opinion exprimée pur la Commission de réforme
du droit dans son rapport intitulé L' observance du dimancie
{1976). sclon laquelle «toute nouvelle caractérisation de la
Loi sur le dimanche dans un contexte moderne |...| cst
une tache quc le Parlement du Canada et les Igislatures
provinciales devraient prendre en main directement».

Dang Parrét Perka ¢ R., [1984] 2 R.C.5. 232, le
juge Dickson (il nétait pas encore juge cn chef), cite le
document de travail 29, intituié¢ La partie générale ;
responsabilité et movens de défense (1982), pour I'analyse
qui ¥ est faite des deux principes (utilitaire et humanitaire)
sur lesquels repose le moyen de défense de la nécessité.

Par ailleurs, le juge Estey, dans U'arrét Skegman c. R.,
[1984] 2 R.C.8. 93. cile des extraits du document d’ctude
intitulé Communication de la prewve en droit pénal (1974)
en présentant Uhistorique de 'enquéte préliminaire au
Cunada.



Suns faire spéciliquement mention d aucune publi-
catton de la Commission de réforme du droit. la Cour
supréme du Canada n'en & pas moins adopté, dans ['amdt
Hunter ¢. Soimtham Tne., [1984] 2 R.C.S, 145, (19%4) 11
D.L.R. (dth) 614, unc idée exprimée dans le document de
travail 30, Lex pewvoirs de la police @ les fouilies, les
perquisitions et les saisies en droit pénad (1983), soit qu'en
vertu de la Charte canadienne dex droits et lihertés. loute
fouille, perquisition ou satsic doit, pour étre valide, avoir
été autorisée au préalable.

Les cours diappel ont également cnu compte des
publications de la Commission de réforme du droit pour
rendre leurs décisions. Ainsi. e document de travail 30 a
G¢ cite a deux reprises par des juges de cours dappel.
Dans e premier cas. soit Uaffaire R, v, Hanifl, (1984)
13 D.L.R. t4thy 275, la Cour d’appel de la Colombie-
Britannique a jugé que le nandat de main-forte prévu a
Calinéa 101y de la Lo sy les stupéfiants confere e
pouvoir dentrer dans un ticu et 'y perquisitionner si agent
de e paix est fondc a croire que des stupéfiants sy trou-
vent et si lentrée initiale comme la perquisition en tant
que telle présentent un caractére raisonnable. Tout en
soulignant gue la Comnussion avait recommandé 1 aboli-
tion des perquisitions suns mandat, la cour a estimé que
cette question relevait du Parlement et que Iincompatiblité
d'une loi donnée avee la Charte n'avait avcune pertinence
en espéce.

Dars ie seeond cas. celul de Uartét Procurewr Géng-
ral du Québec . La Bangue Rovale du Canudu, C.A.
Montréal, n” 500-10-000321-839, 19 mars 1985, le juge
Kautman de la cour d’appel, concluant que ie pouvoir de
louille. de perquisition et de saisic est imité aux «chosess
et ne s'applique pas aux biens tels que les fonds déposés
a des comptes bancaires ou les données informatiques. cite
des extraits du document de travail gui. selon lui. expose
correctement 1"état actuel du droit en cette matiere. Cel
arét confirme un jugement de la Cour supéricure du Québee
sub nom Roval Bank of Canada v. Bowrgue. (1983) 38
C.R. (3d) 363, duns lequel est égulement ¢ité un extrait
du document de travail,

Duns un autre arrét portant sur les fouilles, perqui-
sitions et saisics, R, v, Noble, (1984) 48 (J.R. (2d) 643,
le juge Martin. de la Cour d*appel de 'Ontario, est arrivé
a la conclusion qu'un mandat de main-forte exéeuté en
vertu de I Loi sur fes stupéfionts et de 1o Loi sur e
aliments et drogues est nul ot sans effet. 1 a déclaré :
(TRADLCTION| «Pour I'essentiel. je souseris 4 'analyse du
mandat de main-forte laite par la Commissions.

Dans arrdt R. v, Jackson, (1983) 9 C.C.C. (3d) 125
(C.A. C.-B.), le juge Hutcheon. dissident. en se disant
d'avis quen espece, le juge de paix n'étail pas fondé a
deélivrer un mandat de perquisition en vertu du paragraphe
1002y de L Lof sur los srupéfients, cite le document d étude

intitulé La délivrance de manduts de perguisition {1980).
Ce document ke contortait dans son opinion que le tribunal
duppel o pour ole de vérifier si le juge de paix devait
étre satisfait quiil v avait des motifs raisonmables de croire,
vu la dénonciation faite sous serment, que des stupéfiants
se trouvaicnt dans la maison d habitation décrite duns cette
dénonciation.

Le juge Vancise, gqui a rendu dans Varrét K. v, Seotr,
1984y 16 C.C.C. (3d) 51TLC.A. Sask.) unc opinion dissi-
dente sur le point de savoir $i un prévenu peut exiger,
avanl le proces. la production ou la communication de
pitees & conviction ou de biens en possession ou sous la
garde du ministére public, v fail I'historique de cette ques-
tion ¢n s'mspirant du document de travail 4, intitalé La
communication de la prewve (1974),

Duns Parrct R. v, Bank of Neva-Scotiu, (1985) 06
NS RO 2d1. 152 A PR, 222 (C. AL} Ie juge MacDonald,
rédigeant une opinion dissidente. cite des extraits du docu-
ment de tavail 19, Le vol ef fu fraade @ les infractions
(1977 concernant I'élément moral de I'infraction de fraude
instituée par Farticle 338 du Code crimined.

Le juge Hutcheon, dans ullaire Heaves v. Thomypson.
C.A C.-B. n” CADO525, lc 31 janvier 1985, devait sc
prononcer notamment sur la question de savoir st les
pouvoirs d'arrestation prévus 4 Particte 31 du Code criminel
pour «violation de la paixs» visaient une «violation de la
paix appréhendées. 1 cite de larges extraits du document
d*érude intiwlé Le stane juridique de da police (1981,
guil gualitie de [TRADUCTION] «travail fouillé et tes utile
portant notamment sur les origines de la fonction de cons-
table, le statut juridique dans chacune des provinees et les
implications de la législation provinciale ot du Code
criminets.

Le juge Bluir déclare, dans Marrét Webh v, Webb,
(1984) 46 O.R. (2d) 457 (C.A) ¢ [TRADUCTION| «le partage
MNavis du juge Melntyre de Ta Cour dappel en ce qui a
trait & {Tapplicabilité dex propositions sur les pensions
alimentaires faites dans un rapport de la Commission de
réforme du drott. gut s appliquent également aux principes
el cause dans la présente especes. 11 cite également ce
passape de arét Marcus v, Mareas, 11977 4 W.W R,
458 (C AL C.-Bo), ol le teibunal disait que notre | TRADUC
TION| «étude savante de Tétac du droit el les modilications
recommandées contribuent i éelairer les questions soumises
aux tribunaux et peuvent s avirer utiles dans la mesure of)
clles fournissent un exemple des réflexions contemporaines
sur e sujets.

Les tribunaux des juridictions inféricures ont égale-
ment pu tirer protit des publications de la Commission.
[nterprétant les dispositions de article 17 de la Lo sur
i saisie-arrét et la distraction de pensions, la Cour du
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Banc de la Reine du Nouveau-Brunswick, dans 1'arrét Bank
of Monrreal v, Pafford. (1984) 6 D.L.R. (4th) 118. a jugc
qu'elles ne emportaient sur la loi provinciale relative a
Ja saisic-arrél yue pour les questions ayant trail a la procc-
dure, comme le démontrait le rapport 8 de la Commission
de rélorme du droit intitulé La saisie des rémunérations
versées par la Couronne du chef du Canadu {1977).

Duans Vaftaire Re Marrinson. CUB n® 9958, le 30
janvier 1985, 1c juge Muldoon, en sa qualité d arbitre en
verty de la Loi sur Passurance-chomage. a fait référence
i trois de nos publications, ¢t en particulier au rapport 3,
Notre droir pénat (1976) ainsi gu'au document de travail
29. La partie générale : responsabilité et movens de défense
(1982) powr conclure que la regle relative a 1'ignorance de
la loi ne s’upplique qu'en matigre pénale et que le Parle-
ment nexice pas des tribunaux administratifs chargés de
trancher des litiges guils appliquent.

Dans deux décisions portant sur les fouilles, perqui-
sitions ol saisics, soit Re Daniefson, (1984} 16 C.C.C. (3d)
332 o Vella v. R.. (1984) 14 C.C.C. (3d) 513, la Division
de premidre instance de la Cour €dérale et la High Count
of Justice de 'Ontario, respectivement, onl évoqué notre
document de travail 30, fes pouveirs de la police o ey
Jouiltes, fes perquisitions et les suisies en droit pénal (1983).

Pour su part, la Cour supéricure du Québec, 4 deux
teptises (Droit de la famille — 100, [1984) C.5. 75 et
Droit de lu famille — 106, [1984] C.S. 106) a fait droit
4 des demandes visant 4 'annulation d’ordonnances de
pensions alimentaires ot déclaré que sa déeision Etait
conforme aux principes établis dans le document de travail
13 intitwlé Le divorce (19730,

Dans Uattuive Kristman v. R, (198 12 D.L.R. (4th)
283 la Cour du Banc de la Reine de I"Alberta a souligné
gue le document de travail 4. intitulé La procédure pénale
(19743 [trApUCTION] «milite en faveur de V'implantation
d'un systeme de communication de la preuve plus SySte-
matique que celul qui existe actucllement cn matiére
pénales.

La Cour Ju Banc de la Reine du Manitoba a pour sa
part fait référence au document de travail 22, Les infrac-
tions sexuelfes (197%) dans Partét R. v. Bird, (1984) 40
C.R. (3d) 41. pour arriver & lu conclusion que la victime
d'une agression sexuelle ne devrait pas étre soumise inuti-
lement aux conséquences sociales et au traumatisme
psychologique associés 4 la divulgation sans aucune
restriction de preuves liges i son comportement sexucl.

Dans une décision trés intéressante rendue en matiére
de détermination de la peine, R. v. Smirh, C. dist. Ont.,
York File n® 2490-83, le 15 mai 1985, on trouve les obser-
vations suivantes @ [TRADUCTION| «la Commission de
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réforme du droit du Canada a recommandé qu’en maticre
d’actes criminels, le procés ait lieu dans les six (6) mois
de infraction reprochée» ct «|sfi ce n'Ctait du fait que le
procureur général de I’Ontario n’a pas établi sultisament
de salles d’audience dans ce district judiciaire pour que les
procés puissent {tre tenus dans un délai raisonnable ...

j’aurais sans aucune hésitation infligé unc longue scntence

de correction».

Enfin, dany "affaire Re K., (1985) 3 W.W.R. 204,
la Cour supréme de la Colombie-Brilannique a rejeté la
requéte d’une femme qui voulait obliger les médecins a
pratiquer une hystércctomie sur sa [ille de dix ans, handi-
capée sur le plan mental. Dans ses motifs fouillés et soli-
dement documentés, le juge Wood étudie les recomman-
dations faites par la Commission de réforme du droit dans
le document de travail 24, intitlé La stérifisarion et les
personnes souffrant de handicaps mentaux (1979), et cite
abondamment des extraits de ce document ainsi que du
document de travail 26, intitulé Le traitement médicad et
le dreit criminel (1980),

d) La modification dc certaines pratiques

La réfornme du droit peut également intluer sur certaines
pratigues, sans qu'il soit nécessaire de reeourir a 'action
parlementaire. La Commission compte de nombreuses
réussiles & cet égard.

(i) La communication de la preuve

Le travail de la Commission a aussi influé sur la pra-
liyue du droit pénal. La communication dec la preuve par
le ministére public a connu, au cours de la derniere décen-
nie, d’importantes modifications attribuables. du moins en
pattic, & la publication du document de travail de la
Commission inlitulé La communication de la prewve, ainsi
quaux conférences et expériences dont la Commission a
encouragé la tenue. Tous reconnaissent maintenant le bien-
fondé des recommandations faites par la Commission, qui
étaient 2 lorigine source de controverse.

(i) Le wibunal de la fumille
¢ juridiction intégrafe

Parmi Jes réalisations de la Comnuission gui n'ont pas
nécessité 1'intervention du Parlement, il faut parler du role
qu'elle a joué dans la création de tribunaux de la famille
i juridiction intégrale dans toutes les régions du Canada.
Dans le document de travail 1 intitulé Le tribunal de la

famille et le rapport intitulé Le droit de la famiile, la

Commission avait recommandé 1'institution d"un tribunal
de la famille investi d’une juridiction intégrale i I'Cgard



de toutes les questions lides au drait de la famille, notam-
ment le divoree, la séparation des biens, le soutien des
époux ct des enlants ainsi que ta garde de ces derniers. A
la suite de la publication de ces travaux, plusicurs provinces
ont pris des mesures en vue de mettre sur pied des projets-
pilotes de tribunal de la famille & juridiction intégrale, avee
I'aide et I'encouragement de la Commission de réforme
du droit. En Ontario, notamment. a ét€ instituc le 1* juillct
1977 un tribunal de la fumille a juridiction intégrale dans
le district de Hamilton-Wentworth. dans le cadre d’un
projet-pilote de trois uns. Depuis, 1'expéricnce a pris un
caractere permanent, de sorte gue toutes les conséquences
juridiques de la rupture des mariages relévent maintenant
de la jundiction d’un seul tribunal qui peut agir d'une
maniére humaine el cfficace. Des tribunaux semblables ont
€t¢ créés en Saskatchewan, & Terre-Neuve et au Nouveau-
Brunswick. oit les gouvernements Iédéral et provincial ont
collabore & la création et au financement du projet.

En 1984, I'influence des proposilions e la Commis-
sion en matiére de deoit de Ia famille s’est encore accentuce
avec la publication. par Statistique Canada, d'un ouvrage
intitulé  Fribunaux de fa famille au Canada. Ce travail
d'importance reprend Pessentic] de nos propositions. Du
reste, on y signale. aux pages 138 & 140, que ¢'est a la
Commission que revient I"honncur davoir [ait les premié-
res recomandations au sujet des ribunaux de la famille a
juridiction intégrale et de Puniformisation de la procédure
entre les provinces.

(i) Le projer o enregistrement
RAZREIOSCOPigUe

L'idée du projet d'enregistrement magnétoscopique
tire son origing du document de travail 32, intitelé Lin-
terrogatoire des suspects. Dans ce document. la Commis-
sion recommandait "enregistrement sur bande magnétos-
copigue de Iinterrogatoire et des aveux. Celte pratique
permettrait tout & la fois de réduire le nombre des uccu-
sations d'¢carts de conduite portées contre les policiers ct
de raccourcir les voir-dire (cous au sujet du curactire
volontaire des déclarations. [D'une maniére générale, 'admi-
nistration de la justice s’en trouverait accélérde. 11 restail
a vérilier si U'idée Crait réalisable dans la pratique. A cette
fin. un projet d’enregistrement magnéloscopique des inter-
rogatoires a Ct¢ mis sur pied par la police régionale de
Halton en collaboration avec la Commission de réforme
du droit du Canada. Les sociétés Sony et 3M ont fourni
le maléricl ot 'atde technique nécessaires. Les résultats de
expérience feront en 1987 I'objet d’unc appréeiation
globale sous la direction du professeur Alan Grant, du
Osgoode Hall Law School, qui est un ancicn agent de
police.

La police de la communauté urbaine de Toronto tente
aussi I'expéricnce de ['enregislrement magnétoscopigque des
déclarations duns le district de Scarborough, avec lappui
et les conseils de la Commission. Des membres du person-
nel de cette dernidre ont rencontré & plusicurs reprises
I'équipe de la police de Toronto & ce sujet.

Des membres de la Commission ont également eu des
rencontres avee la police de Montréat et d"Otlawa alin de
leur expliquer le projet et d'encourager la tenue d’expé-
riences cn cette maticre. Les forces de police de ces villas
ont décid¢ de tenter Penrcgistrement sonore, plutdt que
magnétoscopigue, des déclarations.

M. Hareld Levy, conseiller spécial a la Commission
ct agent de ligison pour le projet, ainsi que M. Alan Reid,
commissaire, ont prononcé des discours sur cette guestion,
le premier devant des agents de formation provenant de
tous les coins du pays, et le second, 4 la faculté de droil
de I'Université du Nouveau-Brunswick,

S1 les résultats de ces premiéres expériences démon-
trent que enregistrement des déclarations peut véritable-
ment contribuer & aceélérer Madministration de la justice
et & réduire le nombre des accusations d'écarts de conduite
portées contre Jes policiers, il est permis de croire que les
pratiques policieres canadiennes subiront des transforma-
tions importantes. Pour instant. if est réconfortant de
constater Mintérét que suscite ¢ projet chez les forees poli-
cieres canadiennes.

(iv)  Le chdiiment corpared

Les pages que la Commussion a consacrées cotte année
au chitiment corporel dans son document de travail 38
intitulé Les voies de fait ont suscité bien des remous,
notamment au sein des grandes commissions scolaires de
tout Je pays. Peu aprés la publication du document de
travail, oa 'on recommandait la suppression totale du
chatiment corporel & I'éeole, la Commission a cu la joie
d'apprendre que les écoles séparées de Toronto (95 000
¢laves) avaient décidé diabolir "usage de la laniére,
D'autres commissions scolaires s’emploient actuellement
4 Vétude de cotte question O la lumicre des recomman-
dations de la Commission,

(vl Lu violenee dans les sports

Le document de travail 38 comportail aussi une section
portant sur la violence dans les sports; les observations
faites par la Commisston 3 ce propos ont suscité de vifs
débarts, tant dans les médias que parmt les gérants et les
propriétaires du sport prolessionncel.

Li



e) La législation

Au cours des années précédentes, les recommanda-
tions faites par la Commission dans cing de ses rapports
onl été reprises en partie dans des textes de loi. Cette
année, cing autres rapports de la Commission ont cgale-
ment donné licu a Iadoption de dispositions législatives
(voir le rapport annuel de 1"an dernier).

Le 19 déccmbre 1984, le ministre de la Justice,
['honorable John C. Crosbie, déposuit & la Chambre des
communes le projet de loi C-18. 11 s agit d’un texte impor-
tant : c'est en effet la premigre étape de la rétorme du
droit pénal et de la procédure pénale au Canada. Ce projet
avait é1¢ précédé du projel de toi C-19. qui était beaucoup
plus long mais n"avait pu étre adopté par suite de la disso-
lution du dernier Parlement en juiliet 1984, Cc projet de
loi est. pour une part. lc fruit du travail accompli dans le
cadre du programme du gouvernement du Canada sur la
révision du droit pénal, etfort non partisan faisant appel a
la coopération fédérale-provinciale en vue de la moder-
nisation du systme canadien de justice pénale. Le projet
C-18 a été adopté par le Parlement le 20 juin 1985 ct
enfrera cn vigueur a ['automne. Plusieurs dispositions
importantes du projet de loi C-18 découlent des travaux
accomplis dans le cadre du programme conjoint de révision
du droit pénal :

(iy l'abolition des mandats de main-forte:
(if)  V'instauration du télémandat;
(iiiy Iinstitution du mécanisme de la conlcrence
préparateire au procts:
(iv) e prélevement d’échantilions de sang:
(v} certaines mesures touchant les fouilles, perqui-
sitions ¢t saisies et dautres sujets.

Létude du projet de loi avait €€ confiéc au Comité
de la justice et des questions juridiques de la Chambre des
communes. b.a Commission de réforme du droit a apporté
son soutien au comité, d’une parl en Jui fournissant des
détails sur les idées et ley notions exposécs dans les rapports
et documents de travail quielle a publiés et d’autre par
en témoignant devant lui. sur son invitation, le 12 février
L1985,

Dans cing domaines cn particulicr, les dispositions du
projet de loi C-18 s'inspirent des ravaux de la Commission
de réforme du droit :

(it Le mandat de main-forte

Conformément & la recommandation de la Comnmis-
sion de réforme du droit au sujet de 1'abolition des mandats
dc main-forte. le projet de loi C-18 modific les dispositions
de la Loi sur les stupéfiants, de la Loi des alimenty et
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drogues, ¢t de la Loi sur les douanes. Cette mesure avait
été recommundée par la Commission dans son rapport 19,
déposé i la Chambre des communes 2 U"automne 19%3.

Le mandat de main-forte fait 1'objet de critiques depuis
nombre d'années de la part des juges et des professeurs
de droit. On dit méme qu’il aurait contribué au «Boston
Tea Party», et partunt au déclenchement de la révolution
américaine. Dans une importante décision rendue l'an
dernicr par Ia Cour d"appel de I'Ontario (R. v. Nobiey.,
Phonorable G. Arthur Martin. 'un des plus éminents juges
du Canada. citunt le rapport de la Commission de réforme
du droit, a prononcé I'inconstitutionnalité des mandats de
main-forte au regard des dispositions de la Charte qui inter-
disent les fouilles, perquisitions et saisies abusives. Malgré
I'existence de jugements concluant & Popposc et en dépit
de I'opinion de certains juristes, nous avons loujours pense
que le mandat de main-jorte est incompatible avec les
dispositions de la Charte.

(i) Le rélémandat

Dans son rapport 19, la Commission de réforme du
droit recommundait également I'instauration d’un systeme
de élémandat yui permettrait aux agents de police d’ob-
tenir un mandat de perquisition sans étre obligés de se
rendre au bureau d’un fonctionnaire judiciaire. Par un simple
appel éléphonique. Tagent pourrait, d’une muanigre plus
expéditive. obtenir un mandat I"autorisant a clfectuer une
perquisition parfaitement légale.

Le régime prévu par le projet C-18 est presque iden-
tique A cefui qu avait proposé la Commission de réforme
du droit ¢t qui est du reste en vigueur dans certains Etats
américains.

(i11)  Les conférences préparatoires

Le projet de loi C-18 reprend ¢galement un certain
nombre de recommandations gu’avait formulées la
Commission de rélorme du droit en mati¢ére de procédure
dans son rapport 9, intitulé Procédure pénale — Premiére
partic : amendements divers et présenté au Parlement au
début de "année 1978,

Dans ce rapport, la Commission avait fait plusieurs
propositions en vue de rendre plus expéditive adminis-
tration de la justice pénale au Canada. la Commission
s"Gtait donné pour but de réduire les coits des proccdures
judiciaires en matiére pénale. Ses recommandations s’ap-
puyaient sur des recherches pratiques et sur des consul-
tations auprés des prolagonistes du systeme de justice
pénale.



Le projet de loi C-18 inpose la tenue d'une confé-
rence préparatoire applicable au procés par jury. En réalité,
sans Ctre officielle. cette pratique est déja en usage dans
certaines régions du pays, au plus grand avantage du
systeme judiciaire et du peuple canadien. Le projet sanc-
tionne cette procédure, 1l reprend ¢galement certaines
recommandations du rapport 9 visant 4 simphifier les régles
portant sur le choix du mode de procés.

Autre innovation : en vertu du projet de loi, les juges
seraicnt désormais habilités 4 régler certaines questions de
procédure ot de preuve avant la formarion de la lisle du
Jury.

(iv)  Le préiévement o échantiflons de sany

Le projet de loi C-18 donne cffet aux recommanda-
tions que la Commission de réforme du droit avait laites
relativement au prélevement d'échantillons de sang dans
son rapport 21, présenté i la Chambre des communes i
Mautomne 1983, Tout comme le rapport de |4 Commission,
le projet de loi retlete Mampleur grandissante que prend le
probléme de la conduite avec facultés atfaiblics au Canada.

La Commission avait recommandé qu'a 1'instar de ce
qui se passe dans certaines provinces, un échantilion de
sang puisse étre exigeé lorsqu'une personne est physique-
ment incapable, en raison d'une blessure ou d'une maladie,
de fournir un échantillon d”haleine. Nous avions ¢galement
recommandé que des échantillons de sung puissent étre
prélevés sur des automobilistes inconscienls a condition
que le prélévement soit autorisé par un mandat et que
certaines mesures de protection saient prises.

Le projet de ol C-18 a sanctionné cette recomman-
dation assez rigoureuse de la Comnission. encore gue. sur
le plan des garanties, la solution retenue soit quelque peu
ditférente. Commc le recommandait notre rapport. le préte-
vement doit aux termes du projet étre fait par une personne
médicalement qualifiée et if ne peut avoir licu sans étre
autorisé par un élémandat délivré par un juge. Le projet
de lol prévoit en outre, comme nous le préconisions. yu'une
partic de I"échantiflon prélevé doit &ire Temise au suspect,
4 la demande de celui-ci, pour qu'il puisse fairc véritier
les résultats par une analyse indépendante. Enfin. l¢ projet
de loi C-18 tneerdit ie prélevement d'échantillons de sang
si. de I'avis d’un médecin, cela met en danger la santé ou
la vie du suspect.

Bien yue certaines garanties suggérées par la Commis-
sion de réforme du droit n'aient pas €é reprises dans le
projet de loi C-18, it convient de souligner que le comité
parlementairc a finalement décidé de retenir la recom-
mandation de la Commission sur IPimmunité des médecins.

des infirmiers et des infirmiéres, qui sc votent ainsi expres-
sément dégagés de toute responsabilité pénale ou civile
pour tes prélevements etfectuds. ou pour le retus de procé-
der & un prélevement.

(vy Les fouilles, fex perguisitions er ey saisies

Certaines dispositions du projet de loi C-18 traitent
de questions que la Commission avait déja abordées duns
son document de travail 30, intitulé Les powvoirs de la
paolice : les fouilles. les perquisitions et les saisies en droit
pénal et public & 1"été 1983 (lc rapport 24 est maintenant
déposé). Le projet de loi C-18 restreint la publication des
renscignements alférents aux mandats de perquisition el
aux perquisitions ellectuées en vertu d'un mandat.

Aux termes du projet de loi, Pinterdiction de publi-
cation s’appligue seulement jusqu'd ce qu'une accusution
ait €té portée i I'égard de Uinfraction visée par le mandat.
Pour sa part, la Commission avait recommandé que 'in-
terdiction de publication demeure en vigueur jusqu'i ce
gue la personne visée consente i la publication des rensei-
gnements en cause, quelle ait été libérée 4 Uissue de son
enquéte préliminaire, ou que son proces ait pris fin.

Dans son document de travail 30, la Commission avait
recommandé I'établissement d une procédure de mise sous
scellé visant les documents saisis & I'égard desquels le
privilége des communications entre client et avocat peut
étre invoqué. Le projet de loi C-18 reprend cette propo-
sition avee guelques modilications.

Le projet de loi C-18 contient également certaines
dispositions sur_la fagon de disposer des choses saisies.
Bien que le mdéeanisme prévu par e projet ne soit pas
aussi détalilé que ceiui que nous avions élaboré, il est
parlaitement compatible avec les reconumandations faites
par le Commisston & cc sujet dans le document de travail
30, ntitulé Les provédiures postéricures & la saisies ot publié
en nuti 1URS,

Conclusion

La Commission de rélorme du droit se réjouit qu’un
bon nombre de ses rapports, documents de travail et docu-
ments d ctude aient pu étre utiles auw législatcur dans 1'éla-
boration du projet de ioi C-18.

Comme nous I"avons déja signalé, la Commission a

eu le privilege de pouvoir expliciter son point de vie devanl
le Comité de la justice et des questions juridiques, a gui
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revenait la tiche d¢’étudier ce texte important et d'y appor-
ter quclques améliorations. La Commission nc peuf bicn
sOr qu'étre heurcuse de constater que son inlervention a
incité le Comité a apporter quelques correctifs au projet
de 1oi dont les Canadiens devraient commencer a bénéhicier
a lautomne 1985,

3. LES PUBLICATIONS

L’année dernidre a été unc périnde trés fertile pour la
Commission : quatre rapports au Parlement, sept docu-
ments de travail et trois documents d’érude ont ét¢ publiés.
soit un total de quatorze nouvelles publications.

a) Les rapports au Parlement

Rapport 22 : La communication
de lu preuve pur la poursite

La Commission recommande dans cc rapport certaines
modifications au Code criminel, qui autoriscraient toute
personne accusée d’un acte criminel {crime d’unc certaine
gravité) & obtenir du poursuivant, au début des procédures.
des renseignements touchant des éléments de preuve
importants.

Ces modifications s'imposent, selon fa Commission,
parce que le Code criminel n’a jamais comporté de régime
général de communication de la prcuve par la poursuite.
Sauf quelques cas bicn précis ol le Code oblige celle-ci
A communiquer certains renseignements. la communication
de la preuve avant le proces n'en demeure pas moins
dépourvue de tout caractére obligatoire et reléve enticre-
ment du pouvoir discrétionnaire des procureurs de la
poursuite. '

Cette procédurc n’étant empreinte d’aucune rigueur,
la Commission estimait que la communication de la preuve,
lorsquelle a lieu, risquc de préscnter une qualité tres
variable, lice parfois aux rapports existant entre les procu-
reurs de la défensc el ceux de la poursuite.

La Commission pense que chacun devrait avoir le droit
de se préparer le micux possible & son proces pour étre

14

en mesure de se défendre de fagon pleine et entiere contre
les graves conséquences de poursuites criminelles. 1! s agit
Ja d’une guestion de justice fondamentale. Lexistence dc
régles impératives en mati¢re de communication de
la preuve parantirait 3 cct égard U'égalit¢ de toutes les
personnes accuscées de crimes graves.

Rapport 23 Linterrogatoire des suspects

Premier d une série de rapports consacrés aux pouvoirs
de la police et aux pratiques policieres. L'interrogatoire
des suspects s'inscrit dans cette partic du mandat de la
Commiission qui consiste @ déterminer les limites duns
lesquelles les représenlants de I'Etat devraient &tre auto-
risés & porter atteinte aux droits des citoyens pour enguéter
sur les inlractions et intenter des poursuites pénales. En
matidre de pouvoirs d’enquéte, la Commission s’est donné
pour but d'élaborer des régles de procédure susceptibles
de promouvoir 1"équité et I'efficacité dans I"administration
de la justice: ellc reconnait du méme coup que la protection
de Uordre public suppose, dans une justc mesure, certaines
atteintes aux droits des citoyens.

Le rapport recommande la réforme [égslative des
regles qui 8 appliguent actuellement & la recevabilité des
confessions : il 5" agirait d*énoncer en détail dans la loi les
régles et lormalités régissant 1'obtention des déclarations
faites & la police par des suspects au lieu de soumettre les
poeliciers, comme ¢ est le cas actuellement, & do simples
dircctlives administratives n’ayant pas force de loi. Suivant
le droit actuel. les juges sont unigquement tenus de s assurer
du caractére volontaire de la déclaration (c’est-d-dire
gu'aucune personne en situation d'autorité ne doit Pavoir
suscitée cn faisant espérer ou craindre quelque chose 4 son
autcur). Aux termes des recommandations de la Commis-
sion, les juges seraient également autorisés & considérer
de quelle maniére el dans quelles circonstances la décla-
ration a ét¢ obtenue.

1l convient de souligner que la Commission ne propose
ni 'irecevabilité automatique ni unc régle absolue d'irre-
cevabilité. Selon les recommandations faites duns le rapport,
les éléments de preuve obtenus en contravention des regles
de procédure seraient reccvables si le ministere public est
cn mesure de démontrer que leur réception en preuve ne
risque pas de déconsidérer I'sdministration de la justice.

Rapport 24 : Les foutlles, les perguisitions
el les saixies

Les conclusions du rapport semt fondées sur ume
analyse des pratiques relatives a la délivrance des mandats
dans sept grandes villes canadiennes. Cette cnyuéte a permis
de constater V’existence d’un fossé entre, d'une part, les



regles de droit régissant I'obtention des mandats de perqui-
sition ct, d’autre part, la réalit¢ de la pralique quotidienne.
Au cours des dernieres années, par cxemple, on a pu assis-
ter a I'institution de nombreuses exceptions & I’obligation
d’obtenir un mandat. En outre, les policiers ont pu, sans
avoir & cn rendre compre, effectuer de nombreuscs perqui-
sitions sans mandat en invoquant un consentement qui n'est
constaté par avcun document et qui souvent n’est pas donné
en toute connaissance de causc.

Citons a cet égard un passage du rapport @ «|1] agent
de la paix a progressivement acyuis. notamment pour péné-
trer dans les lieux privés, des pouvoirs discrétionnaires
dont Pampleur et la variété auraient ¢té inimaginables
I'époque ol ont €€ institués les premiers pouvoirs de
fouille, de perquisition ct de saisie en common law. Eu
égard au cumul de ses pouveirs coercitifs et de la possi-
bilité de procéder & des perquisitions avec le consentement
de la personne visée, 'agent de la paix dispose d’un éven-
tail considérable de pouvoirs discrétionnaires».

La Commission proposc au Parlement de remédier au
désordre «absolument déconcertant» qui régne dans le
domaine des fouilles, des perquisitions ot des saisics en
substituant un régime unique et global 4 I'ensemble dispa-
rate de pouvoirs de fouille, de perquisition et de saisic
actuellement conférés pour les enquétes en matidre
criminelle.

Rapport 25 : Les techniques d investigation
policiére e les droits de la personne

Il $’agit d’un autre rapport consacré aux pouvoirs de
la police. Y sont exposées un certain nombre de recom-
mandations touchant la réglementation. par dispositions
législatives. des techniques d’investigation applicables & la
personne : admimistration de sérums de vérité, lavage
gastrique, examen des orifices corporels, extraction de corps
étrangers de 'organisme. prise de radiographies, prélé-
vement de poils ou de cheveux, curage des ongles.

Les recommandations de la Commission laciliteront
le travail de la police en tragant clairement les limites de
ses pouvoirs er en faisant en sorte que la recevabilité de
la preuve devant le tribunal soit accrue. 1)’autre part. la
protection du public scra mieux assurée car les citovens
connaitront bien leurs droits. Les techniques d'investiga-
tion susceptibles de fournir un élément de preuve ont été
assujetties 2 des regles strictes afin que leur application se
fasse dans la mesurc du possible avec équité et en toute
sécurité, et cn portant atteinte le moins possible a I'inté-
grité personnelle.

b) Les documents de travail

Bocument de travail 34 © Les méthodes
d'investigation scienttfiques

Ce document de travail porte sur la réglementation
rationnelle el globale, par dispositions 1égislatives. des
techniques dinvestigation dont "application suppose une
quelcongue participation du suspect ou constitue une atteinte
a son intégrité physique ou mentale.

Le document répartit les méthodes ¢ investigation en
quatre catégories, selon la mesure dans laquelte leur uppli-
cation porle atteinte aux droits individucls. Pour chague
catégorie, la Commission fait des recommandations sujet
des circonstances dans lesguelies [e recours aux méthodes
visées devrait Ctre permis. Les épreuves visant i déter-
miner la présence dalcool ou de drogues dans le sang
d’une personne soupgonnée davoir conduit en éat de
tucultés alfaiblies relevernient d'un régime distinet.

La Commission recommande également 'institution,
dans la loi, de parantics destinées & protéuer les intcéréts
des suspects. Par exemple, Dapplication des technigues
d'investigation devrait e effectuée de telle manidre que
Pintimit¢ du sujet soit protégée dans toute la mesure duy
possible, et elle devrait étre confice & des personnes médi-
calement qualifiées. Tout manyuement aux formalitss pres-
crites devrait entrainer 'exclusion des dliéments de preuve
ainsi obtenus, & moins que la réeeption de ceux-ci ne risque
pas de déconsidérer Madministration e ta justice.

Document de ravail 35 0 Le Ibelle diffamuaroire

Ce document de travail reconmmande la décriminali-
sation du libelle diffamatoire. L origine des dispositions
pénales en question remonte ww dix-septieme siecle; la Cour
de la Chumbre éroilée voulait ainsi d'unc part empécher
les gens de se battre en ducl dans les rucs pour défendre
leur réputation. et dautre part réprimer les criliques sévéres
portées contre le régime en place. Sclon la Commission,
le maintien de cette infraction pénale n'a plus aucune raison
d"étre au Canada.

Le «libelle diftamatoire» (soit 'imputation de faits qui
sont de nature @ nuire 4 la réputation d'une personne cn
Pexposant & la haine, au mépris ou au ridicule ou qui
présentent un caractére outrageant) rend son auteur passible
d'un emprisonnement de deux ans. Et lorsque lc difta-
mateur est au courant de la favsseté des faits imputés, i
risque une peine d’emprisonnement de cing ans. La
Commission estime que le mainticn de ces régles désuctes
met un [rein injustifié ¢t malsain a la liberté d'expression
des journalistes et des artistes. et contrevient sans doute
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aux dispositions de la nouvelle Charte canadiennie des droits
et libertés qui garantit la liberté de pensée. de croyance,
d apinion et d’expression. Qui plus est. le droit civil offre
aux victimes de diffamation des moyens qui sont & la fois
micux approprics et plus cfficaces. Du reste, les poursuites
pénales demeurent rares en matiere de libelle diffamatoire
{seulcment trente-six au cours des dix dernicres anpées
pour lesquelles nous avons des chiftres).

La Commission a exprimé i maintes reprises IMidéc
gue le droit pénal ne doit étre utilisé qu'avee modération.
Les recommandations faites dans son document de travail
sur le lihelle diffamateire sont confornies & ce principe.

Pocument de trevall 36 0 Les dommages
arx biens - le crime d' incendie

Le document de travail 36, intitulé Les dommiages aiy
biens - fe crime o incendie, a &€ en partic motivé par des
statistiques récentes sclon lesquelles le crime d'incendie
est devenu un probiéme d'envergure nationale. Ainsi

— Entre 1977 et 1981, le nombre d'incendies
criminels 2 augmenté de 27 %,

—  En 1982, 8 881 cnimes d'incendie ont ¢E commis:
ces infractions. si on y ajoute les autres incen-
dies volontaires, ont causé 18 % du total des
pertes attribuables au feu.

— Dyapres les estimations du Commissaire des
incendies du Canada, le total des pertes causées
par le fou en 1982 s°¢leve & 180 527 394 $. soil
une perte financiere de 7§ par citoyen canadien.

—  En 1982, les incendies criminels et autres incen-
dies volontaires ont causé la mort de 40 personnes
et infligé des blessures & 523 autres.

En dépit de I'importante augmentation du nombre de
morts. de blessures et des dommuages de nature péeuniaire
causés par les incendies criminels au Canada aw cours des
dernidres anndes, les dispoasitions pénales pertinentes nont
subi que de trés 1&gares modifications depuis leur insertion
en 1892 dans le premicr code criminel canadicn. [l convient
done de moderniser les régles du droit canadien en matiere
d'incendic afin de les adapter aux nouvelles réalités. Clest
dans cet esprit que la Commission invile le 1égislateur
canadien 2 faire preuve d une sévérité accrue. La dClinition
de Uinfraction devrait cmbrasser les dommages causés par
les explosils et les dispositions régissant cc domaine
devraient étre dapplication plus facile.

Le document de travail recommande la substitution,
aux nombreux articles du Cede criminet relatfs a I'in-
traction 'incendie. d’'une seulc inlraction qui consisterait
a causer volontairement un incendie ou une explosion
entrainant la destruction ou {a détérioration de bicns.
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Document de travail 37 La juridiction
extra-territoriafe

La Commission recommande dans ce document Fex-
tension de la portée extra-territoriale du droit penal cana-
dien. L'applicabilité du droit pénal ot la juridiction des
tribunaux canadiens s*éendraient non seulement aux douze
milles nurins qui constituent la largeur actuelle de la mer
territoriale. mais aussi aux deux cents nilles marins gue
couvrent les zones de péche et les zones économigues
exclusives. auxquels peut prétendre le Canada en vertu du
droit international. ainsi qu'a la totalité du platcau conti-
nental yui s'étend a ples de guatre cents milles dans Tocéan
Aldlantiguc.

[l est nécessaire denvisager celle extension  pour
permettre aux gens de bénéticier de la protection du drodi
canadien dans cclie zone importante dinlluence cana-
dienne qui suscite de plus en plus dTintérét, sur les plans
tant national qu'international . en raisen de son riche poten-
ticl économiqgue.

[Cextension. dans les zones exclusives, de Iappli-
cabilit¢ du droit pénal et de la juridiction des tribunaux
canadicns aux élrangers aussi bien quaux Cunadiens, scrait
cependant limitée aux activirds sur lesquelles le Cunada 4
des droits souverains en vertu des principes du droit inler-
national. Les recommandations de la Commission visent
a protéger les pécheurs et les autres personnes qui onl des
activités dans les zones de péehe ot les zones économiques
exclusives: les dispositions proposées permettraient en etfet
de poursuivre devant les tribunaux canadiens yuicongue
est soupeonné 'y avoir commis une infraction au Code
criminef.

Les recommandations de la Commission reposent sur
fes principes du droit international et visent a éliminer les
doutes quant & applicabilité du droit pénal canadien sur
ces installations ou aux abords de celles-ci, lorsgu’elles se
trouvent au dela de la mer territotiale.

Document de travaif 38 0 Les voles de fait

Le chapitre du Code criminef consacré aux inlractions
de violence n'entrainant pas la mort se caractérise par un
«désordre manifeste» sclon la Commission. Aussi le docu-
ment de travail sur les voies de fait vise-t-il 4 y remettre
un peu d ordre.

Le document traitc ¢galement d oppositions fonda-
mentales entre, pur excmple, le droit d’une personne i
Iintégrité corporelle ¢t le dreit de Mautre & la liberte de
mouvement. On v étudie certains problémes ligs & Ta ques-
tion du consentement i des conlacts corporels dans divers
domines : traitement médical, sports de contact et de
combat, pratiques scxuelles sadomasochistes.



La Commission propose une restructuration des caté-
gorics de voies de fait ainsi que Paddilion d’une nouvelle.
Selon cette proposition. il y aurait les trois catégories
suivantes de voies de tait -

- les voies de thit consistant A toucher une personne
contre sa volonté:
— les voies de fail consistant 4 infliger une douleur
physigue 4 unc personne contre su volonté;
- les voles de fait consistant 3 cuuser des 1ésions
corporelles ou des blessures.

Chacune de ces infractions pourrait étre assortic de
circonstances aggravantes lides au mode de perpétration et
i Midentité de la victime.

far exemple, les voies de thit sceraient considérées
comme plus graves - - et partant, scraicnt plus sévércment
punies — si clles ont €té perpétrées au moyen d’une arme
a feu, si T viclime est un agent de police, si le prévenu
avait I'intention de résister & arrestation ou si la victime
cst un membre de sa famille,

i.a Commission pense gue la question du consente-
ment pourra ainsi étre direclement lice au type de voies
de fait commises. [ sera élabli clairement que le consen-
tement peut constituer un moyen de défense a 'égard de
certaines conduites, mais non & égard de blessures ou de
lésions corporelles infligées intentionnellement.

Document de travail 39 : Les procédures
postéricures ¢ la soisie

Ce document de travail vise i fuvoriser la restilution
rapide, aux victimes d'actes criminels, de leurs biens volés
qui sont retrouveés par fa police. Ces personnes sont a heure
detuclle Iésées & deux reprises, une premicre fois par le
crime lui-méme et une deuxiéme tois par le systéme de
justice. Elles sont souvent dégues et frustrées lorsqu'elles
apprennent que la restitution des biens retrouvés ne pourra
avoir liew avant la fin du procés, ¢’est-a-dire avant un délai
de plusicurs mots. voire de plusieurs années.

On fair observer dans e document que, bien souvent,
la détention effective des biens de lu victime n'est pas
nécessaire pour que la Couronng puisse prouver sa cause,
On juge inutile de détenir des voitures ¢t des camions et
de les produire devant le tribunal pour prouver un vol, car
les photographies et les autres moyens de preuve auxquels
on peul recourir sulfisent dans la plupart des cas. Pourguoi
alors priver les victimes de leurs téléviseurs. chaines
stéréophoniques, appareils-photos el autres biens facile-
ment identifiables, étant donné que nous disposons main-
tenant o autres moyens de conserver une preuve. en vue
de sa présentation devant le tribunal, sans qu'il soit néces-
saire de déposséder la victime?

Document de travail 40 @ Le statut juridique
de I'Administration fédérale

D'apres ce document de travail. il importe de corriger
la situgtion actuelle afin de rétablir 1"équilibre entre le
citoyen et I'Erar, non sculement parcc que celuj-ci doit
étre soumis au principe de légalité ¢t ne plus sc situer au-
dessus de la loi, mais aussi parce qu'une nouvelle époque
vient d'&tre inaugurée avee "adoption de la Charte cuna-
dienne des droits et Tibertés el de ses dispositions sur
I"égalité.

L’objecti!l de ¢ce document est d’offrir un fondement
philosophique pour les futurs travaux de recherche de la
Commission. On y explore cependant certaines ébauches
de rélorme. notamment "adoption de mesures visant i
faciliter les poursuites en dommages-intéréts contre 1 Admi-
nistration ct & accroitre les garanties dont disposent les
citoyens. On propose en outre la modernisation des regles
relatives & exécution des jugements obtenus contre
I’ Administration.

On trouve aussi dans le document des recommanda-
tions visant & faciliter les rapports entre 1" Administration
ct les citoyens ailleurs que devant les tribunaux, 11 s agit
de trouver d’autres méeanismes de reglement des litiges.

Tout en reconnaissant que les tribunaux canadicny ont
dans unc certaine mesure enté de restreindre Dexercice
abusift par la Couronne des privileges qui lui sont contérés.
le document n'en souligne pus moins que «|le contréle
Juridictionnel] ne peut ollrir en revanche une réforme en
profondeur, laguelie incombe normalement au iégislateur.
Compte tenu de 'importance prise par la loi el le Parle-
ment dans la tradition juridigue de ce pays. le stalul juri-
digue de I"Administration fédérale devrait étre régi par un
cnsembie cohdrent de dispositions Iégislatives. Seule une
ré¢forme de ce type pourrait tenir compte de cette idée de
spéeificité de lu fonction administrative, laquelle mérite
d’éwe explicitée davantuges.

¢) Les documents d’étude

Neil Brooks et Judy Fudge, Les fouilles,
les perguisitions et les saisies en matiere fiscule

Les auteurs de ce document recommandent d’enlever
aux lonctionnaires du ministére Ju Revenu national le
pouvoir d'exiger I'admission dans les locaux commerciaux
ou ["habitation d’un contribuable pour y examiner des livres
ct registres duns le cadre d'unc véritication de routine. Ils
{ormulent des propositions de réforme visant & réglementer
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plus rigoureusement ’exercice des pouvoirs de fouille. de
perquisition ¢t de saisie ainsi gque "obbgation de rendre
compte des Tonctionnaires ¢n ce domaine.

D'aprés les auteurs, Poctroi de ces pouvoirs aurait
¢ehappé wux parlementaires parce qu'ils ont été relégués
dans une loi réglementaire. ¢'est-a-dire la Loi de £ impir
sur fe revenu, au lieu d'ére inscrits dans le Code criminel
dont les dispositions font I'objet d'un examen critique plus
poussé en plus d'étre serwées au regard des droits et libertés
du citoyen avant leur adoption.

T.S. Schrecker, L élaboration des politigues
en matiére  environnement

Draprés cette étude. il est indispensable de restruc-
turer le processus politique par lequel sont détermings le
contenu et les modalités dapplication des lois relatives a
I'environnement, [ auteur propose des mesures précises
propres & rétablir un certain équilibre, au chapitre de la
prise de décision. entre 'influence des pallucurs éventuels
et celle des victimes de la poliution.

Aprés tout, soutient Fauteur. la détermination du seui
en degl duquel le risque d’atteinte a la santé des citoyens
est jugé acceptable par la société implique inévitablement
unc décision politigue : il s"agit de décider ol commence
et ob s wréte la liberté de chacun. comment scront répartis
les droits et bénéfices pouvant découler de la lechnologie.

Le document suggere en outre la création de nouvelles
infractions lides aux attelntes 4 environnement, auxquelles
sgjouteraient des sanctions inddites adapiées au cas des
soctétés polluantes.

A long terme, souligne cependant 'auteur. 1l n'y aura
de véntable progres que si les décisions politiques sont
prises aprés un débat public. chacun Clant pleinement
conscient des enjeux ct des jugements de valeur en cause.

D point de vue de la science politigue. le document
d’éude analyse minuticusement le role joué par les grandes
socidtés commerciales dans 'élaboration des politiques.
Ces organismes sont considérés dans 'étude comme des
souvernements privés déterminant le degré de risque auquel
sont soumis les Canadiens au chapitre de "environnement.

Passant & la perspective éconontigue, 'auteur explique
ensuite comment 'on a souvent recours a la notion d’elti-
cucité pour justifier la pollution.

Sous I'angle scientifique, enfin, I'étude jette un regard

sur les méthodes d'interprétation ct d’appréciation des
données employées en vue de ’élaboration des politigues.
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Selon Uauteur, il serait possible de réduire avantage
dont jouissent Ies pollueurs en donnant au public I'occasion
de participer 4 toutes les étapes de élaboration des poli-
tiques et en mettant 2 la disposition de tous les intéresses
les domnées sur lesquelles se fondent les décigions
poelitigues.

John Swaigen ¢t Gail Bunt, Lu détermination
de la peine en droir de Ienvironnement

Certaines personnes qui polluent délibérément I'en-
vironnement devraient s¢ voir intliger une peine d'empri-
sonnement. Voili une des nombreuses recommandations
formulées dans ce document d’étude préparc pour la
Commission.

En matiere d’environnement, les lois actuelles ne
conférent pas aux tribunaux les pouvoirs nécessaircs pour
imposer des peines qui. objectif ultimc, concourront a la
cessation du comportement répréhensible. & la réparation
des dommages causés 2 Uenvironnement ct & la prévention
de la récidive.

Pour cortiger cette insulfisance, les auteurs de Udtude
proposent 1'établissement d’une vaste gamme de peines et
de mécanismes de sanction gui viendront s’ajouter 2 la
peine gue les tribunaux imposent le plus fréquemment aux
auteurs d’infractions écologiques @ 'amende.

[ls invitent notamment les juges & fuire preuve d'une
plus grande conscience écologique ct i reconnaitre que les
actes de pollution sont des crimes qui font des victimes
ten fail, tous ceux qui partagent les ¢cosystémes dégradés)
et qu’il importe d"imposer des peines sévéres et dissuasives
aux contrevenants, au motit quils ont menacé I'¢quilibre
écologique, sans qu'il soit néeessaire de prouver lexis-
tence de dommages récls.

4. LES TRAVAUX EN COURS

a) Les régles de tond du droit pénal

Cette section de recherche était dirigée par le vice-
président de la Commission, M. le professcur Jacques
Fortin, jusqu’a son décés survenu en janvier 1985, [l avait
contribué activement 2 la préparation du document intitulé
Les voles de falt ainst qu'a celle du document intitulé Les
omissivns, I imprudence et la mise en danger. Ce dernier
lui tenait d’autant plus a ceeur qu'il s’agit du complément
av document de travail 29. La partie générale : respon-
subilité et movens de défense. a la préparation duquel il



avait pacticipé. Depuis le mois de janvier 1985, la section
de recherche est dirigée par le président de la Commission,
M. le juge Allen M. Linden.

Au cours de la période allant du 1% juin 1984 au 31
mai 1985, huit chargés de recherche de la Commission ont
pris part aux travaux de la section de recherche. dont le
comnuissaire responsable de celle-ci, le protesseur Patrick
Fitzgerald, conseiller principal. ainsi que le coordonnateur,
M* Frangois Handficld. Le nombre de chargés de recherche
provenant de extérieur a £1€ moins important cette année,
car la majeure partie du travail avait été accomplic en
[1983-1984. La plupart des travaux commencés durant cette
périnde ont été achevés au cours de I'été 1984, On trouvera
duns les paragraphes suivants un résumé des travaux effec-
tués par la scction de recherche au cours de la période
fuisant "objet du présent rapport.

Clest avant tout 'ceuvee accomplie cn matiére de
codification qui retient "attention en 1984-1985. Comme
prévu, la section a entrepris en janvier 1985 la préparation
d’un nouveau code pénal. Au moins cig personnes ont
consacré les trois guarts de leur temps 4 ce travail. L équipe
comprenait ¢galement M. Vincent Del Buono, du ministére
de la Justice. et plusieurs juristes de Pextéricur & qui on
a demandé conseils et appréciations critiques. Un groupe
de travail consultatif spécial a été mis sur pied pour exumi-
ner les travaux de lu section de recherche. 11 est tormé des
juges G.V. La Forest, G. Arthur Martin, C.E. Dubin,
F. Kautman ct des professeurs M. Friediand et Giscle Coté-
Harper.

Depuis e mots de janvier 1985, de grands progrés
ont été réalisés aw chapitre de 1'élaboration du nouveau
code. La partie générale est pratiquement terminée. La
recherche est également en marche duns le domaine des
infractions conlre les personnes ct contre les biens. Les
résultats de ces travaux devraient étre incorporés au cole
d'ici la fin du mois de juin 1985 A I'automne, la Commis-
sion présentera sa premiére version du nouveau code aux
groupes de consultation permancnts pour ensuite le
soumettre au public.

La section de recherche a également €€ s active
cette année au chapitre des consultations et de fa publi-
cation de docunments. EHe a réparti som travail en deux
volets : la partie générale du Code crimine!l d"une part ot
la partic spéciale d’autre part.

(1) La partie générale

Publicarions : Un document de travail intitulé La juridic-
tion extrua-territoriale a été publié cette année. [l porie non
seulement sur des questions juridiques inhérentes au droit
pénal. mais égulement sur des questions politiques relatives
aux relations internationales, notamment sur la politigue

du pouvernement co matiére d'aflaires Clrangtres et de
détense nationale. Le document o é1é bien accuellli par la
presse el par les ministeres concerngs,

Documents dont fa publication a 616 approuvée @ La
Commission a approuvé la publication d'un document de
travail intitulé La responsabilité secondaire. Ce document
propose 1'établissement de régles uniformes et cohérentes
cn matigre de complicité, de tentative, dincitation et de
complot.

Antres travaiy © Au cours de année écoulée, les travaux
ont été achevés dans les domaines suivants

La responsabilité pénale des personnes morales
Un projet de rupport sera soumis 4 la Commis-
sion au cours de I'éE 1985, La publication est
prévue pour automne de la méme anndée,

— L droit pénal et la suprématie du droit 1 On
s'emploic actuellement 4 I'intégration, au nouveau
code, des conclusions de cette étude qui porte
sur la suprématic du droit ct sur les régles
d'interprétation.

— Les recommandations contenues dans le docu-
ment de travail 29 (1982) sont progressivemenl
tntégrées au code. La rédaction du document de
travail intwilé Les omissions, impradence et ta
mise en danger, qui conslitue la suite du docu-
ment 29 a été uchevée au cours de 'année éeou-
Iée. [l porte sur des questions importantes,
notumment : 'imprudence. les omissions, les
devoirs imposés par a loi, la causalité et les délits
de mise en danger. Ce document de travail devrait
parailre i I'automne 1985,

— Les moveny de défense fondes sur la procédure :
Un prajet de document de truvail sur la regle de
minimis froi curet fex a 646 préparé et des consul-
tations seront effectudes & ce sujet. A la suite de
recherches plus poussées. des retouches seront
apportées & ce projet au cours de I'été 1983, La
publication devrait avoir liew  Pautomne (985,

Un document de travail spécifiqguement consacré i lu
détense de provocation policiere a été rédigé cette année
et les consuitations devralent avoir licu en novembre 1985,

En ce qui concerne la partic géndéraic, cn résumé, ly
muajeure partic du travail effectué au cours de I"année éeou-
lée u consist¢ & terminer les ¢tudes entreprises en 1983 ¢t
en 1984 pour en intégrer les conclusions dans le code pénal.

{il)  Lu partie spéciule
Publications © Trois documents de travail ont été publics :

Le crime d'incendie. Les voies de fait ot Le libelle
diffemnatoire.
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Daocument daont la publication a é1¢ upprouvée @ La
Commission a approuvé la publication d'un document de
travail intitulé La bigamie qui traile de la bigamic. de la
polygamic et des autres infractions comstituant des atteintes
au mariage.

Publications imminentes © La section de recherche prévoit
publier les documents suivants vers fa fin de I'automne
1985 :

— les atteintes & la sécurité de |'Etat:
— la propagande haincuse:
Ientrée illiciie.
Le wravail accompli @ Les recherches entreprises dans les
domaines suivants onl ¢t¢ mendes a terme au cours de
fannée écoulée :

- {enlévement el le rapt;

— Pintimidation et les menaces;

— les infractions contre I'administration de la justice;

— les infractions touchant la corruption;

— les infractions relatives 4 la monnaie.

La recherche est presque terminée en matiere d'in-
fractions contre I'ordre public ¢t un projet de document
de travail est en préparation. Il sera ¢tudié par la Commis-
ston vers la fin de l'année 1983,

La scetton de recherche a entrepris des travaux dans
le domaine des infractions relatives 3 la circulation et dans
celul des inlractions consistant & cntraver un agent de police
duns I'exécution de ses fonctions. Elle se prépare en outre
a fairc de méme en matiére de cruauté envers les animaux,
de possession illégale et d'infractions relatives aux armes
a feu,

L'année écoulée a done été tertile et marguée par une
grande activité. en dépit du déces prématuré de notre col-
lecue et leader, le professeur Jacques Fortin.

b) La section de recherche
en procédure pénalc

La section de recherche en procédure pénale reléve
du commissaire Joseph Maingot, ¢.r. Winston McCalla en
a été le coordonnateur jusqu'd sa Jémission 4 la fin de
Iannée écoulée. Lobjectif 4 long terme de la section est
la rédaction d'un code de procédure pénale complet. Ce
code traitera des gquatre principaux éléments de la proce-
dure pénale :

(i) la classification des infractions:
(iiy les pouvoirs et les pratigues de la pelice;
(i) la procédure préalable au procés;

(iv) la procédure au cours du proces et de Uappel.
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En outre. lu section de recherche en procédure pénale
s'emploie 4 la rédaction d'un document énongant les prin-
cipes généraux qui sous-tendent la procédure pénale, cn
vue dorienter la Commission dans la préparation de son
code de procédure pénale.

{iy  La classification des infractions

Parmi les étapes essenticlles vers la rédaction d'un
code de procédure pénale par la Comumission figure I'éla-
boration d’un cadre pour IMorganisation systématigue, par
catégories d'infractions, de Pensemble des pouvoirs, des
protections et des mécanismes qui forment la procédure
pénale. En matiére de classification dinfractions, la
Commission a adopt¢ les principes directeurs suivants
premigrement, le nombre de catégories d'infractions devrait
étre réduil au minimum: deuxiémement, la répartition des
infractions entre les diverses catégories devrait étre fondce
sur les peines prévues par la loi. de fagon gue les régles
de procédure soient fonction de la sanction pouvant décou-
ler d'une déclaration de culpabilité; troisiemement, toutes
les infractions appartenant & une méme catégoric devraient
dans la mesure du possible présenter des caractéristiques
communcs sur le plan de la procédure.

L orgamisation actuelle de la procédure pénale. selon
la Commission, présentc une complexité mutile, tout en
étant source de confusion et dliceégularités. Il est en outre
permis de croire que Pexistence de régles spécifiques pour
chaque catégorie d infractions contribuerait a simplificr de
beaucoup la procédure pénale, sans que cela n'ait deffet
important sur la répartition des affaires pénales entre les
tribunaux de juridictions supéricures et inféricures.

(1) Les pouvoirs de la police

La Commission reconnail quil est important de défi-
nir le champ et les limites des pouvoirs de la police : dans
bien des cas, en clfet. ¢’est par I'intermédiaire des policiers
que le citoyen entre en contact avee le systéme judiciaire
pénal. Aussi les membres de lu section de recherche consa-
crent-ils acteellement le gros de leurs clforts & cet aspect
de la procédure pénale. Toutes les recherches sont presque
terminées, ou en bonne voic de I'étee. Les rapports intitulés
L interrogatoire des suspects et Les fouilles, les perqui-
siffons er les saisies ont été publiés au cours de I'année
¢eoulde. Ont également ¢té publiés un document de travail
intitulé Les procédures postérienres G fu saisie ainsi qu’un
résumé du document intitulé Les fouilles, fes perquisitions
er fes saisies en matiére fiscale,

Le rapport intitulé Les techniques  investigation poli-
ciére et fes droits de la personne sera publié en juin 1985,



La Commission ¥ recommande 'adoption de dispositions
législatives régissant 'exercice par {a police de pouvoirs
lui permettant debtenir des suspectls certains types d'élé-
ments de preuve. Est du méme coup recommandcée ins-
tauration de mécanismes destinés & protéger les intéréts
des personnes soumises # 'application des techniques en
CAuse.

La Conimission a récemment approuvé un document
de travail intitulé L arrestation qui sera publié au cours
de I'ét¢ 1985, Ce document vise  clarifier ¢l & reformuler
les pouvoirs d arrestation de fagon a érablic un juste équi-
libre entre les exigences de la répression efficace du crime
ct la liberté du citoven.

Un document intitulé La surveillance électronigue a
¢galement EI¢ approuvé par ta Commission ct est en voic
d'étre traduit et publié. Duns ce document, on insiste sur
la nécessité de taire en sorte que toute autorisation d’in-
tercepler des communications privées soit rigourcusement
assujettie aux critéres du caractére judiciaire et de la
spécilicite.

Autre texte approuveé par la Commission, le document
d'étude intitulé Les powvoirs du procuresr général sera
publié chez un éditeur privé. probablement en aolt 1983,

La recherche se poursuit sur plusieurs autres guestions
relevant des pouvoirs de la police. La Commission a terniné
la compilation des divers commentaires recus au sujet du
document de travail intitulé Les procédures postérieures a
la saixie et la préparation du rapport est amorcée. D autres
consultations ont eu Jieu en matire d'arrestation. Aprés
la publication du document de travail, la Commission
préparera son rapport cn tenant compte des réactions du
pubiic, La question des poursuites privées fera 'obet d'un
document de travail, au sujet duquel les consultations ont
déja débuté.

(i) La procédure préalable au procés

Ln rapport intitulé Lo communication de fa preuve
par la ponrsyire a été publié au cours de Yannée visée par
le présent rapport, et un document de travail sur la commu-
nication de la preuve par I"accusé est en cours de rédaction.
Il'y est question de "opportunité d"adopter des régles légis-
latives pour régir la communication de la preuve par "accusé
avant le procés.

En outre, la Commission ptépare un document d’étude
concernant les recours londés sur la procédure en maticre
pénale qui traiters essenticllement de 1'évolution des recours
se rattachant aux pouveirs et 4 la procédure de la police.

{iv) La procédure au conrs du procéys
et de Pappel

La Commission s’emploie actucilement & la prépa-
ration d'éludes sur les actes de procédure en matigre pénale,
sur la procédure au cours du procis et de appel ainsi que
sur la compétence des tribunaux de junidiction pénale. Dans
ce domaine, les (ravaux de la Commission porteront sur
I"organisation, la structure ct la compétence des tribunaux,
les actes de procédure en matigre pénale, I'élaboration d"un
régime de procédure simplifié et complet. ainsi gue les
recours possibles pendant ct apres le procés.,

¢) La section de recherche
sur la protection de la vie

La commissaire Louise Lemelin, c.r.. dirige la section
de recherche sur la protection de la vie, dont le coordon-
nateur est M. Edward W, Keyserlingk. Les travaux ont été
divisés en deux volets. Le premier volet concerne les ques-
tions relevant du droit de la santé, tandis que le second a
trait aux problemes qui se posent en droit de Ienviron-
nement. Dans les deux cas. les travaux sont surtout axés
sur le droit pénal, mais pas exclusivement. Le principal
objectit’ est de préciser les lorces ot les faiblesses du droit
actue] devant les nouvenux défis gue constituent d'une part
les innovations technologiques et d'autre part les menaces
existantes ¢t potenticlles & la vie ot 4 la santé humatnes.

(Y Lex guestions relatives a la sonté

Dans le domaine de la santé, un document de travail
portant sur les techniques de modification du comporte-
ment est terming et la Commission en a approuvé la publi-
cution qui devrait avoir lieu pendant I'¢té 1985, Ce docu-
ment aborde ia gquestion de savoir st la loi acluelle accorde
une protection suffisante & Pintégrité psychologique et 5'il
convient de protéger celle-ci par le moyen de dispositions
cxpresses duns le Code criminel. On 8’y intéresse parti-
culiérement au cas des personncs s¢ trouvant dans les
prisons, les hopitaux psychiatrigues. ainsi qu'a utilisation
des technigues de modification de comportement 3 des fins
de contrdle social, Signalons tout spécialement les pages
consacrées aux patients qui souhaitent refuser un traitement
et & la nature du droit du patient forsgu’'il est jugé incapable
d'exercer un tel choix.

La version provisoire d’un autre document de travail
portant sur les expériences mendes sur des humains est
¢galement terminée. Aprés approbation par la Commis-
sion, la publication devrait avoir lien & automne 1955,
On vy étudie le rdle du droit, en particulier le droit pénal.
en matiére de réglementation des expériences citectudes
sur des humains.
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La version prélininaire d’un document d*étude sur la
biotechnologie est presque terminée ct sera distribuce au
cours de "6t 1985 & des lecteurs qui seront invitds a nous
communiquer leurs réactions. Ce document porte sur les
questions urgentes que souleve. sur le plan du droit ¢t de
1"éthique, les nouvclles techniques génétigues déja utilisées
— ou dont application est prévuc — dans de nombreux
domaincs comme par excmple I'agriculturc.

Un prajet de rapport sur le traitement médical est sur
le point d”¢tre achevé. Ce rapport contiendra une synthése
des diverses recommandations découlant des rapports,
documents de travail ot documents d'étude publiés par cetle
seclion de recherche en matigre de traitement médical.

Au cours de année écoulée, plusicurs publications
antéricures de la section de recherche ont eu un impact
considérable sur les débats sociaux en cours et sur |éla-
boration des politiques. Nous avons du reste continuc é
les distribuer en grand nombre pour répondre aux demandes
qui nous ont € adressées. Cilons notamment : le rapport 20
— Euthanasie, aide an swicide et imerruption de traite-
ment: e document de travail 24 — La stéritisution et les
persomies soufframt de handicaps mentaux; le rapport 15
— Les criteres de détermination de la mort; et les docu-
ments d'étude intitulés Le consenterment a {"ucte médical
et Le caractere sacré de la vie ou la gqualité de la vie. En
tout, quelque 85 000 exemplaires de ces documents ont
é1é distribuds.

La section de recherche prépare depuis le début de
19835 une importante érude sur le statut juridique du foetus.
Une équipe de huit éminents universitaires de diverses
disciplines a ¢t¢ constituée en mai et a commencé & se
réunir presque immédiatement. Parmi les membres de cette
équipe, on compte notamment plusieurs prolesseurs de
droit, un spéeialiste des guestions éthiques. un sociologue
ct un généticien. On prévort aussi consulter des membres
de plusieurs autres professions et groupements pendant les
deux années que devrait durer |'élaboration de celte ¢tude.

Le plan n'est pas définitivement fixé, mais la recherche
portera uniquement, au début, sur le statut juridigue du
fetus. On ubordera sans doute toute une gamme de ques-
tions. notamment les nouvelles techniques utilisées en ce
qui concerne la naissance. "avortement, la técondation in
vitra, les cxpériences sur I'embryon et les risques pouvant
exister cn milieu de travail pour le systéme reproducteur.
Il importe de se demander si diverses dispositions du Code
criminel ne devraient pas étre modifiées au regard des
problémes que pose le statut juridique-du (wetos. On prétera
une attention particuliere aux points de vuoe exprimes sur
la question du statut du feetus ainsi qu'a Pattitude des
Canadicns telle qu'clle a été révélée par de récents sondages
et études.
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(1) Les gquestions refatives a Fenvironnement

Dans ce domainc, la section de recherche a publi€ au
cours de 'année écoulée un document d'étude intitulé
L' élaboration des politiques en muotiére d environnement.
Ce document, dont nous avons parlé plus haut, porte sur
la manicre dont s'élaborent les politiques et la réglemen-
tation en matiere d’environnement ct de milieu de travail.
La demande a été tellement forte que la premiére édition
était ¢puisée au bout de quelques mois. 1l a donc Tallu
procéder i une deuxiéme édition.

Un autre document d°étude, intitulé La dérermination
de la peine en droit de [ environnement, est terminé ct sera
publié en juin 1985. On y jette un regard critique sur les
principes actucllement en vigucur pour la détermination de
la peine cn droit de I'environnement et on y propose
I"imposition d’amendes plus séveres ct le recours plus
fréquent i Vemprisonnement. Ce document porte sur les
lois relatives a la protection de I'environnement. et non
sur le Code criminel.

La rédaction d autres documents de travail a &€ termi-
née au cours de I'année écoulde. 1l $'agit d'une part de
documents d'orientation qui ne seront pas publids, et dautre
part d*études dont la publication est envisagée. Tous ces
documents se trouvent i la bibliothéque de la Commission
de rétforme du droit. Citons notamment :

— une analysc de certaincs lois relatives i
I'environnement,

— une éude consacrée aux aspects juridictionnel et
constitutionnel du droit de 'environnement;
un document avant pour objet la protection de
["environnement en droit pénal comparé.

Un documeni d étede en cours de rédaction porte sur
Je droit des autochtones au regard du droit de la protection
de Uenvironnement. Unc premiére version devrait &tre
terminde au cours de 'été 1985 ot sera soumise & 'appré-
ciation des lecteurs. Ce document traite des rapports entre
I"élaboration des lois relatives @ la protection de Ienvi-
romnement ¢t leur application, d’une part. et les droils
ancestraux et prévus dans les traités, dautre part. On
cherche 4 v dcfinir les intéréts opposés en cause et & voir
comment pourraient étre réconciliés les droits de tous les
intéressés. On s'est efforcé de consulter les peuples autoch-
tones et les divers organismes ayant un role i jouer dans
I"élaboration ct Lapplication des lois relatives & la protee-
tion de 'environnement.

Un autre document d’étude dont la rédaction est en
grande partic terminée est consacré aux lois ct lignes de
conduite en matiére de pesticides av Canada. On y jette
un regard critique sur les dispositions légales ot régle-
mentaires ¢n vigueur en la matiére.



Du c6té des documents de travail, une version préli-
minaire du document intitulé Les crimes contre Fenviron-
nement cst terminée et la Commission en a approuvé la
publication qui devrait avoir licu au cours de Nautomne
1985, On 'y demande si la pollution de 'environnement,
dans les cas les plus graves, ne devrail pas donner licu a
des poursuites fondées sur le Code criminel, et si les dispo-
sitions de celui-ci sont adéquates a cet égard. Aprés avoir
analysé les réactions des nombreuses personnes auxquelles
a été soumis le document avant sa publication, la Commis-
sion est venue & la conclusion que, dans les cas les plus
graves, le fait de porter atteinte & lu qualité de Uenviron-
nement ou de la menacer devrait étre tenu pour un crime
véritable, et gque de nouvelles infractions devraient étre
incorporées au Code criminel en vue de désavouer de telles
conduites et de les prévenir.

Un avtre document de travail terming au cours de lu
derniere année a pour titre La répression de fa pollution
les poursuites ent madiére & environnement. 1l porte sur e
politiques et les pratiques des organismes de protection de
envirgnnement en ce qui concerne 'application des
dispositions 1égislatives pertinenles. Il a [ait Pobijet de
nombreuses consultations et. 4 la lumiére des commen-
taires et des réactions requs. faisait Pobjet d'une révision
a la fin de lunnée ceoulée.

Des travaux sont en cours en vue de la rédaction de
deux autres documents de travail. L'un porte sur la pollu-
tion en milicu de travail. On évalue les mécunismes ct les
sanctions. juridigques et non juridigques, applicables & la
pollution dans le milieu de travail. Est particuligrement
étudié le role actuel et Eventuel du droit pénal & cet égard.
Ce document & été soumis a 'appréciation de lecteurs et
la Commission décidera de son sort & [Mautomne 1985,
L'autre document de travail traile des produits de consom-
mation polluants. On y aborde "etficacité des procédures,
des centrdles ot des sanctions auxquels ont recours les
organismes chargés de la vérification ot de approbation
des produits présentant un danger de pollution. let aussi,
le droit pénal a un réle a jouver. Lu Commission lera des
recommandations visant 3 améliorer la protection des
consommateurs et autres citoyens par la réforme des méea-
nismes ot des critéres en vigueur,

d) Lu section de recherche
en droit administratif

Pendant la plus grande partie de 1'année faisant I"objet
du présent rapport, ¢’est MY Alan Reid, c.r.. qui a assuré
la direction de la section de recherche cn droit adminis-
tratif. [l o depuis été remplacé par M® John P. Frecker.
Ce dernier est assisté par M® Mario Bouchard, coordon-
natenr de la section de recherche.

lLes objectifs généraux de la Commission en droil
administratit sont de micux fuire comprendee les liens qui
unissent le droit et "'administeation. de favoriser la recon-
naissance de valeurs telles que équité. Vefficacité ¢t le
principe de la responsabilité dans les rapports cntre
' Administration {¢dérale et les citoyens et. s7il ¥ a lieu,
de recommander des réformes tant 1égislatives gquopéru-
tionnelles afin d'affermir ces valeurs. La Commission
concentre actucllement ses efforts sur les (rois principaux
domaines suivants :

(1) les organismes administratifs autonomes:
{117 la misc en application des politiques
administratives;

(i) e statut juridique de I'Administration fédérale.

(Y Lex organismes administratifs antonomes

Le rapport consgeré aux organismes administratifs
autonomes gst artivé au stade de la traduction et de 'im-
pression. Les chercheurs responsables ont soumis des
versions avancées des dudes portant sur opportunité de
fixer des normes législutives minimales applicables aux
organismes Fédéraux ainsi que sor la collecie des rensci-
gnements par les organismes administratifs (v compris les
questions lides b alfectation de fonctionnaires 4 la tenue
d auditions en vue de réunir des faits sur lesquels les déei-
sions des organismes puissent éoe fondées). Des consul-
tations plus structurées a cet égard devraient débuter duns
le courant de I'été.

Nos travaux sur les orientations conceptuclles d'un
régime d'appels adnministratifs devraient porter des iroits
cet automoe.

Lexamen plus approforrdi que nous nous proposorns
de Taire du concept d'un conseil sur I'administration publi-
yue. institution qui serait chargée de promouvoir 'exercice
rationnel des pouvoirs décisionnels de "Administration,
reste ¢n suspens.

{1y Lo mise en application des politigues
dedministratives

Le documnent de travail sur la mise en ceavre des poli-
tiques administratives est maintenant parvenu au stade des
corrections finales. Nous crovons toujours gque ¢’est avant
tout un travail d’cducation qui doit &tre accompli dans ce
domuaine 1l faut modificer ies attitudes 4 Iévard de la misc
en application des objectils administratifs. Nous espérons
conlribucr a long terme & micux faire comprendre le rdle
du droit dans ce domaine ainsi gue les lorces et les limites
inhérentes aux diverses stratégics quil autorisc,
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A cet égard. il taut souligner la préparation d’un
document portant sur lc 1ole des sociétés de la Couronne
en tant que mécanisme de mise en application des poli-
tiques administratives. Cette étude a €té réalisée en vue
d’un collogque sur les entreprises gouvernementales tenu
les 24 et 25 septembre 1984 par le Conseil économique
du Canada. Les chercheurs de la section de recherche ont
dgalement préparé une communication sur le role des insti-
tutions dans la mise en application des politiques admi-
mistratives, qui sera présentée & la réunion annuelle de la
Law and Society Association qui aura lleu en juin 1985 a
San Diego.

Au cours de I'année qui vient, la section de recherche
concenirera ses cfforts, dans ce domaine, sur la préparation
de documents portant sur les régimes d’inspection et de
subventions en tant que mécanismes de mise en application
des politiques. 11 s7agit i sclon nous de deux des domaines
ot le réle du droit est le plus mal compris en la maticre.

(i) Le statut juridigue de U Administration
fédérale

Les travaux portant sur le statut juridique de I"Admi-
nistration fédérale ont continué de progresser. Un docu-
ment de travail énoncant les principes qui devraient sous-
tendre 'application de regles spéeiales aux rapports juri-
diques entre I"Administration et les citoyens, devrail étre
publié au début de I'été. Les documents qui portent sur la
mise en application de ces principes généraux dans des
domaines spéeifiques en sont rendus 3 des stades divers.
Celui traitant des regles spéelules qui régissent Iexécution
des jugements contre la Couronne est actuellement le sujet
d'une séance finale de consultations.

Un autre document. portant sur les priviléges procé-
duraux ¢t les immunités dont jouil la Couronne en matiére
de poursuites, devrait étre soumis i lu Commission au début
de 1986. Le document relatif & la responsahilité délictuelle
de la Couronne cst réévalué en ce momenl. Les consul-
tations & cet égard risquent d'étre assez étendues.

[es responsables de la scetion de recherche ont conti-
nu¢ de coopérer de fagon Etroite avee Ie ministére de la
Justice. Cette coopération a mené entre autres 2 la rédac-
tion par les chercheurs de la Commission de documents
d appeint portant sur les paiements ex gratia accordés aux
victimes dec dommages causés par UAdministration, les
immunités ct responsabilités prévues par les textes de loi.
ainsi gue le paiement des dettes dues par la Couronne.
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¢) Les recherches sur |'emploi
du langage courant

Depuis quelques années, la Commission s"efforce de
tuciliter la compréhension du droit pour le public. 11 n'est
pas nécessaire pour travailler 4 la réalisation de cet objectif
d’attendre 1 reformulation des textes de loi.

Pour bien des gens, les formulaires constituent le
moyen de communication privilégié avec le gouvernement,
Aussi ces documents devraient-ils Ctre clairs, concis,
logiques ¢t ne contenir que des mots courants utilisés dans
leur acception ordinaire. La rédaction des formulaires a
(il beaucoup de progrés en Australic, cn Nouvelle-Zélande
et en Grande-Bretagne. Et dans de nombreux Etats améri-
cains, on a non sculement simplifié les formulaires. mais
on a adopté des lois sur la simplicité de la langue. La
Commission a done décidé de mettre sur pied une petite
érude de faisabilité pour voir si la réduction des formufaires
canadiens pouvait &tre améliordée. ¢t de quelle fagon.

[.es travaux préliminaires ont éé confiés i un cher-
cheur qui a participé a fa campagne sur 1'emploi d"un anglais
courant cn Grande-Bretagne. Dans cc pays, ces travaux
ont eu un énorme impact sur le gouvernement, Pour 1'ins-
tant. les travaux de la Commission portent sur la langue
anglaise, mais une étude sur la lungue frangaise devrait
étre réalisée par la suite.

Nous avons demandé a trente-neut ministéres et orga-
nismes de nous faire parvenir des échantillons des formu-
laires qu’ils utilisent le plus fréquemment. La réponse a
été enthousiaste @ dix sous-ministres ont personncllement
appuyé par Cerit la Commission. L'examen des formu-
laires, tiche lastidieuse. cst en cours. Les fonctionnaires
du premicr ministére @ qui nous avons renvoyé les formu-
laires accompagnes d'améliorations proposées, ont déclaré
qu'ils retiendraient ju plupart de nos suggestions. car ils
estimaient que cela les aiderait & mieux servir le public.



5. LES CONSULTATIONS

[ est essentiel pour la Commission de réforme du
droil du Canada de consulter un grand nombre d orga-
nismes et de particuliers. Ln cffet. le mandat qui lui a été
confié par le législateur consiste & veiller  ce que le droit
progresse conformément 3 1'évolution des besoins de la
société canadienne moderne. En adoptant, dans la loi
constitutive, une disposition yui vblige la Commission &
procéder 2 des consultations, le Parlement a reconnu I'im-
portance d'un tel processus. Le premier président de la
Commission de rélorme du droit. M. le juge Hartr. a insisté
sur cette obligation de consulter le public :

ITRARUCTION]

La réforme du droit cst un processus trop important pour
étre apanage des avocats, Le droit touche la vie de tous
ct chacun; sa réforme est done atfaire de tout le monde.

Au cours de I'année écoulée. la Commission a accé-
léré le rythme de son processus de consultation. Nous avons
non sculement coptinvé de discuter de nos projels de
recommandations avec les organismes importants qui nous
ont prété assistance dans le passé, mais nous avons aussi
invité de nouveaux groupes a nous faire profiter de leurs
conseils.

a) Les consultations permanentes

Dans le domaine du droit pénal. la Commission de
réforme du droil consulte régulierement cing groupes prin-
cipaux avec qui nous avons un dialoguc suivi au sujet de
nos publications et propositions. En premier lieu. nous
avons la chance de pouvoir compter sur la collaboration
sutvie d'un conscil consultatif composé d'éminents juges
que nous consultons, a titre prive, plusicurs fois par année.
Au cours de TI'année écoulée. ce conseil comprenait les
pErsonnes suivantes ;

M. le juge William A. Craig, Cour d appel de ia Colombie-
Britannique. Vancouver

M. le juge Alan B. Mactarianc, Cour d'appel de la Colom-
bie-Britummigue., Vancouver

M. le juge Calvin . Tallis. Cour d'appel de la Saskat-
chewan, Regina

M. l¢ juge William A. Stevenson. Cour d'appel de I"Al-
herta, FEdmonton

M. le juge (. Arthur Martin, Cour d'appel de I'Ontario,
Toronto

M. le juge Charles L. Dobin. Cour d'appel de ["Ontario,
Torontoe

M. lc juge Patrick J. LeSage. juge en chel adjoint. Cour
de district de 'Ontario, Toronta

M. le Juge Antonio Lamer, Cour supréme du Canada. Ottawa

M. le juge Melvin Rothman, Cour dappel du Québec,
Montréal

M. le juge Fred Kaufman, Cour d'appel du Québec, Montrcal

Mme le juge Claire Barrette-Joncus, Cour supéricure du
Québee, Montréal

M. le juge G.V. La Forest. sidgeant & Pépoyue a la Cour
dappel du Nouveau-Brunswick. Fredericton, et si¢geant
actucllement & lu Cour supréme du Canada, Ottawa

M. le juge Angus L. Macdonald, Cour supréme de ia
Nouvelle-Leosse, division dappel, Halifax

Se joignent en outre fréquemment 4 ce comité des
Juges des collectivités Jocales & 'oecasion des réunions
dans diverses réglons du pays. Pour I'année €coulée, citons
notamment les noms suivants :

M. le juge Bernard Grenier, Cour des sessioms de la paix

du Québer, Montréal
M. Te juge Yves Mayrand, Cour supéricure du Quibee,
Montréal

M. Ic juge Kenneth Fogarty, Cour de district de P'Ontario,
Ottawa

M. le juge J.-P. Beaulne, Cour provinciale de I'Ontario.
Ottawa

Le deuxiéme groupe gqui nous conseille est constitué
par une délégation davocats de la défense nommés par
I"Assaciation du Barreau canadicen :

M* 2.1, Sorachan, Vancouver

M* G, Greg Brodsky, c.r., Winnipey

M* Edward L. Greenspan. c.r.. Toronto

M® Morris Manning, c.r.. Toronto

M® Marc Rosenberg, Toronto

MY Seree Ménurd, Montréal

M™ Michel Proulx, Montréal

MY Joel L. Pink. Halifax

Le troisieme groupe se compose de chefs de police
ou de leurs représentants, nommds par I”Association cana-
dienne des chels de police, et nous présente le point de
vue des personnes chargées de tatre respecter fa loi partout
av Canada ;

M. E. Hahn. chef adjoint. police municipale. Edmonton

M. Keith Farraway, chef adjoint. police régionale de Humil-

ton-Wentworth, Hamijton
M. Thomas G. Flunagan, chef adjoint, police d" Ottawa,
Ottuwa

MY Guy Lafrance, Communauté urbuine de Montréal,
Montréal

M. Grep Cohoon. chef, police de Moncton, Moncton

Malgré les rencontres fréquentes cntre la Commission et
I"Associanion canadicnne des chets de police — qui du
reste s¢ poursuivront — quclgues-unes de nos propositions
n‘ont pas recu adhésion des chefs de police: ceux-ui esti-
ment que leur application restreindrait de fagon exagérée
les pouvoirs conlérés aux représenlants de ia loi. La
Commission estime pour sa part que les dispositions de la
Charte canddienne des droits ef libertés ainsi gue certaines
décisions récentes de la Cour supréme rendent impérative
une détermination précise des pouvoirs pouvant étre exercds
par la police. Le dialogue se poursuivra par des rencontres
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périodiques et des discussions. Ainsi, nous serons certains
que les propositions de la Commission ticnnent compte de
I'expérience pratique des policiers, de "inguictude mani-
festée par la sociétd devant la violence, tout autant gue de
I"évolution du droit constitutionnel.

Le quatrizme groupe est formé de professeurs de droit
spéeialisés dans le domaine du droit pénal et de la proce-
dure pénale. choisis par 1’Association canadienne des
professeurs de droit. Les personnes suivantes faisaient partie
de ce groupe au cours de ['année ceoulée :

M. le professcur Peter MacKinnon, University of

Saskatchewan
M. lo professcur David Wart, Osgoode Halt Law School,
Taronto

Mme lo professcur Amne Stalker, University of Calgary
Mime le professeur Winifred Hollund, University of Western
Cntario
M. lc professeur Martin Friedland. University of Toronto
M. le professcur Donatd R. Stuart, Queen’s University
Mme le professeur Louise Viau, Université de Montréal
M. le professeur Bruce Archibald. Dalhousic University
M. le professcur Gerard Ferguson, University of Victoria

Le cinquieme groupe cst composé de représentants
des gouvernements fédéral et provinciaux qui, tout en nous
présentant le point de vue des procureurs de la Couronne,
nous offrent la perspective cssentielle des personnes char-
gées de administration courante de la justice.

Au cours de I'année deoulde. la Commission a consulté
i trois reprises lo groupe consultatif gouvernemental et a
deux reprises le conscil consultatit des juges ainsi que les
professeurs de droit. les avocats de la défense ct les chefs
de police.

Toutes ces discussions privées sont minuticusement
consignées dans des procés-verbaux que nous conservons
afin de pouvoir nous y rélérer pendant la révision des projets
de documents.

Les personncs susmentionnécs donnent bénévolement
de leur temps & la Commission i titre de service public.
Nous leur sommes extrémement redevables de contribuer
si généreusement 2 la cause de la réforme du droit. 1l va
sans dire que leur assistance nous permet d’accroitre consi-
dérablement la gualité de notre travail.
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b) Les consultations spéciales

Cette catégorie visc & décrire les rencontres spéciales
avec des groupements, des organismes ou des personnes
exerquni une profession libérale qui s'intéressent aux travaux
de la Commission.

Au cours de 'année €coulée, le président a eu, avec
1a John Howard Society de London (Ontario), une rencon-
tre stimulante ponctuge de débats animés sur la détermi-
nation de lu peine. La Commission espére pouvoir pour-
suivre le dialogue avec les nombreuses branches de cette
association. Du reste, la Commission de réforme du droit
offre un appui matériel a la National John Howard Society
dans la préparation d'un séminaire sur le theme «Violence.
Myth and Reality. Causes and Cures».

La Commission a en outre participé aux rencontres
suivantes. ou a appuyé financiérement leur organisation
(certaines de ces rencontres ont eu lieu aprés la fin de
[année viséc pur le présent rupport) :

-~ Diner-consultation avec les membres du Comité
sur les infractions sexuelles & I'égard des enfunts
et des jeuncs, qui nous ont liveé confidentielle-
ment le contenu de leur rapport non encore publié
— 23 juillet 1984,

—  Déjeuner organisé conjointement par la Commis-
sion de réforme du droit, " Association du Barreau
canadien et la Commission canadicnne des droits
de l1a personne, auquel étaient conviés lous les
membres du Comité de 1a justice et des questions
juridigues de la Chambre des communes —
5 tévrier 1985.

—  Symposium annuel d’Osgoode Hal! ayant pour
theme «Les médias, les tribunaux ct la Charte»
et commandité conjointement par la Commission
de rétorme du droit ct par cing autres organismes
—- 21 et 22 mars 1983,

—  Présentation d’un exposé par M. John Robinette
de McCarthy & McCarthy au nom du Service
anti-crime des assureurs. au sujet du document
de travail 36 intité Le crime dincendie —-
18 juin 1983.

— Consultation d’une journée financée conjointe-
ment par la Commission de réforme du droit et
par Enstitute for Studies in Policy. FHthics and
Law. tenue 4 Carleton University sur le theme
«La violence dans les sports cl le droit» —-
26 avril 1984,

__  Table ronde sur le droit et les principes en matiere
de pesticides organisée par la Commission de
réforme du droit et par la Fondation canadicnne
de recherche du droit de environnement et tenue



au Centre de conférence d Ottawa avec la parti-
cipation de ministéres, de groupements €colo-
gistes et de I'industrie; discussion sur un docu-
ment préparé pour la Commission et ayant pour
titre «Pesticides: An Examination of Canadian
Laws and Policies» — 27 février 1985,

-~ Rencontre annuelie de la Law & Society Asso-
ciation. Boston — 8§ au 10 juin 1984,

—  Scconde tranche du troisieme colloque de droit
administratif comparé anglo-canadien tenu &
I’Université [.aval — 11 au 13 septembre 1984,

—  Collogue sur la responsbilité extra-contractuelle

de la Couronne, tenu a la Faculté de droit de
PUniversité d'Ottawa — 21 et 22 septembre
1984,

~-  Reéunion annuelle de " Association des avocats de
province du Québec, Sutton — 28 et 29 scptembre
1984.

—  Divers séminaires d’inlformation des sections de
droit administratif’ de "Association du Barreau
canadien de 1"Ontario.

— Coniérence sur le rdle du droit comparé dans la
réforme du droit administratif, dans le cadre du
programime d'échanges droit civil-common law,
Sherbrooke — 17 juillet 1984,

—  Symposium sur la recherche juridigue tenu le 12
avril 1985 au Osgoode Hall Law School, York
University, Toronto.

—  Symposium tenu par le Conseil économique du
Canada sur les cotreprises gouvernementales —
24 et 25 septembre 1984,

— Reéunion du Comité consultatif organisée par le
Centre canadien pour les statistiques judiciaires
au sujet des recherches sur les tribunaux
administratifs.

¢} Les consultations publiques

Alin de connaitre le point de vue des citoyens cana-
diens. la Commission de réforme du droit tient des réunions
publiques dans diverses régions du pays. Cettc annce, avec
I'aide de la Public Legal Education Society of Nova Scotia,
nous avens organisé une réunion 4 Halifax 2 laquelle ont
participé plus de deux cents personnes. La discussion a
porté sur les voles de [ait. le chitiment corporel et la
violence dany les sports. Nous avons regu un grand nombre
de mémoires et de commentaires intéressants.

En plus des rencontres officielles avec le public, la
Commission dilfuse ses travaux dans 1'espoir de recevoir,
par diverses voies, commentaires ct critiques de la part des
citoyens.

Pendant "année visée par le présent rapport, la
Commission a aménagé un kiosque d'information dans le
cadre de diverses conférences organisées un peu partout

au pays. La Commission était présente aux dvénements
suivants : I'assemblée annuelle de I’ Association du Barreau
canadien (Winnipeg); le Salon du livee (Montréal); lc
Woman’s Show {Toronto); la réunion des groupcments
féminins nationaux {Ottawa}, la Jowrnée du droit 1985
(Ottawa) et la réunion de 1'Association des avocats de
province du Québec (Sutton). En tout. notre kiosque d’in-
formation a servi pendant vingt-deux jours. Nous avons
¢galement offert des fevilles d'information. des dépliants
et des catalogues qui ont été insérés dans les trousses des
délégués & des conférences tenues dans diverses villes. par
cxemple celles de PACCP et do Barreau du Québec. Dans
I'ensemblc, la Commission a distribué plus de 26 000
feuilles d’information soulignant son travail.

Dans le but de bien informer le public intéressé, la
Commission s’ emploic i distribuer ses publications de la
maniére la plus large possible. Cette anndée, les demandes
de publications et de renseignements en provenance de
particuliers se sont élevées a 23 837, dont 21 423 nous
sont parvenues par la poste et | 554 par téléphone, tandis
que 860 demandes ont ét¢ faites par des visiteurs 4 nos
bureaux des publications d"Otlawa et de Montréal. Notre
liste d'envol compte maintenant 14 346 noms par rapport
a 12 962 I'année précédente, soit une progression de dix
pour cent; il ¥ a eu adjonction de 2 038 nouveaux noms
et suppression de 674 entrées.

Lc message de la réforme du droit a été transmis au
public canadien par la voie des médias. dont plusieurs ont
manifesté un intérét soutenu pour les travaux de la
Commission. Des membres de celle-ci ont été interviewés
i plusieurs reprises & des émissions de télévision telles que
The National, The Journal, Le Téléjournal, Droit de parole.
le Jack Webster Show, Speaking Out, Canada AM ou &
la radic, notamment aux émissions Morning Side, As it
Happens, Présent, La Filigre. Prisme, Ontario Morning ct
Edmonten Today. Les journaux ont consacré un nombre
record d articles et d’éditoriaux aux documents de la
Commission. Bon nombre de ces interviews ct articles ont
incité des citoyens a exprimer leur point de vue sur les
lois du pays, en faisant parfois des cxposés instructifs sur
leurs contacts personnels avece le systéme juridique de notre
pays.

Toujours dans le but d’informer le public, la Commis-
sion a participé a la Journée du droit. Le 17 avril 1985,
troisieme Journde du droit au Canada. la Commission, de
concert avee 1" Association du Barreau canadien, a parraing
un concours d’essais. Les étudiants de toutes les régions
du Canada étaient invités a soumettre des essais sur le
théme «Un nouveau code crimingl canadien?». Les prix
pour le meilleur essal en langue anglaise et le meilleur en
langue ftrangaise ont été décernés par Son Excellence le
Gouverneur général, Mme Jeanne Sauvé, 3 Rideau Hail.
Les lauréats ont été Byron Sheldrick ¢University of
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Torontr), ot Yves Charetle (Université de Montréaly, Co
soir-1i, les Landats Etatent les invités de la Conmussion
ainst que de PAssociation du Barreau canadien 4 une
réeeption donnde an Centre des congres J Otawi, Quelguaes
centaines de personnes, b plupat des représentants de clubs
sochiex de Toordgion COwawa et de Huollo ont assistd o la
réeeption de L Journde du drote et ont participd & une
discussion sur Lo rélorme due droit et L Charre caneadienne
des drevits e Fbertes . apres un discours de ML Jean Chrétien.

Fa Commission de réforme du droit s7est engagde @
QUL son progranime de consultation au plus large public
possible, Eile vise O intdéresser le peuple canadicn a0 sa
mission. & savoir Faméloration de o qualite de nos lois,
Elle estime gu’avee les imitktives susmentionndes, clle est

en bonne voie dratteindre cet objectil.

6. LA COOPERATION AVEC
ID>AUTRES INSTITUTIONS

A Le Parlement

La Commission de rdforme du droit, de concert avee
I"Association du Barreau canadien. o convid & un déjeuncr

lex membres du Comilé de b justice el des questions juri-
digques de T Chainbre des communces pour leur expliguer
e role que joue chacun de ces organismes.

La Commission de réforme du droit o été appelée &
témoiener au cours des délibérations du comité sur le projet
de Toi C-180 Le députd Adan Redway (linst Yorky nous a
demande de présepter les amendements que nous reeom-
nendions et un d'eux o ¢E ajoutd aux dispositions rela-
tves a L protection du personnel mddical gui elfectue des

prises de sang.

Conjointement avee D Association du Barrcau cana-
dien. Lo Commission de réforme du droit a préparé un
mémonre i lintention du comit¢. McGrath qui étudic la
réforme parlenentaire. ans notre molgnage, nous avons
vivement recomnindé Uadoption de calendriers de sorte
gue les projets de ol puissent ére adoptés plus rapidement,
Nous avons sugeded que les comités Sudient les projers
apres L premicre lecture, et non apres L deuxieme tecture.
Lin vutre. comme e signale le comitd dans son vapport,
nous avons g son attenlion sur «absence de services

Juridiques adéquats pour les comitdss, Lo comité parle-

mentaire @ releny notre proposition & ce sujel.

Des rencontres et des discussions ont §galement ¢u

liew avee ke président, Te vice-président et les membres du

Comite  sénatorial des  affaires  juridiques ¢t
constitutionnelles.,

Plos i dewy cenes peesanines ot parieipe e reuoion orgamsde i Balitas avee Paide de le Pablic Lepal Fducation Socicty of Nova

Sualkl.



by L. ministere de la Justice
et le mmistere du Solliciteur général

La Commission de réforme du droit a siégd an Comitd
mixte de la justice pénale. au Comitd excéeutil de Ta révi-
sion du droit pénal ainsi guaw Comitd de gestion. et notre
ciroife cooplration avec les doux mimisteres s'est poii-
suivic. Les contacts sant nombreux entre les représentants
de la Commission de rélorme du droit et les fonctionniires
des deux muinisteres 4 vocation juridique du gouvernement
federal, cf cect A tous les nmiveaux @ échanges de vues,
commentaires des uns sur les travaux des auires.

La Révision du drait pénal s'est powrsuivie a bonne
allure, le projet de loi C-18 constituant une éape ey
inportante. Notre comité. gui s emploie a la rédaction du
nouvean code criminel envisagd par la Commission. compte
parmi sex membres un représentant Ju minisiere de la
Justice.

¢} La Commission canadienne pour
la détermination de la peine

La Commission a présenté en mai 1985 un mdimoire
8t Commission canicienne pour la détermination de la
peinc, constituée 'an denier par Faocien ministre de
Justive, M. Mark MacGuigan. Intitlé «Proposed Classi-

fication and Sentencing Pranwworks_ ce mémaoire <"tns-
pirair de nombreuses recommandations Taites pur
Commission de réforme du droit au 111 des any.

Les autenrs termimuent Teur mémeire en proposant
I"érablissement d'une nonvelle elassilication et d’un nouvea
cadre enomatiére de détemmmation Je Lo peine par la voie
de dispositions Iégislutives claires. impératives el complétes.

() Le Conseil canadien de la magistrature

Nous xomuies demeurds en contact avee le Conseil
canacien de la muagistrature, Le juge en chetf MacEachern
nous - demandg de aider & préparer la reformutation des
regles de droit et ¢lest avee plaisic que nous allons colla-
borer avee ces comitds au cours des prochains mois. Nous
MONNIES (e reconnaissants envers le Conseil de nous préter
pour une prande partic de nos eénnions sa salle de contd.
renee gui se trouve duns le mdme immeuble gue bes burcaes
de la Commission.

L Institut canadien

L]

sur Madmimistration de T justice

Nous avons contiieud notre ctroile collaboration avee
FICAL et avons participd & Porganisation de la conférence
de 1984 wenue & Ottawia sous 1o theme du droit et de Ta

Les prix du concours dessais organise dans le cadre de T troisicine Jourwee du droit ont $6& décernds par Son Excelleace ke Gouverneur
gemdral. M™ Jeanne Sauvd, i Riden Tall On celroase, de gauche & droite - MO Claude Thompson. président de 1 Associatin Ju Barrcau
canadivn: M. Yves Charetie, auteur du owilleur essai en Jangue Timgise: Son Eacellence le Gonveroear géodral, M™ feanne Saave: M. Byron
Sheldeick . imteur du meilleur exsai en Lmgue anglaise: M. I juge Allen Mo Linden, prasident de L Commissien de eéforne do droit du Caoirdie.
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justice aprés 1984. Des membres de la Commission ont
pris part & la préparation du programmc ct a la conférence.
lls ont en outre contribué & la préparation des documents
distribués aux participants.

La Commission joue également un rdle dans I'orga-
nisation de la conférence qui aura lieu I'unnée prochaine
a Toronto sur la question de la détcrmination de la peine.
Nous prévoyons participer aussi & cette conférence ainsi
qu'a la préparation de la documentation pertinente.

f) L’Association du Barrcau canadien

Nos rapports avee 1"Association du Barrcau canadien
ont été aussi chaleureux qu’au cours des années précé-
dentes. Unc [lois de plus, nous avons parrainé conjointe-
ment lc concours d’essais de la Journde du droit et célébré
cet ¢vénement cn conviant & une réception quelques
centaines de personnes membres de divers clubs sociaux
d’Ottawa. A cette occasion, Nous nous sommes joints a
[' Assaciation pour souligner I'entrée en vigueur des dispo-
sitions sur I"égalité contenues dans la Charte et le troisieme
anniversaire de la promulgation de la Charfe canadienne
des droits et libertés.

A sa réunion tenue au milieu de I'hiver, [’ Association
du Barreau canadien a adopté, aprés un débat animé, une
résolution appuyant les recommandations faites par la
Commission de réforme du droit dans son rapport 21 au
sujet des prises de sang. Nous avons également prépard
un mémoire conjoint & I'intention du comité McGrath.
Comme d’habitude, la Commission a participé 4 1’assem-
blée annuelle de 1I"Association tenue a Winnipeg.

Le président et les commissaires ont rencontré a
quelques reprises au cours de Vannée divers groupes de
['Association du Barreau canadien, y compris la direction,
le service de la recherche, la section de droit administratit,
la scction de droit crimine! et quelques autres.

g) L’Association canadienne
des professeurs de droit

La Commission de réforme du droit a participé a {"orga-
nisation de la réunion annuelle de ’ACPD & Montréal.
Nous avons consulté les membres de la section de droit
crimine] et de la section de droit administratif. Cette année
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encore, la Commission et I’ Association ont décerné un prix
desting 4 souligner une contribution exceptionnelle 2 la
recherche juridique. Cette distinction est allée au profes-
seur Martin L. Friedland (University of Toronto), un ancien

commissaire de la Commission de réforme du droit.

La Commission essaic cn outre dc s’associer aux
objectifs poursuivis par I"Association canadicnne des
professeurs de droit. Par exemple, nous avons participe a
I"organisation d’un séminaire sur le droit de la famille 1enu
a4 Queen’s University de Kingston. afin de demander a des
spécialistes si la Commission devrait entreprendre de
nouvelles recherches dans cc domaine. Nous avons égale-
ment contribué¢ & la préparation d’un séminaire sur {en-
seipnement du droit tenu a Victoria (C.-B.). L'une de nos
représentantcs, le professcur Diane Labréche, y a présenté
un texic donnant certains conseils sur la fagon dont les
documents de la Commission de réforme du droit peuvent
étre utilisés dans I'enseignement du dreit pénal et de la
procédure pénale.

Nous avons continué 3 avoir un agent de liaison dans
chaque faculté de droit au Canada. Nous lui distribuons
nos documents et il nous donne des renscignements ct des
conseils & propos des activités de la faculté.

i.a Commission a également établi un programme
estival de stages dc recherche auqguel participent huit
¢tudiants provenant de diverses facultés au Canada. 11 s’agit
pour eux d'une expérience utile qui leur permet de parti-
ciper aux recherches de la Commission ainsi qu’a la rédac-
tion de ses documents. Enfin, le président et d autres
membres de la Commission ont visité de nombreuses
facultés de droit du pays afin d’y donner des causeries ct
dc s’informer.

h)y Les médias

Les publications de la Commission ont fait I'objet
d'une cxcellente couverture par les médias au cours de
’année écoulée. De nombreux journaux importants ont non
seulement signalé la publication de nos documents. mais
ont également rédigé des éditoriaux qui, [avorables ou non
4 nos rccommandations, nous seront utiles.

La Commission a aussi fait des efforts pour mieux
[aire comprendre aux médias la signification de la réforme
du droit et pour les y intéresser. Cela nous a par exeniple



amends 4 organiser, de concert avec le Osgoode Hall Law
School, une contérence sur «les médias, les tribunaux et
la Charle». Les actes de cette conférence seront publiss
sous la forme d'un livre dans quelques mois.

Nous avons également collaboré avec la chaine CTV
ainsi qu'avee Peter Rehak et Jim Reed, de 1'émission W35,
pour réaliscr un reportage sur Uutilisation des caméras au
cours des proces. Ce film a été diffusé au mois de mars
et a ¢é¢ présenté d la conférence sur «Les médias, les
tribunaux ¢t la Charte». Toule la conférence a 8¢ télévisée
en direct par la société Rogers Cable et I'émission a été

rediffusée & plusieurs reprises par la suite.

Le président s'est pour sa part adressé aux hotes du
hanquet des Prix nationaux en journalisme, les incilant
fortement & créer un nouveau prix pour le meilleur article
de journal consacré 4 des questions juridigues.

1) L’Association canadiennc
«Droit et société»

Il s’agit d'un nouvel organisme canadicn qui. comme
son nom Uindigue, s"intéresse aux rapports entre droit et
société. La Commission de réforme du droit a participé a
la traduction et a la photocopic de la documentation prépa-
rée pour la premiére conférence organisée par 1'Associa-
tion. tenue i Montréal en méme temps que la réunion de
I'ACPD. Quelques représentants de la Commission onl
assisté & la conlérence et ont participé aux diverses
discussions.

j) Les autres organismes canadiens
de réforme du drotit

La Commission de réforme du droit du Canada cntre-
tient d'excellentes relations avec les organismes provin-
ciaux qui poursuivent le méme objectif. Nous avons assjsté
& une réunion des organismes de réforme du droit tenue
& Winnipeg et nous participerons sans doute i la prochaine,
qui aura lieu i Halifax. A la demande de ces organismes,
la Commission a décidé de publier un bulletin consacré &
la réforme du droit et donnant des renscignements sur les
activités des diverses dquipes ceuvrant dans ce domaine.
Deux numéros de ce bulletin intitulé La réforme du droit
ont déja été réalisés et distribués. On y trouve des articles
brefs et clairs sur des questions touchant la réforme du
droit © documents réccmment publiés, études en cours,
nominations ct départs, nouveaux textes de loi. Cela permet
aux membres de chaque organisme d’&tre informdés sur les
activités des autres.

k)Y L’ Association canadienne
de justice pénale

Le président a assisté 4 Toronto 4 une réunion orga-
nisée par I Association canadienne de justice pénale sur la
situation de la victime dans le systeme de justice pénule.

1) Les organismes intcrnationaux

La Commission continue d’entretenir des liens étroits
avec de nombreux organismes étrangers. Nous avons
constaté avee plaisir que la commission du droit de 1'An-
gleterre a récemment peblié un document ntitulé «Codi-
fication of the Criminal Law». dans lequel sont reprises
un bon nombre d'idées cxprimées par la Commission au
Canada el i I'éranger.

Grice 4 'aimable collaboration du prolesscur Georges
Levasseur, nous avons pu maintenir des liens privilégiés
avec la Commission {rangaise de révision du droit pénal.

II convient ¢galement de souligner nos liens avee la
commission de réforme du droit de 1"Australic ainsi
qu'avec les commissions d’un certain nombre de pays afri-
cains qui projettent denvoyer des représentants nous rendre
visite i Ottawa.

Les échanges ont été particuligrement iTéquents cette
année avec le Australion Administrative Review Council
ct le British Council on Tribunals. Nous avons égulement
communiyué a plusieurs reprises avec le centre détudes
socio-juridigues du Wolfson College d'Oxford. en Angle-
terre. au sujet d'une importante recherche qui y a ¢1é entre-
prise en matiére de réglementation sur la santé et la séeu-
rité. Les échanges bilatéraux contribuent 4 la qualité de la
recherche pour chacune des parties.

La Cemmission s’emploie & aider les organisateurs de
la huitieéme Commonwealth Law Conference dans lu mise
sur pied d'une journée de discussion sur les possibilités
qu’oftre la codification sur le plan de la réforme du droit,

Le président fera partic de la délégalion canadienne
au scptieme congrés des Nations unics pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants, qui se tiendra
au mois dlaoldt & Milan, en ltlie, et oh serent étudides
les questions suivantes :

— les nouvelles dimensions de la criminalité et de
la prévention du crime dans le contexte du déve-
loppement; les défis pour I'avenir;
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— les mécanismes et les perspectives de la justice
pénale dans un monde en mutation;

— les victimes du crime:

— les jeuncs. le crime et la justice:

— Ja formulation et Vapplication des criteres et
normes établis par les Nations unics en matiére
de justice pénale;

— e trafic international de stupcfiants.

7. LE FONCTIONNEMENT
DE LA COMMISSION

2) Les réunions

Cette année encore, D'activilé a été inlense a la
Commission. Cette dernicre s'est officicilement réunic a
vingt-neufl reprises alors que la loi ne l'oblige & le faire
que six fois par année.

b) Les activités régionales

Dans année qui a suivi sa création, la Commission
a ouvert un bureau régional au Québec, dans la ville de
Montréal. Cette présence dans la provinee de droit civil
s'est avérée un avantage inestimable pour la Commission
en lui permettant de nicux s acquitter de 'une des respon-
sabilités qui lui ont été confides aux termes de la loi, a
savoir «refléter dans le droit les concepts et les institutions
distinctes des deux systémes juridiques du Canada, la
commen law et le droit civil, et concilier les différences
et les oppositions qui existent dans la formulation ct I"appli-
cation du droit par suite des différences entre ces concepts
et institutions». L.a Commission est donc bicn aux écoutes
des idées et des aspirations de la communawté juridique ot
de la collectivité guébéeoises.

Bicn que de maniére plus modeste, la Commission
est également présente 2 Vancouver et & Toronto, ce qui
assure une participation active des Canadicns de ces régions
a la rétorme du droit fédéral du pays.

¢) La politique sur les langues officielles

Dans son rapport de 1984, le Commissaire aux langues
officiclles souligne encore une fois les réussites de la
Commission en ce qui concerne application de la poli-
tique des langues officielles, «A peu de choses prés, déclare-
t-il. le temps continue d'étre au beau fixe a la Commis-
sion». C'est la huitisme année d"affilée que la Commission
recoit les félicitations du Commissaire aux langues offi-
ciclles. En 1983, il parlait de la «solide répulation» acquise
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par la Commission & cet égard. En 1982, il disait que le
rendement «déja trés bons de la Commission s'était de
nouveaun amélioré. I soulignait en 1980 que les réalisations
linguistiques de la Commission «méritent les plus grands
éloges», tandis qu'en 1979, les résultats obtenus Etaicnt
qualifiés d'wexcelients». La Commission entend bicn
continuer dans cette voie,

d) La bibliotheque

La bibliotheque de Ja Commission de réforme du droit
renferme une collection de base douvrages junidiques
canadiens et ¢trangers ainsi que les publications d’autres
organismes de réforme du droit de partout au monde. L'ac-
quisition d’ouvrages ct de documents traitant d'autres
domaines est fonction de I'erdre de priorité des projets en
cours. L hibliotheque offre des services de référence et
de prét entre bibliotheéques aux chargés de recherche.

Au cours de I'année écoulée, 1a bibliothéque a entre-
pris une importante réorganisation de sa collection. Envi-
ron 43 % des monographies ct 10 % des périodiques ont
été mis de ¢dté, n'étant plus jugés utiles pour les recherches
en cours. Les rayons ainsi libérés accueilleront des ouvrages
répondant micux aux besoins actucls de la Commission.
L expansion ¢t la modernisation prévues de la bibliotheque
s*etfectucront graducliement dans la mesure ou le permet-
tent les ressources disponibles a cette tin. de fagon qu'elle
puisse continuer i offrir aux chargés de recherche les
instruments de référence nécessaires i leur travail,

¢) Le personnci

Pendant 'année financiere qui sest terminée le 31
mai 1985, V'importance des cflectits de la Commission 4
encore une [ois varié suivant des facteurs fonctionnels et
saisonnicrs. La Commission a fait appel aux scrvices de
109 chargés de recherche au cours de cette période (voir
I'annexe [). En conformité avec le pacagraphe 7(2) de fa
Loi sur {u Conunission de réforme du droit, toutes ces
personnes sont des contractuels. Le secrétaire ost le plus
haut fonctionnaire de la Comniission et tous les membres
du personncl de soutien, i 'exception de quelques aides
de burcau temporaires, sont des fonctionnaires. Pendant 1a
majeure partic de 1'année. le personnel de la Commission
était composé de quarante personnes (voir 1'aoncxe J}.

Non compris dans ce nombre. mais dignes de mention.
certains employés temporaires ont prété une assistance
précieuse a la Commission dans ses activités. En effet. les
lourdes opérations d’expédition qu’entraine la parution de
nos nouvelles publications ont ¢été grandement facilitées
grice & l'uide de personnes parrainées par |"Association
d'Ottawa ¢t de la région pour la déficience mentale.



fy Les finances

Le Parlement a affecté des crédits de 5 013 000 § &
la Commission pour ['année linunci¢re comprise entre le

¥ avril 1984 et le 31 mars 1985, Blen qu'il soit sujet o
unc vérification finale, le tableau reproduit ci-dessous
mentre que les dépenses correspondent presque exactement

aux crédits affectés,

01

02
03
04
05
06

07
09
12

€

ANNEE FINANCIERE 1984-1985

Budget d’exploitation

Articles de dépensc*

Traitements et salaires du personnel
{y compris les avantages soclaux)

Transports et communicatiens
Information

Services professionnels et spéciaux
Location

Achat dc services de réparation
et d’entretien

Fournitures et approvisionnements
Meubles et matériel

Autres dépenscs

TOTAL

Montant dépensé en trop

$ $
5013 000

1 599 494

567 987
449 557
2115 464
82 449

14 475

133 448
50 953

287
5013 114 5013 114

14

Chiftres fournis par le ministére des Approvisionnements et Services

g) Les visitcurs

Outre les nombreux experts-conseils (mentionnés
gilleurs dans le présent rapport) qui, a l'occasion, se jotgnent
4 la Commission ct apportent 4 ses fravaux une contri-
bution inestimable, plusicurs personnalités intéressées a Ia
question de la réforme du droit, venant de partout zu Canada
et de I'étranger, ont rendu visite a4 la Commission. Au
cours de I'année, nous avons eu honneur d accueillir les
personnes suivantes :

Keith Hawkins

Avocat chargé de recherche
Centee for Socio-Tegal Stdies

Oxford, Angleterre

M. le juge Don Luther
P.O. Bax 20006
Corner Brook, Terre-Neuve

Mme M.A, Shone

Avocute

[nstitute of Law Rescarch & Reform
Edmontan. Alberta

Lewis N. Klar
Professeur

Faculté de droit
University of Albcrta
FEdmonton, Alberta

Claude Thomson, ¢.r.

Président

Assoctation du Barreau canadicn
Toromto



M.I. Frost

Directeur

Conscil de Ienvironnement

Association canadicnne des productours
de pites ¢f papiers

Maontréal

William H. Kerr
Chel adjont
Metro Police Toranto

Makato Kojo
Professeur

Faculté de droit
Université de Hokkaido
Sapporo, lapon

Kenji Sanckata
Professeur

Faculté de droit
Lniversité de Hokkaido
Sapporo, fapon

Yoshiaki Sukarada
Professcur

Faculté de droit
Université de Hokkaido
Sappora. Japon

Yoshiyki Matsumura
Protesseur

Faculté de droit
Université de Hokkaido
Sapporo, Japon

Aubrey E. Golden, c.r.
Avocat, Toronto

Le chet R.G. Lunney

Président

Association canadicnne des chefs de police
Edmontan

D.N. Cassidy
Directeur
Association canadienne des chefs de police

Mme Ellen P. Minor,
accompagnée de onze Etudiants
du Criminal Law Study Group

Buxion School

Williamston (Mass. )

U.S.AL

Rudolph W. Koch
Humanc Socicty, Toronto

Michac! O'Sullivan
Humane Socicty, Toronto

Nancy Rodenberg,
Humane Socicty, Toronto

M. le juge Lewis Mukame
Juge & la cour dappel
de la Tanzanie

M. Kyuando
GrelTier, cour d'appel
de la Tanzame

Jim McClatchic
Directour

John Howard Society
Ottawa

Douglas M. Johnston
Professcur

Dalhousic Law School
Halilax

DA, Kruger
Seerétaire
South African Law Commission

Jerry Waltman

Profcsscur

Science puolitique

University of Southern Mississippi
Hatticsburg (Miss. }

LS. A.

Jean Pradel
Professeur

Faculté de droit
Université de Poitiers
France

John E. Griffiths

Directeur de la recherche
Administrative Review Council
Australic
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ANNEXE A

RAPPORTS AU PARLEMENT

Titre, date de la communication au Ministre
el réponse

1. La prewve

19 décembre 14975

Projet de ol C-242, «Loi modifiant le Code criminel». premigre lectire
le 3} octobre 1978, M. Woolliams (Code de la preuve de la CRID.
par. 42013

Projet de loi C-334. «Loi modifiant la Loi sur la preuve au Canadis
premuiére lecture e 30 octobre 1978, M. Orlikow (Code, par. 16(1)).

Projet de loi C-21. «[oi madifiant le Code eriminel, la Lo sur la preuve
au Canada et Ya Loi sur la libération conditionnelle de détenus». pramiére
lecture le 21 novembre 1978, le ministre de la Justice (Code, art. ¥4).
Projet de loi C-462, «Loi modifiant la Loi sur la preuve au Canadas,
premicre lecture le 26 févricr 1979, M. Howie (Code, par. 150133,

Projet de loi C-15. «Loi sur accés 3 Uinformations, premiére lecture
le 24 ogtobre 1979, le président du Consell privé (Code, al. 89¢), art. 43),

Projet de Lol C-362, «Lot moditiant la Lol sur la Cour fédérales, premicre
lecture le 24 octobre 1979, M. Oberle (Code, par. 43013, (23).

Projet de o C-365. «loi modifiant lTa Lot sur la preuve au Canadus.
premiére lecture le 24 octobre 1979, M. Orlikow (Code, art. 16).
Projet de loi C-384, «Loi moditiant Lz Lot sur Ja Cour fédérales, premiére
lecture le 24 octobre 1979, M. Woolliams (Code. par. 43010, (23, (4],
(sh.

Projet de loi C-455, «Loi modifiant le Code ciminel», premiére lecture
Ic 24 octubre 1979, M. Woalliams (Code, art. 15, par. 42().

Projet de loi C-202, «l.of madifiant la Lov sur la Cour FEdérales, prenidre
lecture e 2 mai 19800 M. Oberle (Code, par. 43(1), (2,

Projet de loi C-223%, «Loi maeditiant ke Code criminels. premiére Jecture
le 2 mai 1980, M. Baker {Code. art. 15, par. 42011

Projet de ot C-446. «bot modifiant la Lot sur la preove au Canadus,
premiére lecture te 2 mai 1980, M. Orlikow (Code, art. 16)).

Projet de loi C-477, «bLoi modifiant la Loi sur la preuve au Canadas,
premiére lecture le 2 mai 1980, M. Howie (Code, par. 15011,

Projet de loi C-485. «bLoi modifiant la Lot sur la preove au Canadas,
premiére lecture le 2 mai 1980, M. Beatty (Code, al. 31h).

Lok édictant Ia Lof sur Paccés @ Uinformation et la Lol sur fa protection
des renseiygnements persovnels. modifiant la Lod sur ta prewve o Conada
et da Loi sur la Cour fédérafe er apportant dey modifications corréfatives
a el autres fois. $.C. 1980-81-82, chap. L1 (Code, par. 43(4), al. 891y,

Loi modifiant te Code criminel en matiére o infractions sexueffes ot o autres
infractions contre {a pevsonne et apportant des modifications corrélatives
4 Fantres fois, 8.C 1980-81-82-83, chap. 125 (Code, al. 4880,

Loi sur les Jewnes comtrevenonts. 5.C 1980-81-82, chap., 110 (Code,
art. 16, 51).

Charte canadicnne des drows e libertiés, Lod constititionnefle de f9482,
Partic | de "annexe B, Lof de 1982 siwr le Canada, chap. 11 {(R.-11
par. 242} (Code, art. t5).

Projet de loi 8-33. «Loi donnant effet pour le Canada 4 la Loi uniforme
sur 1o preave adoptée par la Conlérence canadienne de Tuniforimisation
du droit=. premigre lecture le 18 novembre 1982, l¢ sénateur Olson.

Proiet de loi C-685. «Loi modifiant le Code criminel», premigre leciure
le 27 mai 1983, M. Robinson (Code, par. [702))

2. Principes divectenrs SeRlenees el mesires
aon sentencielles duns te processus pénal
6 févricr 1970
Projet de loi C-21, «boi modifiant le Code criminel, la Loi sur la preuve
an Canada et L Loi sur la libération conditionnelle des détenus» | premicre
lecture Ie 21 novembre 1978, le ministre de la Justice.

Lot sur les jewnes conrevenants, S.C TYRO-81-82, chap. 10 (Code.
arl. 26, 51).

Prajet de 1o €-682. «Lot modifiant le Code criminels. premicre lecture
le 21 avril 1983, M. Kilgouor.

Projet de loi C-19, «Loi modifiant le Code criminel.», premigre leclure
le 7 iévricr 1984, le ministre de la JTustice.

Publication d'un texte d’oricntaton par le gowvernement du Canada, Lo
détermination de fa peine (février 1984}

3 Narre dreit penal
25 mars 1976

Publication d'un texte d oricatation par le gouvernement du Canada. Le
Direvit péwat dans da sociétd canadienne (a0Qt 1982),

4. Llexpropriation

8 avnl 1976

Modifications apportees a la Lod sur I Office national de U énergie (Projel
de loi C-600 chap. 80, S.C. 1980-51-82-83, sanctionné le 8 décembre
PR, entré en vigueur le 19 mars 1983,

5. Le désordre mental dans Ie provessus pénat
13 avril 1976

Projet de loi C-21, «Lai modifiant le Code criminel. ka Loi sur la preuve
i Canada ei la Loi sur la libération condilionnelle des détenuss, premtre
fecture le 21 novembre 1978, le ministre de la Justice.

6. Le droit de fa famille

4 mai 1976

Projet de loi C- 10, <Loi modifiane la Loi sur le divorces, premicre lecture
le 19 janvier 1984, o ministre de la Justice.

Projet de ot C-47, «Lui concernant le divorce ot les mesures avees-
seirese. premiere lecture le 19 mai JURS. le ministre de la Justice.

T, Eobservanree du dimanche
19 mal 1976
Document & étude au ministgre de fa Justice et au ministére du Solli-
citcur péndral.
8. La saisfe des rémundrations versées par fa Canronne
die chef du Canuda
19 décembre 1977

Loi swr fa saisie-drrét ot la distraction de pensions, 5.0 1980-81-82,
chap. 100, art. 5.
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9. Procédure pénale — Premiére partie:
amendementys divers
23 février 1978
Projet de loi C-21, «Loi medifiant e Code criminel, la Lol sur la preuve

au Canala et la Lod sor Ta hibération conditionnelle des détenuss, premidre
lecture e 21 novembre 1978, ke ministre de la Justice,

Projer de loi C-18, «Loi modifiant le Code crimingl ...», sanctionné le
20 juin 1985

10, Lex infructions sexuetfes
29 novembre 1978

Projer de loi C-44, «Loi moditiant le Code crimingl», premigre leciure
e 28 fEvrier 1979 le minstre de la Justice.

Projet de loi C-406, «Loi moditiant ke Code crimincl». premigre lecture
le 2 mai 1980, M. Friesen,
Projel de loi C-53. «Loi modifiant le Code crimingl» | premidéne lecture
le 12 qanvier 981 lo munistre de la Justice.
Fon enesdiftent fe Code criminel en matiore & infraciions sexwelles ot @' aueres
infractions contre fa personne et apportant des modifications corrélutives
a Fewdres fors. 5.0, 1980-81-82-83, chap. 123
11, Le chégue
B omars 1979
Projet de lor C-19, «Lon modifiant le Code craminel . » premigre kecture
le 7 février [Y8d. le ministre de la lustice,
12, Le vid el fu frawde
16 mars 1979
Projet de loi C-19. «Lai modifiant le Code criminel . », premiére lecture
le 7 février 1984, lo mimsire de la Justice.
L3 Les commissions vonsultatives

ef fes commissions o enguéte
18 avril UKD

Dovument & I'étude au munistére de la Justiee.

14, Le comrale judiciaive ot lu Cour fédérale

25 avridl 1980}

Projet visant & moditier la Loi sur fo Ceouwr fédérale proposd par le ministre
de la Justice (29 andt 1983).

15 Les criteres de détermination de la mort

H aveil 19%1

Dacument a 'élude au ministere de la Justice.

6. Le jure
28 juillet 1982

Projet de loi C-19, «Lot modifiant le Code crimmel .., premiére leeture
le 7 tévrier 1984, le ministre de la Justice,

Projet de loi C-18, «Loi moditiant ke Code criminel .. ». sanctionné le
20 juin 1985,

17, L'outrage du trifninal

I8 aoiit 1952

Projet de lon C-19, «Loi modifiant le Code criminel ..o, premiére kecture
le 7 février 1984, le ministre de fa Justice.

18, L'ohiention de menifs avant lu formation o an recours
Judicigive — Commission d appet de 'immigration

16 décembre 1982

Document 4 'étude au ministére de la Justice.

19, Le mandut de mata-forte ef Ie téfémand
22 juillet 1983

Projet de foi C-19, «Loi modifiant le Code criminel . », premicre lecture
le 7 tévricr 1984, le ministre de la Justice.

Projet de loi C-18, «Loi modifiant Ic Code criminel .. .», sanctionné le
20 juin 1985,

0. Euthanasie. aide au siivide et intervuption de traitement
Pl octobre 1983
Duocument & Fétude au munistére de la Justioe.
210 Les méthodes JJinvestigation scienrifigues
Pafcond, fa dropue ot ta condiite des vélicules
10} novernbre 1983
Projet de loi C-19, «Lor modifiant le Code criminel .. premitre lecture
le 7 tévrier 1984, le mumstre de la Justice.

Projet de loi C-18, «Loi modifiant le Code criminel ___» . sanctionné le
20 juin 1985,

22, Lu commwitication de ld prewve par fa poursiite
15 Juin 1944

Dovument 3 Udlode au menestére de la Justice.

23 Llinterrogatoire des suspects
19 novembre 1984

Document & étude au ministére de la Justce.

24, Leys fouilles, les perguisitions et lex saisies
22 mars U85

Projet de loi C-14, «Loi modifiant le Code criminel ... », sanctionné lc
20 juin 1983,

25 Les techriques d investigation policiére
ef les drofts de fa personne
12 juin 1985

Document a 'étude au nunistere de la Justice,
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ANNEXE B

[

L6,
17.
15
19.

N

al,

DOCUMENTS

Le tribuncd de lo familfe, 1974, 37 p.
Lo notion de bldme  La responsabilité siricre, 19740 44 p.

Les principes de {a détermination de la peine et du prononcé de
o semtence, 1974, 38 p.

La consmantivation de I prewve, 1974, 49 p.

Le dédommagement et indemnisation. 1974, 25 p. (Publié avec
le document de travail n” 60,

Eamende, 1974, 20 p. (Publié avec le document de travail n® 5.
Fa déjucliviarivation, 1975, 30 p.

Les Biens dey épence, 1975, 47 p.

Exprroprriaition, 19730 119 p.

Lex confing du droit pénal - lear détermination o parriv de §obscé-
wité, 1975, 59 p.

Emprrisonneinent —— Litévarion. 1975, 50 p,

Lex divoreés o fewr soutien, 1975, 45 p.

Le divoree. 1975, 74 p.

Processus pénal et désordre mental. 1975, 68 p.

Lew poursidtes péudles © responsabilité poditique on fudiciaire . 1973,
66 p.

Responsabilité pénale et conduite colfective, 1976, 78 p.
Les commissions & enguéte — Une nonvelle for, 1977, 96 p.

La Conir fedérale

Contrile fudiciaive. 1977, 56 p,
Le vol et fu frande  Les infractions, 1977, 137 p.

L ovwtrage au tribunal — Infractions contre Padministration de lu
Jstive, 1977, 74 p.

DE TRAVAIL

Les pufements par vieement de orddie, 1978139 p.
Infractions sexwelles, 1978, 72 p.
Les eritéres de détermination de o morr, 1979, %1 p.

La stérilisation et lex personnes souffrant de handicaps mentuis,
1579, 163 p.

Les orgamismes wdministreanifs autonomes, 1980, 231 p,
Le traitement médical et fe droit crimined, 1980, 152 p.
Lo jury en dvoit penal, 1980, 170 p.

Euthanasie. aide au suicide et interruption dv traitesent, 1982
B4 p.

Partie générale  responsabilité et movens de défense, 1982, 239 p,
Ley pensvoirs de la police ! les fouiffes, les perguisitions et les saisies
en droft pénal, 1983, 403 p.

Les dowmages aux biens — Le vandalisme, 1984, 77 p.
Liintervopatoire des suspects, 1984, 112 p.

L' hownicide. 1984, 129 p.

Les méthodes d imvestigation scieatifigues. 1984, 186 p.

Le fibelle diffumatoire. 1984, 109 p,

Les dommages anx biens — Le crime o tavendie, 1984, 52 n

La furidiction extra-territoriate, 1984, 222 p,

Les voles de foit, 1984, 68 p.

Les procédurey posiérivnres a la saisic. 1985, 84 p.

Le statwt juridique de U Administration fédérale. 1985, 111 p,

ANNEXE C

ETUDES PUBLIEES, DOCUMENTS D”ETUDE, DOCUMENTS DE SOUTIEN
ET CONFERENCES

DROIT ADMINISTRATIF

I

Anisman, P, Répertoire des pouveivs discrétionnaires relevés dans
fes Statuts vévisés du Canada, 19700 1975, 1025 p.

La Cenvumission apped de Uimmigration. 1976, 99 p,

Carmitre, P. ot S. Silverstone, Le processns de libérarion condi-
tionnelfe Eude de fa Connmission nationale des libérations
conditionnetles . 1977173 p.

Doern. 3.B.. La Commission de contréle de {7 énergie atomigue —
Processux de vépularion et procédure administrative, 1977, 95 p,
Lucas. A.R.. L'Oftice national de ['éncrgie, ses politigues. sa
procédure. ses pratiques, 1977, 239 p,

Mullan, D)., La Loi sur fa Cour fédérale — Compétence en droit
adminisoasif, 1977, 127 p.

1)

Issalys, P.oot G, Watking, Les prestations ' axsurance-chomige —
tine émmide de la procédure administrative & fa Commission
d'assurance-chomage . 1978, 3534 p.

Séminaire a Uintention des membres des inbunaus admanistratifs
fédéraux, 5-7 avril 1978, Speaker’s Remarks, 1978, 233 p.

Fox. D.. La participation du public an processus adminisiratif,

1979, 194 p.

Franson, R.T.. Aceés o Iinformation — Organisies adntinistatits
citerrtomes. 1979, 93 po

Issalys. P La Comnission o appel dex pensions — Etiede de procé-
dure administrative en matiére de sécarité sociale, 1979, 344 p,

Tanisch, N, AL Pirie et W. Charland, fe provessus de végne-
fatiom de fu Commission canadienne des framports, 1979, 174 p

37



106,

7.
18,

26

I

23
24,
23,

32,

i3

a4,

M.

A

41.
42,

Séminaire & Uintention des membres des (ribunaux adminisiratifs
fédéraux, 19-22 mars 1979, Sefected Procecdings, par C.C. John-
sem. 1979, 90 p.

Slayion. P, Le tribwnal anvidwmping. 1979, 124 p.

Vandervort, L. Le contrdde peditiquee des organisies administranifs
wictetienmes, 19790 212 p,

Kellcher. S., Le Consedt canadien des relarions du travail, 1980,
121 p.

Leadbeater, AL, Conseil sur § administration pibiigue . 1980, 97 p.
Saminaire i Uintention des membres des tribunaux administratils
tadéraus. 1-12 ymars 1980, Touraine, Québee. Speakers Remerhs
und Excerpts from Diseussion Periods, par C. C. Johnston, 1980,
156 p.

Lddy, 1L.R.. Sanctions, Complianee Policy and Administrative Law,
1981, 141 p. version frangaise abrégée @ Mario Bouchard. Sue-
tions. conformisme ef droit administradf, 1981, 44 p.

Johnston, C.C.. fe Conseil de fa radiodiffusion et des télécom-
mynications conadiennes. 1981, 164 p.

Slaywn, P. ot J.J. Quinn, La Connission d tarif, 1981, 169 p.

Slatter, I, Le Parlement ot fos organismes administrarifs, 1982,
173 p.

DROIT ET PRO(;EDURE
EN MATIERE PENALE

L obsednité, 19720 87 p.
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ANNEXE G

EXTRAITS D’ARTICLES ET D'EDITORIAUX PQBLHES DANS LES MEDIAS
AU SUJET DE LA COMMISSION DE REFORME DU DROJIT
ET DE SES PUBLICATIONS

LA COMMUNICATION DE LA PREUVE PAR A
POURSUITE (Rapport 22, 1984).

«Robert Waketicld, président de I'Association des avocats de la défense
d'Oawa, o applandi aux recommandations de Ly Commission en décla-
rant quelles amettraient fin aun proces par cmbuscade, o0 les avocats de
la défense se présentent en cour sans savoilr i quei sattendres ».

The Ottawa Citizen. le 22 juin (9834

ele pemse que cela est execllents_ déclare M° Richard Cairms, qui est
président de P Association des avocats de la détense de Calgary. en parlant
des propositions de o Commission de réforme do droit | <11 s"agit
dune bonne idées. renchérit MY John Wilsen, président de la sous section
du droit criminel de Association du Barrcau canadien pour le Sud de
UAlberta | ] «Falmerais penser en pros gue nols avons déja des procd-
dures comme cela en ce moments, déclare MY Barl Wilson, procureor
de la Couronne. «Je ne sas stoeela aura on grand doyact i [L..] La
situation est déji asser. difficile sans avoir 4 compler sar les stratagzmes
de la détenses.

Citgury Herald, e 23 fuin 1984

«Nous nie voulons pas gue la défense ranstornwe les eoquétes eriminelles
normates en des chasses aux sorcicres ol ce serat les victimes el fes
Emains gui subiraient le proces tandis gue Paceusd jouirall d une pratec-
tinn particulicre, »

Dow Lobh, jowrnaliste, Neweastle Mivamichi Leader, le 3 actobre 1984

« <A mon avis, e plus grand dommage gui peut ére cause par des retards
siopeu fundés ot si déraisonnables, est gue Ty parsonne condamnde ¢l
le public risguent de conclure au caractere anodin de Uinfraction en causes .
Le juge Cartwripht soulipne gue la Commission de réforme du droie du
Canada & recommiandé qu’en matiere d'actes crimimeds, le proces ait lieu
dans les six mors de Pinfractions.

Le juge Cartwripht, The Globe & Mail, te 16 mai 1983

g Commission de réforme du droit du Canada o dooné d’excellentes
rassons de modifier e Code cnmonel afin J exiper des pricurcurs de Lo
Couronne gquils divolgient aux personmes seclseos ou d e avovats
les Eldments de prewve qui, selon cux, devraient ctabliv la culpabilité de
Paceusd | ] Devant une telle démonstration. i1 st dilficile d attaguer
I logigue de la Commissions.

Exaniner, Peterboroagh, fe 27 juin 1985

LIINTERROGATOIRE DIES SUSPECTS (Rapport 23, 1984)

Au sujet du projet de la police de Halton

«Et chose plus importante encore, a souligné MY Bates. ¢est toud e
processus judiciaire qui se trouve accéléné. La déposition scra disponible.
[ A& I'heure actuelle, i1y o toujours le risque gue tes gens inventent
des histeires ou oublient certaings choseys,

MY Noel Betes, wvocar de fu défense e Burlington, Hamilton Spectator,
fe 21 novembre 984

«Pourvu gue interrogatoire soit enregistrd dans son ensemble. cetre
pratigue devrail s avérer efficace. Les prévenus aurajent alors 1 assurance
que les poliviers n'exerceront pas de pressions sur cuxs,

M Tim Crlver, avecat de b défense. Humilton Spectator, fe 21 aovembre
1484

«Celiv ne pourtait me faire davantage plaisie. 11 <"agit d'une démarche
aucdacicuse gui st toul i Phonneur des huiles de la taree policicre locales .
M Bruce fliflver. procurewr, Hamilton Spectaror

«L'une de mes principales fonctions, & titre de chel de police, consiste
i fuire on sorte gue mes policiers sotent cn mesure de satisfaire avec
COMPEENCe aux exipenees gque Mavenir leur réserves,

Le chef do prdive WA Jamey Hurding  force policiére de Halion
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«Je constate qu'tl sTagit du peilleur type de preuve que vous podvesr
ohtenir,» a dit Ed Habn. chet adjoint de la police de la ville d”Edmonton.
«Nous ne nous pronongons pas tout de suite. mals jo suis certain gue
naus sotigerons 4 cette sorle de chosess,
Fedmonton fourndd, fe 6 décembre 1984

<l commissaire aux plaintes du poblic, M. Sidney Linden, a souligné
que Tenregistrernent des dépositions sur magnétoseope poutrait diminuee
la durde du procés: duns un proces pour brutalité emtende en Gntario,
on a consacré 22 semaines 4 déerminer siles déclurations avaient été
donndes volontwirermnent. Le besoin de débattre de telles questions scrait
beaucoap moins grand si Fon avait des eorepisteements — des enre
trements completss.

Toranto Star, le 6 décembre 984

«Cela ne fera guiajouter une dépense supplémentaire pour le coutribuabte
el une éape de plus dans les procéduress.

Paul folmsion, Chet adioing, Winnipeg free Press. te 20 novenbre 1984
«En somme, ta magie de Penregistrement électronique o joud un edle
dans cette affaire ot son utilité ne fait plus aucun doute. Une version
plus officielle o sirement mérité sa place duns le local d'interrogaloires.
The Globe & Ml de 27 mars 1983

«ll convient de recevoir favorablement les vutils susceptibles de taciliter
la recherche de T véritd par les tribunaux. car ¢est justement dans cetle
recherche que réside essence méme de notre systeme judiciaine,

The Hamilron Spectator, fe 22 novembre 1984

af ] Ce oserait compiettre une grave creear de PENMCT yue e gul est
repraduit sur ruban magnétoscopigue est la véritd de "Evangile du seul
fait que vous le voyer de vos propres yeux, En effer. Uenregistrement
des aveux ne change ricn au probléme principal @ gue s est-il passé avanl,
guE DOUS Do POUVORE Commaitrets

Examiner, Peterborough, {o 2 novembre 1984

LES FOUILLES. LES PERQLIISITIONS ET LES SAISIES
{Rapport 24, 1984).

«Linspecteur adjoint Bill Kerr de la police métropolitdine a déclaré que
lu proposinem de Ly Commission de réforme du droit auirait sans aucun
doute au déroulement des engultess ».

Toronto Sun, fe 22 mars TYRS

«Bicn yue les objectits de o Commission sofent dignes d'éloge, vne de
ses propositions est curicuse @il s agirait d'interdire la publication par
les journaux du contenu d'un mandat de perguisition tant que 1 aftaire
naurd pas €€ portée devant tes tribunauxs,

Edmonton Journad, fe 22 mars T985

«Une proposition de la Commission de réforme du droit qui aurail pour
cifel d'empicher systématiquement la presse de divulguer le contenu des
mendats de perguisition attaque ke principe méme de la libené de presses,
Eemonton fouraal, fe 23 mars 1985

«Dans Pensemble, nous abmons le ton du rapport de la Commission et
crovons gu il pourrait ére mis en euyvre sans nuire séricuscment au travail
de la polices,

The Globe & Muail, fe 25 wmary 1983

LE PROJET DE LOI C-18

Exiraits tirds des procés-verbaux du Comité permanent de la
Justice et des questions juridigues

«|...| Le ministre sait par exemple que la Commission de réforme do
it recommandé quan cas ol il y aurait infraction grave aux
procédures Grabiics pour les prélévements sanguins, les preuves ainsi
vbitenues ne deveaient pas étre lépalement admissibles i moins gue le
tribunal ne fasse la part des choses entre admissibilitd de la preuve en
yucstion el e manquement aux procédures. 11 est clair que Farticle 24
de lu Charte des droits procéde du méme principe, mais il s7agit ¢n
Pocearmence J'un principe plus important, puisqa’il s agit des dispositions
relatives aus fowlles et aux perguisitions sans motifs raisonnables. Lo
ministre serait-il au mwins disposé 3 rélléchir 4 la possibilité d*inégrer
au projet de loi ce principe du juste dyuilibre comme le recommande 1y
CommissionT»

M. Svend Robinson, NPO, critigue de da Justice

dron

il
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«Certainement. Je veux Jire par 13 que nous sommcs parfaitement disposcs
i envisaper toul ce que le Comité souhaiterait. En revanche ., jajouterais
que des regles drexclusion on matigre de preuve sont actucllement i Uétude
anindstere. o] Vous aver dit que Lo Commission de réforme du droit
avait recommand® la chose ot nous accordons heaucoup de poids als
conclusions de Ta Commission. En revanche, nous n'acceptons pas néees-
slrerment toutes ces propositions, nualgre tous les efforts de persuasion
dont clle Fait preuve, el personne pe veut non plus sTattirer les foudres
de M. e juge Linden. Mais 1 est évident que nous nous penchons de
pres sur toub e quiil oo dires.

M. Johin Croshie. minisire de la Susiice

wl..] A mon avis. si les dispositions du bill tenatent compte des recom-
mandations de la Commission de réforme du droit. les droits de la personne,
cansciente ou inconsciente, en seraient daufant micux protégéss.

M. Jocl Pink. vice-président. section de droit pénal de FABC

«Merci beaucoup de votre réponse. Je voudrais rappeler gue je irouve
tres réconfortant gque 1" Association du Barrcat canadien tienne compte
du travail de lu Commission de réforme du dreoit b cet égard, La Commis-
sion a un réle de plus co plus important 2 jouer dans Pamélioration des
projets de lot, ce doat on peut se féliciters,

M. Bob Kaplan, fihéral, erifigue de o dustice

<[, ] Nous réalisons gue le nouveau texte prévoil cerlains aménagenmenls.
.1 A wur e moins, si le pislateur décide d"autoriser Nunalyse du sang
pour faire Tace au ftéay de la conduite avee faculiés aftuihlics, i1 devrait
assOTHE cette autorisation Jde parantics étendues, comme celles gui omt
SU¢ reconunandiées par la Commission de réforme du deoit dans son suppon
n” 21. Rapport sur les méthodes dinvestiganon scientitiques @ akconl,
la dropue ¢t la conduite des véhiculess.

Exteerit o mémoire présenié par VAssociafion du Barrean canadien

«| .| Le comud poortait adopler une recommuaadation Dite anféricure-
ment par kL Commission de eéforme du droit stipulant simpleneent gu’une
SOMMation: pourrait autoriser <le prélévement dCun el échantillons sans
sTimmiseer duns la relation privilégice gui existe cnre le malade of son
médecing L Commission de réforme du drait signualait dans son rapport
<o dilenune auguel pourrail étre exposé le médecin fraitant o urifisait
Pexpression e tait de torcers le personnel médical & prélever un ¢chan-
tillon de sany dans le seal but diintenter des poursuites contre 1 personne
en Canse. ee gui vaa encontee du principe reconnu de tows bes teraps ©
privam son nocere. Cest la raison pour laquelle Ty Commission de
réforme du dreit o recommandd gue <Nul mdédecin gualific o iniir-
e ere ) dutorisdfey ne devreail engager sa responsabilité pour avoir omis
ou rebusd de prélever des dchantillons de sang sur une personncs. ...
L7AMO exten faveur d'une loi visant i faciliter Iobeation d"éehantillons
de sang pour déterminet e taux dalcool, mars préférerait one partici-
pation volontaire du conducleur sous forme de consentement signds.
Lo Association médicale conadionne

«A la demande de la Commission de réforme du droit du LUUVEITEment
— appuyde par les mémaoires de IAssociation médicale canadienne ot de
I'Association des infirmmcres of infimicrs du Cuanada | ] oo sTatend
gue les membres du personnel médical bénéficient d'une exemption de
poursaite en vertu de la proposition du goovernement {édéral Jexiger
des prélévements sanguins des vonducteurs soupgomnés de conduite en
Clat débricics.

Fhe Medical Post, Te 2 avril 1983

LE LIBELLE DMFFAMATOIRE (Document de travaii 35,
[9%4)

ale pense gque la Comvmission de réforme du dreit du Canoada souleve en
Tiligrane la guestion de savoir s1 les mots en o sol penvenl engager la
responsabilite erinioelle en rémime démocratique. e pense gquil s"agt
d'une importante question. tondée sur Uidée qu'en démocratie. les mots
conmme lels ne devraienl pas faire Dobjet de poursuiies criminelless.
Robert Muriin, professenr de droit, Eoaiversity of Western Ohrrie, Oticnia
Citizen, Te 2 mars {Y85

ales membres [du Conseil de la presse de 'Ontario| ont voté hier pour
approuver ki proposition de la Commission de réforme du droit du Canada
doe retirer du Code crimined les dispositions sur le libelle diffamatoire,
Gui SOt farement invogucess

Torante S, Je 22 féveier [USS




«ll ressort de 'érude de ces regles désudies gue leur gholition s*intposes,
The Globe & Mail, fe 24 seprembre FO84

«I1 est i soubaiter que le gouvernement ne tardera pas i intervenir ot &
mocliticr e Cedde criminel e consdguences,

Erin Advocate, e 3 octabre 1984

«| .| dans une sociétd comme celle du Canada qui se iElicite de la liberld
d'expression yuelle wilére, il est important de laisser s'exprimer la gamme
des opimons, ¥ compris celles gui dépassent la finute du hon goit, voire
méme gui tennent de Uinsulwe. [ ] La retenue, la dissuasion fondée sur
le risque d'une poursuite vn dommages-intéréts intentée par la personng
Iésée sont préficrables & L punition infligée par I'Etat sons foome d amendes,
de peines d emprisonnement ou de condamnations criminelless,

The Sault Dty Star. fe 28 septembre JO84

«Sa recommandation d'abolir Uinfraction prévue au Code eriminet rece-
vra sans doute Pappui de tous ceux gui s inléressent directenient aux
reples de droit welatives ao libelle diffamatoire. Apris tout. en offet, lu
diffwmation est une attaguc contre la personne, non contre 'Erat. Cest
done cette personne. ot non ULtal, gqui deveait bénélicier de la protection
e i Juin.

Exuntiner, Poterborough, Te 19 octofre 1984

«lev rphes de droit applicables en la matiére devoicnt &re abrogées.
Lo effel. la réputation personnelle n'a pas besvin d'une protection de
cette nature. [ autre part. effet le plus probable de ces régles serait de
restreindre Io droil & ly tibertd d expression ot dopinion, qui sc trouve
i caeur meme de Ja démoceratics,
Calpary Herald, v 9 octobre 1984

«Il faut noter gu'en matiere de diffamation des personnes, la Commission
de réforme du droil du Canadu o récemment recontmandé au Parlement
dabolir I'intraction du libetle ditfamatoines.
Tines-Codonist, Victoria, fe 19 ovindre 1984

«Que e Conseil adopte une motion rédigée par KA, Baicd of Donald
C. MucDonald appuyant la proposition de L Commission de réforme du
droit du Canada de retiver du Code crimine! Varticle sur le dibelle, et
quil Jeur exprime ses remerciements pour leur travail, Adoplé i
I'unanimités.

Résolution dn Conseil dv fu presse de FOmario, mars 1985

LES DOMMAGLES AUX BIENS : (.1 CRIME DYINCENDIL
{Document de travail 36, 1984).

«Le chef Bill Brown, du service de jurte contre 1'incendie de Cambridge.
accueille bon nonthre des recommandations énoncées dans un docament
de travail récent de la Commission au sujet do erime d'incendie |.. |
Parmi les recommandations provisoires de o Commission que te chet
Brown appuic. citons la création une nowvelle infraction consistant i
mettre en danger la vie, of embrassant les meendics volontaires qui mena-
eent la vie dautrul. <Je suis compléternent en Taveur de celle-1a pur
mol, <est L plus importantes . de dire le chef Browns.

Cambridge Duily Reporter. fe 27 décembre 1984

«Patrick Clollins, président du comité sur incendie criminel de 1" Asso-
ciation canadienne des chefs de police, se déclare satisfuil de voir la
Commission demander des peines plus séveres o proposer des moditi-
cations gui inclueont le fait de metre le Tew 3 une awtnobile. 11 espere
cependint que le Conunission éudiera 4 nouveau Lo question d*une infrac-
tion spécifique e fraude par incendie crimingts.

Onawa Citizen, fe 1 novenbre $984

«De fagon générale. les necommundations de la Commission sont Jogigues
[-.] Bien entendu, o réforme proposée ne permettrait pas o clle seule
de régler le probléme des incendies criminels. || Lo légishenr canadicn
deviait s etloreer de Taciliter Ju recherche des incemdiaires ot I'engagement
de poursuites CONtre Luxs.

Toronte Star, e 1 novembre T9R4

«Des lois plus strictes ot des peines plus séveres contribusraient heaucoup
a lutter comtre ¢ grave probl@mes.
Movse Jaw Times-Herald. le 2 novembre [983

«Les recommindation de la Commission de réforme Ju droit doivent étre
mises et vigucur rapidements,
Cape Breton Post, e novembre 1984

LA JURIDICTION EXTRA-TLRRITORIALE (Dacument de
travail 37, 19843

«lin document de travail de Lo Comntission souligne gu’en droit canadien.
Pencouragement au génogide constitile un crime, mais pas e pénocide.
Les Canadiens sont-ils veaiment en faveur d'une elle Egislation?s

The Province, Vancowver, e [N février F9835

sLe pouvernement devrail suivre avis de la Commission de réforme du
droit o revoir Jes tois gui porient sar les crimes de puerre: 1 devrait
aussi comsacrer quelgue remps 3 se demander 71 serail sage de provdder
i des nwdilications précipitéess.

The Globe & Muil, e 15 fovrier JURS

«Depuis bon nombre danndes. la communauté des nations los a consi-
dérés camme des erimes contre Uhumanité. Le fondement saws-jacent do
Lt rétreactivitd est gu aucune responsabilité pénale ne devrait #re imputée
pour des wetes qui. au moment ol ils ont &é accomplis, ne taisaicut pas
Pobjet de sanctions pénales. Mais il est bicn évident que lorsquiil est
question de tueries et de génocides, col argument ne ticat pluss.

The Globe & Muil, Ie 9 féveier 1983

«Le président de la Ligue des Droits de la Personne B'nai B'rith déclane
yue les lois sont adéguates, mais gque les hommes politiques et la police
ae SO Pas Prots i apirs.

Medivine Hur News, e I8 fovrier fUXS

«Ceux d'entre nous qui onb travaillé des anndes pour obrenir que le
gouvernement canadien agisse on oce domaine sont encouragds par les
commientaires de la Commission de réforme du droit Tédérale qui fom
crat de fa possibilitd d adoption de la ovuvelle 1égislations,

Bert Raphael, président, Jewish Civil Rights Educalion Foundation of
Casncieda -~ Lotve & Véditenr, Toromto Sun, e 19 fderier 1985

LIS VOLES DE FAIT (Document de travail 38, 19%4)

Au sujet du chitiment corporel

sl nous avons depuis longtemps rejeté la fagellation, la correction
au e fouet dims le cas des prisonniers, les conxidérant comme des puni-
tions cruelles et inusilées. Et pourtant, nous nw'avons pas éendu celle
protection sux enfiuntse,

Micheael F Manlev-Casimiv Universite Simon Fraser

ll st triés curienx gue le Code crimined. dont Uobjectil est de protéger
les personnes les plus Tatbles ot fes plus vulnérables. s¢ trouve & auloriser
le revours a ta vielence contre le groupe le plus dépouryu de moyens et
de défense dans notre socidtés.

Lo professewr kzzar A, Faitah, Eniversitd Simon Fraser

«le veux que lu laniére de cuir soit abolic. Elie oa pas se place dans
nos feoles, et je siis vertain gque nous parviendrons & abelic Ja correction
physique avunt cel sutomne, dans e cadre de notre nouvelle politigue
disciplinaires,

Lo RP. Edward Boekicr, prisident, Metropoditan Sepurate School Bodrd
— Toromte Star, fo 6 mars TYKS

«A Lo Tumiere de ce qui a 48 rapporté (par la Commission de eéin
du droity, jo pense que les conumissaires deveaient revoic la ques
Elizabeth Witmer, présidente. Conseil de P éducarion die comé de Water-
feaer, Kitchener-Waterkie Record, fe 13 mars JUES

wLe commissaire Murmay Mazza a déclurd que ln Commission de réforme
du droit n'élit pas qualifide pour taire une recotmuandation en maticre
de chatunwent corporel. <dls sont trop coupds de la réalités ».

Hemitton Speciator, fe & avrid 1983

[ EE

«le chatiment corporel est nécessaire dans des cas extrémess .
Reel Jones. divectenr administearif des écoles de Niapara Sonth

<N aublic souvent dans cos débats de considérer le fail que fes auties
solutions disponibles pour mettre fin & la mauvaise conduite fenace sont
meiny ellicaces ot peut-éire davantage cruclles.

Dans certaing cas. une suspension ou une expulsion de 19 jours a entraing
Fabmence de éleve 4 des legons ot des lests el fored par conséguent
celui-ci i reprendre fout le cours, voire Tannée scolaire dans son en-
semble. Cebi est certainement beancoup plus séricux qu'un pincement
du trois seeondes sur Ly paume de la mains

Walter Melnvk, commissuire, Metropolitan Seperate School Bourd —
Lettre o Iéditenr, Toronio Star
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«Au risque d@re dénoncd comme un ficli¢ réactionnaire. j'émettrais
Ihypothicae gque Paugmentation des ceimes de vielenee est fonction directe
de 1a réticence de Ta socidié i utliser L viodence comnie chiitinwent, [..]
cela colterait moins chor que bes peines Je peison ot serait heaucoup plus
efficiaves.

Naovth Bav Nugget, fe ¥ mars T985

«Butle Stephenson, notre ancienne ministre de I*Falueation. dtait en fuveur
de proserre la correction avee la laniére, mais elle a refusé d adopter
un eeglement i cet effer. ... ) 1 reste d voir si le nouvean ministre, Keith
Nortont, réagira de Ta nvdie fagon. Cependant, si Norton veut ¢tre pergu
comme le mindsiee qui a humanisé nos ceoles. 11 ne peut trouver imeilleur
cheval de bataitle gue cefui Jde bannir La lanicre de la classes,
Kirchener Waterfoo Record, te 6 mars TO8Y

«ans sa résolution 4 ne pas agir rop hiativement, la Commission des
Cooles séparées de Waterloo Coundy a déende de comtimuer & surveiller
Putibsation de la tanicre dans ses Gooles avant de prendre une déeision
sur P'opportunieé de Uabolins,

Kitchener-Waterloo Record. fe 2 mai TONS

Au sujet de la violenee dans les spors

«bes tribunaus sont déjd sulfisamment encombrés o nows (les arpanisines
de hockey) avoms les regles o les directives dapplications qui nous
permettent de répler 1o problémes,

Dave Cooke, membre du comseil o wdninisiration de A
rienne dn hockey mineur, Windser Star, fe 3 mars 1983

ORI o=

«Je suix heureux de constater que la Consmission de réforme du droit du
Canada téprouve cette guasi-immunité dont jouit fe hockey protessionnel
devant les tribunauss,

Craston Monette, professenr aw département o education phvaigne de
{"Université Laval, Le Sofeif. fe 13 mars 1985

«Ces gens (la Commission de réforme du droit) vienoenl nows dire guo
faire alors qu'ils ae connaissent men aun hockeys.

Harold Balfurd, propriétaire des Maple Leaf, The Globe & Mail, Je 3
mars F9NS

«Cle n'est pas parce gue des homimes sont impliques duns [es sports, que
les incidents se passent dans les arénas. sous le controle dune Tigue,
quils sont & Pabri des toiss.

Gif Cardinal, directenr-géndral de fa Fédération quéhdcoise de hockev,

fao Dot e 3 mmeary 1Y83

«La railleric de Rodney Dangerfield au sujet du combat de boxe qui se
transforme soudain en partic de hockey contient aueant de vértd gque de
fantaisic. Les partisans de la violence au hockey considérent-ils les jeux
drantan du colisée de Rome comme des cxemples de Phumanied & son
meillewr?s

Comon District Free Press. fe 8§ mars 1985

«Permettre au bras de Ta justice d'arréter Phomme derricre le bane peut
sembler un peu extréme & quelgues partisans. Mais siocest de Ta gue
provient incitation, cenx qui ¢n sont responsables oo deveaient-ils pos
partager un peu de la culpabilité?s

Telegraph Journad, Sain-dean, N-B. Je I8 mars 1985

«Mais afin déviter "apparition d’une société gqui serait & tel point régic
par ics luis yuclle en perdrait tous ses instinets dautoréeulation, il serait
peut-éire prélérable d'apporter des changements en favorisant une prise
de comeience du caractere inadmissible de la violence el en appliguant
d'une lagon plus aclive (comme le suggére la Commission) les lois déja
cn VIigueurs.,

Medecine Har News

«Tant que les partisans continucront dapplaudiv au liew de huer la violence,
aucun reconrs ag contrdle législaal ne pourra ¥ changer guoi yue oe
SEHT

Leamington Post & News, fe 200 mars 1983

ele sensationnalisme des médias 1 rendu un hien mauvais service au
sport on exploitant son aspect le moins reluisant, celui de la violenee.
Les auwtorités constitudes mérilent certainement awtanl le blime lors-
gu'elles encouragent les [ous meurtriers & s'cn donner & creur joic ou,

a tout le moins. lorsqu’elles les laissent faire. Elles disent que cela ajoule

de Ta couleor. Cest de 1 folics.
Weaterloo Chronicle, Te 6 mars 1983
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«Naturellement, le milieu du bockey jetterait des hauts eris 870y avait
ingérence de fa loi. Mais i1 s agirait des oris Chommes coupables de ne
pits avoir assaini le eu avant Pintervention de Ta lois,

The Provinee, Yaucowver, fe 6 mars fU85

«les ubjections idiotes of prévisibles proféées par Harold Ballard se
trouvent i vonlitiner cncore plus L nécessité de passer i Fagtions .
The Cillabe & Mail, le 5 pnars T983

«Puisgue les ribunaux Cprouseront peut-étre de la difficulté a trancher
cette yuestion. 11 paurrait &tre prétérable de foreer les proprictaires de
ligues eux-mémes i assainir Ie e, 1 powrrait ére plus facile d obtenir
la suspension des entraineurs. des gérants of des propri¢taires que de
prononcer des peines d'anprisonnement. Lt les sanctions peuvent éme
tont aussi colteuses sur le plan financier..

Fhe Star Phocnix, Saskatoon, te 7 mars 1983

«En mettant aceent sur le rdle joué par les entraineurs et les avtres
ofticiels, la Commission a laissé a Mawrricre-plan les joucurs, gui
demeurent outefois les personnes i Uégard desquelles il est e plus tacike
dobtenir des preuves, Ceux-¢i devraient peut-étre fiite plus souvent
["objct di poursuitess.

Kirchener-Watertoo Becord., fe 7 nury F945

«Nul n'a eocore trouvd la solution parfaite, mais les ligues de hockey
tont tout leur possible pour éearter les pires coptrevenants. cher les eotrai-
neurs comme ches los Joucors. Lo systéme n'est pas parfait, mais il
staméliores.

Fdmonton Journal. fe 6 mary {985

<l ne faat pas se le cacher. il raudrail que iz seule fagon dont un avoeat
puisse s hmmiscer dans une partic de bockey. co soit avee un billet | ]
Laisscz les fuire et vous verrez, ils tenteromt d'extirper la vivlence de la
s,

Mure Horton, Edwonton Journad, fe 7 mars T935

<7 e sonl pas seulement les jousars gui sont coupables, mais épalement
les officiels el les parisans qui recherchent plus les effusions de sang
gue le v sport du hockeys.

Sarnia Obxerver, e 9 arars U85

«[.. ] Pourguaed les potiticiens désirent-is s1 ardemmient protéper e pays
du hockey professionnel? Ne peavent-tls pas comprendre que 87l se passe
quelgue chose de prave, Jl est préfirable de régler le probleme d'une
tagon ponctuelle, plutdt gue d appligucr une philosophic globalisante qui
chercle & assainie ot e sporeh:

Herchey News, de 22 mary 1985

«Bicn que le fait de mettre fes entrainewrs, les propridtaires et los diri-
geatts de o ligue sur le bane des aecusés avee les oucurs ne constitue
pus une solution approprice pour réduire o violence au hockey. les
propriétaires d équipes devraient comprendre qu'ils ne travaillent pas dans
le vide oi au-dessus de la lois.

Windsen Star

«Pur contre. s ces dermiers [dirigeants] refusent de prendre de sdévérnes
sanclions contre les joucurs vicieux || il faudrait & ce moment-1a que
les tribunaus se montrent d une sévérité cxemplaire i Iendrait des poucurs
pri< en détant et méme A Fendroil des entraincurs, gérants, propriéraires
et arbitres qui. au nom de la sacro-sainte piastre, telerent [a violenee
afour e,

Le Nowvelliste, Trois-Rivieres, te 6 mars 1983

hurvalté par Iesprit de compétition et hautement anesthésié par un sport
all la violence a toujours éé tolérée, méme lo pére de famille le plus
donx peut se transtormer en une brute sauvage dans le few de Paction,
[ndépendannuent de la crainte d'une poursuite. ¢ gue nous devons nous
efforcer de contenir. ¢'est e eold négatif’ de chague concurrents.
Lodue Reprosentative, Ledue, Alberta, fe 9 aved 1983

Au sujet de la violenee au sem de o famille

«la Commission semble proposer un traitement plus sévére a égard des
parents gui infligent de mauvais (raitements & leurs enlants ou se hiveent
i Uineeste, ot & épard des maris ou des femmes yui se liveent a des
vires e fait sur leur conjoint, 1L s"agit & d'une recommandation qui
serail probablement appuyée de wut coeour par bort neinbre de Canadienss,
The Saunft Daily Star, e & murs 1985




«Il m'est done pas surprenunt quun docwment de la Commission de réfonme
du droit du Canada sur Ja violence au scin de la famille entraine des
réactions contradictoires [...] Vespére quils [les membres de la Connmin-
sion] feront surgir beaucoup d'autres réactions. Nous avons hesoin de
discussions publiyues de sorte gue les citoyens of fes gouvernements
Fassent davantuge pour prévenir I violenee au sein de la (amille of venir
o wide i ses victimess.

Calgary Hevald, le 9 wmars JUXS

«Ua pent voir, i I'examen de ce dernier document de travail, 'im pOrtanee
guiattache la Commission 3 la rédaction d'un noeveau code pénal i
suit adaplé aux réalités d aujourd hui s

Le Cariflon, Hawkeshurv, le 13 mars 1985

LES PROCEDURES POSTERIEURES A LA SAISIE
(Document de travail 349, 1985)

«La Commission de réforme du droit est certaine quil existe une meil-
leure solution — une solution qui non scukement préviendra injustice,
mais encouragera Cgalement te public 4 colluborer & Ja poursuile des
CONtrevenantss.

The Giohe & Mail, 1o 3 mai 1985

«Le pouvernement [déral devrait éudicr séricusement tes commoentaines
émis par la Commission de réforme du drobt. puis songer 3 moditier Lo
Code criminel en conséyquences,

Duify Sentined Review, Weoodstock, le 22 avrif TUSS

«De telles mesures devraient permetiee de régir utilisation des photo-
graphics ot awtres documents, et de travailler avee la police pour faire
en sorte gue les propriclaires rentrent co possession de leurs hiens dés
que cela cst possibles,

The London Free Press, fe 17 aveil 1985

«De telles mesures semblent servir adéquatement les ineéréts de appli-
cativn de la loi. de la justice et de la victimes.

The Sanlt Daily Siar, fe {3 gvril 1983

«Le conseil provincial de la division de la C.-B. [de FABC] [...] a adopté
une résolution prévayant yue si des documents & 1" égard desquels on peat
mvoquer le scean du secret ou le seeret professionnel de Pavocat doivent
e salsis on examings en verlu des dispositions de ko oi, il faudradl que
des mesures seiblables a celles recommancdées par la Commission de
réfarme du droit du Canada dans le projet de document de travail sur
les procédures posléricures 3 la saisic soient adoptéess,

Notioneal. fanvier 945

«ll est grand temps d'adopter ov clangement en faveur des vietimes, Un
groupe de travail fédéral-provincial gui »'est penché sur 1e sort des victimes
i fail cette recommandation il y a coviron deux ans, Puis il ¥ o eu le
projet do Joi du Sénat, en 1983, gui proposait des medifications semblables
i celles mises de avanl par ¢ Commission: mais il n'a pas G1é adopé,
Clest maintenant & Cttawa d agics.

Toronto Star, fe 17 aveil 1985

abon travail serait beaucowp plus facile, Nous recevons continuellement
des plaintes des genss.

MY Paul Culver. procurewr de ta Couronne, Toromo Sun. Ie 1 avrit
1485

«Ious somimes dans une grande mesure génés par les régles qu appliquent
les tribunaux en matiére d admissibilité des preuvess .

Roper Briwe, coordonnateur des services pubdics, London Free Press,
fe 47 avril 1985

L'ELARORATION DES POLITIQUES EN MATIERE
IPENVIRONNEMENT (Document détude. 1934),

«Le Comité pour la conscrvation de Three-Rivers étudie le plan de tinan-
cement d'un fonds de défense jundigue qui serait véhicutd par une
tampugne entrainante |...|

Méme la Commission de réforme du droit du Canada, organisme non
partisan, avertit || les citoyens qui tentent de se proiéger contre ley
HSQUEs environnementauX que lex jeux sont Faits davances.

The Lethbridye Herald, 1o 12 novembre 1954

<L sort du document de Schrecker est ineertain, mais habituellemnent .
cus projels sont intéerdés duns un docoment de travail de Lo Commission
de réforme du droit | suivi par une propusition au minisiere de la
Justice fédéral {...] Des propositions présentées. antéricurcrent dans d autres
domnaines ont cependant é¢ écoutdes altentiventents.

ihweek, fe 10 seprembre 1984

«Cieorge Cooper, avocat de Halitax qui o représentd los induairics Fores-
fieres de Ta Nouvelle-Feosse dans utt litipe sur utilisation des herbicides
dans ki province, o déelaré quiil serait insensé de s atiendre 4 vivre dans
ung socicte protéade Ao teut risque [

La fumine eh l'jlhiupic lerait figure de simple pigue-nigue sion i compi-
rit auk perles de récoltes ot i la désorganisation de I ugriculture gu'en-
trainerail une interdiction d'utilisation des pesticides i Uéehelle mondiales.
The Globe & Muail, Te 2V février JURS

«<bhe procurcur péndral Neit Criwford afiinne qu'une proposition visant
d inclure des dispositions sur la protection de Fenvironnemenl dans le
Codde crfmined pounail compliguer e processus de déclaration de colpa-
tlud ... | Malgré cetie réserve. MY Crawford reconnait «qu'il pourrait
exister des raisons diinclure certaines infractions graves dans I Code
criminets o,

Edwmonron Fowrial, fe 5 sepembre 1984

«ba conclusion i tiver en matitre de protection de Fenviconnement est
guil faut développer une base Electorale atentive o bien au fait, i Liguelle
les politiciens porteront attention, peu impore les structuces dans Llesguelles
les guestions envirommementales seront déhattacs,

Ciearne Davks, scienves politigues. Uaiversité de P Alberta. Edwoman
Jawrnet

«le reconoais qutau cours de la demiére déeennic. nows avons [dil un
peu de progrés dans fa suppression de certaines fonues de pollution, mais
il mows reste un long chemin & parcoucir. ot pour chague année de retand
gue mous prenons. oous deveons paver un pris plusicurs (ois plus Glevd
o matiere de restauration de environnement ot de conls on o samé
bumaines.

Rapport MPP. George Samis, Stundard-Freetiolder, Cornwall, fe 23 féveier
TUS

«La Commission de réforme du droit se monire consciente de 1 ampleur
du déhi. Hlle ne devra cependant pas étre seule @ tenter de e relever an
sein des pouvoirs publicss.

Sein-Cleande Lectere, Lo Pevoir, fe 22 gom TOR

«Chez nous. les Litats yui n'ont pas encore dCng de critéres moraux e
Juridiques duns ce domaine straicnt imérét d érudier o point de vie
delaird de la Commission de réforme du droit du Canada 4 ce sujets,
Williwm J. Curran, S0 S.M . Hyg New England Journal of Medicine.
for 2 fevrfer fONT

«Ce ne seromt pas [es dous yui bériteront de la e, Ce seront plutdt
ceux qui preoment ly peine de se batlre pour que leur opinion soil prise
en comple dans le processus de réglementationes.

The Medical Post, le 4 seplembre F981

LES FOUI‘LLE . LIS PERQUISITIONS T LES SAISIES
EN MATIFRE FISCALE (Document d étude, 1985}

«Comme le ministee aura sans dowte remarqué, la semaine dernitee. la
Commission de réforme du droil a présenté d importanies recomman-
dations concernant les immenses pouvoirs de Toeuille et de saisic de son
ministere, L] Est-il prét @ préscoter une mesure pour supprimer Jes
puuvoirs clltayants que déticonent ses Tonctionnaires e burcaucraos?»
M. de Jomp, Débats de la Chambre des cowmupnes, fe {7 nui J9835

«[..] La réponse ext oui. je le ferai. et out, je serai heureux de Uappui
du député. Jai déjiv limité les pouvotrs du ministére prévas 8 Particle
2304 désormais on ne pourra procéder 3 des Tonilles et & des sudsivs
gue sioune personne est accusée on verle du Code crimined. Nous allons
présenter des modifications gqui réduiront les pouvoirs prévas 4 article
231 Notre objectif est de veiller & ce que ces pouvains suient conformes
aux Libertés civiles of JTapprécie Pappui du députés,

Lww. Perrin Beattv fnainistee du Revena nationad, Débars de lo Cheanbre
des communes, fo {7 mat 1953

«be juge Smith conelut finglement gue les articles de Ja Lai de Uinpot
sur le revenu portant sur les enguétes ne devraient pas donner aux engué-
teurs un pouvair diserétionnaire 8 Uégand de la saisie d'ééments de preuve.
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Le jugement a €16 rendu gquelques heures apres la publivation d'un tappont
de la Comvuission de réforme du droit du Canada qui déerivait les pouvoirs
des fonetionmaires de Pimpdt cn matigre de tfouille ot de perguisition
comme une alicinte excessive a 1intimité de la vie privées.

The Globe & Mail, fe 10 mai 1933

«Sous L nouvelle direction. Revenu Canady semble éire devenu un orga-
aismie gouvernemental plus raisonmable que cv qutil @ déji éud il n'en
demeure pas moins gue T loi deveait e modifice afin de refléer cewe
nowvelle images.

Fhe Glote & Maid, e 10 mai 1985

LE JURY (Document détude, 1979)

«La Commission de rétorme du droit du Canada a recommandé gue 1os
Jurés qui désirent poscr une question & un wmoin soient tenus d attendre
que avovat ait terminé Pinterrogatoire de celui-ci Is devraient alos
rédiger heur guestion par derit et la remetire au juge gui déeidera i la
guestion et recevable, Une telle procédure permetirait au juge d'instance
dexercer un droit de regard sur les questions du jurys.

Lo jupe Murdn, Omigein Lawvers Weekly, fe 5 avril JORS

ANNEXE H

PUBLICATIONS DE LA COMMISSION DE REFORME DU DROIT
CITEES PAR LES TRIBUNAUX

La prewve 4. Lo movafitd (1972).
Roco Konkin, |[1983] | R.C.S. 384 3 C.CC (3dy 289 (C.5.C).
La prewve 8. Fardeany de fo prenve er présomptions (19731
Rowv. Carrolf (1983) 40 Nild. & PELR. 1470 115 A PR, 14T
3 CCC 03y 13 (C AL TP -ED
Le tribunal de da fumiile (Document de travail o 1, 1974),
Re Dadsweld (19773, 27 BFLL 204 (O P Oney,
Reid v, Reif (19970 11 (LR, (2dy 6220 67 DR (Ad) 460 25
R.IL. 208 (Cour div.).
Lu responsabitité stricte (Ducument de travail o 2, 1974),

Hilton Catadea Lid. o Gaboury (juge) ef autres. [1977] CAL 10K,
R.ov. MacDongadl (19813, 46 NS R, (2d) 47, 89 A PR, 47 60
CoCC (X 137 (CoA).

R. ¢, Seuli Sre-Murie, [1978) 2 R.CE5. 1299 21 N.R. 295, 3 C.R.
(3dy 30

Les principes de la déermination de Ja peine et die protoncd de fa

sentence (Docwment de travail of 30 1974,

R. v, Groves (19773, 17 LR, (2d) 65 79 DLL.R. (3d) 561 37
C.OC12dy 429: 29 CLRN.S, J66 (H.C).

Roov. Irwin (1979, 16 AR 566, 48 C.C.C () 423; 10 CR,
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Rov. Joaes (1975), 25 C.C.C.2d) 236 (Cour div. Ont.).

R.ov. Wood, [1976] 2 WW.R, 135 26 C.C.C (2d) 100 (T A,
Alb.y.

R.ov. Zeleasky (1977 1| WW. R, 155 (C.A, Mun b

Turcotte ¢ Gagnon, | 1974] R.P.Q. 304

Lt conpmenivarion de la prewve (Document de travail n® 4, 1974),
Kristman v, K. (1984), 12 DR, (b 283 13 C.C.C0 (3d) 522
{B.R. Al
Magna . B [19771 €8, 138 (1978) 40 CRN.S. T ICS, Quéh
E.ov. Barnes (1979, 74 A PR, 27749 C.C.C 2d) 334 12 C R,
{3y 180 (Cour de district T.-N.).

Ao, Brass (19810, 15 Sask. R, 214: 64 C.C.CL (3 206 (B.R.).
Rov. Seoft (19841, 16 C.C.C0(3dy 511 tC AL Sask .

Le dédompmagement et {indemuisation (Document de travail n® 5. 1974),

R.w. Groves (19771, 17 OR. (2d) 65 79 D.L.R. (3dy 561: 37
C.CC (2dy 429 39 C.RNLS, 366 (H.Ch

R.c. Zeleaskv, | 19781 2 RUC.S. 9400 (1975, 21 NLR. 3720 1197%]
IWOW R, 6UY 2 OR(3d 10T

32
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Section d¢ recherche sur les regles de tond
du droit pénal
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ifffeite: prossession (fldpate

FIIZGERALL, Oonagh F., B.F A (Hon i York), LL.B. (Osgoode-York):
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JORGLENSEN, Birthe, B.A. (Trinity), M. A (Toronw), Ph.D.
{Cambridgel. Corruption

LENG, 1. Roger, LL.B. (Nuttinghamy: professeur. Birmingham Univer-
Sity. fufractions contre Padministration de fa justice

ROBERT. Merre. L1 (Montcéal), LL.M. (Monwéal): membre du
Barrcal du Québee. Ceommnnications de fa preve



SARGENT, Neil, LB, (Nottinghwmi. L. M. (Osgoode), D11
tAmsterdamy: protesseur, Carleton University, Respounsabititd pincle dea
PEESIRINCS pHOFQIEeS

SIMPSON. Limes Mo oo LB, tManitoba), LI.M. (Harvard): mmembre
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GRENIER. Bernard. jupe. B AL (College Jean de Bréheunr, LL1.
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JOBSON, Keith, B.A L BB LEB. LL.M., V5.1 Détermintion de
la peine

JIONES, G0 Norman., BLAL {Ottawud, MUAL tllong Kong), Agens de
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ricures O lg saisie; fowitles, perguisitions et saisiex
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s gneLoscop e
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o Barreau de 'Ontario. Prigcipes uénérous oe o procédure pénate.
steverffunee cleetrimigie

WLEINROB, Lioyd. Perquisitions, fonilfes ot saisies

WHITEL Donma, BLAC (Carletn), LLB. {Otlawa); membre du Barreau
doe UOntario, Procédures postéricures @ o saisie

Scction de recherche sur la protection de la vie

Coordonnatcur: - M. Ldward W, Keyserlingh. B.A. (Loyola
College)., BUTh. (Montréaly, 1. Th. (Montréaly,
[L5.80 tGregoran University, Rome).
LL.M. (McGill), P, (McGill)y.

BAUDOUIN, Jean-lows, coro, Boas (Pacis), B.OL oeGll, 1)L
(Parts). U ECS iMadrid et Strashourg ), membre du Barrean du Québey,
professete. Universite de Monteal . Medification die comportement: eape-
e s des hnerains: rapporr sue le teaitement widdical stan

guriddigeee die fietiny

BUNT, Gail. B.A. {Toronwh, LLB. (Suskatoon). Hercrmination de ta
peine en droit do Femiironnement

CASTRILLL Foseph Foo B A (S .UNY. ot Bultulul, Pestivides
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CONNELL-THOULZ, Katherine, B.A. {Tulaney; LL.B. {Tulanc), D.E.5,
tGrenoblel. Prociits de comsommation duangerens

FREEDMAN. Benjamin, B.A. (Brooklyn College City University of New
York): M AL {Brooklyn Collepe City University of New York}: doctorat
en philosophie (Brooklyn College City University of New York), Reégle-
mentation des risgues pour fa sociéré! stanit juridigue du foetus
GILHOOLY, fuseph R., B.A. (Carlewn). Bictechnologic, nouvelfes
technigires géndtiques. statut furidique du fietas

HATHERLY. Mary E., B.A. {Kenyon College, E.-U . LL.B. (Dalhousic),
LL.M. {Osgoode-York): professeur, Université du Nowvean-Brunswick.
Aspeets juridictionnels et comstititionnels du drait de I'environrement
THULSTIS, Lynn B, BAL (Victoria), LL.B. (Oluwa), membre du Barreau
de POntario. Répression de fa polfution

KNOPPERS. Bartha, B.A. {McMaster), M. A, (Albenta), LB (MeGill),
B.C.L. iMcGilly, D.EA, (Paris), DS, {Trnity, Cambridge). Storur
invicicgue i fortus

KOURI, Robert P, BLAL tBishops), L1, {Sherbrooke), M.CL.
tMeGilly, D.CL. (MeGill). Srarr juridicuee du feetis

LIPPMAN, Abby. B A, (Comell}, Ph.D. (McGilly, IL.C.C.M.C. Sttt
juridicuee efu frerus

MITCHELL. Heather, B.A. (Western Ontariod, LLB. {Toronto) membre
du Barrcau de F'Ontario. Pollution et droit péaal comparé

MORSE. Bradford, B.A. (Rutgersy, LL.B. (U.B.C.]. LL.M. (Osgoode).
Draits des aborivenes of droit de Penvivennement

NAHWECGAHBOW. David. B A, (Ouawa). 1 1.8, (Cttawa). Droits dey
abrorfzénes o deodt de Fenvironnement

FICARIY, Bllen, B.Fd. {Alberta), LL.B. tAlbertur, LL.M. (Alberta). Statur
Juridigue di fotus

ROGERS-MAGNKNET. Sanda. B A, (CWRUL LL.B. (McGilly, B.C.L.
tMeGilh, LML (Montréal), Stater furidique die fietis

SMUTHL, K. David. B.AL (Toromo), M.A, (Toronto), Graduate Diploma
Social Scicnees (Stockholm). Phy. (Toronto). Statut juridigue du fietts
SCHRECKER, Theodore F.. BLA. (Trentl. M.A. (York). Efaboration
des politigues en matiere & emironnement; dangers en mitica de ravail
TREMBLAY. Marie, LL.B. (Lavall, membre du Barreau du CQuébec,
Poliution dans te miliew de travadl

VIGOD. Toby Elaine, B AL {Torontol LL.B. (Queen’sy; membre du
Bacreau de I'Ontario. Pesticides

Section de recherche en droit administratif
Coordonnateur: MY Mario Bouchard, D.E.C., LL.L.
{Monréal) LL.M. {Québec). membre

du Barrcau do Québee.

ARNOLD. Juan M., B AL iAlbertar, MoAL {Queen’sy, LL B, (Ottawu):
racmbre du Barrcaw de U"Ontario. Appreds adminisivatifs

CHOUINARD. Nicole, LL.B. (Ottawa). Consedl candgidien sur | admi-
ristrations pudliie

CLIFFORD. Joha C.. B.A. (Western Ontario), 1LE.B. (Dalhousich, membre
du Barreaw de la Nowvelle-Loosse. Mise on anvre des politicres. inspee-
fovals; Inaiiintions

COOMBS. Andrew, B.A. (Queen’s). LL.B. (Dalhousic). Orgunismes
achministrafify cidfonomes

CRANE. Brian A., c.r.. B.A. (British Columbia), LL.B. (British Colum-
Bar, AN, (Columbia), membre du Bameay de UOntario, Oregnismes
qedmtintistratifs autoncomes

DYKFE. Kuaren E.. LL.B. tef études francaises) (Birmingham, R.-U.L
Respimsabilité défiviuelie de fa Cowronne; paiements ex gratio; frmu-
nités et responsabitilés prévues por a fol

LDDY, Howard R.. B.A. (Harvard), 1.1, (Washington}. LL.B. (Quecn’s);
membre du Barreau de URlat de Washington et des Barreaux de 1I"Ontario
et de lu Colombic-Britanoique, Mise en awvre des politiqaes
GARANT, Patrice, L.és 1. (Lavaly. LLL. iLaval), LL.IY. {Paris); membre
du Bareau du Québec: prifesseur, Université Laval. Appels administratifs
KERNAGHAN, Kenneth, B.A. {MeMaster), M AL {Duke), Ph.D. (Duke),
professeur. Brock University. Mise en wivre dex politigies

I.A ROCHE. Kevin, B A (Calpary), M.A. (Suskatchewan), LL.B.
(MeGill). Les sociétés de o Conronne (@ titre de mécanisme visunt d
aasterer e respect des Iois et réglements

MeCALTUM. Sandra K. B, Juris. {Monash), LL.B. (Monash). LL.M,
{U.B.C.% membre du Bameau de Victoria (Australien: membre du Barrcau
de Colombie-Britannique. Coflecte indirecte de renseiznements par les
CIFELR NITE

N‘l()(:‘KI,E“I)unicl__ LL.B. (Laval). IDEA., droit intermationa]l public,
doctoral dEtat (droity (Lyon), membre du Barrcau du Québec, Le stan
juridigqree de U Adminfstration fédérale: priviféges procédurauy de o
Conronne; exécution de jugements ¢ Vencontre de fa Cowvonne
MOHR . Jobann W, B S W, (Turontol. M5 W, (Torontw). Ph.D. tGraz),
Mise en wuvre des politigues

PREVOST. Alwin, 11L.B. (Lavaly, membre du Barreau du Quéhec. Coflecte
fnefirecte des venseignements par ey organismes

ROBARDET. Patrick G.. LL.1.. {Reims. France), LL_M. (Reims, France).
Foerf snr des orgarismies odmiaesiratifs

STANBURY ., W.T., B.Comm. (U.B.C.0. M.A (Econ), Ph.D. (Lcon}
tUniversity of Calitornia, Berkeleyy: professeur. University of British
Columbia, Mise en eewvre deys pediliques

TOOPE, Stephen. A B (Harvard), L1LB., B.C.L. (McGilly, Ovgestismes
administratifs aiionomes: état de fa recherche juridigue en droit
erefsninistventif’

WERB. Kernaghan R., LL.B. (Calgary). Sociérés de fa Couronne of mise
en pnvre des potitigres: sibventions: fnstitutions

WILSON, David, B.AL (Queen'sh. LLLB. (U B.CL Appels achministratifs
YOUNG. Alison Harvison, B.A, (Carleton), B.C.L. iMcGill), Orga-
RiSHes adminisieaiits awlonomes; perguisitions administratives; étar de
fa recherche juridigue en drott administratif’




ANNEXE ]

PERSONNEL DE LA COMMISSION AUTRE QUE LES CHARGES
DE RECHERCHE

SECRETAIRT: DE LA COMMISSION

Cote, Jean

DIRECTEUR DES OPERATIONS
Webber, Michael H.IF.

SERVICES ADMINISTRATIFS

Agent en administration

Lajoie, Georgelte

SERVICE DI:S COMPTES ET 1M0)SSIERS
DU PERSONNE]L

Surveillante

Brunct. Louise

Comimis

Ippersicl. Chuntal

MATERIEL '['I::;LEC(}M MUNICATIONS
ET PROPRIETE

(érunt

MueAlear. Girey

Commis

Forticr. Michel-Picrre

Photocopie

Mangone, John
McConnell, Sheila

SERYICE DES ARCHIVES
Surveillant

Dupuis. Roger

Commis ay traitement

des dossiers

Hébert, Lyne

Legault, Jean-Picre

Commis aux archives

Benoit. Sylvic

Surveillante de la salle du courrier
Sabourin, Monigue

ADMINISTRATRICE DES
CONSULTATIONS

Haitas, Susan

ADJOINTES AUX COORDONNATEURS
DE RECHERCHE

Rosenbere. Betty

Hareisom, Irene

SECRETARIAT
Butt, Hitary

Corder. Culleen
Coug. Denise

Dixon, Darcy
Giguére, Flora
Haché, Rose-Maric
Halderson. Christine
Ippersiel. Madeteine
Johnson, Dehorah
Keeler, Liliance
Kelly, Heather
Lallemand, Laomise

McKaskle, Suzette
Morrow, Sally

Milks. Viala

Normand. Lynne
Perrier, Chantal
Ploulte, Suzanne
Ralston, Jacqueline
Samuel, Norcen

Shaw. Irene

Vesque, Lucy
RECEPTION
Subuvurin. Ruchelte
TRAITEMENT DE TEXTE
Surveillante

Houle. Nicole
Opératrices

Delorme, Carole

de Cusmaker, Daphne
Lavigne, Carmelle
TRADUCTION
Traductrice

Lajore, Maric
SERVICES D'INFORMATION
Darecteur

Lafrance, Rollind
Adjointe au dirceteur
Keanedy, Carole
EDITION

Chef des publicutions
Bowvin-txziel, Moniguc
Editeurs

Bouton. Ywes

Kuarnouk, Karleen
CENTRE D INFORMATION ET DE
DISTRIBUTION DES PUBLICATIONS
Gérante

Hein, Maric-losée
Commis

Chartrand | Richard
Cluoutier. Paul

Lapric. Suranne

BIBLIOTHIQUE

Bibliothécaire

Rubin, Judith
Bibhiotechniciennes
Crauthier, Francine
Hellmann, Pronna
BUREAL DE MONTREAL
Giérante de burcau
Harvey . Mariclle
Adjoint administratil
Deslauricers, Denis
Secrétaire

Verrcault, Louise
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