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PRESIDENT
COMMISSION
DE REFORME DU DROIT

Ottawa
Juillet 1986

L'honorable Ray Hnatyshyn, c.p., cr., député
Ministre de la Justice
Ottawa, Canada

Monsieur le Ministre,

Conformément aux dispositions de I'article 17 de
la Loi sur la Commission de réforme du droit, jai
I'honneur de vous présenter le quinziéme rapport
anmuel de la Commission de réforme du droit pour la
période du 1> juin 1985 au 31 mai 1986.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'assurance
de mes sentiments les plus distingués.

Allen M. Linden
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L'exercice 1985—1986,

une année spéciale

L'exercice 1985-1986 marque
une année spéciale dans Phistoire de la
Commission de réforme du droit du
Canada. En effet, le premier projet d’un
nouveau code pénal distinctement canadien
a eété achevé. Ce projet de code est
Pahoutissement de quinze années d'investi-
gations philosophiques, de recherches, de
réflexion, de discussions, dc consultations
et de publications sur de nombreux sujets
relatifs au droit pénal. 11 convient égule-
ment de noter que ce projet n'aurait pas
pu étre réalisé sans I'entiére collaboration
de l'ensemble des gouvernements fédéral
et provinciaux pendant les cing années et
demie de la révision accélérée du droit
pénal.

L'exercice 19851986 n'est pas exception-
nel a4 ce seul titre. L'achévement de ce
projet de code pénal marque le début d'une
période de rajeunissement et de revitalisa-
tion pour la Commission. La fin de Ia
révision fondamentale des régles du droit
pénal capadien a fait jaillir une énergie
nouvelle. Forte de cette vitalité, la Commis-
sion s'est lancée dans T'élaboration d'un
nouveau programme de recherche, Comme
par le passé, clle veut jouer un rdle de
premier plan dans lidentification dcs
problémes de la vie moderne et 'élabora-
tion de solutions nouvelles et efficaces
pour les résoudre.

Pour souligner cette année spéciale, ce
point tournant de sen histoire, la Commis-
sion de réforme du droit du Canada a
célébré son quinziéme anniversaire par la
tenue d'un séminaire sur l'avenit de la
réforme du droit. Venues de tous les coins
du Canada, plus de cent personnes qui
s'inléressent et participent A la réforme du
droit ont assisté a ce séminaire. On y a fait
le bilan des réalisations et les perspectives
d'avenir de la réforme du droit y ont été
examinées,

Quinze ans aprés la création de la
Commission, nous sommes trés fiers du
travail accompli. Nous avons produit vingt-
huit rapports an Parlement, quarante-neuf
documents de travail, soixante-neuf docu-
ments d'étude, sans compter plus de cent
cinguante documents d'étude non publiés,
Nous avons également contribué a la
publication d'une centaine d'autres ou-
vrages et articles. Environ 13 million
d'exemplaires de nos publications ont été
distribués.

Pendant ces quinze années, la Commis-
sion a tenté dallier pragmatisme et idéa-
lisme parce qu'une réforme du droit se doit
d’étre judicieuse tant sur le plan pratique
que sur le plan théorique. La Commission
vise a4 promouvoir des lois qui soient
modernes, fondées sur’ des principes, ra-
tionnelles, complétes, égalitaires et facile-
ment compréhensibles anssi bien par les
citoyens ordinaires que par les avocats et
les juges. Nous nous efforcons dans toute
la mesure du possible dappuyer nos
travaux sur des recherches empiriques et
nous tentons de formuler des regles de
droit codifices conformément au principe
de la légalité, ce qui évitera les équivoques
et les rendra plus accessibles au public en
général.

La Commission sert également de pont
pour transmettre au Parlement les points
de vuc des juges, des avocats, des juristes
et du public. Bien sar, e Parlementi peut
compter sur d’autres sources d'information
mais nous nous effor¢ons de proposer ces
apinions en publiant des recommandations
et ce, dans unc forme plus élaborée et plus
compréhensible, que le législateur peut
facilement reprendre dans une nouvelle loi.
Dans une cerlaine mesure, la Commission
agit 4 la maniére d'un radar, signalant au
Parlement les mesures devant étre prises
pour que les lois puissent étre adaptées
aux nouveaux besoins de la société.

Bien que la Commission ait réussi a faire
modifier un bon nombre de textes législa-
tifs, & changer des attitudes et des pratiques
administratives et juridiques, a aider les
juges a prendre des décisions, a stimuler la
recherche et a faire I'éducation du public
sur des questions importantes sur le plan
Juridigue, il reste cependant heaucoup i
faire. Comme nous l'avons mentionné dans
notre Cinguieme rapport annuel, «[lja
réforme du droit est pareille a unc éternelle
course de relais. Dés qu'on a fini d’exami-
ner une loi, on commence i en étudier unc
autre. Tout comme Ja vigilance sans fin est
le tribut qu'il faut payer pour la liberté, le
travail sans fin est celui quil faut payer
pour la justice. La course d'un réformatcur
du droit n'est jamais finie. Un tour n'est
pas aussitot fini que l'autre débuie, Un
coureur touche au but, le suivant prend la
reléve et l'équipe continue toujours la
course»,

M. le juge Allen M. Linden,
président de la C.R.D.

Pendant ces
quinze années, la
Commission a
tenté d’allier
pragmatisme et
idéalisme parce
qu'une réforme du
droit se doit d’étre
judicieuse tant sar
le plan pratique
que sur le plan
théorigue.




Les débuts

C'est a la fin des années soixante

que l'idée d'instituer un organisme
fédéral de réforme du droit s'est
véritablement imposée au Canada.
Plusieurs provinces canadiennes ef
divers pays s'étaient déja dotés de
tels organismes, Lors de son as-
~semblée annuelle de 1966, I'Asso-
ciation du Barreau canadien, s'ins-
pirant d'une étude préliminaire
effectuée dix années auparavant
par le professeur Frank R. Scott,
prend une résolution préconisant
la création d’'un organisme voué a
la réforme du droit. La méme
année, et encore en 1967, l'hono-
rable Richard A. Bell, député
conservateur représentant la cir-
conscription  d’Ottawa-Carleton
présente, a titre de député, un
projet de loi tendant 4 créer une
«commission canadienne de ré-
forme du droit». En 1968, Stanley
5. Schumacher, député conserva-
teur du comté de Drumheller
(Alberta) dépose a son tour un
projet de loi identique a ceux
qu'avait soumis le député Bell. Les
trois projets restent letfre morte,
mais le mouvement prend de
I'ampleur.

En 1968, a l'occasion d'un dis-
cours prononcé a Osgoode Hall
devant les membres de la Société
du barrean du Haut-Canada, qui
avaient été convoqués en assem-
blée spéciale, 'honorable John N.
Turner, alors ministre de la Justice,
annonce son intention d'instituer
un organisme fédéral de réforme
du droit, pour répondre aux at-
tentes exprimées. En 1970, il dé-
pose le projet de loi C-186, intitulé
«Loi prévoyant la création dune
Commission de réforme du droit
du Canada». En présentant le
projet de loi, John Turner dit
espérer qu'avec la création de la
Commission de réforme du droit
du Canada, [TRADUCTION] «le droit
ne sera plus jamais statiqgue en ce
pays». La Loi est rapidement adop-
tée par le Parlement, avec 'appui
de tous les partis, et entre en
vigueur le 1+ juin 1971

Le mandat de la
Commission

Dés sa création cn 1971, le
Parlement reconnait 4 la Commis-
sion de réforme du droit deux

caractéristiques csscntielles: le
nouvel organisme est permanent et
indépendant. En lui accordant la
permanence, le Parlement admet-
tait I'itnportance de la continmité et
d'une conception systématique,
soutenue et cohérente de la ré-
forime du droit par opposition a la
réforme ponctuclle effectuée par
les commissions royales. En i
accordant l'indépendance, le Par-
lement reconnaissait le role pré-
pondérant qu'est appelé a jouer un
organisme indépendant voué a
l'examen et &4 la réforme des lois
fédérales par opposition 4 un
ministére qui peut étre lié par des
contraintes d'ordre politique. Le
Parlement a créé la Commission
permanente et indépendante pour
qu'elle puisse, en toute liberté,
poser les bonnes questions sur
notre systéme juridique, méme les
plus fondamentales, et pour qu'elle
puisse proposer des solutions,
méme controversées.

Organisme & la fois permanent
et indépendant, la Commission a
recu un mandat trés large. Aux
termes de la Loi sur la Commis-
sion de véforme du droit, le
mandat de la Commission consiste
a étudier d'une fagon permanente
les lois et autres régles de droit qui
constituent le droit du Canada, en
vue de faire des propositions pour
les améliorer, les moderniser et les
réformer. La Commission doit dé-
velopper de nouvelles méthodes et
de nouveaux concepts de droit
correspondant 4 I'évolution des
besoins de la société canadienne
et des individus qui la composent.
Elle est également tenue de formu-
ler des propositions de réforme
reflétant les concepts et les insti-
tutions distinctes des deux sys-
téemes juridiques dua Canada, le
common law et le droit civil. La
Loi confére 4 la Commission de

vastes pouvoirs en vue de l'aider &

remplir son mandat: recherches
juridiques, enquétes, discussions et
consultations auprés des groupe-
ments et citoyens concernés. En
outre, les ministéres, services et
organismes du gouvernement du
Canada sont tenus de mettre a la
disposition de la Commission tous
les renseignements et toute l'aide
qui pcuvent nous étre nécessaires
pour bien remplir notre mandat.
On voit done que l'étenduc du
mandat et les pouvoirs de Ila

Commission nhous autorisent 4 ne
pas wnous limiter 3 la simple
recherche juridique. La loi consti-
tutive de la Commission nhous
permet en effet de remonter aux
sources philosophiques de notre
systéme juridique, d’'analyser les
régles actuelles pour en déceler les
lacunes, de recommander des
changements innovateurs et anda-
cieux et, enfin, de faire participer
a la réforme du droit le public ainsi
que les groupements intéressés,

Un bref historique

Le juge E. Patrick Hartt, de la
Cour supréme de I'Ontario, sera le
premier président de la Commis-
sion de réforme du droit du
Canada. Dévoué, doté d'une per-
sonnalité exceptionnelle, il permet
4 la Commission de réunir, a titre
de commissaires et de chargés de
recherche, des juristes comptant
parmi les plus brillants au Canada.
Ces derniers se lancent alors dans
un profond examen philosophique
du droit pénal canadien. Ces ef-
forts considérables aboutiront i la
publication du rapport n° 3 intitulé
Notre droit pénal (1976). Les prin-
cipes énoncés dans ce document
orientent encore aujourd’hui les
travaux de la Commission dans le
domaine des régles de fond du
droit pénal.

La contribution apportée par le
juge Hartt prendra bien d'antres
formes au cours des premiéres
années de la Commission. Ainsi,
les travaux relatifs au droit de la
preuve entraineront la publication
du rapport n° 1 sur ce sujet (1977),
ol I'on trouve notamment un projet
de code de la preuve gui vise a
débarrasser le droit de régles
inutilement techniques et
complexes. Le juge Hartt engagera
la Commission sur la voie d'une
rédaction aussi simple et compré-
hensible que possible. Sous sa
direction, la Commission amorce
un dialogue avec le public, afin de
faire participer celui-ci a la réforme
du droit. On entreprend des émdes
dans les domaines suivants : déter-
mination de la peine, procédure
pénale, expropriation, cbservance
du dimanche, troubles mentanx,
droit de la famille et droit
administratif.

En 1976, le juge Antonio Lamer
(maintenant a la Cour supréme du




Canada), qui avait occupée le poste
de vice-président pendant les cing
premiéres années, succéde au juge
Hartt comme président de la
Commission de réforme du droit,
Sa direction énergique et imagina-
tive donnera lieu 4 la publication
de remarquables études et rap-
ports. Pendant son mandat, le juge
Lamer exhortera le gouvernement
du Canada a suspendre tous les
nouveaux programmes législatifs
concernant le droit pénal (a l'exclu-
sion de la procédure) jusqua ce
quune politique globale ait été
arrétée en matiere de justice. A
défaut d'une telle politique, estime-
t-il, les modifications législatives ne
seront jamais que des palliatifs,
Pour répondre a cet appel, le
gouvernement élaborera une poli-
tique globale en matiére de justice
pénale, que l'on trouve énoncée
dans un document intitulé Le Droit
pénal dans la société canadienne
(1982). Cet énoncé officiel des
objectifs du droit pénal ainsi que
des principes devant étre appliqués
par le gouvernement pour réaliser
ces objectifs concorde avec le
point de wvue exprimé par la
Commission de réforme du droit
du Canada dans le rapport n° 3
intitulé Notre droit pénal (1976).

Pendant la présidence du juge
Lamer, plusieurs nouvelles études
sont entreprises dans le domaine
du droit pénal. La recherche de-
vient trés active en droit adminis-
tratif et en droit de la famille. Une
importante conférence sur la pré-
paration au proces, tenue en mars
1977, influera profondément sur le
déroulement des procés devant les
juridictions pénales, notamment en
ce qui a trait 3 la communication
de la preuve. C'est également sous
limpulsion du juge Lamer gqu'est
instituée la section de recherche
sur la protection de la vie, chargée
d'étudier 'euthanasie, le consente-
ment au traitement médical, la
pollution et d'autres questions
connexes,

Francis €. Muldoon, cr. a
I'époque et maintenant juge a la
Cour fédérale du Canada, qui avait
auparavant été vice-président de la
Commission pendant un certain
temps, devient le troisiéme prési-
dent de la Commission de réforme
du droit du Canada en 1978. Par sa
direction ferme ot dévouée, le juge
Muldoon contribuera 4 améliorer

encore la réputation de la Commis-
sion. Pour lui, la réforme du droit
ne peut étrc autre chose qu'un
«changement pour le mieux». Il
s'efforce d'établir des liens plus
étroits avec les juges, les avocats,
les peliciers et d'autres groupes, en
mettant sur pied des comités
permanents en vue de consuita-
tions périodiques et continues au
sujet du droit pénal.

La présidence du juge Muldoon
sera une période extrémement
productive, pendant laquelle douze
rapports au Parlement seront ré-
digés, sur des sujets aussi divers
que le chéque, le jury, le vol et la
fraude, l'ontrage au tribunal, I'eu-
thanasie, les critéres de détermina-
tion de la mort, ainsi que les
mandats de main-forte et les télé-
mandats.

(C’est en outre durant le mandat
du juge Muldoon que l'honorable
Jacques Flynn, ministre de la
Justice pendant le gouvernement
Clark, établira le projet de révision
du droit pénal, auquel colaborent
la Commission, le ministére de la
Justice et le ministére du Sollici-
teur général (avec la participation
des provinces) pour moderniser le
droit pénal et la procédure pénale,
Dés lors, le gouvernement étudie
officiellement et systématiquement
les travaux de la Commission dans
le domaine du droit pénal au fur et
4 mesure de leur publication et
peut décider dy donner suite
rapidement.

En 1983, MM. Francis C. Mul-
doon et Réjean Paul, alors vice-
président de la Commission, quit-
tent celle-ci pour la magistrature.
Le juge Allen M. Linden, de la Cour
supréme de 1'Ontario, est nomtné
président, tandis que le professeur
Jacques Fortin, de I'Université de
Moniréal, est désigné a la vice-
présidence.

Malheureusement, le professeur
Jacques Fortin est mort en janvier
1985. La Commission a ainsi perdu
les services d'un homme courageux
et d'une grande sagesse. Nous
ressentons cruellement son ab-
sence mais sa détermination, son
amour de la liberté et son sens de
la justice continuerent de guider et
d’'inspirer la Commission alors
qu'elle acheéve le nouveau code
criminel du Canada. La Commis-
sion mais aussi T'histoire se sou-
viendront du professeur Fortin

comme étant 'un des principaux
architectes du nouveau code
criminel.

En 1985, M¢ Gilles Létourneau
est nommé vice-président de la
Commission. Diplomé en droit de
I'Université Laval, M¢ Létourneau
est titulaire d’'une maitrise en droit
criminel et en criminologie du
London School of Economics and
Political Science et d'un doctorat
en droit pénal et en procédure
pénale de la méme université.
Auteur d'un ouvrage intitulé The
Prerogative Writs in Conadion
Criminal Law and Procedure
(1976), il a rédigé plusieurs articles
parus dans diverses revues de
droit. Il nous arrive avec une
grande expérience dans le domaine
de la réforme du droit et de la
législation a léchelon provincial,
Avant sa nomination a la vice-
présidence, il était Secrétaire gé-
néral associ¢ a la législation au
Conseil cxécutif du gouvernement
du Québec.

L’équipe actuelle

Trois éminents commissaires se
joignent au président Linden et au
vice-président Létourneau: M-¢
Louise Lemelin, c.r., avocate de
Victoriaville (Québec) cf. commis-
saire responsable de la section de
recherche sur la protection de la
vie; Me Joseph Maingot, cr., ancien
conseiller parlementaire et greffier
a la Chambre des communes, et
commissaire responsable avec le
vice-président de la section de
recherche en procédure pénale; M®
John Frecker, avocat de Saint-Jean
(Terre-Neuve) et commissaire res-
ponsable de la section de re-
cherche en droit administratif.

Les commissaires sont appuyés
par quatre coordornateurs de sec-
tion de recherche. 1l s'agit de M.
Edward W. Keyserlingk (section de
recherche sur la protection de la
vie), de M¢ Francois Handfield
(section de recherche en dreit
pénal substantif), de M® Stanley A.
Cohen (section de recherche en
procédure pénale) et de M. Patrick
Robardet, coordonnateur par inté-
rim, qui remplace M* Mario Bou-
chard (section de recherche en
droit administratif). McJoyce Mil-
ler, membre du Barreau de
I'Ontario, agit a titre d'adjointe
spéciale au président et au
secrétaire.




M: Jean Cété, secrétaire de la
Commission, et le brigadier général
(a4 la retraite) Michael H.F. Webber,
directeur des opérations, ont pris
leur retraite cet &té. Aprés une
carriére longue et distinguée dans
la fonction publique du Canada, M#
Jean Coté a occupé, depuis la
création de la Commission en 1971,
le poste de secrétaire dont il a été
le premier titulaire. Le brigadier
géndral (A la retraite) Webber qui
s'est distingué au service de sa
patrie dans les forces armées
pendant de nombreuses années,
était directeur des opérations de-

puis 19756, M* Harold Levy, conseil-
ler spécial de la Commission, a
remplacé M* Jean Coté a titre de
secrétaire par intérim jusqu’'en mai
1985, date a laguelle il a quitté la
Commission pour se joindre a
I'équipe d'éditorialistes du Toronio
Star. M-°Francois Handfield est
actuellement secrétaire par inté-
rim. Membre du Barreau du Qué-

bec, M* Handfield ¢st coordonna-

teur de la section de recherche en
droit pénal substantif depuis 1983.
Il a joué un role de premier plan
dans la réalisation du premier
projet du nouvean code criminel

du Canada. En outre, il enseigne i
temps partiel a la faculté de droit
de I'Université d'Ottawa. Energie,
dévouement, vastes connaissances
en droit pénal, mais aussi remar-
quable expérience organisation-
nelle acquise A titre de substitut du
procureur général en chef pour la
région de Hull, Pontiac-Labelle sont
au nombre des qualités de M-
Handfield. Le nouveau directeur
des opérations cst M. Robert Ro-
chon, un administrateur chevronné
qui ¢st & 'emploi du gouvernement
fédéral depuis plusieurs annédes,

L’influence de la Commission
sur la réforme du droit

‘influence d’une
Commission de ré-

forme du droit se
fait sentir sur de nombreux plans.
Par la publication de ses travaux
de recherche et de ses recomman-
dations, elle fait avancer la science
juridique et stimuie les auteurs,
elle informe le public sur le
systéme juridique et sur la justice,
elle influence les avocats qui pré-
tent leur concours aux tribunaux
pour orienter le droit vers de
nouvelles voies, enfin elle modifie
les attitudes, influe sur les pra-
tiques et favorise la réforme légis-
lative.

La recherche juridique

La recherche joue un role essen-
tiel dans le travail de la Commis-
sion. Avant d'étre en mesure de
faire des recommandations au Par-
lement sur un aspect quelcongue
du droit, la Commission doit étu-
dier les origines et les buts des
régles actuelles, en découvrir les
défauts et tenter de trouver des
solutions, La Commission doit
considérer les solutions adoptées a
I'étranger, en apprécier I'efficacité
et voir quelles seraient les mesures
les plus appropriées pour le
Canada.

La plupart des travaux de re-
cherche et des recommandations
de la Commission sont publiés
sous la forme de rapports au
Parlement, de documents de travail
et de documents d'étude. La publi-
cation et la dissémination de ces
travaux entrainent unc autre consé-
quence importante : elles suscitent
d’autres travaux de recherche et
d'autres articles ct incitent les
juristes canadiens a poursuivre leur
recherche et leurs travaux dans
des domaines nécessitant une ré-
forme. Grice a cette diffusion, les
travaux de la Commission font
I'objet d'une analyse objective. De
nombreux articles traitent de la
Commission, de son historigque, de
son role, de sa philosophie et de
ses recommandations (voir l'an-
nexe F). Tous ces travaux spécia-
lisés viennent stimuler la réflexion
sur la réforme du droit, contribuent
4 mieux faire comprendre les
enjeux et favorisent la prise de
mesures concrétes en vue de la
Inise en ceuvre officielle, ou offi-
cieuse, des recommandations de la
Commission.

Lexcellence des travaux de re-
cherche effectués par la Commis-
sion est reconnue par tous. Réci-
piendairc du prix Archambault-
Fauteux en 1984 pour sa contribu-
tion & la recherche juridique, la

Commission a réussi a faire recon-
naitre la qualité de ses travaux tant
au Canada qu’a I'étranger. En effet,
ceux-ci jouissent d'une excellente
réputation internationale et de tous
les coins du monde, on nous
demande nos publications. Cer-
tains de nhos ftravaux ont été
traduits dans d’autres langues. Les
juristes se sont appuyés sur nos
travaux, les ont loués ou critiqués
dans les revues de droit de nom-
breux pays. La Commission a donc
joué un role de premier plan dans
la diffusion des recherches des
Jjuristes canadiens & 'étranger.

En plus de stimuler la recherche
Jjuridique, la Commission fournit
une excellente formation a de
jeunes juristes frais émoulus des
facultés de droit. En retour, ceux-
ci apportent & la Commission leur
énergie, leur enthousiasme, leur
travail acharné et de solides
connaissances juridigues. Aprés
avoir quitté la Commission, bon
nombre des chargés de recherche
ont continué de s'intéresser i la
science juridique et sont devenus
professeurs de droit, avocats au
service du gouvernement ou prati-
ciens ceuvrant dans les secteurs en
plein essor du droit. Sur le plan
national comme sur le plan inter-
national, la Commission a contri-
bué, grice a ses travaux de re-




cherche, 4 Pélaboration et a la
diffusion d'une conception toute
canadienne de la science juridique.

L’éducation du public

Dés le déhut, la Commission a
adopté une politique de dialogue
avec le public au sujet des régles
du droit actuelles, de leur mise en
application et des maodifications
que l'on peut et devrait y apporter.
Le premier président de la
Commission de¢ réforme du droit
du Canada, le juge Hartt, a fait
ressortir cette obligation d’échan-
ger avec le public en ces termes:
[TranucTion] «La réforme du droit
est une chose trop importante pour
étre laissée aux seuls avocats. Le
droit affecte la vie de tous les
membres de la société, tout le
monde est done concerné par cette
question». Pour inciter davantage
le public & participer a la réforme
du droit, la Commission a mis sur
pied un vaste réseau de distribution
de ses publications. Nous T'avons
déja dit, plus de 1,3 million d'exem-
plaires ont été distribués. Cette
année, lJa Commission a recu plus
de 57 000 demandes de documents.

Conformément a notre politique
d’aide 4 I'éducation et 4 la commu-
nication, Ia plupart de nos publica-
tions sont rédigées dans un style
simple et dircet. Pour favoriser le
dialogue, nous invitons l¢ public a
litc nos documents de travail et &
nous faire part de ses commen-
taircs. Au cours des quinze der-
niéres années, bon nombre de
simples citoyens ont lu nos travaux,
en ont tiré profit ef ont soumis a
la Commission des suggestions et
des commentaires précieux dont
elle a tenu comple dans la rédac-
tion de ses rapports définitifs au
Parlement,

Les écoles secondaires et les
universités se servent aussi de nos
publications pour cnscigner aux
jeunes Canadiens comment fone-
tionne notre systeme juridique. A
I'occasion du concours d'essais de
la Journée du droit parrainé par
I'Association du Barrean canadien,
division de I'Ontario, la Commis-
sion a ¢1¢ inondée de demandes de
publications provenant de plus de
cinquante écoles secondaires. Nous
avons en outre distribué plus de
quinze mille feuilles d'information,
catalogues et brochurcs dans les

écoles ol des présentoirs avaient
été installés. De nombreuses uni-
versités utilisent nos documents
comme matériel pédagogique. Par
exemple, & l'université de Toronto,
l'une des classes de la faculté de
droil a ¢té chargée, dans le cadre
d'un travail sessionnel, d'analyser
et de critiguer l'un des deux
documents que nous avons publiés
récemment, a savoir les documents
de travail n* 45, La responsabilité
secondaire et nv 46, L'omission, la
négligence el la mise en danger.
Dans les écoles de police, les
futurs agents de la paix étudient
nos travaux sur les pouvoirs de la
police.

La Commission entre en contact
avec le public et le renseigne sur
ses travaux en installant un kiosque
d'information a loccasion de di-
verses conférences. Grace a la
collaboration de différents orga-
nismes, nous avons pu insérer des
feuilles d’information, des bro-
chures et des catalogues dans les
dossiers des délégués aux confé-
rences tenues dans diverses villes.
Par ce seul moycen, la Commission
a distribué cette année 22000
documents d'information addition-
nels pour mettre en lumiére ses
travaux.

Il ¥ a quatre ans, VAssociation du
Barreau canadien a décidé de faire
du 17 awil un jour spécial, la
Journée du droit, pour sensibiliser
davantage les Canadiens au droit
et les renseigner sur le fonctionne-
ment. de notre systéme juridique et
la réforme du droit. La Commis-
ston, en collaboration avec 'Asso-
ciation du Barreau canadien, a

organisé le diner annuel de la
Journée du droit. Cette année, plus
de 450 personnes, dont la plupart
était des représentants de cercles
sociaux et de clubs philanthro-
piques de la région de Hull et
d'Ottawa, ont pris part au diner.
L'honorable John (. Crosbie, mi-
nistre de la Justice et procureur
général du Canada, y fut le princi-
pal conférencier.

L'un des points saillants de la
soirée a été 'annonce par le juge
en chef de la Cour supréme du
Canada, M. le juge Brian Dickson,
des premiers récipiendaires du prix
«Balance de la justice» qui sera
décerné chaque année. Ce concours

M. le juge DBrian Dickson, juge en chef de la Cour supréme du Canada,
remet le prix “Balance de la justice™ a M. David Vienneau, journaliste
an Toronto Star.

est parrainé par la Commission de
réforme du droit du Canada ct
I'Association du Barreau canadien.
Peuvent y participer tous les jour-
naux, revucs, stations de radio et
de télévision, services de dépéches
et agences de presse canadicns
ainsi que les journalistes qui ¥
travaillent. Le concours vise a
récompenser sur une base natio-
nale les reportages qui contribuent
4 mieux faire comprendre les
valeurs inhérentes aux systemcs
juridique et judiciaire canadiens.

Cette année, cingquante-neuf re-
portages ont été jugés par un
comité composé de membres dis-
tingués des milieux juridiques et
journalistiques qui avait pour tiche
de choisir les gagnants dans trois
catégories : imprimé, radio et télé-
vision. Les critéres de sélection
étaient les suivants: le contenu
informationnel, originalité, la pers-
picacité, l'analyse critique et
l'impact.

1]



Les lauréats de cette année sont
David Vienneau du Toronto Siar
pour une série d’articles intitulée
«The Supreme Court», la Société
Radio-Canada (télévision} pour
«Lawyers — And You Shall Be
Heard» et la Société Radio-Canada
{radio) pour «Scales of Justice —
Second Time Around». En outre,
des mentions ont été décernées a
Michel C. Auger de la Presse
canadienne pour sa série sur le
troisiéme anniversaire de la Charte
canadienne des droits et liberiés,
a )émission «The Jowrnal» de la
Société Radio-Canada (télévision)
pour le reportage «History on
Trial» et aux actualités de la
Société Radio-Canada (radio) de
Saint-Jean (Terre-Neuve) pour la
série intitulée «Legalease».

La participation enthousiaste du
grand public et des médias aux
activités qui marquent la Journée
du droit encourage la Commission
a poursuivre ses efforts en vue
d'engager un dialogue avec le
public sur le droit et la réforme du
droit. Nous avons beaucoup i
apprendre au contact du public et
nous espérons que la reciprogue
est vraie.

La jurisprudence

Un des effets non négligeables
de la publication des travaux de
recherche et des recommandations
de la Commission est daider les
juges a rendre leur décision et
d'orienter les tribunaux vers de
nouvelles voies. Il nous fait plaisir
de signaler qu'au fil des ans au
moins cent vingt jugements pu-
bliés, parmi lesquels nous avons
relevé seize décisions de la Cour
supréme du Canada (voir I'ahnexe
G) citent des documents de la
Commission. Cette année, vingt-
deux arréts, dont cing rendus par
la Cour supréme du Canada, font
référence a nos travaux.

La Cornmission est aujourdhui
plus convaincue que jamais que
ses publications jouent un roéle
important dans les décisions judi-
ciaires. Le désir de promouvoir des
régles qui refletent fidélement les
valeurs qui sous-tendent la dignité
de I'étre humain nous a amené i
proposer des régles de droit fon-
dées sur des principes maintenant
repris par la Charte canadienne
des droits et libertés. Compte tenu
du nombre trés élevé des litiges

relatifs 4 la Charte et de I'état peu
avancé des recherches en la ma-
tiere, nous croyons que les tribu-
naux s'inspireront de nos analyses
fouillées des régles du droit ac-
tuelles et de notre facon d’aborder
I'élaboration de nouvelles régles en
se fondant sur des principes qui
sont conformes aux valeurs proté-
gées par la Charte.

«La maison de chacun est son
chitean». Cet ancien principe du
common law énoncé pour la pre-
miére fois dans I'arrét Semayne en
1604 figure parmi les nombreux
adages auxquels s'est attaquée la
Cour supréme du Canada cette
année. Rédigeant une opinion dis-
sidente dans Vaffaire K. ¢. Landry,
[1986] 1 R.CS. 145, le juge La
Forest cite un passage du docu-
ment de travail n° 41, L'arrestation
(1985): «Les répercussions que
peut avoir I'entrée par la force sur
la liberté d’'une personne sont plus
grandes lorsqu’il s'agit d'une arres-
tation que dans le cas dune
perquisition visant A recueillir les
preuves dune infraction. Il est par
conséquent difficile d'imaginer au
nom de quel principe les méca-
nismes de protection applicables
devrajent étre moins rigoureux en
matiére d'arrestation qu'en matiére
de perquisition, comme cela est
actuellement le cas».

Dans l'affaire Libman c. La
Reine, [1985] 2 R.C.5. 178, p. 213,
la Cour supréme du Canada s'est
dite d'accord avec notre facon
d’aborder le probleme en jugeant
qu'il «suffit, pour scumettre une
infraction & la compétence de nos
tribunaux, qu'une partie impor-
tante des activités qui la consti-
tuent se soit déroulée au Canada»
comme l'affirme le document de
travail ne 37, La juridiction extra-
territoriale (1984).

Madame le juge Wilson, dans ses
motifs concordants exposeés dans
Tarrét Renvoi sur la Motor Vehicle
Act (C.-B.), [1985] 2 R.C.8. 486,
affirme notamment qu'une infrac-
tion de responsabilité absolue ne
devrait pas entrainer pour les
tribunaux lobligation d'imposer
une peine privative de liberté. Elle
invoque 4 l'appui un passage tiré
de la page 10 du document de
travail ne 11, Emprisonnement —
Libération (1975) : «Le principe de
justice requiert que l'emprisonne-
ment ne soit pas une sanction

disproportionnée i linfraction. Se-
lon le principe dhumanité, la
sanction ne doit pas étre plus grave
que ce qui est absolument néces-
saire, compte tenu des objectifs &
réaliser».

Tentant de dégager le sens de
I'expression «sécurité de la per-
sonne» employée dans Particle 7
de la Charte canadienne des droils
et libertés, Madame le juge Wilson,
dans l'affaire Singh ¢. Ministre de
UEmploi et de UImmigration,
[1985] 1 R.C.8. 177, fait référence
an document de travail n® 26, Le
traitement médical ef le droit
eriminel (1980). Dans cet ouvrage,
nous affirmons aux pages 6-7 que
«le droit &4 la sécurité de la
personne signifie non seulement la
protection de lintégrité physique,
mais encore le droit aux choses
nécessaires a la vies,

Le document de travail n° 10,
Les confins du droit pénal : leur
détermination a partir de Uobscé-
nité (1975), a été cité par le juge
Chouinard dans ses motifs concor-
dants dans une affaire concernant
I'obscénité, Germain c. La Reine,
[1985] 2 R.C.S. 241.

D’autres tribunaux canadiens ont
aussi fait reférence 4 des travaux
de recherche et 4 des recomman-
dations de la Commission pour
rendre leur décision. Dans Varrét
R. v. Doiron, (1985) 19 C.C.C. (3d)
350, p. 363, la Cour d'appel de la
Nouvelle-Ecosse souligne que la
Commission, dans son rapport n*
22 intitulé La communication de
la preuve par la poursuite (1984),
recommande que [TRADUCTION] «le
Code criminel soit modifié de
maniére que le poursuivant soit
tenu de remettre a l'accusé une
copie de toute déclaration perti-
nente faite par toute personne
susceptible d'étre un témoin 2
charge, et cela a tout moment des
procédures, a moins que le pour-
suivant ne prouve que la commu-
nication de la preuve mettra pro-
bablement la vie ou la sécurité des
témoins en danger ou entravera
probablement l'administration de
la justice». La Cour a conclu que
l'avocat de la Couronne est assu-
jetti & une obligation prépondé-
rante d'informer la défense de
toute preuve qui peut étre utile 4
l'accusé.

La Cour d'appel de I'Alberta, qui
devait décider dans l'affaire B v




Lerke, [1986) 3 WWR. 17 si un
droit de fouille postérieur & l'arres-
tation devait étre automatique, a
citt un extrait du document de
travail n° 30 ayant pour titre Les
pouvoirs de la police : les fouilles,
les perquisitions et les saisies en
droit pénal (1983). La Commission
y avait exprimé I'avis qu'il semblait
difficile de prétendre que la néces-
sité d'effectuer une fouille ou une
perquisition était la méme dans
tous les cas. Le juge en chef
Laycraft a conclu & la page 27 que
[TrADUCTION] «dans une large me-
sure, le probleme est résolu par
I'article 8 de la Charte canadienne
des droits et libertés». On a aussi
fait allusion a ce document de
travail dans le jugement Re TR W,
PB and RW, (1986) 68 AR. 12,
rendu par la Cour provinciale de
IAlberta qui a examiné les régles
du droit en matiére de fouille, de
perquisition et de saisie au Canada.

Nos travaux ont été cités dans
d’autres causes concernant les pou-
voirs de la police. Par exerple,
dans l'affaire R. v. Strachan, (1986)
24 C.C.C. (3d) 205 (C.A. C-B), le
juge Esson a fait référence 2
I'étude intitulée Le statut juridique
de la police (1981} qu'il a qualifiée
a la page 232 [TRaDUCTION] «d'ex-
posé utile du développement de la
police au Canada, retracant l'in-
fluence du modele anglais». Cette
étude est également mentionnée
par la Cour des Sessions de la Paix
dans l'arrét Office de la construc-
tion du Québec c. Plante, {1985]
C.S.P. 1103, qui portait notamment
sur la question de savoir si un
inspecteur de I'0.C.Q. est un «agent
de la paix» au sens du Code
eriminel.

Nos travaux sur le jury ont été
cités dans trois affaires portant sur
le sujet. Dans l'arrét K. v. Cecchind,
(1986) 22 C.C.C. (3d) 323, la Haute
Cour de I'Ontario s'est dite d’ac-
cord avec les recommandations du
rapport n* 16, Le jury (1982), et
elle a conclu que laccusé et la
Couronne devraient pouvoir récu-
ser et mettre 4 I'écart un méme
nombre de jurés. Dans l'affaire R.
v. Andrade, (1985) 18 C.C.C. (3d)
41, la Cour d'appel de 1'Ontario a
décidé qu’il était permis an jury de
prendre des notes et que les juges
pouvaient autoriser un juré i poser
des questions conformément au
document de travail n° 27, Le jury

en droit pénal (1980). Ce document
a aussi été mentionné par la Cour
supréme des Territoires du Nord-
Ouest dans le jugement R v
Punch, [1986] 1 WWR. 592, p. 605,
en raison de I'analyse du rble et de
la composition du jury qui y est
faite et qui [TRADUCTION] «est
importante pour décider si, selon
toute probabilité, il y a véritable-
ment des inconvénients i utiliser
un jury composé de six jurés plutdt
que de douze».

En matiére de preuve, la Cour
d'appel de la Colombie-Britan-
nique, dans l'affaire B v. Corbett,
(1984) 17 C.C.C. (3d) 129, a jugé
que larticle 12 de la Loi sur la
preuve au Canado qui permet le
contre-interrogatoire d'un témoin
sur ses condamnations antérieures
ne contrevenait pas A I'article 7 ou
a l'alinéa ll#) de la Charte. Le juge
Seaton, dans ses motifs concor-
dants, fait une revue des autorités
et des textes législatifs d'autres
pays portant sur la question de
savoir si un accusé a bénéficié
d'une audition équitable s'il a été
contre-interrogé sur ses condam-
nations antérieures et il fait obser-
ver 4 la page 137 que les [TrRADUC-
TION] «régles sont différentes au
Canada». Il a ajouté (p. 137-138)
que la Commission a recommandé
dans ses documents d’étude et son
rapport n* 1, La preuve (1975), que
des modifications soient appor-
tées: [TRADUCTION] <«Je pourrais
conclure qu'un autre systéme est
meilleur ... mais le Parlement n'a
pas jugé bon de changer le régime
dans lequel s'inscrit cette
disposition».

Parmi les autres décisions dans
lesquelles les publications de la
Commission sont mentionnées, ci-
tons Varrét Canadian Broadcos-
ting Corporation v. Macintyre,
(1985) 23 D.L.R. (4th) 235, dans
lequel la Cour supréme de la
Nouvelle-Ecosse renveie au docu-
ment de travail n® 35, Le libelle
diffaomatoire (1984), pour Thisto-
rique du droit de la diffamation.
Dans l'affaire B v. Swain, (1986)
63 OR. (2d) 609, la Cour d’appel
de I'Ontario cite le rapport n® 5, Le
désordre mental dans le processus
pénal (1976) A propos de lextine-
tion du mandat du lieutenant-
gouverneur et le document de
travail n° 14, Processus pénal et
désordre mental (1975), au sujet de

la fiabilité et de lexactitude des
prédictions  cliniques de la
dangerosité.

Enfin, dans l'arrét Oag c¢. La
Reine, [1986] 1 CF. 472, p. 480
(Div. de premiére instance), le juge
Muldoon fait allusion aux «obser-
vations incisives» de la Commis-
sion de réforme du droit sur la
responsabilité de la Couronne dans
le document de travail n° 40, Le
statut juridique de UAdministra-
tion fédérale (1985), qu'il qualifie
«d’analyse approfondie et
prospective».

La modification de
certaines pratiques

Au fil des ans, les analyses
fouillées, les études concrétes et
les recommandations judicieuses
de la Commission ont amené des
réformes et des modifications né-
cessaires aux pratiques et procé-
dures quotidiennes dans divers
domaines du droit pénal, du droit
de la famille et du droit administra-
tif, sans qu'il soit nécessaire de
recourir 4 l'action parlementaire.
Comme nous l'avons mentionné
dans le Quatorziéme rapport an-
nuel, notre document de travail n®
4 intitulé Lo communication de la
preuve (1974) a contribué a4 modi-
fier de facon importante les pra-
tiques de la Couronne en mati¢re
de communication de la preuve
avant la tenue du procés. Notre
rapport n® 6 intitulé Le droit de lo
Jamille (1976) a joué un réle dans
la création de tribunaux de la
famille & juridiction intégrale dans
certaines régions du Canada. En
droit administratif, grice a4 une
série d'études approfondies de neuf
organismes fédéraux autonomes, la
Commission a exercé une influence
qui s'est traduite par des change-
ments dans les pratiques et la
procédure suivies par certains de
ces organismes. De méme, divers
organismes nous ont demandé de
les aider a modifier leurs regles de
pratique a la lumiére des recom-
mandations que nous avons faites
dans le document de travail n* 25
et le rapport n° 26 ayant pour titre
Les organismes administratifs
autonomes (1980 et 1985).

Cette influence positive et infor-
melle de la réforme du droit sur
certaines pratiques est fort bien




illustrée par la mise en ocuvre
récente des recommandations du
document de travail n® 32 et du
rapport n* 23 portant sur l'interro-
gatoire des suspects dans le projet
d’enregistrement. de l'interrogatoire
des suspects (projet TTP) mis sur
pied par la police régionale de
Halton et qui a commencé en juillet
1985,

Le document de travail ne 32
intitulé Liinterrogatoire des sus-
pects (1981 recommande que Vin-
terrogatoire des prévenus soit en-
registré sur bande magnétosco-
pique afin de réduire le nombre
des  accusations d’écarts de
conduite portées contre les poli-
ciers, de raccourcir les voir-dire
tenus au sujet du caractére volon-
taire des déclarations et, de ma-
niere générale, daccélérer I'admi-
nistration de la justice. Pour vérificr

si T'idée étfait réalisable, un projet
d’enregistrement magnétoscopique
des interrogatoires a été mis sur
pied par la police régionale de
Halton en collaboration avec la
Commission ¢t avee la participa-
tion de la Société Sony du Canada.
Le projet permettra d’obtenir un
enregistrement. complet des inter-
rogatoires des suspects et de véri-
fier les diverses propositions qui
ont ¢té mises de I'avant tant par
les adversaires de ce projet que
par ses partisans.

En février 1986, un rapport
provisoire portant sur les six pre-
micrs mois du projet qui doit durer
deux ans, a ¢&té préparé par le
professeur Alan Grant du Osgoode
Hall Law School de l'université
York. Bien que le rapport soit
préliminaire et qu'il porte exclusi-
vement sur les réactions initiales

de la police et de la poursuite
(Fanalyse des réponses des avocats
de la défense fera l'objet des
prochains rapports), le sens géné-
ral du document était fort encou-
rageant. Seulement quatre pour
cent des suspects ou des accusés
sc¢ sont opposés 4 I'enrcgistrement
de l'interrogatoire. Soixante et onze
pour cent de ceux qui ont donné
lewr consentement ont fait des
admissions ou des aveux. Il a été
démontré gque lorsqu'une affaire
donnait lieu a des poursuites,
Tenregistrement sur bande magné-
toscopique de linterrogatoire fai-
sait gagner du temps car il arrive
que I'avocat de la défense renonce
a demander la tenue d'un voir-dire
aprés avoir visionné la bande.
Leurs premiéeres hésitations sur-
montées, les policiers se sont
révélés étre de fervents adeptes de

L’'interrogatoire des suspecis sur bande vidéo remporte
un franc succés.

Arréte ton cinéma e
viens-en aux faits
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la technologie de l'enregistrement
magnétoscopique une fois le projet
bien engagé. Les avocats de la
Couronne, pour leur part, signalent
que la présentation en preuve des
bandes n’a posé aucune difficulté
dans les quelques affaires qui ont
ét¢ portées devant les tribunaux.

Bien qu’il soit prématuré de faire
des prédictions a longue échéance,
la Commission est convaincue que
les résultats du «projet TIP» dé-
montreront que la mise en ocuvre
de s¢s recommandations par les
forces de police non seulement
fera gagner du temps et réduira les
dépenses judiciaires mais accélé-
rera de facon équitable Yadminis-
tration de la justice. [Yautres expé-
riences d'enregistrement sur bande
vidéo sont en cours & Toronto,
alors que l'enregistrement sonore
(en collaboration avec la société
3M) est tenté a Montréal. Nous
nous attendons a ce que les
résultats soient la aussi
encourageants.

La législation

Jomme nous l'avons déja sou-
ligné, la recherche, par son action
stimulatrice, peut influer sur la
réforme du droit, tout comme
I'éducation du public sur des ques-
tions juridiques importantes, le
soutien apporté dux juges qui
doivent trancher des litiges et la
modification des attitudes et des
pratiques administratives et légales.
Mais on peut aussi exercer une
action sur la réforme du droit par
un cinquiéme moyen : 'adoption de
textes législatifs. Ce n'est pas la
seule mesure de notre réussite
mais il nous fait plaisir de signaler
que douze des vingt-huit rapports
présentlés au Parlement ont été mis
en ceuvre (en partie du moins).

En 1985, la Loi de 1985 modi-
fiant le droit pénal comportait pas
moins de sept sujets dont nous
avions traité dans nos publications
depuis plus d'unc décennie. Parmi
les recommandations retenues, ci-
tons: (1) l'abolition des mandats
de main-forte, (2) I'instauration du
télémandat, (3) l'institution du mé-
canisme de la conférence prépara-
toire au proces, (4) le prélévement
d’échantillons de sang, (b) cer-
taines mesures touchant la fouille,
la perquisition et la saisic, (6) des
modifications an systeme du jury

- Parlement a adopté,

et (7) certaines questions juri-
dictionnelles.

La Commission a apporté son
soutien au Comité de la justice et
des questions juridiques de la
Chambre des communes a qui
I'étude dcs modifications propo-
sées avait été confiée, en lui
fournissant des détails sur les idées
et les concepts exposés dans les
rapports et les documents de
travail que nous avons publiés.
Nous avons constaté avec plaisir
que certains des arguments pré-
sentés par la Commission devant
le Comité ont été retenus en vue
de T'amélioration de certaines des
modifications envisagées.

Signalons que la Lot de 1985 sur
le divorce, récemment adoptée par
le Parlement, a aussi été en partie
ingpirée par I'un de nos premiers
rapports sur le droit de la famille.
Dans unc large mesure, la Loi
reprend les recommandations de la
Jommission sur le divorce sans
faute. Elle favorise le recours a la
médiation pour régler les diffé-
rends et encourage le partage
équitable des biens en vue d’aplanir
les difficuités économiques décou-
lant de la dissolution du mariage.
Depuis la publication de nos re-
commandations dans le rapport n®
6 intitulé Le droit de la famille
(1976), le recours a la médiation
privée et a Yarbitrage joue un réle
de plus en plus important dans la
résolution des litiges familiaux, la
dissolution du mariage et le di-
vorce. Cette année, dans la nou-
velle Lot de 1985 sur le divoree, le
sous une
forme législative, les propositions
de réforme de la Commission.

La Commission a également
constaté avee plaisir que les der-
nieres modifications que l'on sc
propose d’apporter aux disposi-
tions du Code criminel relatives
aux troubles mentaux et qui ont
été déposées devant le Parlement
reprennent les lignes d'action et
l'essentie] des recommandations
formulées dans le rapport n® 5
intituté Le désordre mental dans le
processus pénal qui a paru en 1976
La Commission recommandait que
les droits de l'accusé soient
énoncés de facon exhaustive dans
le respect des principes applicables
pour que celui-ci bénéficie des
garanties procédurales et pour que
le droit pénal n'empiéte sur les

libertés individuelles que dans la
mesure ou cela est nécessaire
compte tenu des exigences de la
sécurité du public. Bien que cette
approche rationnelle ait été élabo-
rée en 1976 bien avant I'adoption
de la Charte, nous sommes heu-
reux de voir a quel point elle
s’avere pertinente aprés la promul-
gation de ce texte législatif.

Méme si ancune réponse n'est, a
proprement parler, attendue du
Parlement aprés la publication d’'un
document de travail, certains de
nos travaux ont contribué a I'éla-
boration de projets de loi. A fitre
d'exemple, citons la Commission
d’enquéte sur les criminels de
guerre (la Commission Deschénes)
et le projet de loi C-104, la «Loi sur
I'application extracdtiére des lois
canadiennes» (premiére lecture le
11 avril 1986), qui portaient sur des
sujets qui suscitent des difficultés
comme le soulignait lec document
de travail n* 37, La juridiction
extra-territoriale (1984). Des re-
commandations de ce document
de travail et du document de travait
n 39, Les procédures postérienres
a lo saisie (1985), sont reprises
dans la Loi de 1985 modifiant le
droit pénal.

Bien que la Commission soit
heureuse de constater que le légis-
lateur a donné suite 4 un si grand
nombre de ses recommandations,
certains réformateurs du droit sin-
qui¢tent de la lenteur a promulguer
les propositions de réforme tant
sur le plan provincial que sur le
plan fédéral. Nous n'ignorons pas
que le Parlement est une institution
aux tiches importantes et mul-
tiples dont la réforme du droit
n'est qu'un aspect. Néanmoins,
nous aimerions 'aider 4 trouver un
moyen d’accélérer I'examen de nos
rapports, du moins de ceux qui ne
sont pas controversés,

Une adoption plus rapide de nos
recommandations pecut parfois sc
traduire par une ¢conomie d'argent
et une réduction du nombre des
poursuites. A titre d’'exemple, rap-
pelons que dans son rapport n® 7
intitulé L'observance du dimanche
(1976), la Commission avait recom-
mandé I'abrogation de la Loi sur le
dimanche et avait insisté sur le fait
qu'il ne fallait pas tarder a entre-
prendre une ftransition cordonnéc
de la loi fédérale aux lois provin-
ciales, En dépit de nos exhorta-
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tions, la Loi sur le dimanche
fédérale est demeurée en vigueur
pendant presque dix années, soit

Jusqu'en 1985, date a laquelle la

Cour supréme du Canada l'a décla-
rée invalide dans 'affaire R. c. Big
M Drug Mart, [1985] 1 R.C.S. 295,
a la suite d'une contestation fondée
sur les dispositions de la Charte.
La Cour a décidé que la Loi était
incompatible avec l'alinéa 2a) de la
Charte qui garantit la liberté de
religion. Les publications de la
Commission sur le sujet ont été
citées abondamment dans les di-
verses décisions rendues 4 chague
étape de appel. Si nos recomman-
dations avaient été suivies plus tot,
cette poursuite aurait pu étre
évitée, ce qui aurait permis a la
fois de réduire les cofits judiciaires
et d’économiser le temps précieux
de la Cour supréme du Canada.
Une action diligente aurait aussi
donné plus de temps aux provinces
pour rédiger un autre texte législa-
tif sans qu'il soit nécessaire d'agir

. avee précipitation pour combler le

vide créé par la décision.

En avril 1985, la Commission de
réforme du droit et I'Association
du Barreau canadien ont présenté
un mémoire au Groupe de travail
sur la réforme de la Chambre des
communes. Dans ce document,
nous avons exprimé notre inguié-
tude au sujet des délais requis pour
donner suitec & des recommanda-
tions non controversées en vie
d’apporter des changements a la
fois importants et nécessaires.
Nous avons proposé deux solutions
pour accélérer le rythme de la
réforme du dreoit. La  premiére
consiste a diviser la masse des
projets de loi en deux groupes. Les
projets de loi techniques mais non
controversés pourraient, contraire-
ment aux projets de loi plus
discutés, faire l'objet de regles
particuliéres permettant de rac-
courcir les débats. Ainsi, le projet
de loi non controversé¢ pourrait
&tre soumis 4 un comité parlemen-
taire aprés la premiére lecture. La
deuxiéme solution est de modifier
le mode dattribution du temps
consacré 3 'examen des projets de
loi. T} s'agirait de planifier la mise
en ceuvre des projets de loi par
l'attribution de périodes de délibé-
rations a I'égard d’'un enscmble de
projets de loi, la répartition d'une
semaine de délibérations a la fois

ou la réduction de la durée fixée
pour un débat, Malheureusement,
ces suggestions, qui auraient pu
activer les délibérations parlemen-
taires, n'ont pas été adoptées dans
le Rapport du Comité spécial sur
la réforme de la Chambre des
communes (Rapport McGrath).

Les participants 4 notre sémi-
naire sur 'avenir de la réforme du
dreit ont fait état de lewrs préoc-
cupations a légard du rythme
auquel le Parlement examine nos
recommandations de réforme. M*
Bryan Williams, c.r., président dé-
signé de I'Association du Barreau
canadien, a proposé une méthode
pour disposer des recommanda-
tions de réforme : [TRADUCTION] «I1
faudrait fixer une sorte de délat au
terme duquel le gouvernement se-
rait tenu d'opter pour l'une des
trois possibilités. Premicrement, il
pourrait se déclarer en accord avec
la Commission de réforme et
s'attaquer a la mise en ceuvre des
recommandations, deuxiémement,
il pourrait manifester son désac-
cord et décider de ne pas donner
suite  aux recommandations et,
enfin, (roisiémement, il pourrait
indiguer, aprés examen des recom-
mandations, qu'il lui faut un délai
supplémentaire».

A ce propos, un réformateur du
droit des plus distingués, M* Wil-
liam Hurlburt de IAlberta Institute
of Law Research and Reform, qui
est l'autcur de louvrage intitulé
Law Reform Commissions in the
United Kingdom, Australia and
Canada (1986) a fait les commen-
taires suivants: [TRADUCTION] «[A)
mon avis, il convient de retenir la
solution proposée par le président
[M. Blaine Thacker, député), a
savoir l'examen par un comité
parlementaire. Il me semble qu'en
principe, rien ne s’oppose a ce que
les comités parlementaires, par
convention, ... soient chargés d'exa-
miner les propositions de réforme
du droit qui n'ont pas d'intérét
politique pour les partis.. Si un
comité composé de membres ap-
partenant i tous les partis peut
examiner une proposition de ré-
forme du droit et si ses membres
peuvent s’entendre pour 'approu-
ver, la modifier ou la rejeter, les
caucus devraient pouvoir conclure
un accord afin que .. ces proposi-
tions non controversées sur le plan
politique puissent étre mises de

I'avant ... sans qu'il soit nécessaire
de tenir un débat parlementaire
prolongé, pour gu'elles ne devien-
nent pas l'enjeu de combinaisons
politigues et qu'elles soient mises
en ceuvre de fagon rationnelle et
intelligente, ce qui ferait gagner du
temps au Parlement puisque le
comité aurait effectué unc sélec-
tion. Il me semble que le législateur
et les gouvernements devraient
étre disposés a adopter cette solu-
tion. Elle permettrait d'éviter de
politiser les propositions de ré-
forme du droit ... [Sjelon moi, il ne
manque au processus de réforme
du droit qu'un mécanisme permet-
tant au législateur de donner suite
aux propositions de réforme qui ne
relévent pas de lintérét politique
des partis, sans étre géné par les
whips ou d'autres embiiches»,

L'honorable Rohert Kaplan, dé-
puté, a souscrit a Popinion expri-
meée par Mt Hurlburt en ces
termes : [TRaDUCTION] «La solution
propesée pourrait fort bien étre
appliquée avec succés sans quil
s0it nécessaire de modifier une
seule regle de la Chambre des
communes, ni méme de changer
une seule loi ni d'abandonner le
principe de la responsabilité du
gouvernement ... [J]e suis person-
nellement partisan de la réforme
du droit et j'estime gqu'en vertu des
nouvelles régles, un comité pourra
s’'acquitter de sa tiche en faisant
abstraction de I'csprit de parti..
Alors,; voici ce que je propose: si
un comité est formé, ... je prendrai
Sur moi et je m'engage ici a prendre
sur moi de fajire adopter des lois,
dans 1a mesure ou l'opposition
officielle y consentira, avant la
prochaine élections».

Nous affirmons respectueuse-
ment que ces idées méritent d'étre
examinées par le Parlement, 11 est
plus important que jamais d’accé-
lérer la réforme législative. L'en-
chissement de la Charte cena-
dienne des droits el libertés dans
la Constitution et la révolution
technologique radicale que nous
vivons depuis quelques décennies
posent des défis sans précédent
pour la réforme du droil au pays.
Nous estimons que le Parlement
doit relever ces nouveaux défis et
doit étre en mesure dagir plus
rapidement pour adopter des me-
sures de réforme du droit (et
d'autres mesures).




Les publications

ette année, comme les an-
Cnées antérieures, a été une
période trés fertile pour la
Commission : 4 rapports an Parle-
ment et 10 documents de travail
ont été¢ publiés. Comme par le
passé, ces publications ont beau-
coup retenu I'attention de la presse.
L'un des principaux objectifs de
la Commission est de stimuler
l'intérét du public pour la réforme
du droit. 11 cst essentiel dans une
soci¢été démocratique que le public
soit sensibilisé et encouragé a
participer & l'élaboration des lois
qui le régissent. Il nous fait plaisir
de souligner que l'intérét manifesté
par les médias a l'égard de nos
publications nous a ¢té d'un pré-
cieux secours dans I'établissement
d'un dialogue avec le public cana-
dien sur la réforme du droit.
Certains des commentaires publiés
dans la presse sont intégrés dans
les sommaires qui suivent.

Les rapports au
Parlement

Les rapports de la Commission
exposcent le point de vue définitif
des commissaires sur un domaine
précis du droit. Dés le dépdt du
rapport devant lec Parlement, le réle
consultatif de la Commission prend
fin en c¢e qui concerne le sujet
traité dans le rapport. Il appartient
alors au gouvernement et au Parle-
ment d'agir, s'ils le jugent utile.

Rapport n° 25

Les technigues dinvestigation
policiere et les droits de la
personne

Cc rapport propose un ensemble
complel ef cohérent de disposi-

.

tions législatives destinées 4 régir

les techniques d’investigation qui-

utilisent le corps ou lesprit d'une
personne en vue de l'obtention
d'éléments de preuve confre elle.
Ces procédures comprennent 'ad-
ministration de substances comme
le «sérum de vérité», le lavage
d’estomac, l'examen des orifices
corporels, la prise de radiogra-
phies, Pextraction de corps étran-

gers et le prélévement, sur le sujet,
de cheveux ou de rognures
d'ongles.

Le régime proposé divise les
techniques comme suit: (1) les
techniques dont I'application est
absolument interdite, (2} les tech-
niques auxquelles le sujet peut étre
contraint de se soumettre dans des
circonstances bien définies et (3)
les techniques pouvant étre utili-
sées uniquement si le sujet y
consent expressément apres avoir
ét¢  pleinement informé de ses
droits. Les procédures susceptibles
de fournir des éléments de preuve
incriminants ont été définies de
facon limitative en vue d’assurer
une utilisation des techniques qui
soit équitable et siire et qui porte
le moins possible atteinte a linté-
grité persennelle des citoyens.

Le régime proposé vise a aider
les agents de police 4 exercer leurs
pouveirs  d'investigation en leur
fournissant des lignes de conduite
et en précisant les régles en la
matiére. Ce régime propose égale-
ment 'établissement d'une procé-
dure destinée 4 mieux assurer gue
les preuves obtenues par 'applica-
tion de techniques d'investigation
scront admises.

Dans un éditorial paru le 14 juin
1985, le journal Sawlt Doily Star
appuie les propositions de la
Commission. Voici un extrait de
cet article: [TrRaDUCTION] «Il
conviendrait de formuler des régles
définissant clairement les mesures
que la police est autorisée a
prendre pour recueillir des élé-
ments de preuve sans porter illé-
galement atteinte aux droits et 2
I'intimité de la vie privée des
citoyens ... Le gouvernement fédé-
ral devrait donner suite a ce
rapport et adopter la législation
réclamée par la Commission».

Rapport n* 26
Les organismes administratifs
autonomes

Dans ce rapport, la Commission
reconnait 'organisme administratif
autonome a titre d'organe de l'ac-
tion administrative et fait des

recommandations visant a mieux
assurer une prise de décision dans
le respect des principes de Deffica-
cité, de l'équité, de l'intégrité et dc
la responsabilité.

La Commission recommande que
Iintégrité des organismes adminis-
tratifs autonomes soit garantie
contre toute ingérence politique.
Les décisions des organismes ad-
ministratifs autonomes ne de-
vraient pas pouvoir étre portées en
appel devant un ministre ou le
Cabinet. Il cst en outre recom-
mandé que le Parlement et les
comités parlementaires jouent un
role actif en ce qui a trait a Ia
surveillance des activités des orga-
nismes administratifs et gqu'ils
prennent les mesures nécessaires
pour que les organismes soient
tenus responsables devant le Parle-
ment des politiques qu'ils adoptent.

Douze articles, dont six é¢dito-
riaux, ont été consacrés a ce
rapport et ont endossé de facon
massive les recommandations de la
Commission. Ainsi, le journal The
Citizen d'Ottawa a publié le 29
octobre 1985 le commentaire sui-
vant: [TRADUCTION] «Nous espé-
rons que les propositions de la
Commission serent accueillies fa-
vorablement par le Parlement. La
possibilité d'apporter des change-
ments constituera pour les députés
une excellente occasion d’exercer
les pouvoirs dont ils seront bientot
investis en vertu des nouvelles
régles des Communes».

Rapport n~ 27
La fagon de disposer des choses
saisies

Ce rapport présente un régime
complet de procédurcs englobant
tous les pouvoirs de fouiller, de
saisir et de disposer des choses
saisies en matiére pénale fédérale.
Le régime proposé établit un juste
équilibre entre les exigences de la
mise en application du droit pénal
et les nécessités du respect du
droit des citoyens a lintimité¢ de
leur vie privée et a la jouissance
de leurs biens.

1




Ajoutant aux recommandations
déja formulées dans le document
de travail, la Commission cst d’avis
que lorsquune saisie a été prati-
quée, avec ou sans mandat, et que
la rétention des choses saisies est
inutile, la police devrait pouvoir
restituer immeédiatement les choses
saisies 4 la personne qui a droit 4
leur possession, sans qu'il soit
nécessaire de présenter d’abord un
procés-verbal au juge.

Ceite recommandation vise a
réduire la tiche administrative qui
pése sur les policiers et les ci-
toyens dans les cas ou il est clair
que la rétention des choses saisies
est inutile. Visant a améliorer le
sort fait aux victimes d'actes cri-
mingls, cette recommandation fait
suite aux demandes pressantes
formulées par les représentants de
divers groupes que nous avons
consultés, notamment deux
groupes importants, les forces po-
liciéres et I'Association du Barreau
canadien. Signalons que les dispo-
sitions de la Lot de 1985 modifiant
le droit pénal apportent aussi une
réponse a ces préoccupations.

Rapport n* 28
Guelques aspects du traitement
médical et le droit pénal

Le rapport vise a réunir diverscs
recommandations éparpillées dans
une séric de documents d'étude, de
documents de travail et de rapports
au Parlement publiés par la
Commission depuis cing ans. 11 a
pour objet de présenter sous unc
forme systématique et organisée un
ensembhle de recommandations
pouvant servir de base aux rédac-
teurs du nouveau codc criminel.
Les recommandations  formulées
dans le rapport concernent des
questions médico-légales soulevées
par 'avénement de nouvelles tech-
nologies et mettent I'accent sur la
protection de lintégrité de la
personne.

Les propositions de réforme met-
tent de l'avant des modifications
législatives et des recommanda-
lions relatives 4 une politique
juridique d'ensemble. Nos observa-
tions sont. groupées autour de trois
grands principes: (1) le maintien
du principe de la protection de la
vie et de la santé, (2) le maintien
du principe de l'autonomie de la
personne et (3) le maintien dun
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principe de lautodétermination de
Ia personne. Les trois principes se
rapportent notamment aux ques-
tions suivantes: Ia protection de
I'intégrité psychologique, les stan-
dards généraux du droit pénal, les
soins palliatifs, le role du consen-
tement, la protection de linca-
pable, la cessation de traitcment,
l'euthanasie active et laide au
suicide.

Les documents de travail

Les documents de travail expo-
sent le point de vue de la Commis-
sion de réforme du droit au
moment de la publication et pré-
sentent des recommandations de
réforme provisoires sur un sujet
donné, Ces recommandations ne
sont pas définitives et le principal
objectif du document de travail est
de susciter des commentaires et de
constituer un instrument de
consultation.

Document de travail ne 40
Le statut juridique de
UAdministration fédérale

Ce document de travail décrit
l'appareil administratif du gouver-
nement fédéral et propose un
nouveau statut pour I'Administra-
tion fédérale qui conviendra davan-
tage aux conditions juridiques et
sociales qui prévalent a Theure
actuelle an Canada. Le document
énonce les principes philoso-
phiques qui guideront les travaux
de la Commission dans ce do-
maine. Certains sujets susceptibles
de faire I'chjet d’une réforme sont
abordés, y compris certaines me-
sures de nature a simplifier le
recouvrement de dommages-inté-
réts contre l'Administration et a
accroitre les garanties protégeant
les individus. Le document est un
plaidoyer en faveur d'un change-
ment d’attitude A I'égard de I'équi-
libre entre les intéréts des indivi-
dus et celui de I'Etat.

Le document contient des re-
commandations destinées a aider
les citoyens dans leurs rapports
extra-judiciaires avec 'Administra-
tion et il propose une solution de
rechange a la résolution des diffé-
rends devant les tribunaux. Ces
mesures précéderaient le déclen-
chement de procédures judiciaires
qui ne pourrraient commencer que
si les négociations entre 'Adminis-

tration et la personne lésée sont
rompues. Lindividu pourrait ainsi
gagner a la fois du temps et de
Pargent. L'Administration aurait
anssi intérét a régler l'affaire a
I'amiable. Cette procédure pourrait
étre employée notamment pour
régler les réclamations dont leo
montant est peu élevé. D’autres
garanties nhon judiciaires telles que
le renforcement des droits du
citoycn de consulter les dossiers
du gouvernement et peut-étre
méme la nomination d'un protec-
teur du citoyen fédéral, établiraient
de meilleures relations entre le
citoyen et 'Etat tout en permettant
d’¢viter gque les conflits ne soient
portés devant les tribunaux.

Les commentaires sur ce docu-
menl. de travail parus dans les
journanx ont été tres favorables
aux recommandations présentécs
par la Commission. Ainsi, le journal
The Leader Post de Regina a publié
le 1v aotit 1985 le commentaire qui
suit : [TRADUCTION] «La Commis-
sion de réforme du droit dn
Canada, dont les recommandations
sont généralement judicieuses et
généralement passées sous silence,
a eu une autre bonne idée ... Une
définition plus limitative des privi-
leges de la Couronne permettrait
aux Canadiens cherchant a faire
valoir devant les tribunaux leur
réclamation 4 'encontre du gouver-
nement de se sentir moins comme
David devant 'Administration qui,
4 I'image de Goliath, non seulement
décide seule si la bataille aura lieu
mais en fixe aussi les régles et
choisit en dernier recours le vain-
queur». Le journal Winnipeg Free
Press a également appuyé le docu-
ment de travail le 4 aoit 1985:
[TranucTION] «Le rapport de la
Commission de réforme du droit
sur les privileges que s'arroge le
gouvernement mérite d’'étre exa-
miné attentivement. L'Administra-
tion comme les simples citoyens
devrait étre tenuc de respecter la
loi, ce qui n'est pas le cas .».

Document de travail n» 41
Larrestation

Ce document de travail expose
I'état actuel du droit en matiére
d'arrestation an Canada ct formule
des recommandations en vue de
lintégration dans le Code criminel
d'un régime d'arrestation qui soit
simple, précis, cohérent et complet.




Le document de travail traite de
la difficile distinction & établir
entre T'arrestation et la détention
et il exposc les droits qui en
découlent. Il y est recommandé
que le Code criminel soit modifié
de maniére 4 incorporer le raison-
nement suivi par la Cour supréme
du Canada dans laffaire R c.
Therens, [1985] 1 R.C.S5. 613.

Le document reccommande éga-
lement gque soient abrogés les
articles 30 et 31 du Code criminel
qui permettent larrestation pour
vielation de la paix sans qu'il soit
nécessaire de porter des accusa-
tions pénales. Ce pouvoir général
d’arrestation tire son origine de
T'Angleterre médiévale a 1'épogque
ol le nombre des agents de la paix
était trés réduit et oa le droit pénal
prévoyait peu d'infractions. Aujour-
d'hui, il n'a plus sa raison d'étre.
Du reste, le Code criminel
comporte maintenant d’autres dis-
positions autorisant ['arrestation
dans des circonstances similaires.

En tout trente-cing articles, dont
dix-huit éditoriaux, ont porté sur la
publication de ce document de
travail. Tous ont accueilli favora-
blement les recommandations de
la Commission. Par exemple, au
sujet de Tabolition proposée des
articles 30 et 31 du Code criminel,
le journal The Times-Transcript de
Moncton a publi¢ le commentaire
suivant : [TRADUCTION] «Le gouver-
nement fédéral devrait donner ra-
pidement suite & la recommanda-
tion. Elle concerne le fondement
méme des principes de la démocra-
tie. Elle se rattachc 4 bon droit a
certaines dispositions de la Charie
canadienne des droits et libertés.
Il conviendrait de se demander si
ceux qui s’'opposent A la reconnais-
sance de droits amssi fondamen-
taux ont hien les aptitudes néces-
sdires pour assurer le maintien de
l'ordre car ce typce dc mentalité
apprécic T'absence de restrictions
qui caractérise I'Etat policier. Les
Canadiens, quant i eux, n'en ont
que faire». Un autre point de vue a
été exprimé par un agent de police,
Chris Braiden, dans une letire
adressée a 'éditeur du journal The
Globe and Mail et publiée le 25
octobre 1985, En voici un extrait :
[TraDUCTION]| «Les recommanda-
tions de la Commission apportent
plus gu'un contrepoids a I'abolition
des pouvoirs d'arrestation. En effet,

I'adoption d¢ ces recommandations
aura pour effet d'élargir les pou-
voirs d'arrestation du policier et du
citoyen tout en les rendant plus
faciles & comprendre qu'ils ne le
sont dans I'état actuel du droit».

Document de travail no 42
La bigamie

Dans ce document de travail, la
Commission recommande de
conserver l'infraction de bigamie et
d'abroger le crime de polygamie et
d'autres infractions criminelles re-
latives a la célébration du mariage.

Le fait de conserver l'infraction
de bigamie vise a4 protéger I'insti-
tution du mariage et le role impor-
tant de la famille dans la société
canadienne. Quant a la polygamie,
au mariage feint, & la célébration
du mariage sans autorisation et a
la célébration du mariage contraire
a la loi (articles 256 &4 2569 du Code
criminel), la Commission conciut
que ces conduites peuvent étre
utilement réprimécs par les lois
provinciales actuclles et les dispo-
sitions du Code criminel relatives
a la frande.

Vingt-deux articles de journaux,
et notamment trois éditoriaux, ont
signalé le document de travail. Le
19 septembre 1985, le journal The
Gazette de Montréal a souscrit anx
recommandations de la Commis-
sion en ces termes [TRADUCTION]
«Alors pourquoi se soucier de la
polygamie qui, & coup s0r, n'est pas
le crime qui suscite le plus de
difficulté an Canada? C'est que la
Commission fait remarquer que les
régles en matiére de polygamie
interdisent maintenant une <sorte
d’'union conjugale avec plus d'une
personne a la fois>, méme si le
comportement visé n'englobe pas
le mariage au sens légal du mot ...
LEtat est done concerné par ce
qui se passe dans les chambres a
coucher de la nafion, mais pas
autant que ne le permet le Code
eriminel actuels.

Document de travail n° 43
Les techniques de modification
du comportement et le droit
pénal

Dans ce document de travail, on
s¢ demande si la protection de
I'intégrité psychologique est suffi-
sante en vertu des régles du droit
actuelles et s'il est nécessaire

d'insérer dans le Code criminel
des mécanismes de protection
formels.

On tente de déterminer la posi-
tion du droit pénal en ce qui
concerne une éventuelle utilisation
abusive de techniques telles que
I'administration de drogues modi-
fiant le comportement, la psycho-
chirurgie ou les thérapies béhavio-
ristes sophistiquées qui peuvent
avoir un effet trés prononcé sur la
personnalité et le made de vie.

Limportahce du consentement
libre et volontaire au traitement
psychiatrique est soulignée. On
conclut que la déclaration judi-
ciaire ou administrative d'incapa-
cité ou la détention ne devraient
pas automatiquerment signifier que
l'on peut légalement passer outre
aux désirs du patient. Le recours
systématique ou méme occasionnel
a des méthodes modifiant le
comportement pour punir les an-
teurs d'actes criminels ou antiso-
ciaux, sans le consentement des
individus concernés, est inaccep-
table et devrait étre fermement
rejete.

Document de travail ne 44
Les erimes contre
Venvironnement

Bien que la vaste majorité des
infractions relatives a la pollution
puisse étre réprimée en vertu du
régime réglementaire actuel, les
ressources du droit pénal doivent
pouvoir étre utilisées pour frapper
les auteurs des délits les plus
graves qui intentionnellement, par
négligence ou par témérité, endom-
magent ou mettent en danger la
qualité de l'environnement par
leurs actes ou omissions. La
Commission recommande donc
l'ajout au Code criminel d'une
infraction nouvelle et spéciale, le
«crime contre 'environnements.

Cette nouvelle infraction est
soigneusement définic et sa portée
limitée afin de ne viser que les
actes de pollution cu les omissions
les plus graves, ceux qui sont
dommageables ou dangereux pour
la vie ou la santé humaines. La
nouvelle incrimination ne s'étend
pas 4 la pollution qui prive autrui
de lusage ou de la jouissance
d'une ressource naturelle sans pour
aatant entrainer de dommage ou
de danger graves pour la santé
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humaine. Toutefois, par une excep-
tion formulée explicitement, serait
visé I'acte de pollution de I'environ-
nement qui provoque la perte du
principal gagne-pain d'une collecti-
vité entiére.

La presse a souligné massive-
ment la publication de ce docu-
ment de travail. Pas moins de
quatre-vingts articles, dont trente-
quatre éditorianx, ont commenté
en les appuyant, dans la plupart
des cas, les recommandations du
document de travail. Enthousiasmé
par le régime proposé, Pierre
Tremblay du journal Le Dwoit a
déclaré: «Que wvoila donc unc
approche moderne, compréhen-
sive, humaine dun probléme-défi
nouveau et peut-étre le plus pres-
sant de tous! Chapeau!» Dans la
méme veine, le journal Guardian
and Patriot de Charlottetown a
publié le 2 décembre 1985 le
commentaire suivant: [Trapuc-
TION] «Compte tenu de toutes les
nouvelles substances dont on se
sert anjourd’hui et du risque aceru
que comporte leur manipulation du
seul fait de leur volume, la recom-
mandation de la Commission, qui
est des plus raisonnables, vient a

point. C'est qu'il faut adopter de

nouvelles régles pour régir de
nouvelles conditions».

Document de travail n° 45
La responsabilité secondaire

Ce document de travail examine
les régles du droit actuelles en
matiére de participation, d’infrac-
tions inchoatives et de complot. Il
propose une approche plus ration-
nelle et il formule des recomman-
dations précises a intégrer au
nouveau code pénal.

Bien que les améliorations pro-
posées par la Commission dans ce
document de f{ravail traduisent,
dans une large mesure, un souci
pour la forme, la structure et une
simplification générale de ce do-
maine complexe du droit, plusicurs
innovations sont suggérées. Selon
le document, les concepts de
conseils, d'incitation, d'aide, d'en-
couragement et de complot que
I'on retrouve dans le Code criminel
actuel sont unis par une méme
notion : l'action tendant concréte-
ment 4 la commission d'une infrac-
tion. Les régles relatives 4 la
responsabilité secondaire sont re-

structurées en fonction de cette
notion. Ainsi, la personne qui aide
lauteur principal 2 commettre une
infraction serait tenue responsable
d’'une action tendant concréterment
a la consommation de Yinfraction,
et non d'avoir commis l'infraction
elle-méme comme cela est le cas
en vertu des régles actuelles du
Code. Bref, cette personne engage-
rait sa responsabilité pénale a
raison des actes qu'elle a effective-
ment accomplis.

La Commission critique les régles
actuelles relatives au complot car
elles risquent d'entrainer une ré-
pression abusive. La Commission
[ait remarquer qu'une personne gui
complote en vue de commettre
une infraction criminelle et, dans
les faits, commel, aussi infraction,
peut étre condamnée et punie pour
les deux actes. Le document re-
commande donc 'adoption d'une
regle voulant que 'accusé ne puisse
étre condamné que pour l'un ou
lautre de ces actes. Le document
souligne qu'en vertu des regles
actuelles, T'on peut étre déclaré
coupablc de complot en vue de
commetire une infraction provin-
ciale on municipale ou méme un
délit civil. La Commission propose
de limiter le crime de complot aux
ententes en vue de commettre une
infraction prévue au Code criminel
de maniére que le Parlement exerce
seul la compétence législative en
matiére pénale. Enfin, la Commis-
sion recommande que seuls les
comportements jugés par le Parle-
ment comme suffisamment répré-
hensibles pour justifier des sanc-
tions pénales puissent entrainer
une condamnation pour complot.

Document de travail n® 46
L'omission, la négligence et ln
mise en danger

Cc document de travail examine
trois sujets, & savoir 'omission, la
négligence et la conduite dange-
reuse n'entrainant aucune conse-
quence néfaste pour autrui. Parmi
les recommandations, signalons la
reconnaissance dune obligation
d’assistance lorsque l'aide peut étre
apportée aisément et d'une obliga-
tion de fownir les choses néces
saires a la vie aux personnes qui
vivent au foyer familial, l'incrimi-
nation du fait de causer la mort
d’autrui par négligence ou de

causer des lésions corporclles
graves 4 autrui par négligence ot,
enfin, la création d'une infraction
générale de mise en danger.

L'une des recommandations es-
sentielles du document est la
reconnaissance de «l'obligation
d’assistance lorsque 'aide peut étre
apportée aisément». La Commis-
sion propose que la partie spéciale
du Code criminel énonce gque
commet un crime quiconque né-
glige de prendre des mesures
raisonnables pour porter secours a
toute personne quil sait menacée
par un danger grave et immédiat,
saul s'il ne peut le faire sans
s'exposer, ou exposer autrui, a de
graves dangers ou s'il existe un
autre motif valable.

Dans ce document, on fait obser-
ver que le common law impose
déja unc obligation dassistance
aux personnes qui créent un dan-
ger et gqwa Theure actuelle, les
dispositions du Code criminel font
obligation 4 quiconque a un acci-
dent de la route d'offrir de T'aide &
toute personne blessce,

Cefte recommandation a refenu
Tattention de la presse et a fait
I'objet de trente-six articles, et
notamment de seize éditoriaux,
exprimant des points de¢ vue diver-
gents. Le journal The Fdmonion
Journal s'est prononcé contre
l'adoption d'unc telle recomman-
dation le 20 décembre 1985 : [Tnia-
DUCTION]| «C'est le coeur, et non la
raison qui s’exprime par la voix de
la Commission de réforme du droit
du Canada qui recommande de
poursuivre les citoyens qui négli-
gent de prendre des mesures rai-
sonnables pour préter secours en
cas de danger.. La Commission a
vu juste, la société canadienne est
fondamentalement soucieuse du
bien-étre de ses membres. Pour
jouer le bon Samaritain, il faut
écouter son coeur. On ne saurait
légiférer utilement dans ce do-
maine, et les tribunaux ne de-
vraient pas s'en méler».

En revanche, le journal The
Community Press de Sedgewick
(Alberta) a accucilli favorablement
la recommandation en ces termes
le 28 janvier 1986: [TRADUCTION]
«Ladoption par le législateur de
ces propositions rappellerait gue
nous avons des droits garantis par
la Charte, mais qu'a titre de
citoyens, nous avons aussi des




obligations légales et des obliga-
tions wmorales». Le journal The
Gazette de Montréal a également
appuyé la recommandation de la
Commission : [TRADUCTION] «Par la
révision indépendante des lois du
Canada, [la Commission] peut aider
le Parlement & agir avant qu'il ne
soit trop tard. Trop souvent, on
attend que les problémes se mani-
festent concrétement pour modi-
fier la législation. La prévention
serait préférable ... La recomman-
dation judicieuse de la Commission
voulant que le refus d’assistance
s0it  incriminé fournit uwn bon
exemple».

Document de travail nv 47
La surveillunce dlectronique

Ce document de travail examine
les dispositions relatives aux at-
teintes a4 I'intimité de la vie privée
prévues au Code criminel. Le
document porte principalement sar
le recours a la surveillance électro-
nique par la police. Les recomman-
dalions visent & harmoniser les
régles du droit actuelles avec les
principes de la modération et du
respect de la vie privée reconnus
par les dispositions de la Charie
canadienne des droits et libertés.

Le document de travail propose
un régime qui leverait le voile sur
la demande d’antorisation d’¢coute
dlectronique gue le public ¢t les
individus pourraient examiner, tout
en maintenant I'équilibre entre les
exigences d'unc investigation peli-
ciére efficace et la nécessité de
protéger Vintimité de la vie privée.
L'acces aux documents du paquet
scellé serait subordonné a Pautori-
sation du poursuivant dans le
régime proposé mais cette divulga-
tion n'aurait pas nécessdirernent
lieu dans tous les cas.

La recommandation 50 permet
au poursuivant de demander par
écrit & un juge de rendrc une
ordonnance de non-divulgation de
certaines parties des documents
pour le motif que leur divulgation
risque d'entrainer la révélation de
lidentité de linformateur ou de
celle de toute personne ayant
collaboré a I'enquéte. La demande
doit étre accompagnéc de l'affida-
vit de P'agent de la paix.

Lever le voile sur ce systéme,
donner aux juges les dircctives, les
renseignements et les pouvoirs de
surveillance nécessaires, et définir

plus précisément les droits et les
obligations des divers participants,
permettront, selon le document, de
supprimer dans une large mesure
les soupcons et la méfiance qui
imprégnent le systéme actuel. Les
décisions seraient fondées sur une
information plus abondante et par-
tant, seraient plus éclairées. La vie
privée des citoyens qui ne font
I'objet d’aucun soupgon serait
mieux protégée. L'adoption de ces
propositions contribuerait 4 rendre
notre systeme de justice pénale
plus efficace et moins colteux en
réduisant le nombre des intermi-
nables audiences litigieuses tenues
au sujet de I'écoute. ¢lectronique.
Trente-neuf articles, parmi les-
quels on compte vingt-trois édito-
riaux, ont paru a la suitc de la
publication de c¢e document de
travail. La plupart des commen-
taires étaient trés favorables. Le 31

Jjanvier 1986, le journal The Edmon-

ton Journal publie la déclaration
suivante : [TRADUCTION] «La matu-
rité d'une société démocratique se
manifeste par la volonté de ses
dirigeants dc faire confiance anx
citoyens, de leur permettre de vivre
libres de toute immixtion illégitime
de T'Etat dans leur vie.. La
Jommission affirme que toute at-
teinte 4 l'intimité¢ de la vie privée
doit étrc motivée et que les ci-
toyens doivent pouvoir en contes-
ter le bien-fondé. C'est une propo-
sition raisonnable qu'Ottawa doit
adopter et respecters. Le journal
Times-Colonist de Victoria a ap-
puyé lui aussi le document de
travail dans un article paru le
b février 1986 dont voici un pas-
sage: [TRADUCTION] «Le rapport
[de la Commission] fournit unc
base utile en vue d'une réforme
législative devenue urgente, afin
qu'au Canada I'écoute électronique
ne soit utilisée qu'en dernicr re-
cours par les autorités respon-
sables de I'application de la loi».
Le quotidien The Globe and Mail,
dans un article du 30 janvier 1986,
a fait le commentaire suivant:
[TrapucCTION] «]1 est grand temps
de mettre de lordre dans ce
domaine du droit. Dans la re-
cherche dun équilibre entre les
exigences du travail de la police et
le droit a la vie privée, les
propositions de la Commission
constituent une base utile en vue
de la réforme». Le journal The Sun

‘de Vancouver exprime également

son accord avec les recommanda-
tions dans son édition du 31 janvier
1986 : [TrapUCTION] «Il n'est pas
question de vouloir priver les
fonctionnaires chargés de lappli-
cation de la loi d'une technigue
d’enquéte précieuse. Cela dit, 'uti-
lité de cet outil doit étre sans cesse
remise en question en regard des
atteintes aux droits individuels qu’il
peut entrainer. Les critiques et les
recommandations formulées par la
Commission de réforme du droit
en vue d’'augmenter les mesurcs de
contréle dans ce domaine méritent
d’étre portées 4 lattention du
public et d'étre  débatines
sérieusements».

Document de travail n* 48
Liintrusion criminelle

Ce document de travail met fin a
l'examen par la Commission des
principales infractions contre les
personnes et contre les biens. Il
traite des dispositions relatives a
Iintroduction par effraction pré-
vues au Code criminel. La Commis-
sion propose de moderniser ¢l de
clarifier les régles du droit en
remplacant les articles actuels par
une infraction, lintrusion crimi-
nclle. La  conduite  incriminée
consisterait. a4 entrer on 4 rester
dans un batiment ou une construc-
tion occupée. Lexigence d'une
cffraction proprement dite serait
éliminée a titre d'élément de la
nouvelle infraction.

Le document de travail recom-
mande aussi de retrancher plu-
sieurs présomptions légales par le
jeu desquelles le tribunal peut
présumer qu'une personnc est en-
trée dans les lienx concernés sans
consentement en vue de commettre
une infraction criminelle. Cette
mesure a I'avantage de modeler le
droit sur l'avis exprimé par les
tribunaux qui, & la lumiére des
dispositions de la Charle cana-
dienne des droits et Hbertés, voient
en général d'un mauvais ceil les
présomptions qui forcent l'accusé
A prouver soh innocence plutdt que
de laisser 4 la Couronne la tache
de prouver la culpabilité du sus-
pect hors de tout doute raison-
nable. (Voir Yalfaire R c¢. Ouakes,
[1986] 1 R.CS. 103, dans lagquelle la
Cour supréme du Canada a rcjeté
la présomption opérant I'inversion
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du fardeau de la preuve pour
l'infraction dc possession de stu-
péfiants en vue d'un trafic.)

Le quotidien The Giobe and Maoil
a appuyé pleinement les recom-
mandations du document de tra-
vail, le 24 mars 1986, en ces
termes : [TRADUCTION] «Si le gou-
vernement fédéral acceptait les
propositions formulées dans le
document de fravail, les trois
articles de la loi qui, & Pheure
actuelle, convergent malencontreu-
sement sur la méme infraction,
scraient remplacés par une incri-
mination créant l'infraction directe
d'intrusion criminelle. Cette propo-
sition scmble éire une excellente
idée, tout comme l'est d'ordinaire
une simplification des régles du
droit»,

Document de travail n° 49
Les crimes conire UEtat

Ce document de travail propose
que les crimes les plus graves
contre I'Etat énoncés dans la Loi
sur les secrets officiels et le Code
eriminel soient révisés, mis a jour,
simplifics ot regroupés dans un
seul chapitre du nouveau code
pénal.

Sous ce nouveau régime, les
principaux crimes contre I'Etat
seraient encore désignés sous le
nom de trahison. Constituerait unc
trahison le fait a) de faire la guerre
ou de porter les armes contre le
Canada, b} d’aider gquicongue, qu'il
s'agisse d'un citoyen canadien ou
d'un éfranger, fait la gucrre ou
porte les armes conire le Canada,
c) de recourir a la violence pour
renverser le gouvernement légitime
du Canada ou d’'une province, et d)
de communigquer des renseigne-
ments secrets relatifs a la sécurité
nationale ou d'obtenir, de recucillir
ou d’enregistrer ces renseigne-
ments en vue de les livrer & un
Etat étranger ou 4 son agent.

Le document de travail recom-
mande en outre la création de
quatre crimes secondaires conire
I'Etat. Constituerait une infraction
le fait a) de recourir a la violence
pour contraindre un organe de
I'Etat a4 prendre ou i s'abstenir de
prendre une décision ou unc me-
sure, quil s'agisse dun organe
fédéral ou provincial ou encore
d'un organe législatif, exécutif ou
judiciaire, b) de compromettre la
strete, la sécurité ou la défense du
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Canada par des actes de vanda-
lisme, ¢) d'omettre d’informer les
autorités et de prendre des me-
sures raisonnables pour prévenir la
commission dune infraction
consistant a faire la guerre on a
aider 'ennemi et d) de divulguer
des renseignements secrets relatifs
a la sécurité nationale a qui que ce
soit d'autre quun Etat étranger ou
son agent.

Ouvrages publiés a titre
personnel

Bien que les ouvrages suivants
naient pas été publiégs par la
Commission de réforme du droit,
nous avons néanmoins collaboré
étroitement a leur production. L'un
d'eux est une étude préparée sous
les auspices de la Commission et
trois autres sont des proces-ver-
banx de conférences que nous
avons appuyées. Les autres ont été
écrits ou mis au point par des
membres de notre personnel.

Appearing for the Crown: A Legal
and Historical Review of Criminal
Prosecutorial Authorily in
Canadae, par Philip C. Stenning,
Cowansville ((uébec), Brown Le-
gal Publications, 1986,

Cet ouvrage fait état des ori-
gines, du développement et de la
conception légale moderne du pou-
voir du poursuivant au Canada. Il
se divise en trois parties. La
premiére partie retrace les origines
au Canada et en Angleterre de la
poursuite moderne et fait histo-
rique du ministére public au
Canada. La partic II examine 'éten-
due et la nature des pouvoirs du
poursuivant moderne et la partie
I aborde la question des méca-
nismes de responsabilité et de
surveillance actuels. Enfin, a4 la
lumiére de ses conclusions, I'auteur
nous livre ses réflexions sur I'ave-
nir de la réforme du droit.

Crime, justice & codification:
essais 4 la mémoire de Jacques
Fortin, publi¢ sous la direction de
Patrick Fitzgerald, Toronto, Cars-
well, 1986.

La majorité des onze essais
présentés dans cet ouvrage se
rapporte au droit pénal et a la
Justice pénale. Certains concernent
la nature générale, la rationalité et

la légitimité du droit pénal. D’autres
traitent de sujets précis tels que la
codification, la négligence et les
régles du droit relatives a la
tentative. L'ouvrage comporte éga-
lement un essai sur 'éthique de la
profession d'avocat et un autre sur
les rapports entre le droit pénal et
le droit administratif.

Ont contribu¢ & cet ouvrage
d’anciens celléegues et collabora-
teurs tant canadiens qu'étrangers
du regretté Jacques Fortin. La
préface est signée par le juge G.
Arthur Martin de la Cour d'appel
de ['Ontario.

Justice beyond Orwell, publié sous
la direction de Rosalic 8. Abella et
Melvin L. Rothman, Montréal,
Yvon Blais, 1985,

Cet ouvrage réunit un certain
nombre des principaux documents
présentés 4 la 10° conférence an-
nuelle de I'Institut canadien d’ad-
ministration de la justice qui a eu
lieu en 1984. La conférence avait
pour théme le droit et la justice
aprés 1984. Les participants, qui
comptaient des juges, des avocals,
des professeurs de droit, des repré-
sentants du gouvernement et des
auteurs, se sont penchés sur les
buts, I'évolution et 'application du
droit dans un vaste contexte social.
Traitant des rapports entre I'indi-
vidu, PEtat et le systéme judiciaire,
les auteurs offrent un ensemble
d’analyses et de prévisions pour
permeltre de déméler I'écheveau
complexe ct tentaculaire des liens
qui unissent ¢ droit ¢t la société.

The Media, the Courts and the
Charier, publié sous la direction
de Philip Anisman et Allen M.
Linden, Toronto, Carswell, 1986.

La Commission de réforme du
droit a contribué¢ & T'organisation
du Symposium annuel du Osgoode
I1all Law School, édition 1985, qui
avait pour théme «Les médias, les
tribunaux et la Charte». Parmi les
conférenciers, on compte des ju-
ristes et des journalistes. Le sémi-
naire avait pour but d’cxaminer les
effets de la liberté de la pressc ct
des autres médias de communica-
tion garantie par la Charte,

Ont été recueillis dans cet ou-
vrage les principaux documents et
commentaires présentés au cours




de cctte série de conférences,
notamment.: un survol de l'évolu-
tion de la liberté d'expression dans
le contexte de la Charte; une
comparaison préliminaire cntre le
Canada et les Etats-Unis sur I
plan de la liberté de la presse; le
statut particulier des médias au
regard de la Charte, y compris les
mécanismes qui, d'une part, assu-
rent leur protection dans la col-
lecte et la diffusion des nouvelles
¢t qui, d'autre part, engagent leur
responsabilité dans Paccomplisse-
ment de ces fonctions privilégices;
les questions relatives a I'accés des
médias aux procédures publiques,
quelles soienl judicidires, quasi
Jjudiciaires, administratives ou d'en-
quéte; enfin, la controverse actuelle
sur la question de savoir si les
médias devraient étre admis &
diffuser ou publier les procédures
Judiciaires et autres, notamment
par l'entremise de la télévision et
de la vidéo,

La violence dans les sports et la
réforme du droit, préparé par
John Barnes, Ottawa, Institute for
Studies in Policy, Ethics & Law;,
Faculty of Social Sciences, Univer-
sité Carleton, 1985,

Il s'agit d'un recueil réunissant
les documents et les commentaires
présentés au cours d'une confé-
rence d'une journée sur la violence
dans les sports. Les participants,
parmi lesquels on trouve des ex-
peris universitaires en éducation
sportive, des juristes, des rédac-
teurs sportifs el des représentants
des sports amateurs, ont examiné
les problémes gue pose la violence
dans les sports de combat et de
contact, ainsi que le réle que peut
Jouer le droit pénal 4 titre de
mécanisme de sanction et de
contrdle, Une allocution inaugurale
a ¢t¢ prononcée par M. le juge

Allen M. Linden, et le professeur
Patrick J. Fitzgerald a préparé une
synthése de cloture.

A Reporter's Guide to Canada’s
Criminal Justice System, par Ha-
rold I Levy, Ottawa, Fondation du
Barreau canadien, 1986.

Cet ouvrage a pour but d'aider
les reporters chargés de couvrir
Pactivité du systeme de justice
pénale, en leur fournissant des
connajssances, des renseignements
et une opliqgue leur pecrmettant
d'accomplir leurs fonctions de fa-
con plus juste, plus exacte et
mieux informée. Ce guide contient
une foule de renseignements pra-
tiques, comme des conseils pour
suivre le déroulement d'une aftaire,
des méthodes pour I'obtention d'in-
formations et des facons d'utiliser
efficacement les documents relatif's
aux enquétes et aux procédures
judiciaires.

Les travaux en cours

LA SECTION DE
RECHERCHE SUR
LES REGLES DE
FOND DU DROIT
PENAL

Un nouveau code pénal

La section de recherche sur lcs
régles de fond du droit pénal
est dirigée par le président de la
Commission, M. le juge Allen M.
Linden, qui est assist¢ de M-
Frangois [Tandfield, coordonnateur
de la section de recherche, et du
professeur Patrick Fitzgerald,
conseiller spécial.

L'année qui vient de s’écounler a
été particuliérement stimulante
pour la section de recherche sur
les régles de fond du droit pénal,

qui a vu ses efforts porter fruit an
moment ol elle achevait la pre-
miére version d'un nouveau code
pénal pour le Canada, c'est-a-dire
un code moderne, simplifié,
complet, réfléchi et pratique qui
sera plus & méme de refléter notre
identité canadienne.

Le Code criminel actuel tire ses
racines de PAngleterre victorienne.
Adopté en 1892, il a fait Pobjet de
nombrcuses révisions ponctuelles,
de sorte que le Canada sc retrouve
aujourd’hui avec un Corde criminel
qui ne traite que de facon fragmen-
taire des principes généraux du
droit pénal, qui souffre d'un
manque de logique interne et qui
renferme un fouillis de dispositions
anachroniques et redondantes,
voire contradictoires. En somme,
les Canadiens, qui vivent dans 'une
des sociétés les plus avancées sur
le plan technologique, sont assujet-
tis & un Code criminel qui remonte
a 'Angleterre du siecle dernier.

Depuis sa création, la section de
recherche sur les régles de fond du
droit pénal s'est employée a une
révision fondamentale du droit
pénal canadien. Comme nous
l'avons déja mentionné dans le
présent rapport, la Commission,
avec l'aide de la section de re-
cherche, a consacré quinze ans a
la recherche, a la rédaction, 4 la
consultation et a la publication de
nombreux documents de travail ct
de rapports au Parlement sur
divers aspects du droit pénal subs-
tantif. Notre but était ot reste
encore de donner au Canada un
nouveau code pénal qui soit a
I'image de notre caractére national
et de nolre identité spécifique et
qui soit construit sur des bases
philosophicques solides, & partir de
principes justes et rationnels, afin
d’'étre en mesure de laire face aux
défis qui attendent notre société i
I'approche du vingt et uniéme
siécle. Nous sommes trés heurcux
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d'annoncer  que  la  Commission
compte présenter son projel. de
code au Parlement durant Tannée
i venir

La Commission s'est donné pour
but d’élaborer un nouveau code
pénal simplifié ¢t complet. qui
énonce les buts, les objets ot les
principes essenlicls du droit pénal,
les rogles dapplication  générale,
ainsi que les concepts qui régissent
la justice pénale. Le Code eviminel
actuel aisse 4 désirer sous ce
rapporl. Par exemple, T'élément
moral des infractions, la causalite,
les conditions de la culpabilité et
e préjudice nont jamais ¢té ex-
pliquées ni définis  de  facon
suffisante.

La Commission o voulu faire en
sorte que le nouveaa code soit non
sculement complet, mais encore
quil puisse étre compris par de
public en général. 11 est bien établi
que Vignorance de la loi n'est pas
un moyen de défense. Mais pour
que celle régle soit équitable et en
rapport avec la justice, encore l{aut-
il que la loi puisse élre comprise.
La codification du droit pénal st
un pas important ¢n vae de mettre
la loi a Ja portée du citoyen
ordinaire, surtoul si les nouvelles
régles sonl agencées dans un ordre
logique ¢t cohérent, ¢t 51 les
principes sur lesquels clles repo-
sent. sonl formulés clairement. La
iransparcnce du Code criminel est
essenticlle  étant  donné  que e
icgislateur a le devoir d'informer
les eitoyens de facon juste ot
compléte des prohibitions  gqu'ils
doivent respecter et des sanctions
quils encourenl. en cas dinfraction.

Eexhaustivité of la transparence
ne sont. que deux des objectifs que
la Commission s’est lixcés. En efTet,
outre lu souplesse, la certitude ot
la. prévisibilité, la Commission
poursuil. un aulre but important -
I'efficacité. Nous espérons donner
au Canada un code qui puisse
réduire considérablement les cotlts
et le temps que demande Padminis-
tration de Ja justice.

Dans cel esprit, Ia Commission a
mis an point. un code simple tant
dans son style que dans sa strac-
ture. I comporte deux  grandes
parties: la  partic  générale, qui
énonce  les  régles  dapplication
générale, et la partic spéciale, on
sont définies les infractions. La
partie geéndérale ¢nonce les objets

¢l les principes qui sous-tendent, le
code, o traite des regles de droit
relatives 4 Papplication, la respon-
sabilité, les moyens de défense, les
modes de participalion aux crimes
ot la juridiction. Quant. 4 la partic
spéciale, clle se divise en titres gui
regroupent. les diverses infractions
suivant un plan logique ¢t cohé-
rent: (1) les erimes contre la per-
sonne, (2}les crimes contre les
biens, (3) les crimes contre 'ordre
naturel, (4)les c¢rimes contre
Pordre social, (b} les crimes contre
Yordre politique of (6)les erimes
contre Pordre international.

Nous osons croire que le nou-
veau projet de code pénal marque
le début d'une nouvelle ére pour e
droit. pénal canadicn. Notre projet
n’i rien de radical ni de révolution
naire. Sa substance esl en réalité

P iprue:

her i droite - M Vincent Del Buono, Ministére de la justice; M* Oonagh Fitzgeral

puis le déceés préematurd de Jacques
Fortin, la rédaction du nouveau
code a été agssumée par M Palrick
Fitzgerald et Francois Tandficld,
dinsi que par un groupe de chargés
de recherche Taisant partie de la
section de recherche sur les regles
de fond du droit pénal o la
Commission. Tls ont recu Paide de
quelques conseillers de Uextérienr,
doni M Vince Del Buono, du minis-
tere de la Justice, qui leur a fourni
des  conseils  trés  précieux.  La
section de recherche a pu dgale-
ment bénéficier des conseils d'un
groupe de travail consultatif spécial
qui comptait. parmi ses membres :
M. Ie juge La Forest, de la Cour
supréme du Canada; MM. les juges
Martin el Dubin, de 1a Cour dappel
de¢ I'Ontario; M. le juge Kaufman,
de la Cour d’appel du Québec, ainsi

i :

1,

recherchiste; M Donna While, recherchiste; M. le juge Allen M. Linden, president et
responsable de la section de recherche sur les régles de fond du droit. pénal; Mo IFrangois
Hancfichl, coordonmateur de La section de recherche sur les régles de fond du droit pénal;
M- Patrick Fitzgerald, consciller spécial; M Marie Tremisay, recherchiste; M Glenn Grilmonr,

revherchiste,

assez semblable a ceile du Code
actuel. 11 se veut cepondant. mo-
derne, logique, clair, cohérent,
complet et 4 Timage des valeurs
fondamentales que sont. 'humanité,
la liberté ¢t da justice pour la
socicteé canadienne, Ses disposi
tions seront modérées lorsque cela
est possible, mais fermes lorsque
cela est nécessaire. Nous espérons
qril incitery le Parlement. & procd-
der a Qaulres travaux, dont 'abou-
tissecment  ullime  sera  'adoption
dun code pénal nouveau et essen-
tiellement canadicn.

Les principaux maitres d'oeuvre
du projet de code pénal ont ¢le
Patrick Fitzgerald et le regretté
Jacques Fortin, Au cours des an-
nées, ils ont ¢lé appuyés par un
grand nombre de chargés de re-
cherche hautement qualifiés. De-

gue  deux fminents  juristes,  les
professeuars Martin Fricdland  de
I'université de Toronto el Gisele
Coté-Harper de 'Universileé Laval.

En plus des efforts considérables
quelle a consacrés au projet de
codification, la scetion de re
cherche 4, au cours e lannée,
publi¢ cing documents de travail ot
AMOrce ou poursuivi ses travaux
dans dautres secteurs comme la
responsahbilité des personnes mo-
rales, les infractions relatives aux
armes a feu, les infractions de
possession, la croauté envers les
animaux ¢t la propagande hai-
neuse. Le document portant sur e
dernier sujet sera publié a 'éte
1986, La Commission compte pu-
blier les autres  documents  de
travail lT'automne prochain ou an
cours de Thiver 14986—1987.




LA SECTION DE
RECHERCHE EN
PROCEDURE
PENALE

Vers un code de
procedure pénale

Lcl section de rocherche  en
procédure pénale est sous la
direction du vice-président, M
Gilles Létournean ct de M- Joseph
Maingot, c.r., commissaire. Me Stan
ley A, Cohen en est le coordonna-
teur. Le but ullime de la section de
recherche ost d’élaborer un code
de procédure pénale qui traitera de
facon globale de tous les aspects
fondamentanx  de  la  procédure
pinale, vy o compris ) la classifica-
tion des infractions, b) les pouvoirs
de police el d'enquéte, ¢) la procd-
dure préalable au procées, dinsi que
d) le procés ot appel.

La scction de recherche s’em
ploie en outre & la préparation d'un
énoneé des prineipes généraux de
la procédure penale, Ce document
contiecndra  une  compilation  des
principes directeurs qui ont guidé
les travaux de la Commission sur
toutes les questions gu'elle a abor-
dées par le passe ou dont elle
compte  centreprendre 'étude, 11
servira de point de repére pour la
préparation des documents de tra-
vall individuels et, ultimement, pour
Vélaboration du code de procédure
pénale lui-méme.

Plusicurs éléments clés du plan
de travail de la section de re-
cherche sont déja terminds. Depuis
la publication du document. de
iravail n*47  sous le  titte Lo
surveillance dlectrovndgue (1986) ot
du rapport n' 27 iniitulé La facon
de  disposer des  choses  saisies
(1986), on peut dire gue la Commis-
sion a acheve ses travaux prélimi-
ngires sur les pouvoirs de la police.
Elle a soil. présenté un rapport au
Purlemaent, soit publié un document.
de travail sur les sujels suivands:
Vinterrogatoire  des  suspects;  les
fouilles, les perquisitions et les
salsics; le mandat de main-forte ot
le téiémandat; les méthodes d'in-
vestigation scientifiques; les tech-
niques  d'investigation  policicre;
l'arrestation. En ouwtre, la section
de recherche o produil. de nom

breux documents detude, dont une
partic onl. &6 publiés, au sujet des
pouvoirs de la police.

Notre document de travail sur la
classification  des  infractions  esi
mitintenand. lerminé of a 616 ap-
prouvé en vue de la publicafion.
[Depuis longiemps, ce projel. est
percu comme un élément essentiel
de I'élaboration d'un code de pro-
cédure pénale complet et cohérent.
Le document de travail présente
maintenant un régime pour l'orga-
nisation systématique, par catégo-
ric d'infractions, des pouvoirs, des

M- Gilles Létourneau, vice-prisident,
responsabde de la seetion de recherche
on procedurs penale

mécanismes de protection ol des
procédures  qui,  collectivement,
constituent la procédure pénale.
Nous avons abordeé la classification
des infractions a la lumicére des
postulats suivants. Premidrement,
il devrait y avoir le moins de
calégories  d'infractions  possible,
Deuxiemement, la distinction entre
les catégories dinfractions devrait
Stre délerminée en fonction des
peines prévues par la loi, de fagon
que l'échelle des procédures soit
en  rapport avec le  degré de
respongabilité pénale qu'entraine 1a
déclaration de calpabilité. Trojsic-
memend, dans la mesure du pos-
sible, toutes les infractions d'une
méme catégorie devraient présen-
ter des carncléristiques communes
sur le plan de la procédare. 11 est
admis «lepuis longiemps que les
procédures ot les pratiques prévues
an Caode eriminel sont inutilement
compliquées, sont une source de
confusion ¢t acceuseni. de nom-
breuses anomalics. E1 nos re-
cherches tendent 4 conlirmer cette
perception. Lorsque les recomman
dations que contient notre docu-
ment sur la  classification  des
infractions auront été incorporées
A nos propositions au sujet de ia

juridiction des tribunaux, la voic
sera ouverte cn vue de la simplifi-
cation de ce secteur complexe et
encombrant du droit.

Nous avons déja accompli une
grande partic des travaux concer-
nant. la procédure préalable an
procés ainsi que I procédure du
procés et de lappel. Nous avons
présente les rapporls ne= 16 ¢t 22
intitulés Le jJury (1982} et La
comanunication de la preuve par
la poursuite (1984). Nous avons
également publié les documents de
travail n* 4, 14 ot 15 intiulés
respectivement. Lo communication
de o prevve (1974), Processus
penal et désordre mental (1975) et
Les poursuiles pinales @ responsa-
bilité politique on  judiviaire
{1975). La guestion des poursuites
privées a également fait objet d'un
document de travail qui sera public
incessammend..

Au cours de l'anndée & venir, nous
complons terminer les études sui
vianles gui sont actuellement en
cours: les actes de procédure en
maticre pénale; les facons d'assurer
la comparution de laccuse; la mise
en liberté provisoire cl. la détention
préalable au proces; la juridiclion
des tribunauwx; la tenue du procés
dans  un  délai  raisonnable: la
procédure préalable an proces; les
recours extraordinaires; le juge ot
la conduite du proces; la présomp-
tion d'innocence; le plaidoyer, les
moyens de défense spéciaux et le
verdict; les [rais en maticre péneale;
Fappel.

M« Joseph Maingol, cr, commissaire,
responsitble de la seetion de recherche
o procédure penade

Comme nous avons expliqud, le
but ultime de la section de re
cherehe  est la production d'un
nouveau eode de procédure pénale.
Or, le processus de codilicalion a
déja &1¢ amoree. Pour commencer,
la section de recherche fera porter
ses cfforts sur 'élaboration  de
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dispositions legislatives coherentes

et uniformes sur les pouvoirs de la

police et les enguéies on malicre
penale. Au fur et A mesure que nos
travaux  avanceront a4 'égard
d’autres aspects particuliers de la
procédure préalable au procés, du
prociés o de Tappel, ces aspecls

M Standey Al Cohen, coordonnatenr,
seclion de recherche enprocédure penade

seronl infegres an processus de
codilication. Finalement, au prin-
temps de 1987, 1o Comimission pré-
sentera son projel de code de
procedure pénale ases groupes de
consultation habituels, puis invitera
le public a intervenir de facon plus
CONCTeLe.

LA SECTION DE
RECHERCIIE SUR
LA PROTECTION
DE LA VIE

La réforme du droit
et les nouvelles
technologies

Lu section de recherche sur la
pridection de la vie est sous la
vesponsabilitc de M© Louise
Lemeling oo, commissaire. Glle ost
scecondée par M. Edward W. Keyser-
lingk, coordonnatenr de Ta section
de recherche,

La section de recherche sur la
prolection de la vie o ¢lé créde
en 19750 Flle avait. o o toujours
pour tandal d'analyser les points
foris ot les points Caibles du droit
féderal actuel en matiere ¢e santc,
et de formuler des propositions de
réforme oen vue de permetire 0
cette branche doa droit de micux
repondre aux progres technolo

)

giques et a lévolution des valeurs
de notre socidélé, Initialement, 1z
section  de recherche vouail. un
intérét particulicr au droil pénal.

En réalité, cependant, les ana-
lyvses et les propositions qui sont le
fruit de la plupart des  éudes
effcetuces par la sceclion de re-
cherche débordent e cadre strict
tu droit ou du droit pénal. La
rélforme suppose dubord ¢ avant
toul. que T'on cherche o influer sur
lopinion  publique, les  principes
directeurs et les  politiques. Du
reste, cette facon de procéder doil
purfois étre préférée i la modifica-
tion ponctuelle de la législation.
Clest Iaoun des prineipes directeurs
de base qui ont orienté les travanx
de cette section de recherche.

[nitialement, la section de re-
cherche a coneeniré ses elforts sur
coertaines queslions urgentes res-
sortissant au droit meédical: l'ew
thanasie, la cessation de trajte-
menl, la stéritisation des déticients
mentaux,  la modification  du
comportement, les eritéres légaux
de déterminaiion de la mort, Pex-
perimentation sur Pétre bumain, le
traifement  médical o le droit
criminel, le consentement a lacte
médical, le caractére sacré e la
vie et la oqualité de la vie. La
Commission a publié des docu-
ments sur tous ces  sujets, saal
celui de Texpérimentalion  dont
U'étade devrail. &tee lerminée a0 la
fin de FCavtomne T986.

En 1981, la scction de recherehe
s'est cnrichie dune nouveile divi-
sion, celle du droit de lenvironne-
ment. [dans ce cas encore, la portee
des travaux a été limitée a4 la
legislation fédérale, et la division
gintéresse pariiculicrement aux el-
fets de la pollution sur la vie et la

M- Louise Lemeling e, commissiire,
responsable de L seciion de recherehs
sur L protection de la vie
sanlé humaines. Kncore une [ois,
la préoceupation majeure de la

division est de mieux proteger la
vie et la santé humaines contre les
dangers technologiques et indus-
triels qui menacent, Tintégrité hu-
maine. Nous espérons suscilor un
respecl aceru de notre environne-
ment ol 1a réprobation de ceux qui
le pollueni. gravement. La division
a2 produit un ceortain nombre de
documents qui ont été publids par
la Commission, a savoir . L'élabo-
vation des politigues en pudiere
el creironnemend (1984), La détey-
wincation de fa peine en drodl de
Peraniromremont (L985) ol 1o docu-
ment de travail ne 44, Les erimes
cordre Penvironnement (1986), Tn
oulre, des documents d'orientation
non publics ont ¢également &6
acheves, sur les thimes suivants :
Panalyse de cortains texies de loj
relalils i la protection de Cenviron-
nement, 'aspect constitutionnel du
droit de I'environnement, Poptique
comparative du  droil. pénal a
I'égard du droit de lenvironnement,
la répression de la poliution of. la
poursuile d'un consensus sur la
réglementation des risques dans la
socicte. Qualre documents impor-
tants sonl. en cours de rédaction
an sein de la division ¢ sont
decrits brievement. ci-dessous.

FEtant donné son mandat ot les
questions abordées, la section de
recherche s'est owjours caraciéri-
see par la pluricdisciplinarité en ce
qui i trsit 4 son personnel, ses
conseillers; de méme que les asso
ciations ¢l les groupes avee les
quels  cile esl en contact. Le
personnel  de recherche  de da
seelion se compose not seulement,
de Juristes, mais aussi de philo-
sophies, de biologistes, d'infirmiers
ol dlinfirmiéres, de médecins, de
sociologues,  de psychiatres,  de
psychologues et de géncticiens.

Au cours de lannce écoulée, la
Commission a publié trois docu-
ments produits par la section de
recherche o Lo détermination de la
peere en dvoil de Denoironaeniend
(1985), i document. de travail ne 44
intitulé Les erimes contre Peani-
rornement (1986) et le rapport nt
28, Les technigues de modifieation
e comportement et te droil penod
(1986G). D'antres documents de-
vraienl avoir ¢t achevés o publics
avant la fin de Fannée visée par le
prisent vapporl.

La scction de recherche mel
| actuellerment la derniere main 1 un




document. de travail traitant de
I'expérimentation sur I'é¢tre humain,
et du role que peol jouer le droit,
en particulier le droit. pénal, comme
tnécanisme de contrdle a cet égard.

Un document de travail sur la
pollution en milieu de travail a été
terminé et approuveé aux {ins de la
publication, ¢t devrait paraitre sous
peu. La Commission y examine si
les mécanismes de conlrdle ef les
sanctions juridiques et parajuri-
diques  actuels a 'égard de la
pollution cn milien de travail sont
suffisants. D’autre part, une étude
importante sur les pesticides cst
également terminée ct approuviée
en vue de sa publicalion. Son
lancement  devrait  avoir  liew
incessammaent.

La premiére version d’'une étude
sur linteraction du droit de 'envi-
ronnement et des droils des aw-
tochtones est maintenant. terminée
et se trouve entre les mains
d'experts de l'extérieur qui onl é1¢
invités a la commenter. Elle traite
de l'interaction entre, d'une part, la
législation écologique ef la mise en
application de celleci, et d'autre
part, les droits ancestraux et issus
de traités des peuples autochtones.
Apres avoir décrit les divers droitls
et intéréts en présence, la Commis-
sion propose des facons de les
respecter et de les réconcilier.

L'ébauche d'une #&ude sur la
biotechnologic a été achevée et
sera bientdt envoyée a des experts
de Textéricur qui seront invités a
(air¢ connaitre leur opinion. La
publication de cette étude cst
prévue pour 1987,

Au cours de Fannée écoulée, la
section de recherche a consacré
des efforts considérables 4 un
projet d'une durée de deux ans ot
portant sur le staiut. du feetus. La
premicre année de ce projet tire a
sa fin ol a été employée en grande
partic a étude de la question de
Favortement. La Commission pu-
hliera un document. de consultation
sur ce théme a l'antomne 1986. Le
document décrit les diverses solu-
tions possibles en vue d'une poli-
Lique de Pavortement, ainsi que les
clfels de chacune, ol invite les
professionnels, le public et les
groupes d'intérél. 4 faire connaitre
leurs opinions 4 leur égard. Au
cours de la secconde année du
projet, parmi les questions qui
seront abordées, citons les nou-

velles techniques de reproduction,
Iexpérimentation sur 'embryon et
le foetus, ainsi que le tri et le
diagnostic génétiques.

Le groupe de travail sur le statut
du feetus est formé du personnel
de la section de recherche sur la
protection de la vie et de huit
éminents spécialistes de diverses
disciplines, qui se¢ réunissent de
facon suivie. Les travaux de ce
groupe visent i élaborer une poli-
tique légale globale régissant tous
les types d'activités qui inléressent
le foetus, politique qui saura identi-
fier et clarifier les divers droits el
intéréts de toutes les partics en
cause. Un rapport sur ces questions
devrait étre présenté i l'automne
1987,

P’endant. que les travaux portant
sur les sujets énumérés ci-dessus
suivent leur cours, On  envisage
sérieusement de donner a la sec-
tion de recherche un  nouveau
programme. La Commission étudic
présentement un plan global éla-
boré 4 cette fin. Comme par le

M. Edward Keyserlingk, coordonnateur,
section de recherche sur la protection
de la vie

passé, le mandat fondamental de la
section de recherche consistera i
chercher des réponses aux défis
que posent les progrés technolo-
giques sur le plan juridique. L'inci-
dence de ces progrés sur la santé
humaine continuera d'étre une pré-
occupation majeure pour la scetion
de recherche. Le champ d'action
de¢ celle-¢i pourrail cependant étre
dtendu pour cmbrasser les effets
de Pévolution  technologique  sur
d'antres  plans. Etant donné la
complexité des sujets ¢t les
connaissances particulicres  re-
quises, davantage dc¢ recherches
devront, &tre entreprises de concert
avec d'autres groupes et orga-
nismes. Parmi les  thémes dont
l'adjonetion  ©si. envisagée, on
compte  les suivants: le  génie

géndlique; Vaffectation de res-
sources technigques limitées en
maticre de  santé; Talimentation
foreée dans les prisons et les
hopitaux; les médicamenis dont
I'obtention exige ou non une or-
donnuance; le controle de I'industrie
alimentaire; les techniques liées a
Félectronigque, ielle Uinformatique.

LA SECTION DE
RECHERCHE EN
DROIT
ADMINISTRATIF

Rapprochement du droit
et de 'Administration

*John P. Frecker est lo
commissaire responsable de

la section de recherche en droit
administratif. Pendant. la  plus
grande partic de 'année visée par
le présent rapport, le coordonna-
teur de la section de recherche
était M* Mario Bouchard. Celui-ci a
quillé son poste en mars afin de se
concentrer, pour le compte de la
Commission, sur une étude du
fonctionnement. de la Commission
d'appel de l'immigration. Depuis le
1+ mars, M. Patrick Robardet agit
comme coordonnaleur par intérim.
Dans le domaine du droit admi-
nistratif, la Commission o pour
mandat général de promouvoir une
meilleure compréhension des liens
qui cxistent entre le droit el
l'administration publigue, o den-
courager la reconnaissance de va-
leurs comme Téquité, Pefficacité ot
la responsabilité duns les rapports
entre 'Administration féderale et
les administrés. Afin de promou-
voir ces valeurs, la Commission
recommande, au besoin, les ré-
formes législatives ¢t administra-
tives qui s'imposent. Dans  ses
travanx, la scction de recherche en
droit. administratif s'efforce de sup-
primer les obstacles qui se sont
dresses enire, d'une  part, les
sciences humaines ¢l administra-
tives, et d'autre part, la scicnee

Juridique.
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La section de recherche en droit
administratif continue de consacrer
la plus grande partic dc  ses
énergies 4 trois secteurs principaux
qui avaient ¢lé  énumérés dans
notre Quatorziéme rapport un-
nuel: (1) les organismes adminis-
tratifs autonomes; (2} la mise en
application des objectifs publics et
l'observation des normes; (3) le
statut juridique de VAdministration
fédérale.

Au cours de l'année écoulée,
cependant, la  priorité  accordée
auparavant aux organismes admi-
nistratifs autonomes a été placée
sur les questions qui découlent de
nos cfforts visant 4 élaborer un
cadre rationnel et cohérent pour
Iattribution d'un statut juridique
particulier 4  UAdministration
fédérale.

M= John Frecker, commissaire,
responsable de la seclion de recherche
en droil. administratif

Outre ccs  projets  précis  de
recherche, la Commission s’ern-
ploie 4 clarifier la nature et la
portée du droit administratif dans
le contexte canadien. Conformeé-
ment a l'objectif fixé par la Loi sur
lo Commission de véforme du
droid de refléter les concepts et les
institutions distincts du common
law et du droit civil au Canada,
nous avons entrepris d'é¢laborer
une approche qui reprenne les
meilleurs ¢léments du droit admi-
nistratil de tradition civiliste et du
concept. plus restrictil de U'admi-
nistrative law cn common law.
Nous espCrons commencer cet
automne les consultations externes
relatives a ce document.

Pendant  I'année  écoulée, la
Comrmission a publié le rapport
n° 26 intitulé Les organismes ad-
ministratifs aulonomes. Ce rap-
port contient des recommanda-
tions pour l'élaboration dun cadre
entourant. 1a prise de décisions par
les organismes administratifs auto-
nomes et propose des critéres pour

le contréle de la procédure ct da
processus décisionnel de ces orga-
nismes. On pecut s’attendre a ce
que bon nombre des recommanda-
tions lormulées dans le rapporl
n* 26 puissent étre mises ¢n ceuvre
par les orgunismes  eux-mémes
sans que l'intervention du législa-
teur 01l nécessaire.

Publié en juillet 1985, le docu-
ment de travail nt 40, Le statut
Juridigque de UAdministralion fé-
dérale, a ouvert la voic i une série
d'études ponctuelles  sur  des
thémes comme la responsabilité de
la Couronne, les priviléges procé-
duraux dont bénéficient les orga-
nismes administratifs dans le sys-
téme  juridigue, ainsi que
I'application de la législation a
IAdminisiration fédérale. Les tru-
vaux sur ces sujels sonl déja en
bonne voie. Un document. de travail
traitani. de l'immunité de I'Adminis-
fration a l'égard de lexécution
forcée des ordonnances judiciaires
a été achevé au cours de 'année et
sera publié a Yaulomne 1986, L'ana-
lyse des privileges procéduraux a
également, été amorcée.

L'¢tude de la responsabilité de la
Couronne s'est  révélée  plus
complexe quc nous ne lavions
prévu au départ. Aussi, plulol que
de publier un document de travail
présentant de maniére intempes-
tive des recommandations radi-
cales pour la réforme du régime
actuel, la Commission souhaite
promouvoir une discussion éclairée
sur les critéres permettant d’appré-
cier le régime de la responsabilité.
Des propositions  de réforme
concretes ne pourront étre présen-
tées 4 bon escient que lorsque la
collectivité aura énoncé quels ré-
sultats elle comple obtenir par
l'agsujettisscment de PAdministra-
tion a la responsabilité juridique de
ses  actes. Lengagement de  la
responsabilité de 'Etat differe né-
cessaircment, de celui de la respon-
sabilité des particuliers puisqu’il
suppose inévitablement la redistri-
bhution de ressources publiques et
non de ressources privées.

La guestion de la responsabilité
de la Couronne a fail l'objet de
recherches approfondies au cours
de l'année visée par ce rapport.
Ces recherches serviront de base a
un document de travail a venir qui
contiendra des propositions de
réforme concrétes. Toutefois, avant

de publicr un tel document, la
Jommission se propose de prépa-
rer un document d'orientution
énoncant de facon détaillée les
critéres qui devraient, selon nous,
servir 4 Tappréciation du nouveau
régime de responsabilité de la
Couronne. Lorsque nous aurons
tiré profil des commentaires du
public sur les critéres que nous
Proposons, nous Serons ecrnmeesuee
de publier un document de travail
sur la question.

Un document de travail sur le
droit, les objectils publics ¢t
T'observation des normes est ter-
miné et sera publié en septembre.
A la suite de la préparation de ce
document, des recherches ont été
effectuées au cours de 'année sur
les activités d'inspection de T'Ad-
ministration canadienne des trans-
ports aériens. Ces travaux s'inscri-
vent dans le cadre d'un projet de
recherche global lié & la prépara-
tion d'un document. de travail sur
le role des régimes d’inspection au
sein  du  systéme  administratif
fédéral.

Des recherches prévues pour
I'exercice financier 1985-1986, en
vue de la publication d'un doen-
ment de travail sur les mesures
d'incitation linanciére, ont été re-
portées i l'exercice financicr en
cours, afin de permettre an chargé

M< Mario Bouchard, coordonnateur,
section de recherche on deodl administeatil

de recherche contractuel de pré-
parer un document d’étude sur la
protection de Uenvironnement du
point de vue du droit administratif.
Cette étude, qui est destinée a
compléter le document dc¢ travail
n* 44 de la. Commission, Les crimes
contre Penvironnement, sera diffu-
sée anx fins de la consultation ct,
en attendant la réponse ot 'appro-
bation de la Commission, pourrait
¢tre publice pendant 'année en
cours.




Un document d'étude sur les
appels  administratifs a  ¢été en
grande partie achevé au couwrs de
I'année, et I'on y met actuellement
la dernicre main en vue de la
publication. Tl fraite des diverses
voies et procédures d’appel des
décisions administratives qui exis-
tent. actucilement. en matiere fédeé-
rale, of propose des moyens pour
rationaliser ¢t simplilicer le proces-
sus. Pour faire suite 4 ce document,
la Commission a enfrepris une
étude de l'expérience réalisée en
Australie par Pétablissement d’un
Administrative Appeals Tribunol
spécialisé qui connait de la plupart
des appels administratifs dans ce
pays. Coelte  dtude  devrait  étre
terminée a la fin de lannée en
cours et sera sans doute préte a
étre publiée on 1987,

A Toccasion de son assemblée
générale annuelle de 1985, I'Asso-
ciation du TBarrcau canadien a
adopté une résolution en faveur de
linstitution d'un ombudsman fédé-
ral. En prévision de Pexamen
attentif e cette proposition, la
Commission a  demandé, par
contrat, la préparation d'un docu-
ment d’étude sur la question. Ce
document, qui relate Uhistorique
des tentatives effectuées jusqu'a ce
jour en vue de Tlinstitution d'un
ombudsman fédéral, ainst que les
inconvénients et avantages éven-
tucls de la création dune telle
charge, a ¢1¢ achevé on grande
purtic au cours de année écoulée
el devrait étre soumis a la consul-
tation au cours de Pautomne 1986.

La Commission a cnbrepris une
étude de la pratique of de la
procédure de la Commission dap-
pel de limmigration, en vue de
recommander des moyens concrels
pour lui permettre de metire en
application les recommandations
contenues dans le rapport ne 26, ¢t
ce, pour répondre de  fagon
constructive aux cxigences proce:
durales de Vapplication réguliére
de la loi énoncées par la Cour
supréme du Canada dans Vaffaire
Singh ¢. Ministre de 'Emploi et
de Ulmmigration, [1985] 1 R.CS.
177. Un document d'étude devrait
étre prit pour la consultation 2
l'automne 1986. I1 est a souhaiter
que  cetle dude de cas  laisse
également entrevoir la fagon dont
d'autres organismes  autonomes
pourraicnt. modifier leur pratique

afin de rehausser lefficacité ot
I'équité de leurs activités.,

Pendant  toute  'année,  les
chargés de recherche de la section
de recherche en droit administratif
se sont efforeés de fournir leur
aide et leurs conseils 4 divers
ministéres et organismes adminis-
tratifs, cn vue de Padaptation ¢t de
la mise en ccuvre des recomman-
dations de la Commission pour la
réforme du processus administratif,

M. Patrick Robardet,
coordennateur par intérim,
section de recherche en droil administratif

Nous avons suivi avec un intérdt
particulicr les travaux du Groupe
d'étude mixte sur les programmes
de réglementation du Groupe de
travail chargé de Fexamen des
programmes (le groupe de travail
Niclsen), ainsi que ceux  dun
groupe d'étude distinet qui s'est
livré a lexamen dun certain
nombre d'organismes administra-
tifs autonomces, dont plusieurs
avaient déja fait l'objet d’études
approfondies de la Commission
depuis Jes dix derniéres années.
Des mesures ont. été prises pour
¢tablir des liens entre la section de
recherche en droit administratil ol
le Secrétariat du programme de
réforme de la réglementation créé
par le Gouvernement en réponse
aux recommandations du groupe
de travail Nielsen.

Nous avons également fait des
démarches pour renforcer les liens
qui existent entre la scction de
recherche en droit. administratif et
I'Association du Barreau canadien.
Nous croyons qu'il peut en résulter
une voie de communication pré-
cieuse entre la Commission et les
avocats  cn excrcice. Ces  liens
peuvent également favoriser |'exa-
men attentif des propositions de
réforme par des avocals coxpéri-
mentés dans le domaine avant
d’étre adoptées par la Commission.

Outre la publication imminenice
des documents énumérés ci-dessus,

nous avons entrepris une étude sur
le recours aux mesures d'ineitation
Mnanciére pour la mise en applica-
Lion des politiques, une attention
particuliére étant consacrée a la
facon dont les programmes d’inci-
tation financicre devraient étre
réglementés par la loi. Nous pré-
voyons gu'une premiére version du
document de travail sur les régimes
d’inspection sera diffusee aux fins
de la consultation externe pendant
I'année en cours.

Nous comptons entreprendre
une élude sur la prescription en
droit fédéral, dans laquelle nous
tenterons de cerner les régles
actuelles régissant la prescription
et de proposer des moyens pour
rationaliser el simplifier le régime
actucl.

Dans Tesprit des principes géne-
raux cnonces dans le document de
travail n» 40, Le statul juridique
de UAdministration fédérale, des
études ponctuclles seront effec-
tuées sur lapplication des textes
de loi & 'Administration fédérale et
sur le statut juridique des sociétés
d’Etat.

Des propositions  seront sou-
mises au Parlement cet antomne
en vue d'établir le nouveau pro-
gramme de recherche de la
Commission de réforme du droit.
du Canada, y compris celui de la
section  de recherche  en o droit
administratil.

LES
RECHERCHES
SUR LEMPLOI DU
LANGAGE
COURANT

Rendre les
formules
administratives
plus accessibles

Les recherches sur Pemploi du
langage courant s'inscrivent dans
le cadre d'un projet-pilote mis sur
pied I'an dernier sous la direction
de M. Cy Whiteley, qui est conseiller

it
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a temps partiel. Ce projet vise a
rendre les formules sdministratives
plus accessibles.

Les formules constituent le
moyen de communication privilé-
gi¢  entre PAdministration ol la
majorité du public. Notre projet-
pilote a montré que c'est i juste
titre que la langue utilisée dans de
nombreuses formules [édérales a
Cté décrite par les eritiques comme
du charabia. On a informe la
Commission qu'a causc de 'obscu-
rité des formules administratives,
certains bénéficiaires de presta-
tions de retraite fédérales se
voyaient forcés de consulter des
avocals pour comprendre des ren-
seignements qui devraient en réa-
lité &tre formules clairement.

Depuis les débuts, la Commis-
sion  s'est towjours  cfforcée  de
rendre le droit plus compréhen-
sible pour le public. Bien souvent,
les  formules  administratives
comme les déclarations dimpdt ¢l
les demandes de prestations  de
retraite, qui sont un outil essenticl
a la mise en application des lois,
sont  incompréhensibles pour le
citoyen gqui a néanmoins Tobliga-
tion légale de les remplir. La
Commission s'étant engagée a sim-
plifier la langue du droit, on I'a
price de mettre sur picd un projet
visant a simplifier les formules
administratives.

Dans le cadre de notre projet-
pilote, nous avons demandé A
trente-neul ministéres et orga-
nismes fédéraux de nous faire
parvenir des échantillons de leurs
formules les plus utilisées, afin que
nous les passions en revue. Trente-
cing ministéres et organismes ont
répondu 4 notre appel et nous ont
fait parvenir environ 1 100 de leurs
formules ot Teuillets {(ce gui, en
fait, ne représente qu'unc petile
fraction de I'ensemble des formules
qu’ils ulilisent). Nous avons exa-
miné¢ ces formules et feuillets, puis
les leur avons retournés aprés y
avoir apporté les changements gque
nous recommandons. Les  pre-
mieres réactions de la plupart des
ministéres et organismes ont eté
trés  favorables. Notamment, un
organisme nous a fait parvenir Je
commentaire suivanl: [Trancoe-
TON] «A la réunion, tous les
participants étaient daccord pour
dire que le principe de P'emploi du
langage courant était bien fondé et
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qu'il existe de nombreux sccteurs
ol [nous] pourrions tirer profit des
remarques gue vous nous avez fait
PArveRir ..».

Nous avons aussi regu les re-
marques suivantes d'un ministére
[TraDUCTION] «Nous souscrivons a
vos obscervations et vous remer-
cions du temps et des soins que
vous avez consacrés i ce projot ..
Les renseignements gue vous nous
avez lournis ont fait la lumiére sur
le «vaste écart qui existe entre la
capacité de compréhension  du
citoyen moyen el la langue qu'uti-
lise I'Administration pour s'adres-
ser 4 lup .. Nous avons transmis
unc copie de ces renseignements a
tous les membres de notre person-
nel responsable de la gestion des
formules, qui les a déja mis a
profits.

Les projets sur 'emploi du lan-
gage courant mis sur pied cn
Grande-Bretagne, en Australie, en
Nouvelle-Zélande et dans plusieurs
Etats américains ont non seule-
ment permis de rendre les formules
administratives plus compréhen-
sibles pour le public, mais encore
ils ont révélé que l'emploi du
langage courant permettait de réa-
liser des économics. Par excemple,
le ministére  britannique  de  la
défense nationale recoit chaque
année 750000 demandes de rem-
boursement de frais de voyagde.
Une nouvelle formule en langage
courant a eté établie & un cout de
22000 % (canadiens). Les résultats
ont &t¢ les suivants : une diminu-
tion de B pour ecent du nombre
d'erreurs dans les demandes, une
réduction de 10 pour cent du
temps requis pour remplir la Tor-
mule ¢t unc réduction de 15 pour
cent du temps nécessaire a l'exa-
men des demandes, Les économies
totales réalisées par le ministere
sont de 80000 heures de travail,
soil. 7350003%. Irautre part, on
estime que linstitution d'une nou-
velle formule de demande d'aide
Juridique en langage courant par Il
ministére britannique de la santé
et de la sécurité sociale, dont
I'élaboration et la mise a I'essui ont
colté 56 000 %, permettra des éeo-
nomies anmuelles de plus de 25
millions de dollars.

La Commission est trés cncou-
ragée, tant par les réponses qu'clle
a obtenues dans le cadre de son
projei-pilote, que par les ceonomics

qu'ont permis les projets d’emploi
du langage courant dans dautres
pays. C’cst pourquoi la Commission
compte prévoir, dans son nouveau
programme de recherche, un projet
plus formel que celui gui est cn
cours. Le nouvean projet, qui em-
brasscrait les deux langues offi-
cielles, viserait 4 inciter les rédac-
teurs  de  formules  fédérales i
employer le langage courant, et 4
leur offrir des conseils éclairés sur
la formulation. Récemment, le
Comité permanent des finances ef.
des affaires économigques de la
Chambre des communes 4 recom-
mandé que la formule de déclara-
tion d'imp6t actuelle soit simplifiée
immddialernent et radicalement, ot
que la trés complexe Loi de impit
sur le revenu soit reformulée en
des termes pouvant éire compris
facilement par le Canadien moyen.
A notre avis, le Comité a manifesté
l'esprit de réforme qui commence
4 se [aire jour & la suite des
pressions  du public en vue de
l'utilisation d'un langage plus clair
et plus simple dans les formules
administratives.
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Les consultations

Dans une socicle démocralique, 1o droit
suppose le désir goneral de réaliser
une  organisation  efficace  des rapports
sociaux. Afin que nos lois sotent a 'image
des aspirations de tous les Canadiens, la
Commission s'efforce de faire participer le
public & son processus décisionnel, au
moven de consultations formelles et infor
melles. Nous sommaes convaineus que plas
on arrivera 4 inciler les citoyens, quil
s'agisse de professionnels ou du public ¢n
géndéral, i partager leurs points de vue au
sujel du droit ot des principes juridiques,
plus on aura conscience des  diverses
orientations que peul. prendre le droit ot
plus on pourra changer efficacement. la
facon dont le droit touche le citoven dans
la vie de tous les jours. Au cours des

amées, la Commission a4 organisé  un
cerlain. notbre  de  rencontres  afin de
connaitre Topinion  du public sur  des

questions  comme  le chaliment  corpored
infligeé aux enfants par les parents et les
instituteurs, les femmes baltues, o vanda-
lisme et la violence dans les sports. Nous
consultons également de facon suivie des

juges de toutes les juridictions, des repre-

sentants  des forees policicres o de Ia
GRO, des avocals de la défense, des
procurcurs de la Couronne, des professeurs
de droit et d’autres personnes ot groupes
spécinlisés. Ces personnes ot ¢es groupes
nous Tournissent. des conseils trés précieux
que nous considérons comme un elément
essenticl  a Pélaboration  de nos
recommandations.

Les consultations permancntes

s le cadre du projet de révision
acceélérce du droil. pénal, L Conmission a,
depuis les six derniéres anndes, pris parl a
des consultations suivies ot approfendics
avec cing groupes prineipaus. Le but de
cos  consultations  est de twintenir un
dinlogue avee les divers participants et
d'obtenir leurs conseils. Le premier groupe
qui a ¢te formé a cette 1 est un conseil
consultatif composé d'éminerds juges de
différents tribunanx ot de towles les regions
du Canada. Faisaient partie de co groupe
au cours de Fannée ceonlée

M. e juge William A Craig, Cour dlappel de la
Colombiv Britannigque, Vancouwver

M e guge Alan B Mo Garlare, Conr dCappeel e
Lar Colonmibice Britieinigue, Vancowver
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M. le juge Williarm A. Stevenson, Cour
dappel de Alberta, Edmonton

M. le juge Calvin F Tallis, Cour
dappel de la Saskatehewan, Hegina
M. le juge Charles L. Dubin, Cour
d'appel de I'Onlario, Toromo

M. I juge G. Arthur Martin, Cour
d'appel de 'Ontario, Toronio

B le juge Patrick L Lebage, juge en
chel adjoint, Cour de district de
I'Ontario, Toronle

M. le juge Antonio  Lamer, Cour
supréme du Canada, Oltawa
M. ic juge Fred Kautman,
d'appel du Québec, Moniréal
M. le juge Mcelvin Rothman, Cour
dappel du {Juébec, Montréal

Mo [ juge Claire Barrelle-Joneas,
Cour superieurce du Qudebec, Montréal
M. le¢ juge (V. La Forest, autrefols
de la Cour dappel du Noovean-
Brunswick, Fredericton ¢t mainte-
nanl de la Cour supréme du Canada,
Ottawa

M. le juge Angus L. Macdonald, Cour
supréme de la Nouvelle E‘cosse__ Dhivi-
siom 'appel, Halifax.

Cour

En oulre, certains juges des di-
verses collectivités canadiennes ou
se réunit le conseill consultatif
viennent habitucllement se joindre
i celui-ei. Ainsi, au cours de 'année
écoulée, les juges dont le nom suit
ont participé aux activités du
groupe :

M. le juge JC. Cavanagh, Cour du

Bane (e 1a Beine die FAlberia

M. le juge Paul Chrumka, Cour du

Banc de la Reine de FAlberta

M. I¢ juge en chet adjoint 1LG. Oliver,

Cour provinciale de VAlberta.

Le deuxiéme groupe gui nous
conseille ¢st constitué par  une
délégation d'avocats de la défense
nommeés par PAssociation du Bar-
reau canadien :

M+ DL Sorochan, Vancouver

M-« (1. Greg Brodsky, cr., Winnipeg
M« Edward L. Greenspan, c.r., Toronio
M+ Morris Manning, c.r., Toronto

M+ Mare: Roscenherg, Toranto

M* Serge Ménard, Bilonnier duo
uéheo

M- Michel Proulx, Montréal

M+ Joel E. Pivk, c.r, Halifax.

Le troisieme groupe s¢ compose
de chefs de police ou de leurs
représentants, nommeés par I'Asso-
ciation canadienne des chefs de
police, ¢t nous présente le point de
vue important des personnes char-
gées de faire respecter la loi
partowd. au Canada. Cette année, le
groupe était composé des per-
sonnes suivantes :

M. E. Hahn, chef adjoint, police
municipale d'Edmaonton
M. Roberi Hamilton, chef, police

régionale de  'amilton-Wentworlh,
Hamilton

M. Eeilh Farraway, chef adjoint,
police régionale de Hamillon-Weni-
waorth, Hamillon

M. Thomas (i, Flanagan, chet adjoint,
police 'Ottawa, Ottawa

Me Guy Lalrance, Communauté ur
baine de Montréal, Montréal

M. Greg Cohoon, chel, police de
Moncion, Moncton,

Le quatricme groupe est formé
de professcurs de droit spécialisés
dans les domaines du droit pénal
et de lu procédure pénale, choisis
par [Association canadienne des
professcurs de droit. Les personnes
suivantes faisaient partic de co
groupe au  cours dc Pannéo
écoulée :

M. le professear Bruce Archibald,
Dalhousie niversity

M le professeur Gisele Caté-Harper,
Universilé Laval

M. le professeur Gerry Ferguson,
Uiniversity of Vicloria

M. I professcur Martin Friedland,
¢.r, University of Toranto

M le professeur Winifred Holland,
University of Western Ontarino

M. le professeur Christopher Levy,
Lintversity of Calgary

M. I¢ professeur Peter MacKinnon,
University of Saskalchewan

M e professceur  Anne  Stalker,
University of Calgary

M. le professear Donald R, Stoart,
Queen’s University

Mume Je professeur Louwise Viau, Uni-
versité de Montréal

M. le professeur Dhavid Watt, Osgoode
Hall Law School, Toronto.

Le cingquieme  groupe  est
composé de représentants des gou-
vernements fédéral et provinciaux
qui, tout en nous présentant le
point de vue des procureurs de la
Couronne, nous olfrent la perspec-
tive essentielle des personnes char-
gées de Tadministration couranie
de la justice.

Au cours de l'année écoulée, la
Commission a consulté & trois
reprises le groupe consullatil gou-
vernemental, ¢t i deux reprises le
conseil consullatif des juges ainsi
que les professeurs de droit, les
avocats de la défense ct les chefs
de police.

Toutes ces discussions privées
sont minuticusement consignées
dans des proces-verbaux que nous
conscrvons afin de pouvoir nous y
roférer pendant la révision des
projets de documents.

Les personnes  susmentionnées
donnent bénévolement  de  leur
temps 4 la Commission a titre de
service public. Nous leur sommes
extrémement redevables de contri-

buer si géndéreusement 4 Ja cause
de la réforme du droit. 1l va sans
dire que leur assistance nous
permet d’aceroitre considérable-
ment la qualiié de notre travail.

Les consultations
spéciales

Cette calégoric vise les ren-
conlres spéciales avec des groupe-
ments, des organismes ou  des
professionnels qui s'intéressent aux
travaux de la Commission. Au
cours de lannéc  écoulée, la
Commission a participé aux ren-
conlres suivantes :

Seémingire sur Uogvenir de la ré-
Jorme du diroit

Le 23 mai 1986, dans le cadre
des activités tenues pour célébrer
le quinziéme anniversaire de la
Commission, celle-ci a organisé, en
collaboration avec la Conférence
canadienne des organismes de ré-
forme du droit, un séminaire d'une
durée d'une journée sur Uavenir de
la réforme du droit. Plus de cent
personnes avaient été invitées, y
compris les commissaires, anciens
et actuels, de lu Commission, des
représentants des organismes pro-
vinciaux de réforme du droit, les
ministres et sous-ministres de la
Justice, anciens et actuels, des
députés, des juges, des avocats, des
procurcurs de la Couronne, des
policiers, des représcntants des
gouvernements intérossés a la ré-
forme du droit, des professeurs de
droil, des membres des différents
barreaux du Canada, ainsi que des
particuliers manifestant un intérét
pour la réforme du droit.

Duns son allocution, 'honorable
John €. Croshie, ministre de la
Justice et procureur général du
Canada, a donné le ton du semi-
naire en soulignant le caractére
indispensable de la réforme duo
droit dans notre société: «Le déf
de la réforme du droit existe autant
aujourdhui qu'il ¥ a quinze ans. Je
me suis rendu compte de cette
réalité comme ministre de la Jus-
tice. Vous devez aussi conlinuer de
vous en rendre compte comme
réformateur du droit. Vous devez
étre des philosophes et examiner
cn profondeur le systéme de jus-
tice. Vous devez étre des innova-
teurs et établir de nouvelles orien-
tations pour nos institutions




Juridiques. Vous devez étre  des
agents de communications et
consulter Jes Canadiens. Vous de-
vez étre des pragmatistes et appli-
quer votre philosophie au monde
réel. Enfin, vous devez ¢tre des
éeducateurs ¢l des chefs sources
d’'inspiration ¢t démontrer a4 la
sociéé que la réforme du droit est
indispensable au  bicn-étre  du
Canadax.

Le séminaire comprenait quatee
déhats sur les origines et les buts,
les réussites, les difficultés du
mouvement de réforme du droit,
ainsi que sur les orientations fu-
tures de la réforme du droit. Parmi
les invités, on complait les por-
sonnes  suivantes, bien  connues
dans le milien de la réforme du
droit: M- Louise Lemelin, c.r., M*
James Breithaupt, ¢.r., Me I1. Allan
Leal, cr., M*William Hurlburt, crx.,
M. le juge Derck Mendes da Costa,
M. le professeur Cliff Edwards ot
M. Arthur Close. 1Vautres invités
ont participé a la discussion sur la
réforme du droit: M. le juge Fred
Kaufman, Mm l¢ juge Rosalie
Abella, MM. les députés Blaine
Thacker ¢t Robert Kaplan, M*
idward Greenspan, c.r., éminent
criminaliste, M™ Junc Callwood,
auteur ¢t journaliste, M Bryan
Williams, c.r., président désigné de
I'Association du Barreau canadien,
ainsi que le doyen JR.S. Pritchard,
de la Faculté de droit de N'univer-
sité de Torento.

Méme si les invités représen-
talent différenis points de vue,
tous, les réformateurs du droit, les
Juges, les politiciens, les avocats,
les professeurs de droit ot la
journaliste, étaicni unanimes pour
appuyer la réforme du droit insti-
tutionnalisée. A la fin du séminaire,
le doyen LR.S. Pritchard a résumeé
enh ces termes e sentiment géneéral
des invités : [TRADUCTION] <Al sens
large, jamais le droit et fa réforme
du droit n'ont ¢1¢ aussi importants,
aussi en valeur el aussi fondamen-
taux dans notre vic publique ... Le
besoin de réforme devient de plus
en plus intense ot de plus en plus
urgent. Pour ma part, j'estime que
le changement du contexte dans
lequel s'inscrit la réforme du droit
nous dicte une scule conclusion
valide : 'heure est venue pour les
organistnes de réforme du droit,
non pas de battre en retraite, mais
plutét de maodifier leurs stralégies

et leurs ordres de priorité ... Du
point de vue du processas de
réforme du droit, notre plus grand
besoin réside dans les nouvelles
connaissances, les nouvelles idées,
les nouveaux faits et les nouvelles
facons de comprendre les choses ...
Les organismes de réforme de-
vraient c¢hercher 4 collaborer avec
les nouveaux centres et établisse-
ments de recherche, qui sont les
plus susceptlibles de conduire les
organismes de réforme du droit
aux confins de nos connaissances
juridiques. Car ¢’'est i, je crois, que
nous trouverons les indices des
orientations quc doit prendre le
droit»,

L¢ séminaire s'est révele unce
expérience trés enrichissante pour
la Commission et, nous 'espérons,
pour tous ceux qui sont venus
célébrer avec nous notre quinzieéme
anniversaire. L.c compte rendu du
séminaire csi en préparation et il
scra disponible incessammoent.

{m  wnouveau
recherche
Comme nous Uavons déja men-
tionne, la Commission §'est lancée
cette annde dans Pélaboration d'un
nouvean programme de recherche.
A cette fin, la Commission a
entrepris un vasle programme de
consultation. Nous avons sollicité
des suggestions pur le truchement
de publications comme le Natio-
nol, The Lawyers Weekly, Barreau
86, ainsi que le bulletin Réforme
du droit qui est distribué A tous
les organismes de réforme du droit
au Canada ot a létranger. De
méme, nous avons fait appel aux
députés et aux sénateurs, A I'Asso-
ciation du Barreau canadien, 2
I'Association canadienne des chels
de police, 4 la GR.C.,, aux minis-
téres de la Justice ¢l du Solliciteur
général, aux doyens des facultés de
droil.  des  universités ¢ aux
membres de PAssociation cana-
dienne des professcurs de droit,
afin d'obtenir lcurs suggestions.
Nous avons ¢n outre consulté un
vaste éventail de groupements d'in-
1éréts  spéciaux, d¢  conseils et
d'organismes tels que le Conseil
canadien de développement social,
I'Association  des manufacturiers
canadiens, 'Associalion médicale
canadicnne, la Fédération cana-
dienne de FPagriculture, le Conseil
canadien de l'enfance ct de la

progromeme de

jeunesse, PAssociation canadienne
de  justice pénale, ['Association
canadienne des soci¢tés Elizabeth
Fry, ainsi que la sociélé John
Howard. Nous avons enfin analysé
la doctrine récente et les idées
dont nous ont fait part nos chargés
de recherche, coordonnateurs de
section de recherche et
commissaires.

Pendant les mois a venir, la
Commission compte étudier les
suggestions el commentaires
qu'elle aura regus 4 propos de son
nouvean programme de recherche,
cn vue d'élaborer un programme
délinitif qu'elle souhaite présenter
au ministre de la Justice, puis au
Parlement, 'automne prochain.
Consultation spéciale aver les
médins

UIne séance de consultation a été
organis¢e cette année a Toronlo
avee des représentants distingués
des médias, des barreaux et de la
magistrature, qui ont discuté du
document & venir de la Commis-
sion sur l'acces du public et des
médias au processus pénal. Parmi
les participants, citons June Call-
wood (The Globe and Mail), Jim
Reed {(CTV, «WhH»), Ron Haggart
(Radio-Canada, «The Fifth Estate»),
Murdoch Davis (The Citizen), Lyn-
den MacIntyre {Radio-Canada, «The
Journal»), Vicki Russell  (Radio-
Canada, «The National»), Bodine
Williams («CTV News»), Danicl
Henry (Radio-Canada), Raymond
Giroux (Le Soleil), Harold Levy
(The Torondto Star), Philip Anisman,
Casey Hill, Clayton Ruby, Edward
GGreenspan, c.r., Michel Proulx, Da-
vid Scott, c.r., David Lepofsky, Alan
Borovoy (Association canadienne
des libertés civiles) ol M. le juge
Charles Dubin de la Cour dappel
de 'Ontario. On a pu assisier 4 une
discussion animéc cf fructueuse
sur les wvaleurs qui saffrontent
lorsqu'il s'agit de promouvoir 4 la
fois la liberté de la prosse et le
droit de laccusé a un proces
équitable. Cette rencontre a été
une réussite éclatante dans la
mesure ou clle a attiré notre
attention sur les questions philoso-
phiques fondamentales en jeu dans
ce domaine d’étude. La Commis-
sion espere  organiser dans un
proche avenir d'autres consulta-
tions sur ce sujel avee les médias
et les expoerts juristes.
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Autres consultations

Outre les consultations spéciales
a caractere officiel que nous ve-
nons de déerire, des membres de
la Commission ont rencontré des
représeniants du Conseil consulta-
tif de la situation de la femme,
avec lesquels ils ont discuté de
préoccupations communes, notam-
tment la pornographie et Pagression
sexuclle, Bon nombre d'entre nous
ont. présenté des mémoires a 'oc-
casion de conférences comme celle
de I'Institut canadien d'études juri-
digues supérieures, la 8(F confé-
rence  anmuelle  de PAssociation
cahadicnne des chefs de police, le
Colloque national sur la détermi-
nation de la peine de UInstitut
canadien d'administration de la
justice, ainsi qu'aux  assemblées
annuelles de 'Association cana-
dienne des professeurs de droit, de
lassociation «Droit et s0ciétés» of i
la réunion du milicu de 'hiver de
['Association du Barreau canadien,
tenue & Saint-Jean (Terrc-Neuve).

La coopération
avec d’autres
organismes,
associations
et Institutions

u cours de l'année écoulce, la

Commission a  continué  de
colldborer avec de nombreuses
autres institutions gui s'indéressent
a la réforme du droit. Ainsi, nous
avons reneontré des comités parle-
mentaires, hotamment le Comité
permanent de la Justice ot des
questions juridiques et le Comité
permaneni. des Comptes publics.
Notre collaboration avec les deux
ministéres  fédéraux a  vocation
juridique, soit le ministere de la
Justice et celui du  Solliciteur
général, s'est maintenue au méme
rythme dans le cadre du pro-
gramme de révision accélérée du
droit pénal. Nous sommes resies
eh conlact avee le Conseil canadien

de la magistraturc, la Conférence
canadienne des  juges, 'Institut
canadien d'administration de la
justice, la société John IToward ct
lAssociation canadienne de justice
pénale.

Nous avons continué i {ravailler
en étroite collaboration avec
d’autres organismes de réforme da
droit, tant au Canada qu'a 'étran-
ger. Quire son assemblée annuclle
a Winnipeg, a laquelle nous avons
participé, la Conférence cana-
dienne des organismes de réforme
du droit, qui regroupe l'ensemble
des organismes de réforme du
droit du Canada, a collaboré a
lorganisation de notre Séminaire
sur l'avenir de la réforme du droit.
Nous continkns a4 publier le bul-
letin intitulé Réforme du droit trois
ou quatre fois par année. On ¥
lrouve des nouvelles des divers
organismes de réforme du droit au
Canada et 4 I'étranger. Nous avons
contribu¢ & l'organisation d'une
journée sur la rélorme du droit
dans le cadre de la huitiéme
Commonwealth Law Conference.
Nous avons recu la visite, a Ottawa,
de réformateurs du droit provenant
du Royaume-Uni, dAustralic, de
Nouvelle-Zélande ainsi que de phu-
sieurs pays d'Afrique et d’Asie.

Comme par le passé, nous avons
collaboré éfroitemoent. avee TAsso-
ciation du Barreau canadien.
Comme le veut la tradition, nous
avons participé 4 la réunion du
milieu de Thiver el & Tassembloe
annuelle. Comme nous l'avons déja
mentionné dans le présent rapport,
nous avons organisé, conjointe-
ment, avee FAssociation, le diner de
la Journée du droit 4 Ottawa, ol
I'honorable John C. Croshie était le
conférencier invité. A T'oceasion de
ce diner, les prix «Balance de la
Jjustice» ont été décernés pour la
premicre  fois  aux  personnalités
des médias qui ont contribué a unc
meilleure compréhension du sys-
teéme Juridique du Canada. Les prix
ont. ét¢ remis par le juge en chef
du Canada, M. l¢ juge DBrian
Dickson, au nom de I'Association
du Barreau canadien ¢t de la
Commission de réforme du droit
du Canada. Nous avons également
participé A plusicurs réunions de
scclion de FAssociation du Barreau
canadien, el nous somimes restos
en contact avec le président, la
direction ¢t le personnel.

La Commission est restée en
contact étroit avec L'Association
canadicnne  des  professcurs  de
droit. Nous avons collaboré a
Porganisation de son assemblée
annuelle 4 Winnipeg et a cette
occasion, nous avons consullé des
professeurs des sections de droit
criminel et de droit administratif,
Naous  poursuivons  notre  pro-
gramme estival de stages de re-
cherche, et nous avons toujours
des agents de liaison dans chaque
facult¢ de droit au Canada. Ceifc
année, le prix de FA.C.PD. et de la
C.R.D.C. destiné a souligner une
contribution exceptionnelle i la
recherche juridique el a la rélorme
du droit, a été décerné an profes-
seur R. Dale {(zibson {University of
Manitoba). En guise d'acceptation,
ce dernicr a prononcé un discours
tres original sous forme de poéme.
(Voir le texte intégral du poéme a
la page 25 de la version anglaise.)

Le fonctionnement
de la Commission

e fonctionnement de la

Commission reléeve de la res-
ponsabililé du secrétaire, qui est le
plus haut fonctionnaire de la
Commisston. Il est aidé dans cette
tiche par le directeur des
opdérilions.

Les réunions

Cette année encore, la Commis-
sion a connu une activité intense
ct. a lenu vingl<uatre  réunions
officielles.

Les activités régionales

Dans l'année qui a suivi sa
création, la Commission a ouvert
un bureau régional au Québeg,
dans la ville de Montréal, Cette
présence dans la provinee de droit
civil s’est avérée un avantage
inestimable pour la Commission en
lui permettant de micux s'acquitter
de ['une des responsahilités qui lui
ont été conlices par la Loi sur lo




Commission de réforme du droit
(al. 116)), a savoir «refléter dans le
droit les concepts et les institutions
distinctes des deux systémes juri-
diques du Canada, la common law
et le droit civil, et concilier les
différences et les oppositions qui
existent dans la formulation et
I'application du droit par suite des
différences entre ces concepts et
institutions». La Commission est
donc bien aux écoutes des idées et
des aspirations de la communauté
juridique et de la collectivité
québécoises.

Bien que de maniére plus mo-
deste, la Commission est également
présente 4 Vancouver et a Toronto,
ce qui assure une participation
active des Canadiens de ces ré-
gions a la réforme du droit fédéral
du pays.

La politique sur les langues
officielles

Itans son rapport de 1985, le
Commissaire aux langues offi-
cielles souligne encore une fois les
réussites de la Commission en ce
qui concerne lapplication de la
politique des langues officielles.
C'est la neuviéme année d’affilée
que la Commission recoit les féli-
citations du Commissaire aux
langues  officielles. En 1983, ce
dernier parlait de la «solide répu-
tation» acquise par la Commission
a cet égard. En 1982, il disait que
le rendement «déji trés bon» de la
Commission s'était de nouveau
amélioré. Il soulighait en 1980 que
les réalisations linguistiques de la
Commission «méritent les plus
grands éloges», tandis qu'en 1979,
les résultats obtenus étaient quali-
fiés d’«excellents». La Commission
catend bien continuer dans cette
voie.

La bibliothéque

La bibliotheque de la Commis-
sion de réforme du droit renferme
une collection de base d'ouvrages
juridiques canadiens ct ¢trangers,
ainsi que les publications d'autres
organismes de réforme du droit de
partout au monde. L'acquisition
d'ouvrages et de documents trai-
tant d’autres domaincs cst fonction
de l'ordre de priorité des projets
en cours. La bibliothéque offre des
services de référence ct de prét

entre bibliothéques aux chargés de
recherche.

Cette année, a la suite d'une
réorganisation des locaux de la
Commission, un espace additionnel
adjacent a la bibliothéque a été
ajouté & celle-ci. Cela nous a
permis de rendre plus facile d’accés
une partie importantc de la collec-
tion qui a pu étre placée sur de
nouvealx rayons.

Par ailleurs, conformément 4 sa
politique de modernisation progres-
sive, la bibliotheque a acquis, an
cours de Tannée, le service de
recherche DOBIS, systéme de sor-
tie en direct offert par la Biblio-
théque nationale du Canada. Ce
systétme donne acces a plus de
quatre millions de dossiers biblio-
graphiques et rehaussera l'effica-
cité des scrvices de prét entre
bibliothéques.

Le personnel

Comme par le passé, pendant
l'année financiére qui s'est termi-
née le 31 mars 1986, I'importance
des effectifs de la Commission a
varié suivant des facteurs fonction-
nels et saisonniers. La Commission
a fait appel aux services de
soixante-quatorze chargés de re-
cherche au cours de cette période
(voir I'annexe H). En conformité
avec le paragraphe 7(2) de la Loi
sur la Commission de réforme du
droit, toutes ces personnes ont été
engagées A titre contractuel. Tous
les membres du personnel de
soutien, a4 I'exception de quelques
aides de bureau temporaires, sont
des fonctionnaires. Pendant I'an-
née, la Commission a utilisé 46 des
47 années-personnes qui lui étaient
allouées.

Non compris dans ce nombre,
mais dignes de mentfion, certains
employés temporaires ont prété
une assistance précieuse a la
Commission dans ses activités. En
effet, les lourdes opérations d'ex-
pédition qu'entraine la parution de
nos nouvelles publications ont été
grandement facilitées grice a l'aide
de personnes parrainées par I'As-
sociation d’'Ottawa et de la région
pour la déficience mentale.

Les services d'information

Le message de la réforme du
droit a été transmis aux Canadiens

par l'entremise des médias, dont
plusieurs portent un vif intérét aux
travaux de la Commission. Nous
avons relevé plus de 800 articles et
éditoriaux commentant nos publi-
cations au cours de I'année. Par le
truchement de ses membres, la
Commission s'est toujours préitée
de bonne grace aux entrevues. Au
cours de l'année, plus de 150
entrevues ont été tenues et diffu-
sées dans le cadre d’'émissions de
télévision comme «The National»,
«The Journal», «Le téléjournal»,
«Le Point», «Droit de parole»,
«Webster Show», «Canada AM>»,
«Morning Side», «Ce Soir», «Wb»,
«Newsday», «The Fifth Estate»,
ainsi que d'émissions de radio
comme «As it Happens», «L'infor-
mateur», «Présent national», «La
filiere», «Prisme», «L'événement»,
«Ontario Morning», «Speaking
Out», «Edmonton Today», «CKO
Radio News», «Metro Morning»,
«Vie privée», «Day Break», «Impact
Almanach», «All in a Day», «Saskat-
chewan Today», «The Houscr, «In-
sight», «Afterncon Show» ¢t «D’un
soleil & J'autre». Nous avons égale-
ment publié plusieurs pages intitu-
lées «Dialogue sur la réforme du
droit» dans le National, le journal
de la Fondation du Barrcau cana-
dien, en plus de six articles spé-
ciaux sur nos nouveaux rapports
et documents de travail dans Bar-
rean ‘86, périodique du Barreau du
Québec, et dans The Lawyers
Weekiy. Les mémes articles ont été
repris par bon nombre des jour-
naux locaux (735 anglophones et
168 francophones) auxquels nous
avions remis des épreuves prétes a
étre reproduites.

Les finances

Pour l'exercice financier 1985-
1986, le Parlement a affecté des
crédits de 5049000 $ 4 la Commis-
sion. Conformément au programme
de réduction des dépenses du
gouvernement fédéral, la Commis-
sion a réussi 4 mettre en ceuvre
des mesures de réduction des
colts qui ont permis des écono-
mies d'environ 515000 $. (On vou-
dra bien se reporter au tableau qui
suit pour la ventilation du budget,
celui-ci devant encore faire 1'objet
d'une vérification finale.)
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Budget d'exploitation
Articles de dépense*

03 Information
05 Location

d'entretien

12 Autres dépenses
TOTAL

ANNEE FINANCIERE 1985-1936

{1 Traitements et salaires du personnel
(v compris les avantages sociaux)

02 Transports et communications

04 Services professionnels et spéciaux

006 Achat de services de réparation et

07 Fournitures et approvisionnements
(9 Meubles et matériel

Montant non dépensé

* Chiffres fournis par le ministére des Approvisionnements et Services

$ $
5 049 000

1704 433

392 079
260 777
1 914 270
73 502
21 597

124 244
42 066
138

4 533 149 4 533 149

515 851

Administration générale

Cette rubrique comprend: les
services d'information et de biblio-
théque, la gestion des dossiers et
des documents, les communica-
tions, le traitement de texte et les
services de secrétariat. Au cours
de lannée visée par le présent
rapport, des économies considé-
rables ont pu étre réalisées grice 4
la réorganisation des services de
secrétariat et 4 la modification des
publications, des listes de distribu-
tion, ainsi que des méthodes de
distribution.

Le vérificateur général

La Commission a donné suite
aux recommandations formulées
dans le rapport du vérificateur
général a la Chambre des
communes en date du 31 mars
1985. Plusieurs rccommandations
ont été miscs en ceuvre dans les
domaines des contrdles administra-
tifs et financiers, ainsi que dans la
gestion des projets et 'administra-
tion des contrats. La Commission
compte donner suite aux autres
recommandations avant la fin de
T'année financiére.

Les visiteurs

u cours de l'année écoulée, la

Commission a eu le plaisir
d’accueillir les personnes
suivantes :

M. Adarnszke Andres, professeur de
droit pénal, Torun, Potogne

M. Paul Falcone, Conseil d'Etat, Paris,
France

M. le juge C.H.E. Miller, EBS,, juge
d'appel; président, Kenya Law Re-
form Commission

M. George K. Warnhin, Kenya Law
Reform Commission

M le juge E. Owvor, Kenya High
Court; commissaire, Kenya Law Re-
form Commission

M. JA. Couldrey, Kenya law Keform
Commission

M. E.O. Abang, secrélaire, Kenya Law
Reform Commission

M. K. Hoshing, professeur d'anatomie
et président du comité de déontolo-
gie médicale, université de Kyoto,
Japon

M. le doyen Emanuel Peyreda, Fa-
culté de droit, université des Andes,
Bogota, Colombie

Ma Ke-Chang, doyen de la Faculté de
droit, université de Wuhan, Chine

He Hua-hui, professeur de droit,
université de Wuhan, Chine

Sir (hwen Woodhouse, président,
Court of Appeal of New Zeuland

M Marie-José Mandine, Association
5085 Agression/Conflits, Paris, France

M. Maurice Mandine, Association
808 Agression/Conflits, Paris, France
Pére Paul Béchard, Madonna House,
Combermere, Ontario

Mm le professeur Anne Bayefsky,
présidente, scction canadienne, As-
sociation of Philusophy of Law,
Ottawa

M+ Claire Bernstein, avocate, journa-
liste et conseillere, Montréal

M. Alan Harding, Homc Office,
Londres, Anglcterre

M. Ken  Keith, président,
Commission of New Zealand
S.E. Benjamin Itoe, ministre de la
Justice du Camercun

M. Louis {Gabriel Djcudgang, procu-
reur géncéral prés la Cour supréme,
Cameroun

M. Momo Mpidjoue, conseiller tech-
nique a ia Présidence, Cameroun

M. Foredey Kosob, professeur, ¥Fa-
culté de droit, Université de Yaoundé,
Carmeroun

S.E. Philemon Yang, ambassadeur du
Cameroun, Ottawa

M. Albert Eser, directeur, institut Max
Planck, Fribourg, Allemagne

M. J. Michael Foers, Inland Revenue,
Londres, Angleterre

Mm le professeur Catherine La-
brusse-Rio, Université de Paris,
France

D Claire Ambroselli, Institut national
de la santé ct de la recherche
médicale, Paris, France

M. Christian Byr, magistrat, ministére
de la Justice, Paris, France.

Law




ANNEXE A

RAPPORTS AU PARLEMENT

La liste qui suit comprend les rapports
ainsi que la réponse 4 nos recomman-
dations donnée par le Parlement ou
par dautres institutions.

1. Lo preuve (1975)

Loi sur les jeunes contrevenants, S.C. 1980-
81-82-83, chap. 110 {Code, art. 16, 51).

Loi édictant ta Lot sur Uaccés a Uinforma-
tion et lo Loi suwr la protection  des
renseignements personnels, modifiant la
Loi sur lo previe au Canoda et la Lot sur
I Cour fédérmde ef apportant des modifi-
cations corrélatives ¢ d'aulres lois, 5.C.
1980-81-82-83, chap. 111 (Code, par. 43(4),
al. $9¢)).

Lot motifiont te Code crisninel en matiére
dinfractions servelles et d'autres infrac-
tions contre la personne ef apportant des
modifications corrélatives @ dautres lois,
S.C. 1980-81-82-83, chap. 120 (Code, al
Rah)).

Charte canadienne des droits et liberiés,
Lot constitutivnnetle de 1952, Partie | de
Tannexe B, Loi de [982 sur le Conado,
chap. 11 (R-]., par. 24(2)) (Code, art. 15).

Projet de loi 5-33, «Lui donnant cffet pour
le Canada & la Loi uniforme sur la preuve
adoptée par la Conférence canadienne de
l'uniformisation du droit», premiére lecture
le 18 novembre 1952, le sénateur (Mson.

2. Principes divecleurs — Senlences el
mesures non sentencielles dans e
processus pénal (1976)

Lot sur les jeunes contrevenants, 5.C. 1980-
B1-82-83, chap. 110 {Code, art. 26, 51).
Publication d'un texte d'orientation par le
gouvernement du Canada, f.a détermina-
tiom de ta peine (février 19584).

3. Notre droit pénal (1976)

Publication d'un texte d'orientation par le
gouvernement du Canada, Le Dvoil pénal
dans {u société conadienne (aolt 1982).

Loi de 1983 modifiant le drvoit pénal, 5.C.
1985, chap. 19 (abrogation du par. 423(2)
(Complot) el de Tlart. 253 (Maladies véné-
riennes) du Code).

Rapport. du Comité spécial d'étude de la
pornographie et de la prostitution (Paul
Fraser, président), La pornographie ef in
prostitution aw Conada (1985).
4. Lerpropriation (1976)

Muodifications apportées a la Lod sur POffice
national de Vénergie (Projet de loi C-60),
5.C. 1980-81-82-83, chap. 80, sanclionné le §
décembre 1981, entré en vigueur Ie 17 mars
1983,

5. Le désordre mentod dons e processus
penad (1976)

Propositions de modification du Code

eriminel (désordre mental), le ministre de

la Justice (23 juin 1986).

8. Le droil de lo famille (1976)
Publication par le ministére de la Justice
d'une hrochure intitulée Propositions de
reforme du droil du divoree ou Conada
{1984).

Loi medifiant lo Loi sur le divorce, 5.C.
1986, chap. 3.
Lot de 1985 sur le divorce, 3.C. 1986, chap.
4.

7. Lvbservance du dimanche (1976}
R c. Big M Drug Mart, [1985] | RC.S. 295,

8. La saisie des rémunérations versées
par o Couronne du chef du Canada
(1977)

Lot sur lo seisie-arvét et la distraction de
pensions, 8.0, 19580-51-82-83, chap. 100, art.
5.

9. Procédure pénale — Premiére partie:
wmendements divers (1978)

Loi de 1985 modifiant le droit pénal, S.C.

1985, chap. 19 (Code, art. 464, 486, 491, 495,

A63.1 et par. 485(2), 485031 et HT4(5)).

19.  Les infroctions sexuetles (1978)

Lot modifiant le Code criminel en maliére

dinfractions sexuelles el d'uutres infrac-

tions contre lu personne el apportant des

modifications corrélaiives a4 d'autres s,

5.0, 1980-81-82-83, chap. 125,

11. Le chégue (1979)

Projet de loi C-19, «Loi modifiant le Code

criminel ...», premiére lecture le 7 février

1984, le ministre de la Justice.

12.  Le wol et la fraude (1979)

Projet de loi C-19, «Loi modifiant le Code

criminel ...», premiére lecture le 7 février

1984, e ministre de la Justice.

L3 Les comissions consultatives et les
commissions d'enguéte {1980)

Document 3 lU'étude au minisiére de la

Justice.

14, Le contrdle judiciaire el lo Cour
Jédérale (19800

Projet visant 4 modifier la Loi sur ln Cour

Jédérale proposé par le ministre de la

Justice (29 aoit 1983).

15. Les critéves de détermination de la
mort (1981)

Document a létude au ministére de la

Justice.

16, Le jury (1982)

Loi de 1985 modifiant e droit pénal, 5.C.

1985, chap. 19 (Code, par. 554(1) et bH0{1)).

17, L'outrage au tribunal (1982)

Projet de loi C-19, «Loi moedifiant le Code

criminel ...», premiére lecture le 7 février

1984, le ministre de la Justice.

18. L'obtention de motifs avant o forma-
tion d'un recours judicigire —
Commission dappel de Uimmigration
{1982)

Document 4 Tétude an ministérc de la

Justice.

19. Le mandat de main-forte et le télé-
mandat (1983)

Lot de 1985 modifiont le droit pénal, S.C.

1985, chap. 14

20, Euwthonasie, aide au suicide et fnber-
ruption de trattement {1983)

Document 3 'étude au ministére de la

Justice.

21, Les wméthodes dinvestigation scienti-
Ffigues . Paleood, la drogue et o
conduite des vékicules (1983)

Loi de 1985 modifiant le droit pénal, S.C.
1985, chap. 19.

22 Lo communication de ln preuve por
ta poursuite (1984)

Document 4 létude au ministére de la

Justice.

23, Llinterrogatoive des suspects (1984)

Document a Pétude au ministére de la

Justice.

24, Les fouilles, les perguisitions el les
seisies (1985)

Lot de 1985 modifiant le droit peénal, 8.C.
1985, chap. 19.

25. Les technigues d'investigation poli-
ciére el les droits de la personne
(1985)

Document a4 létude an ministére de la

Justice,

26. Les organismes administratifs awlo-
nomes (1985)

Document & l'élude au ministére de la
Justice,

27. In facon de disposer des choses
saisies (1986)

Lot de 1985 modifinnt le droit pénal, 5.C.

1985, chap. 19

28, Quelgues aspects du (raitement medi-
cal et le droit pénal (1H8G)

Documeni & l'élude an ministére de la
Justice,

ANNEXE B

DOCUMENTS DE TRAVAIL

1. Le tribuncl de la famille, 1974, 57 p.

2. La notion de bame — La responsabi-
tité stricte, 1974, 44 p.

3. lLes principes de lo détermination de
i peine et du prononcé de la sentence,
1974, 38 p.

4. La commanication de la prevve, 1974,
49p.

5. Le dédommagement et Uindemnise-
tion, 1974, 25 p. (Publié avee le
document de travail ne6).

6. Lamende, 1974, 20 p. (Publié avec lc

document de travail n° 5).

La déjudiciarisation, 1975, 30 p.

Les biens des épowr, 1975, 47p.

Expropriation, 1975, 119p.

Les confins du droit pénal: leur

détermination @ partir de Vobsoénité,

1575, 59 p.

11. Emprisonnement — Libération, 1975,

50 p.
12. Les divorcés et lewr soutien, 1975, 45 p.
13. Le divores, 1975, T4 p.
14. Provessus pénal et désordre meniaf,
1975, 68 p.

15. Les poursuites pénales : responsabitité
politique ou judiciaire, 1975, 66 p.

i6.  Responsabilité pénale et conduile col-
lective, 1976, 78 p.

17. Les commissions o'enguéte — Une
nouvelle od, 1977, 96 p.

18. La Cour fédérale — Contrite judi-
ciaire, 1977, 56 .

19. Le vol el In fraude — Les infractions,
1977, 137 p.
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20,

21

22,
23.

24.

30.

31

32

33
34

3h.
46,

37,

38,
38,

40
41.

42,
43.

45.

46,

47.

48.
49.

Loutrage au tribunal — Infractions
contre Padministration de I justice,
1977, T4 p.

Les paiemenis par virement de crédit,
1978, 139 p.

Infractions sexuelles, 1978, 72 p.

Les critéres de détermination de la
maort, 1974, 81 p.

La steériltisation el les personnes souf
frani de handiceps menloux, 1979,
163 p.

Les organismes administratifs auto-
nomes, 1080, 231 p.

Le traitement médical et le droit
erimine, 1980, 152 p.

Le jury en droit pénal, 1980, 170 p.
Futhanasie, aide an suicide et inter-
ruption de traitement, 1982, 89 p.
Partie générale: responsebilité el
moyens de défense, 1982, 239 p.

Les pouveirs de la police : les fouilles,
{es perquisitions et les saisies en droit
pénal, 1483, 403 p.

Les dommages aur bens — Le
wandolisme, 1984, 77 p.
Llinterrogatoive des suspects, 1584,
112 p.

L'homicide, 1984, 129 p.

Les méthodes d'investigation scienti-
Jiques, 1984, 186 p.

Le tibelle diffawmatoire, 1984, 109 p.
Les dommages awr biens — Le crime
dincendie, 1984, 52 p.

La juridiction extra-teyritoriale, 1984,
222 p.

Les voies de frit, 1984, 68 p.
Les  procédures  postérieures
sadizie, 1985, 84 p,

Le statut juridique de UAdwinistra-
tion fédérale, 1985, 111 p.
Larrestation, 1985, 161 p.

La bigamie, 1985, 3 p.

Les techniques de modification du
comporiement ef le droit pénal, 1985,
6

Les orimes contre Uenvironnement,
1985, 85 p.

Lo vesponsabilité secondaire, 1985,
61p.

Lomission, la négligence et lo mise
en danyger, 1985, 48 p.

La surveillance édlectronigue,
121 p.

Lintrusion criminelle, 1986, 30 p,
Les erimes contre UEtat, 1986, 76 p.

g lo

1986,

ANNEXE C

ETUDES PUBLIEES,
DOCUMENTS D’ETUDE,

DOCUMENTS DE SOUTIEN

ET CONFERENCES

DROIT ADMINISTRATIF

1.

Anisman, P, Répertoive des pouvoirs
diserétionnaires relevés dans les Sita-
tuls révisés du Canoda, 1970, 1975,
1025 p.

Lo Commission dappel de Vimmigra-
tom, 1976, 99 p.

Carriére, P. et 8. Silverstone, Le
processus de tibération conditionnells
— Etude de la Commission nationale
des libérations conditionnelles, 1977,
173p.

10.

11.

12.

19.

Doern, G.B., Lo Commission de
eortrdle de Uénergie atomigue —
Processus de végulation et procédure
administrative, 1977, 95 p.

Lucas, AR., L'Office nationol de Uéner-
gie, ses politiques, sa procédure, ses
pratigues, 1977, 239 .

Mullan, DM, La Loi sur fe Cour
Jédérale — Compélence en droit ad-
ministratif, 1977, 127 p.

Issalys, P. el G. Watkins, Les presta-
tions  dassurance-chimage -— Une
dtude de la procédure administrative
¢ fo Commission dussurance-chi-
mage, 1978, 354 p.

Séminaire 4 lintention des membres
des tribunanx administratifs fédérany,
5-T avril 1978, Speaker's Remarks, 1978,
263 p.

Fox, D., La participation du public au
rrocessus administratif, 1979, 194 n.
Franson, R.T., Aceés 4 Dinformation —
Organistnes  administratifs  aulo-
nomes, 1979, 93 p.

Issalys, P, La Commission d'appel des
pensions — FEtude de procédire ad-
ministrative en wmaliére de sdeurité
soctale, 1979, M4 p.

Janisch, HN., A.J. Pirie et W. Charland,
Le processus de régulation de la
Commission conadicnne des trans-
povts, 1979, 174 p.

Séminaire A lintention des membres
des tribunaux administratifs fédéraux,
1922 mars 1979, Selected Proceedings,
par C.C. Johnson, 19749, 90 p.

Slayton, P, Le tribunal antidumping,
1979, 124 p.

Vandervort, L., Le contrile politique
des orgonismes administratifs auio-
nomes, 1979, 212 p.

Kelicher, 8., Le Conseil canadien des
relations du traveil, 1980, 121 p.
Leadbeater, A., Consedl sur Cadminis-
tration publique, 1980, 97 p.

Sémingire 4 lintention des membres
des tribunaux administratifs fédérausx,
1-12 mars 1980, Touraine, Québec,
Speakers Kemarks and Fxcerpts from
Discussion Periods, par C. C. Johns-
ton, 1980, 156 p.

Eddy, HR. Sanrctions, Compliance
Policy and Administrative Loaw, 1981,
141 p; version Frangaise abrégée : Mario
Bouchard, Sanctions, conformisme et
drott administratif, 1981, 44 p.
Johnston, C.C., Le Conseil de la
radivdiffusion et des télérommunica-
tians conadiennes, 1981, 164 p.
Blayton, P. et LJL Quinn, Lo Commis-
sion du tarif, 1981, 169 p.

Slatter, B, FLe Parlement ef les orga-
nismes administratifs, 1982, 175 p.

DROIT ET PROCEDURE
EN MATIERE PENALE

23.
24,
25.

26,

27,

L'uliscénité, 1972, 87 p.

L'uptitude g sulir le procds, 1973, 65 p.
Froposition concernant Dadjudication
des frais et dépenses en droit pénal,
1973, 20 p.

La communication de la prewve en
droit pénal, 1974, 241 .

Rapport sur Uenquéle poriant sur la
comamunication de la preuve avant le
procés en matiére pénale, 1974, 126 p.

28.

24,

30,
3L

32.

a3.

35,

36.

37

41.
42.

43.

44,

46,

47.

Schmeiser, LA, L délinquance chez
fes qutochtones et la loi, 1974, 96 p.
Etudes sur In vesponsabilité stricte,
1974, 273 p.

Etudes sur le sentencing, 1974, 232 p.
Etudes sur la déjudiciarisation, 1975,
243 p.

Becker, C., The Vietim and the Crimi-
nal Process, 1976, 338 p.

La participation communautaive i ko
réndapiation du  délinguant, 1976,
272 p.

Lo cratnte du chdtiment : lo dissua-
sion, 1976, 160 p.

Harrison, 1., Commentaives du public
et de lo presse sur les documents de
trogpail concernant fo délermination
de la peine, 1976, 144 p,
MacNaugton-Smith, P., FLiberté aun
comple-gouttes, 1976, 31 p.

Etudes sur Vemprisounement, 1976,
347 p.

Problématigue dune codification du
drait péncl canadien, 1976, 67 p.

Se micux préparver au  PrOces —
Ropport sur lo conférence lenue @
Ottawa les 23 et 24 mars 1977, 1977,
388 p.

Kennedy, C., Evatuation des observa-
tions recues au sujet du document de
trovadd 22 Les infroctions seruelles,
1978, b4 p.

Le jury, 1979, K27 p.

Stenning, P.C. et C.D. Shearing, Perqui-
sition, fouille el saisie — Les pouvoirs
des agents de sécurité du  secteur
privé, 1980, 222 p.

Granl, A, La police — Un énoncé de
potitigue, 1980, 104 p.

TMaikin, L., La délivrance des mandats
de perquisition, 1980, 129 p,

Stenning, P.C., Le statul juridique de
In police, 1981, 184 p.

Brooks, N., Directives a Uintention de
lo police — Lidentification par té-
moin oculaire avant le procés, 1983,
285 p.

Smith, M.H., L'origine du mandat de
main-forie en Angleterre el son histo-
rigque au Canoda, 1984, 112p.

48. Brooks, N. et J. Fudge, Les fouilles, les
perquisitions et les saisies en matidre
fiscale : Sommaive dun  document
d'étude, 1985, 27 p.

PREUVE

49. Lo prewve: 1. Lhabileté el ia

50,

h2.

53

&n
51l

conrirainte 4 témoigner. 2. La forme
de Uinterrogatoive. 3. Lo crédibilitd,
4. La moralité, 1972, 84 p.

La prewve: 5 La contrainte de
Paccuse et ladmissibitité de ses déclu-
rations, 1973, 48 p.

La prenve: 6. Connaissance judi-
cigire. 7. Opinions el {émoignages
dexrperts. 8 Fardeauwx de la preuve f
présomptions, 1973, 71 p.

La prewve : 9. Oui-dive, 1974, 22 p.

La prewve: IO Lerclusion de la
preuve illégalement obtenue, 1974,
41p.
La preune: 11 Curroboration, 1975,
19p.

La preuve © 12, Le secret professionnel
devant les tribunaux, 1975, 28 p.
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b,

62.

London, JR., Tar and the Family,
1675, 349 p.

Payne, J, A Conceptual Anafysis of
Unified Family Cowrls, 1975, 651 p.
Etudes sur le divorce, 1976, 334 p.
Etudes sur le droit des biens de lo

Jamitle, 1475, 409 p.

Kennedy, C., Analyse des commen-
taires requs dans e domaine du doait
de fo famitle, 1976, 99 .

Ryun, EF, Exécution des ovdonnonces
de soutien, 1976, 53 p.

Bowmun, CM., Lerécution interpro-
vincimle des ordonnances de soutien
anrés le divorce — Solutions pro-
tigues, 1950, Mn.

PROTECTION DE LA VIE
Phase 1: questions médico-légales

£i3.

64.

Keyserlingk, EW, Le caractére saové
de fa vie ou o qualité de ln vie, 1979,
231l p.

Somerville, MA., Le consentement @
Pacte médical, 1980, 214 p.

Phase Il questions environnementales

63,

66,

Schrecker, TF., Lélaboration des
peliliques en matidre
dennironnement, 1954, 124 p.
Swaigen, J. et (5. Bunt, La
détermination de o peine en droit de
Pentironnement, 1985, 94 p.

DIVERS

67.

68,

6.

Premier programme de vecherches de
tn Commission de réforme du droit
du Canada, 1972, 21 p.

Eddy, HIX., Le systéme canadien de
padement ef Vordinatewr : quelgqies
questions pour bt réforme du droit,
1974, 98 p.

Lajoie, M., W. Schwab et M. Spurer, La
réduction francaise des tais, 1981,
270,
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DOCUMENTS INEDITS
PREPARES POUR LA

COMMISSION DE REFORME

DU DROIT

Les documents contenus dans la pré-
sente annexe viennent sajouter 4 la
liste compléete des documents inédits
publiée dans le 14 rapport annuel de
1984-1985. Les documents inédits sont
disponibles pour consultation a la
bibliothéque de la Commission et ils
peuvent étre achetés sous forme de
microfiches auprés de certaines firmes.
Pour plus de renscignements, veuillez
contacter la Commission.

Bayefsky, AF, Public International
Law in the Canadian Legal Contert:
In Particular, the Context of the
Conadian Charler of Rights and
Freedoms and Legol Rights, 1985,
M

Appendix A. The Major Interna-

tionul Conventions and Other

International  Documents  and

Charter Sections 7-14 (Section hy
Section).*

Appendix B. The Major Interna-
tional Human Rights Conventions
{in whole) which Contain Provi-
sions Related to Charter Scctions
7.14*

Appendix C. The Major Interna-
tional Human Rights Documents
Other than Conventions  {in
whole} which Contain Provisions
Related to Charter Sections 7-14.*
Appendix Do Other Conventions
and International Documents Be-
lated Lo Charler Sections 7-14. 1.
Arrest, Detention and lTprison-
ment (4 vols). 2. Treatment of
Prisoners (2 wols)). 3. Detention
and Mental IR-Health. 4. Law
Enforcement. §. Capital Punish-
ment. 6. Nazi War Criminals {3
vols.). 7. Hate Literature. 5. Wao-
men. 9. The [ndependence of the
Judiciary. 14. Terrorism. 11. Equa-
lity in the Administration of
Justice. 12. T) Habheas Corpus II)
Juvenile Justice 1) Personal Data
Protection IV) Access to Justice
V) Internationally Protccted Per-
sons VI) Child Abduction VID
Torture, Inhuman and Degrading
Treatment VIII) Medical Ethics,
13. Reports of the Committee on
Crime Prevenlion and Control.*

Chayko, G., Conrspiracy Luw in
Canade, Paper Ib The Low and Hs
Defects: Actus Reus, 1981, 30p.

Chayko, G., The Law of Conspiracy,
1984, 98 p.

Cameron, J, The Rationales jor
Openess  in Judicid  Proceedings
and  the Rationales for Plucing
Limits on the Principles of Openess,
1985, 75 p.

Cohen, SA., The Charter and Law
Reform: The Role of the Constifution
in the Fulure Fndeavowrs of the Law
Reform Commission of Canada,
1986, 33 p.

Del Buone, V., Criminal Procedure
— Classification of Offences, 1982,
305

DNevlin, RF, Potitics and Reoson: The
Quest jfor a Just Jurisprudence
{Preliminary Analysis), 1985, 304 p.
Erasmus, J, Pornography: Obscenity
Re-exxamined, 1985, 74 p.

Fitzgerald, P, ). Fortin, R.L. Campbell
ot B. Hill, Working Paper om Curpo-
rate Criminal Liability, 1983, 77 .

Friedland, M.I.., Tertative Draft Wor-
king Paper on «Offences Against the
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ANNEXE H

CHARGES DE RECHERCHE
Bection de recherche sur les régles
de fond du droit pénal

Coordonnateur: M« Francois Handfield,
BA. (Montréal), LLL.
{Montréal); professeur,

Université  d'Ottawa;
membre du  Darrcau
du Québec.

Caonseiller principal: M. le professeur
Partrick J. Fitzge-
rald, M.A. (Oxon);
avocal, Lincoln's
Inn; professeur,
Carleton  Univer-
sity; membre du
Barrcau de 'On-
tario.

NOM ET DOMAINE DE RECHERCHE

BARNES, John, BA. (llon.) (Oxford), B.C.L.

(Hon) (Oxford); avocat, Middle Temple.

Cruauté envers les animaouzs

CYR, Lita, LLB. (Ottawa); membre du

Barreau de I'Ontario. Codification; omwis-

s, négligence ef mise en danger

DEL BUON(, Vince, BA. (Glendon), M.A.

(Toronto), LL.B. (Teronto), LL.M. (Toronto);

membre du Barreau de TAlberta, toin. de ka

Justice, (htawa. Codifination

DOUGLAS, Lynn C., BA. (Ottawa), LLEB.

(Ottawa); dip. cn rédaction  législative

{Ottawa); membre du Barreau de I'Ontario.

Responsabilité secondaire; introduction

par effraclion; entrde ilicile; passession

llogale

FITZGERALD, Oonagh E. BFA (Hon)

{York), LL.B. (Osgoode-York); membre du

Barreau de I'Ontario; chargée de cours,

Carleton University. Responsabilité secon-

du:i're,' infractions contre la sdourité de

UEtatl, codification

FRIEDLAND, Martin L., cr., B.Com. (To-

ronto), LL.B. (Toronta), Ph.I) {Cantah.);

membre du Barreau de 'Ontario; professeur,

University of Toronto. fafractions contre la

sécurité de UBlal;, commenlaives swur le

projet de code

GANNAGE, Mark, BA (Queen's), LLB.

(York), LL.M. (Londres); incimbre du Barrcau

de I'Ontario. Le faux

GILMOUR, Glenn A., BA. (Queen's), LLB.

(QQueen's); memhre du Barreau de ['Ontario.

Propugande haineuse; codificalion

MILLER, Joyce N, BA. (Sir George Wil

liams), LLB. (McGill), B.CL (McGili);
membre du  Barreau de 1'Gntario. Lo
prostitistion.

ROBERT, Pierre, LLL. {Montréal), LLM.
(Montréal); membre du Barreau du Québec.
La bigawmie

SARGENT, Neil, LLB. {Nottingham), LL.M.
(Osgoode), DEL (Amsterdam); professeur,
Carleton University. Responsabililé pénanle
des persomnes morales

SHELDRICK, Byron M., BA. (Hon) (Carle-
ton). Admis en promiére année de droit
(Toronto). Présomption dinnocence, pré-
semplion de droit el fardeay de lo prevoe
TREMBLAY, Marie, LLI3. (Laval); membre
du Barreau du Québec. Infractions en
matiére d'arme 4 few; codificotion




TURP, Philippe, LL.B. (Sherbrooke); rembre
du Barreau du Québec. Propagande
haineuse

WHITE, Danna, B.A. (Carleton), LLB.
{Ottawa); membre du Barrcau de I'Ontario.
hnission, négligence, mise en danger;
codificalion

WHITELEY, Cy, ACIS, AIB (Eng), CGA,
PAdm. Langage couwrant

Section de recherche en procédure
pénale

Coordonnateur: M« Stanley A. Cohen,
B.A. (Manitoba), LL.B.
(York), LLM. (To-
ronto); membre du
Barreau du Manitoba,

ARCHIBALD, Bruce P, BA (Dalhousie),
MA. (Dalhousie), LLI. (Dalhousie), LLM.
(Columbia)‘, membre du Barreau de la
Nouvelle-Ecosse, professeur adjoint, Dal-
housie Law School. Arresiation; obligation
de comparaitre

BICKENBACH, Jerome, BA. (Californic),
LL.B. (Taronto), MA. (Alberta), Ph.D. (Al-
berta); membre do Barreau de POntario;
professeur, Queen’s University. Pounoirs de
far police

BAYEFSKY, Annc, BA. (Hon) (Toronto),
MA. (Toronto), LLB. (Toranto), M.Litt
(Oxford); membre du Barreau de I'Ontario.
Introduction du droil international publié
dans le comtexte juridique anadien
BURNS, Peter, LL.B. (Otago), LLM. (Otago);
membre du Barreau de la Nouvelle-Zélande;
professeur ef doyen, University of British
Columbia. Poursuites privées

CHARETTE, Yves, LL.B. (Montréal). Pou-
wirs el procédures de ln police

CONWAY, Rosalind E, BA. (Hon), MA.
(Carleton), LLB. (Toronto); membre du
Barreau de 'Ontario. Code de procédure
peértle

COUGHLAN, Stephen, MLA. (Toronto), Ph.D.
{Toronto), LL.I. (Dalhousie). Arrestation
ERASMUS, Janet E. BA (Vicloria)
Pornngraphie

GOLD,  Alan, B&Sc. (Toronto), LL.I.
{Queen’s); membre du Barrean de 'Ontario;
chargé de cours, Osgoode Hall Law School,
York University; chargé de cours, Woods-
worth College, University of Toronto. Les
acles de procédure en malidre pénale
GRENIER, Bernard, juge, B.A. {Collége Jean
de Brébeuf), LLL. (Montréal); membre du
Barrcau du  Québec.  Juridiction  des
tribunauwc

HEALY, Patrick, B.A. (Victoria), BC.L.
{McGrilly; membre du Barreau du Québec;
chargé de cours, faculté de droit, Université
Mciilk Présomption dinnacence

JURDAN, James, C., BA. (Winnipeg), LLB.
{Manitoba), LLM. (Alberta); membre des
Barreaux du Maniloba et de TAlberta. Facon
de dispaser des chases saisies; le plaidoyer,
les moyens de défense spéciaur et e verdict
JULL, Kenneth E., BA. (Toronto), LL.B.
(Osgonde), LLM. (Osgonde); membre dn
Barreau de I'Untario. Les recours
KINGSTON, Paula M., BSc. (Dalhousic),
LL.B. {Dalhousie), LL.M. (Londres);,; membre
du Barreau de la Nouvelle-Beosse. Fagon. de
dispnser des choses saisios

KRONGOLD, Susan, BA. (Hon.) (York),
LLB. (Ottawa), Dip. en rédaction législative
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(Ottawa), membre du Barreau de 'Ontario.
Arrestation

LABRECHE, Diane, LLL., LLM. (Montréal);
membre du Barreau du Québec; professeur
adjoint, Université de Montréal. Les recours
extriaordingires

MACKINNON, Peter, 13.A. {Dalhousie), LL33.
(Queen's), LLM. (Saskatchewun); membre
du Barreau de la Saskatchewan; professeur,
University of Saskatchewan. Les frais
MANNING, Morris, cr, LLB. (Torono);
membre du Barreau de I'Ontario. Juridic-
tiom du tribonal

(YREILLY, James W, BA. (Hon.) (Western},
LL.B. (Osgoode); membre du Barreau de
I'Ontario. Laccés des médias oux procé-
dures Judicicires

OSCAPELLA, Eugene L., BA. (Toronto),
LL.B. {Ottawa), LL.M. (Londres); membre du
Barreau de 'Ontario. Clossification des
infractions; la tenue du procés dans un
délai raisonnable

PREFONTAINE, Stéphane, LLL. (Montréal),
LLM. (Columbia). Les frais

RATUSHNY, Edward, B A., LL.B. {Saskatche-
wan), LLM. (L5.E), LLM. (Michigan), 5.J.1.
(Michigan}; professeur, faculté de droit,
Université d'Ottawa. La communication de
ti preuve par Luccusé

ROSENBERG, Mare, LLB. (Osgoode);
membre du Barreau de 'Ontario. Surveil-
lanee éectronigue; pounnirs du procureur
général

SHELDRICE, Byron M., BA. (Hon) (Carle-
ton). La facon de disposer des cadavres; les
présomptions en droft pénal

STOLTZ, Douglas. Directeur, programime de
rédaciion législative, université d'(Mtawa.
Facon de disposer des choses saisies
TEPLITSKY, Martin, cr, LLB. (Toronto);
membre du Barreau de TOntario. Les actes
de procédure en matiere pénale

TURP, Philippe, LL.B. {Sherbrooke); membre
du Barreau du Québec. L'appef

WATT, John David, cr, BA. (Watcrloo),
LLB. {Queen's); membre du Barreau de
I'Ontario. Surveiflance électronigue

Section de recherche sur la
protection de la vie

Coordonnateur: M. Edward W. Keyser-
lingk, B.A. (Loyola Col-
lege), B.Th. (Montréal),
L.Th. (Montréal), LS.S.
(Gregorian  Unijversity,
Rome), LLM. (McGilly,
Ph.Ib. (McGill).

BAUDOQUIN, Jean-Louis, cr, BA. (Paris),

B.C.L. (McGilly, D). {Paris), D.ES. (Madrid

et Strashourg), membre du Barreau du

Québec; professeur, Université de Montréal.

Modification du comportement; quelgues

aspects du traitement médical et le droil

pénal; expérimentation sur les humains;
stalut juridique du fuetus

FREEDMAN, Benjamin, B.A. (Brooklyn Col-

lege City University of New York); M.A

(Brooklyn College City Universily of New

Yark); Ph.). {Brooklyn College City Univer-

sity of New York) Reéglementation des

risques powr b societe; statul juridigue du

Joctus

GILHOOLY, Joseph R, BA. (Carleton), MA.

{(Carleton), Biotechnologie, nowvelles tech-

wigues  gendliques;  statut  Ffuridigue du

Jeetus

GILLETT, Peter G. Statul juridigue du
Jetus

ENOTPPERS, Bartha, BA. (McMaster), MA.
{Alberta), LLB. (McGill), B.C.L. {MeGill),
D.EA. (Paris), D.LS. (Trinity, Cambridge).
Statut juridigue du foetus

KOUR], Robert P, BA. {Bishops), LL.L.
{Sherbrooke), M.C.L. (McGill), DCL. (Mc-
Gill). Stedud furidique du foatus

LIPPMAN, Abby, B.A. (Cornell), Ph.D.
(McGill), FC.CM.C. Statut juridique du
Jeetus

MORSE, Bradford, BA. (Rutgers), LL.B.
(UB.C), LLM. (Osgoode). Droits des abo-
rigénes et droit de Uenvironnement
NAHWEGAHEBOW, David, B.A. (Ottawa),
LLB. (Ottawa). Droits des aborigénes et
droit de Uenvironnement

PICARD, Ellen, B.Ed. {(Alberta), LL.B. (Al
berta), LL.M. (Alberta). Statut juridique du
fietus

ROGERS, Sanda, BA. (CWRU), LLB. (Me-
Gily, BO.L. (MeGill), LLM. (Montréal).
Statut juridigue du fotus

SMITH, R. David, B.A. (Toronto), MA.
(Toronto), 4Gradunate Diploma Social
Sciences (Stockholm), I'h.D. (Toronto). Sta-
tut juridigue du foetus

SCHRECKER, Theodore F, B.A. (Trent),
M.A. (York). Etaboration. des politiques en
matiére d'environnement, pollution en
miliew de travoil

TREMBLAY, Maric, LL.B. (Laval); membre
du Barreau du Québec, Pollutivn en milicu
de tranoil

Section de recherche en droit
administratit

Coordonnateur

par intérim: Patrick G. Robardet,
LLL., LLM. (Reims,
France}.

BOUCHARD, Mario, D.E.C., LLL. (Mont-
réal), LLM. (Québec); membre du Barreau
du Québec; cnordonnateur  jusqu'an 28
février 1986, Commission dappel de
Uimmigration

CLIFFORD, John C., BA. (Western Ontario),
LL.B. (Dalhousie), membre du Barreau de
la Nouvelle-Ecosse. Mise en cuvre des
politiques; inspectorats; institutions
COHEN, David 8., BSc. (MeGill), LLB.
{Toronto), LLM. (Yale). Responsabilité dé-
lictuelle de la Couronne

CRANE, Brian A, cr., BA. (British Colum-
bia), LL.B. (British Columbia), M.A. (Column-
bia); membre du Barreau de ['Untario.
Chrganismes administrotifs qulonomes
YKL, Karen E., LL.B. (et études francaises)
(Birmingham, R.-.). Responsabilité délic-
tuetle de la Couronne

MOCKLE, Duniel, LL.B. (Laval), DLEA., droit
international public, doctorat d'Etat {droil)
(Lyon); membre du Barreau du Québec. Le
statul juridigue de UAdministration fédé-
rale; priviléges procéduraux de la Cou-
ronne; exdcution de fugements ¢ Uencontre
de la Courvnne

ROWAT, Deonald, B.A. (Toronto), MA. (Co-
lumbia), Ph.D. (Columbia). Cmbudsmon
WEBBE, Kernaghan R., LL.I3. {Calgary). So-
ciétes de ln Couromne et mise en euvre des
politiques; subventions; institutions
WILSON, David K., BA. (Queen’s), LLH.
(UB.C.}; membre du Barrcan de I'Ontario.
Appels administraiifs




WILSON, V. Seymour, B.Sc. (British Colum-
bia), D.PA. (Carleton), MA. (Carleton), Ph.D.
(Queen's). Ombuwdsman

YOUNG, Alison Harvison, B.A. (Carleton),
B.C.L. (McGill). Organismes administratifs
autonomes; perguisitions administratives;
dtat de la recherche jurithique en droil
administrelif

ANNEXE I

PERSONNEL DE LA
JOMMISSION AUTRE QUE LES
CHARGES DE RECHERCHE

SECRETAIRE DE LA COMMISSION
Coté, Jean — jusqu'au 30 aoit 1985
Levy, Harold — intérimaire jusqu'au 5
mai 1986
Handfield, Francois

DIRECTEUR DES OPERATIONS
Webber, Michael H.F. — jusqu’au 30
aoit 1985
Rochon, Robert

SERVICES FINANCIERS

Chef des services financiers
Duchene, Maurice
Surveillante
Brunet, Louise
Commis
Ippersiel, Chantal
SERVICES ADMINISTRATIFS

Chef des services administratifs
Lajoie, Georgette

SERVICES DU PERSONNEL ET DES

CONTRATS

Service du personnel
Plouffe, Suzanne

Service des contrats
Giguére, Flora
MATERIEL, TELECOMMUNICATIONS
ET PROPRIETE
(Gérant
McAlear, Greg
Commis
Faortier, Michel-Pierre
Photacopie
Mangone, John
McConnell, Sheila

SERVICE DES ARCHIVES

Surveillant

Dupuis, Roger
Commis au traitement des
dossiers

Hébert, Lyne

Legault, Jean-Pierre
Surveillante de la sallé du courrier

Babourin, Monique
ADMINISTRATRICE DES

CONSULTATIONS
Haitas, Susan

ADJOINTES AUX COORDONNATEURS
DE RECHERCHE
Harrison, Irene
Keeler, Liliane
SECRETARIAT
Butt, Hilary
Caorder, Colleen
Coté, Denise
Dixon, Darcy
Haché, Rose-Marie
Ippersiel, Madeleine
Johnson, Deborah
Kelly, Heather
Lallemand, Louise
McKaskle, Suzette
Morrow, Sally
Milks, Viola
Perrier, Chantal
Ralston, Jacqueline
Rathwell, Dianne
Samuel, Noreen
Spittle, Armande
Yule, Suzanne
RECEPTION
Labody, Renée

TRAITEMENT DE TEXTE
ET SERVICES DE SECRETARIAT
Coordonnalrice

Houle, Nicole

Qpératrices
Delorme, Carole
Lavigne, Carmelle

TRADUCTION
Traductrice

Lajoie, Marie
SERVICES IYINFORMATION
Birecteur

Lafrance, Rolland
Adjointe an directeur

Kennedy, Carole
EDITION

Chef des publications
Boivin-Déziel, Monique
Editeurs
Bouton, Yves
Karnouk, Karleen

CENTRE IVINFORMATION ET DE
DISTRIBUTION DES PUBLICATIONS
Gérante

Hein, Marie-Josée
Comtnis

Desjarding, Marc

Lajoie, Suzanne
BIBLIOTHEQUE
Bibliothécaire

Rubin, Judith

DBibliotechniciennes
Gauthier, Francine
Hellmann, Donna

Comtnis
(iélinas, Gabrielle

BUREAU DE MONTREAL

Gérante de hureau
Harvey, Marielle
Adjoint administratif
Deslauriers, Denis
Secrétaire
Verreault, Louise
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Les débuts

C'est 4 la fin des années soixante
que l'idée d'instituer un organisme
fédéral de réforme du droit s'est
véritablement imposée au Canada.
Plusieurs provinces canadiennes et
divers pays s'étaient déja dotés de
tels organismes. Lors de son as-
_semblée annuelle de 1966, I'Asso-
ciation du Barrean canadien, 8'ins-
pirant d'une émde préliminaire
effectuée dix années auparavant
par le professeur Frank R. Scott,
prend une résolution préconisant
la création d'un organisme voué a
la réforme du droit. La méme
année, et encore en 1967, 'hono-
rable Richard A. Bell député
conservateur représentant la cir-
conscription  d'Ottawa-Carleton
présente, a titre de député, un
projet de loi tendant 4 créer une
«commission canadienne de ré-
forme du droit». En 1968, Stanley
8. Schumacher, député conserva-
teir du comté de Drumheller
(Alberta) dépose a4 son tour un
projet de loi identique 3 ceux
qu'avait sournis le député Bell. Les
trois projets restent lettre morte,
mais le mouvement prend de
Tampleur.

En 1968, a l'occasion dun dis-
cours pronoencé a Osgoode Hall
devant les membres de la Bociété
du barreau du Hamt-Canada, qui
avaient été convoqués en assem-
blée spéciale, 'honorable John N.
Turner, alors ministre de la Justice,
annonce son intention dinstituer
un organisme fédéral de réforme
du droit, pour répondre aux at-
tentes exprimées. En 1970, il dé-
pose le projet de loi C-186, intitulé
«Loi prévoyant la création d’une
Commission de réforme du droit
du Canada». En présentant le
projet de loi, John Turner dit
espérer qu'avec la création de la
Commission de réforme du droit
du Canada, [TRADUCTION] «le droit
ne sera plus jamais statigue en ce
pays». La Loi est rapidement adop-
tée par le Parlement, avec 'appui
de tous les partis, et entre en
vigueur le 1+ juin 1971.

Le mandat de la
Commission

Dés sa création en 1971, le
Parlement reconnait 4 la Commis-
sion de réforme du droit deux

caractéristigues essentielles: le
nouvel organisme est permanent et
indépendant. En lui accordant la
permanence, le Parlement admet-
tait 'importance de la continuité et
d’'une conception systématique,
soutenue et cohérente de la ré-
forme du droit par opposition i la
réforme ponctuelle effectuée par
les commissions royales. En lui
accordant Vindépendance, le Par-
lement reconnaissait le role pré-
pondérant gqu'est appelé a jouer un
organisme indépendant voué a
Pexamen et a la réforme des lois
fédérales par opposition & un
ministére qui peut étre lié par des
contraintes d'ordre politique. Le
Parlement a créé la Commission
permanente et indépendante pour
qu'elle puisse, en toute liberté,
poser les bonnes questions sur
notre systéme juridigue, méme les
plus fondamentales, et pour qu'elle
puisse proposer des solutions,
mérme controversées.

Organisme & la fois permanent
et indépendant, la Commission a
recu un mandat trés large. Aux
termes de la Loi sur la Commis-
sion de réforme du droit, le
mandat de la Commission consiste
a étudier d'une facon permanente
les lois et antres régles de droit qui
constituent le droit du Canada, en
vue de faire des propositicns pour
les améliorer, les moderniser et les
réformer. La Commission doit dé-
velopper de nouvelles méthodes et
de nouveaux concepts de droit
correspondant a 1'évolution des
besoins de la société canadienne
et des individus qui la composent.
Elle est également tenue de formu-
ler des propositions de réforme
reflétant les concepts et les insti-
tutions distinctes des deux sys-
témes juridiques du Canada, le
commen law et le droit civil. La
Loi confére a la Commission de
vastes pouvoirs en vue de laider 3
remplir son mandat: recherches
juridiques, enquétes, discussions et
consultations auprés des groupe-
ments et citoyens concernés. En
outre, les ministéres, services et
organismes du gouvernement du
Canada sont tenus de mettre a la
disposition de la Commission tous
les renseignements et toute l'aide
qui peuvent nous étre nécessaires
pour bien remplir notre mandat.

On voit donc que l'étendue dn
mandat et les pouvoirs de la

Commission nous autorisent a ne
pas nhous limiter a la simple
recherche juridique. La loi consti-
tutive de la Commission nous
permet en effet de remonter aux
sources philosophiques de notre
systéme juridique, d'analyser les
régles actuelles pour en déceler les
lacunes, de recommander des
changements innovateurs et auda-
cieux et, enfin, de faire participer
a la réforme du droit le public ainsi
que les groupements intéressés.

Un bref historique

Le juge E. Patrick Hartt, de la
Cour supréme de I'Ontario, sera le
premier président de la Commis-
sion de réforme du droit du
Canada. Dévoué, doté d'une per-
sonnalité exceptionnelle, il permet
a la Commission de réunir, 3 titre
de commissaires et de chargés de
recherche, des juristes comptant
parmi les plus brillants au Canada.
Ces derniers se lancent alors dans
un profond examen philosophique
du droit pénal canadien. Ces ef-
forts considérables aboutiront a la
publication du rapport n° 3 intitulé
Notre droit pénal (1976). Les prin-
cipes énoncés dans ce document
orientent encore aunjourd’hui les
travaux de la Commission dans le
domaine des regles de fond du
droit pénal.

La contribution apportée par le
juge Hartt prendra bien d'antres
formes au cours des premiéres
années de la Commission. Ainsi,
les travaux relatifs au droit de la
preuve entraineront la publication
du rapport n° 1 sur ce sujet (1877),
oil I'on trouve notamment un projet
de code de la preuve qui vise a
débarrasser le droit de régles
inutilement technigues et
complexes. Le juge Hartt engagera
la Commission sur la voie d'une
rédaction aussi simple et compré-
hensible que possible. Sous sa
direction, la Commission amorce
un dialogue avec le public, afin de
faire participer celui-ci a la réforme
du droit. On entreprend des études
dans les domaines suivants : déter-
mination de la peine, procédure
pénale; expropriation, observance
du dimanche, troubles mentanx,
droit de la famille et droit
administratif,

En 1976, le juge Antonio Lamer
(maintenant 4 la Cour supréme du




