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' AVANT-PROPOS

Le troisieme rapport annue! de la Commission de
réforme du droit du Canada, présenté conformément &
l'articte 17 de la Lof sur fa Commission de réforme du
droit, vise la péricde du ler juin 1973 au 31 mai 1974,
Actuellement, la Commission est composée des mem-
bres suivants:

Président — I'honorable E. Patrick Hartt, juge a
la Cour supréme de I'Ontario

Vice-président — l'honarable Antonio Lamer, juge a
la Cour supérieure du Québec

Membres

a pleintemps — le docteur J. W. Mohr, professeur 2
Osgoode Hall et 4 la faculté de so-
ciclogie de I'Universite York

— Me Gérard V. La Forest, c.r. {occu-

pant le poste Taissé vacant par Wil-
liam F. Ryan, c.r., nommé juge & la
Cour fedérale du Canada)

Membres

a temps partiel — Me Claire Barrette-Joncas, c.r.
membre du Barreau de la province
de Québec

— Me John D. McAlpine, membre du
Barreau de la province de la Colom-
bie-britannique.

Le personnel de la Comrnission est compose de M. Jean
Cate, B.A,BPh,LLB. secrétaire, de M. le juge Rene J.
Marin, adjoint spécial et coordonnateur et du colonel
(& la retraite) H. G. Oliver, LL.B., membre du Barreau de
la Colombie-brilannigue, directeur des opérations. La
Commission se compose également du personnel de
recherche qui regroupe, cefie annec, trente-doux
experts, La liste des membras du personnel de recher-
che figure dans la Partie lll du présent rapport.



Partie |

La réforme du droit impligue plus qu'une simple
transformation de nos lais. Elle vise leur perfectionne-
ment. L'on pourrait croire que 'un et 'autre vont néces-
sairement de pair. Un jour le Parlement britannique,
alors sous I'autorité de Cromwell, édicta une lol pros-
crivant la féte de Nog| — c'était certes une innovation,
mais était-ce une ameélioration? La nouvelle législation
était-elle un reflet fidéle de la réalité sociale?

Mais comment s'assurer que les modifications appor-
tées aux lois tiennent véritablement compte de la réalité
sociale? L'histoire nous rapporte que dans I'ancienne
cité grecque de Locris, on exigea d'un jeune homme
s'objectant a la validité d'une loi qu'ii présente son
projet de reforme lors d'une assemblée publique alors
qu’il aurait une corde au cou. $'if réussissait 4 convain-
cre {’assemblée du bien-fondé de 'amendement pro-
posé, il serait alors libéré et I'on amenderait la lol.
Au contraire, s'il n'y parvenait pas, on le pendrait sans
autre forme de procés. Le réformateur locrisien se
passait littéralement la corde au cou. La réforme par

simple goiit de réforme ne suffisait pas: les nouvelles

lois se doivent de refléter fidélement la réalité sociale
pour qu'eltes soient reellement progressistes.

Mais comment s'assurer gu'une réforme soit vérita-
blement progressiste? “Le progrés, tel que nous I'enten-
dons, ne consiste bien souvent gu'en fa substitution
d'un prebléme particulier par un autre”, affirmait déja
Havelock Ellis. On nm'a qu'a penser au probleme de
I'elimination des déchets pour se convaincre de la
veracité de gette affirmation. Autrefois, nos villes et nos
usines ne polluatent que leur voisinage immédiat, au-

UN REFLET FIDELE

jourd’hui leurs déchets menacent [a qualité de 'envi-
ronnement de la terre entiére. L'on n'a fait que substituer
un probléme 4 un autre.

Le probléme que pose le vagabondage se préte bien
a la démonstration de cette vérité. Le fait de mendier
ou de vagabonder constituait naguére une infraction
au code criminel, Or, était-ce vraiment un crime? Plu-
sieurs apinafent que nen. Dong, en 1972, 1a loi fut amen-
dée et l'article proscrivant le vagabandage fut alors
abrogé. Toutefois, le probléme que posait le vagabon-
dage des mendiants, des pauvres héres et des fauteurs
de trouble n'avait pas pour autant été résolu. Il g’ensuivit
que la police, de nouveau aux prises avec ce probléme,
s'affaira a accuser les vagabonds, sous I'autorité, cette
fois, d'une toi focale: ils furent accusés d'étre des
“gpaves”. Ainsi, le fait de modifier fa loi n'a amélioré
en rien la situation: {e probleme demeure entier.

Le progrés, c'est gvant tout le fait de remédier aux
veritables problémes, ce gue d'aucuns considérent
comme étant uné tache ardue. Comme I'a écrit G. K.
Chesterton, “les solutions nous sautent aux yeux; ce
sont les problémes que nous n'arrivons pas & cerner’,
Le probléme, dans le cas des vagabonds, résidait
dans le fait qu'ils infestaient les rues de leur présence;
la loi gui réprimait le vagabondage n'y &tait pour rien
—— mais elle Iui devait sa raison d'étre. Aingi, en ne
faisant que modifier ia loi, on ne touchait pas au véri-
table probléme.

Mais comment savoir si I'on touche au véritable
probléme? Serait-ce en adoptant |'attitude de killeyloo,
cet oiseau, fruit de I'imagination de Robert Benchley?
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Peut-&trel Cette créature merveilleuse, avant de s'en-
voler vers Une nouvelle destination, faisait d'abord un
retour en arrigre, car elle ne savait vers ot elle s'en-
volait gue si clle savait d'ol elle venait. Avant de déter-
miner ol l'on a l'intention d’aboutir, il faut d'abord se
rendre compte de la situation actuelle; avant d'apporter
des modilications & la loi, il faut en connaltre |'état de
santé Juridigue — non seulsment ce gu'elle prescrit,
mais aussi son but, son mécanisme, la meilleure fagon
de la réformer et, finalement, 'effet réel de toute ré-
forme. Ceci souléve des guestions refatives 4 la nature
méme du droit. C'est pourguoi, nous avons entrepris
une étude jurisprudentielle de ceite question fonda-
mentale.

Jusgu'ici, le réformateur du droit abordait sa mission
par 'examen des textes, Certes, il arrive parfois que la
formulation méme de la loi soit 'obstacle principal.
C-est ainsi que plusieurs lois, accusant une "lourdeur
paralysante”, comme le dit Bentham, brillant par leur
ambiguité et semant la confusion totale dans I'esprit de
tous, imposent une apre corvee aux tribunaux et aux
avocats. Au surplus, elles ne contribuent en rien a I'éta-
blissement de régles de conduite et de normes qui
répondent véritablement aux aitentes de la sociéte,

Mais souvent le probleme majeur réside ailleurs. La
réglementation elle-méme, & Il'instar de sa formulation,
laisse gussi parfois 2 désirer. Son application gagne-
rait peut-&tre aussi a &tre repensées. Les valeurs con-
sacrées dans cette réglementation sont peut-étre dé-
suétes ou encore ne sont probablement plus e reflet
de la société actuelle. Qu bien, I'on ne saisit pas la
portée véritable de la réglementation. L'exemple clas-
sique est celui du jeune homme qui, accusé d'attentat
& la pudeur d'une personne du sexe féminin, plaide,
en défense, le consentement de la jeune fille. Le juge
souligne que la fille avait moins de guatorze ans et
explique que la loi a été amendée il y a dgja un bon
moment et gu'ainsi e consentement n'est admissible
en défense gue si la fille &tait &gée de plus de quatorze
ans. Au moment de sa condamnation, le juge lui de-
mande s'il a quelque chose & déclarer; le jeune homme
demande alors & la cour d’expédier d’urgence un téle-
grammec & ses copains de brousse leur expliquant
Famendement car, dit-il, ces derniers continuent d’ax-
ploiter & fond les vertus de I'ancienne |oi.

La réforme du droit doit donc aller au-deta de la
lettre de la loi. Elle doit chercher a savoir comment
la loi est pergue, tant par ceux qui l'appliquent gue
par ceux a qui elle est appliquée. Elle doit en étudier
les mécanismes d'application — le rdle du juge, de
'avocat, du fonctionnaire et du citoyen. Elle doit sonder
la popularite de la loi auprés des justiciables dans
I'intérét desquels elle fut édictée. Elle doit se convaincre
du bien-fonds des Iois ainsi que des réactions qu'elles
provoquent.

il faut donc mener le combat sur plusieurs fronts a
la fois. Des recherches juridigues de type traditionnel
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sont nécessaires — compilation puis analyse des lois,
des réglements et de la jurisprudence. Parallélement,
on doit recourir & des études empiriques; I'examen
sur {e terrain est révélateur. It faut aussi examiner les
implications morales et éthiques des ohjectifs de la
loi, de son rdle et des valeurs dont elle consacre
l'existence. Finalement, le réformateur doit engager le
dialogue avec la population, la consulter, afin de pren-
dre le pouls de l'opinion publique et d'éncncer clai-
rement le point de vue de celle-ci sur la loi —- discutant
avec leg citoyens des valeurs qu'ils voudraient que la
loi préserve, du réle méme de la loi el des objectifs
qu'elle devrait se fixer.

Nous avons déta fait état, dans notre deuxiéme rap-
pott annuel, de ce plan d'attaque menée sur plusieurs
fronts. Nous avions alors exposé notre démarche, fondee
essentiellement sur I'étude de problémes d'ordre gé-
néral par Pexamen de cas d'espéce et nous signalions
I'importance qu'il fallait accorder a lg recherche empi-
rique et au dialogue avec les citoyens. Tout ceci s'est
matériatisé, et c’est ainsi gue nous avens realise les
quatre documents de travail publies cette année, por-
tant sur le tribunal de la famille, la responsabilité stricte,
le sentencing et la communication de la preuve.

Le tribunal de la famille

L.e droit de la famiile fut inscrit dans notre programme
de recherches 4 la demande générale du public gue
nous avions consulté au préalable. La consultation mit
a jour le ressentiment géneral de la population, non
satisfaite de la fagon dont les lois actuelles régissent
le domaine des relations familiales. Le noeud du pro-
hiéme est intimement lié au morcellement des com-
pétences en matidre de droit de la famille. L'on voit
mal gu'il faille s’adresser a un certain tribunal pour
abtenir un divorce, & un autre pour I'octroi d'une pen-
sion alimentaire, & un autre pour décider de la garde
des enfants et encore & un autre pour la futelle et
I'adoption. Dans de telles conditions, un tribunal peut-il
résoudre un probléme Tamilial de facon globale, rapide
et le tout & bon marche?

L'établissement d'un seul et unique tribuna! de la
famille nous apparait étrc le point de départ logique
de toute entreprise visant & améliorer le droit de la
famille. Afin d'en arriver a la formulation de proposi-
tions visant l'instauration d’un tel tribumal, il nous a
fallu examiner de prés le droit actuel en la matiére,
les pratiques et les attitudes des divers organismes
publics concernégs, ainsi gue les fondements philoso-
phiques inhérents au droit de la famille. Pour ¢e faire,
nous avons entrepris de réaliser trois études prélimi-
naires:



® une analyse conceptuelle d'un tribunal exergant une
juridiction intégrale en droit de la famille;

* une anhalyse des attitudes, des structures et du fonc-
tionnement des tribunaux canadiens qui exercent
actuellement leurs compétences sur les divers do-
maines du droit de la famille;

® un sondage d'opinions auprés des juges au Canada
quant a la fagon dont nos tribunaux disposent, a
I'heure actuelle, des questions de droit de la famille
et comment ils devraient en disposer.

A la lumigre de ces études, notre document de
travail s'attaqua particuliérement aux problémes résul-
tant de |'éparpillement et du morcellement des juri-
dictions en droit de la famille, proposant finalement
la solution qui nous a semblé la plus souhaitable.
Essentiellement, cette solution insiste sur la nécessité
d’établir un tribunal exergant une juridiction intégrale
en droit de la famille. Ce tribunal serait doté de ser-
vices complémentaires qui assureraient, entrautres,
I'exécution efficace des jugements accordant une pen-
sion alimentaire et une diminution sensible du chiffre
astronomique enregistré au chapitre des défauts de
palement des pensions alimentaires. En effet, 80,000
familles canadiennes, estime-t-on, ne regoivent pas le
soutien du conjoint ou du parent responsable de leur
entretien. De plus, l'intégration des compétences en
matiére de droit de la famille permettrait d'entreprendre
la compilation des renseignements nécessaires a une
meilleure administration des tribunaux: on pourrait
mettre sur pied une banque centrale de données sta-
tistiques et sociales. Nous avons aussi veillé & sou-
mettre notre proposition dans un document de travail
rédigé de fagon claire et en termes simples afin de
favoriser les interventions du public sur la guestion
4 I'stude. Les schanges de vue vont bon train. Le per-
sonnel de la section de recherche en droit de la famille
a eu, sous ce rapport, des contacts fructueux avec
diverses associations et organisations, dont un groupe
régional de recherche sur la réforme du droit, une
association provinciale d'assistance familiale, un con-
grés de médecins de famille, une association provin-
ciale de relations familiales, ainsi qu'avec le Ottawa
Council of Women on Family Law Reform. De plus,
nos bureaux regoivent et examinent de nombreuses
letires, demandes de renseignements, commentaires et
suggestions de la part du public. L'on peut affirmer

gu'un dialogue sur le droit de la famille est véritable-

ment engage.

De plus, il nous est apparu nécessaire d’'établir un
dialogue et une coopération réelie avec les provinces.
Le droit de la famille n'est pas de la compétence ex-
clusive du gouvernement fédéral; il est aussi du res-
sort des loi provinciales. C’est sur les provinces que
reposént principalement 'organisation des tribunaux de
la famifle et la responsabilité de leur fonclionnement.
La réforme du droit est ainsi subordonnée 4 la coo-
pération entre les organismes fédéraux et provinciaux

intéressés et, en définitive, elle nécessitera 'accord des
instances |égislatives concernées.

Nous cherchons donc naturellement & encourager
une telle coopération. Au mois de mal dernier, nous
avons convoqué une reunion des représentants de
divers ministéres du gouvernement fédéral afin d'étu-
dier la possibilté de créer un mécanisme interminis-
tériel susceptible de mettre en ceuvre les recomman-
dations du document de iravail. C'est ainsi gu'un
comité a été créé dans le but de formuler et d'appli-
quer une politique intégrée et cohérente en cette
matiére. Nous avons aussi approché des représentants
de la plupart des provinces en vue de mettre sur pied
des projets-pilotes dang le but de vérifier ie bien-fondé
des théories et des recommandations mises de I'avant
dars le document de travail. Les fondements d'une
cooperalion avec les provinces sont en voie d'étre
poses,

La responsabilité stricte

Nos trois autres documents de travail portent sur
le droit pénal. Dés le début de notre mandat, nous
nous sommes engagés dans I'examen complet du droit
pénal canadien. Nous nous sommes alors interrogés
sur le droit pénal gue nous voudrions avoir, sur le
sort gue l'on devrait réserver aux délinquants, ainsi
que sur la valeur de notre systeme pénal tel qu'il existe
aujourd’hui. Des guestions comme celles-1a figurent au
premier rang de nos préoccupations en droit pénal.
Dailleurs, la premiére d'entre elles était particuliére-
ment pertinente au document de travail traitant de la
responsabilité stricte.

Pour nous, le fond de la question se résume & ceci:
jusgua quel point sommes-nous partisans d'un droit
pénal sévére? Une perscnne se rend-elle coupable
d’une infraction chaque fois qu'elle pose un geste for-
mellement interdit par la loi, ou ne devrait-on plutét
retenir sa culpabilité gue si elle pose ce gestae de pro-
pos délibéré ou par suite d'une négligence? Prenons,
par exemple, l'illustration suivante. Une réglementation
prescrit que 'on doit fournir un gilet de sauvetage a
toute personne se trouvant & bord d'une embarcation.
En vertu de ce réglement, dont la sévérité ne fait aucun
doute, des gens qui se trouvaient dans une embarcation
— tous étant munis de gilets de sauvetage — el qui
avaient porté secours a un naufragé qui lui, de toute
évidence, n'en portait pas, furent déclarés coupables
d’avoir commis une infraction. &n effet, il y avait alors
plus de passagers que de gilets de sauvetage 3 bord
de I'embarcation. Dans ce cas-ci, peut-on tirer une
autre conclusion que de dire que la loi est idiote?



Les problémes engendrés par la responsabilité stricte
sont innombrables. L'avocat est aux prises avec lincer-
titude de la loi; dans les lois et les réglements, la
plupart des dispositions génératrices d'infractions ne
précisent pas s'il s’agit d'une infraction de responsabi-
lité stricte ou non: si ce gue pensait ou savait I'accusé
entre en ligne de compte ou pas! Cherchant a résoudre
ce dilemrme, nous avons fait deux études préliminagires,
La premiere est une enguéte statistique dont les don-
nées fournies par un ordinataur révelent gue les los
fedérales contiennent a elles seules environ 20,000
infractions de ce genre {ce qui, dailleurs, fut révélé
dans le rapport annuel de I'année derniére). La seconde
consiste en un examen minutieux de la jurisprudence,
de la doctring, des principles et des essais juridiques;
cet examen démantre a toutes fins pratigues qu’il n'y a
pas de réponse précise & I'élernel probléme a savoir
“quand une infraction en est-elle une de responsabilité
stricte?” et, le cas échéant. "quelles consequences
entraina-t-elie?” La loi souffre d’une incertitude déses-
pérante.

L'administrateur fait face a un tout autre probléme.
Il doil voir au respect et 4 'appiication des réglements
édictant des normes de sécurité, d'hygiene. d'assis-
tance sociale et ainsi de suite. Comment I'adminis-
trateur de 1a loi peut-il alors en arriver a réfuter la
prétention du contrevenant a l'effet que son défaut
d'obéir a 1a lettre de la [0l était 0 & une erreur iné-
vitable? Ne pourrait-on pas appliquer la loi tout aussi
efficacement sans avoir recours & la théorie de la res-
ponsabilité stricte? Pour répondre & cette question,
nous avans effectué un sondage relativement aux me-
thodes employees par les administrateurs & 'emploi du
Ministére de la consommaltion ct des corporations. L'en-
quéte revela que, dans ce domaine précis, on a ten-
darce a assimiler la responsabilité pénale de l'individu
a la notion de blame. Ne disposant pas des ressources
nécessaires, le ministére limitait les poursuites aux
seuls cas qui en valaient récilement la peine: il s'est
avoré que ces cas élaient des cas ol T'accuse avait
enfreint la loi intentionnellement ou par négligence.
Les administratcurs détectaient facilement des cas ou
il y avait faute de la part du contrevenant.

Est-il donc nécessaire de recourir & la responsabilité
stricte pour assurer 'application efficace du droit pe-
nal réglementaire? Il v a des preuves a l'effet du con-
traire. En effet, depuis 1968, la défense de “diligence
raisonnable”™ a connu una application croissante dans
les Iois fédérales a caractére réglementaire, sans que
les administrateurs de la justice n'aient eu 4 s'en inquie-
ter outre mesure. !l ne s'est trouve personne & ce jour
pour prétendre gue ces nouveaux statuts sont impos-
sibles 4 appliquer. Au demeurant, I'cn edicte générale-
ment das infractions reégfementaires afin de favoriser
I'ctablissement de normes de diligence, cos nermes
devenant de plus en plus rigoureuses au fur at @ mesure
que progresszent les domaines de la connaissance, des

aptitudes, de I'expérience et de la technologie. A notre
avis, il faut soumettre ces normes a un exanmen minu-
tieux et leur faire subir le test d'un débat en cours.
Noug devong savoir exactement ce gue 'accusé a réel-
lement fait, comment il I'a fait, pourgquoi il I'a fait.

Il demeure toutefois que le principal probléme posé
par la responsabilité stricte en est un d'ordre moral.
Est-on justifié de punir un individu qui n'a commis
aucune faute? Est-on justifié de pénaliser des per-
sonnes lorsqu'elles ne connaissent pas, et parfcis ne
peuvent connaitre, les circonstances aggravantes qui
conférent a leurs actes un caractére illégal? Peut-on
justifier des lois gui ont cet effet?

Avant de répondre & ces interrogations, il faut sur-
monter un autre probléme: il semble gue, pour plu-
sieurs individus, le probléme de la justification morale
de la responsabilité stricte n’en est pas un. On V'a vu:
les administrateurs font bon ménage avec cette theorie,
les avocals sont aux prises avec un probléme différant
et le public s'en fait peu parce gu'il considére que ces
infractions sont sans importance et que les sanctions
qui s’y rattachent sont négligeables. Toutefois, notre
premiére enquéte révéla gue, bien au coniraire, les
infractions de responsabilité stricte sont nombreuses
et les sanctions ne sont pas si negligeables qu'on le
pense — en effet 0% des infractions de responsahilite
stricte sont passibles d'ung peine d'emprisonnement.

La responsabilité siricte est certes une guestion
serieuse. C'est pourquoi nous sommes allés au fond des
choses dans notre document de travail {comme nous
I'avons fait dans nos etudes préliminaires, recemmaent
publiees conjointement avec le document de tfravail,
sous le titre “'Etudes sur la responsabhilité stricte’), cher-
chant a vérifier si oui ou non la responsahilité stricte
est injuste. Rédige dans un style aussi simple &t peu
technigue que le sujet le permet, le document de tra-
vail veut stimuler un débat public.

Draillcurs, le dialogue cst déja engagé. Le docu-
ment de travait Tut longuement étudié par le Consell
des Eglises, par un groupe communautaire de recher-
che sur la réferme du droit et commenté par des mam-
bres de la section de recherche en droit peénal a
'oceasion de reunions ef de congrés d'avocals, La
question fut aussi debatiue au cours d'une émission
de télévision qui y fut consacrée et transmise d'un
océan a l'autre.

Toutefoig, la responsabilité siricte ne représente, en
fait, gu'une partie d'une difficulté d'envergure: la notion
de bldme. En tentant d'élucider la notion de blame, de
comprendre te phénomeane de fa criminalite et de dé-
couvrir fa raison d'étre ot le but de la peine, le docu-
ment de travail met en évidence les grandes lignes
de notre philosophie du droit pénal, Il constitue en
quelque sorte un tremplin devant servir & la réalisation
de documents subséquents, Il sert de fondement a nos
travaux sur les autres facettes de I'élément psycholo-
giquc roquis pour Stablir la culpabilite de l'accuse —



I'aliénation mentale, I'erreur de droit et ainsi de suite.
Enfin, ce document de travail est le premier pas de foute
recherche préalable a une réforme du droit pénal.

Le sentencing

Le sentencing est intimement ligé au type de droit
penal gue nous devricns avoir. Notre document sur la
responsabilifé stricte proposait une classification des
intractions en deux catégories: les crimes proprement
dits et les infractions réglementaires. Les crimes pro-
prement dits, ceux dont la commission reguiert néces-
sairement Fintention ou Vimprudence de leur auteur,
entralneralent possiblement limposition d'une peine
d’emprisonnement. Par contre, les infractions régle-
mentaires, pour lesquels une défense de diligence
raisonnable serait admissible, ne devraient pas rendra
leur auteur passible d'une peine d'emprisonnement.

Qu'on ait recours a la peine d'emprisonnement ou
non, quel but poursuit-on en condamnant le délin-
guant? Comment justifier le chatiment? Comment jus-
tifier le droit pénal? Et l'infraction, quelle est la meil-
leure facon d'en disposer? Notre document de travail
sur les principes de la determination de la peine et du
prononce de la sentence traite de ces questions fon-
damentales,

Tout d'abord, on y énonce les fondéments possibles
du droit pénal: le bien commun et notre soif de justice.
Ainsi, I'on vy reprend des thémes discutés dans notre
document ftraitant de la responsabilité stricte, tout en
vy posant des principes qui seront débattus dans un
document subséquent traitant de I'obscénité et dans
lequel I'on s'interrogera sur la portée que devrait avoir
notre droit pénal.

Quels que soient les fondements sur lesquels pour-
rait reposer notre droit pénal, nous croyons que la
loi ne doit s'appliquer gu'a Fintérieur d'un cadre bien
délimite. 11 faut se garder de léser l'innocent. Il faut
éviter tout recours a un chatiment cruel ou inhumain.
La condamnation doit &tre proportionnée & l'infraction
perpétrée. Les infractions de méme nature doivent éire
passibles de la méme peine. Et il faut introduire dans
le sentencing des mesures de dédommagement ainsi
gue des plans d'indemnisation des victimes.

Ces restrictions imposées & la loi ne favorisent en
rien ni la dissuasion, ni la réhabilitation des délinquants.
L'une des faiblesses de la sftuation provient du fait
que, de toutes fagons, il n'y a qu’une faible propor-
tion de deélinquants qui sont finalement condamnés.
Les “statistiques de 1870 sont probantes: sur quelques
100 cas de vol de 350.00 et plus, 10 poursuites seu-
lement furent intentées; le chiffre des poursuites passe
a 16 dans les cas d'effraction et de violation de domi-

cile. De plus, entre 6 et 12% des autres causes furent
réglées autrement. Il y a donc des limiles impertantes
& l'effet dissuasif de la condamnation pénale.

Notre document de travall g'est donc attaché & I'éla-
boration d'une solution de rechange au processus pé-
nal actuel. Pour certains secteurs de notre droit — le
droit de la famille, le droit du travail, la déalinguance
juvénile — on fait appsl 4 un mécanisme de réglement
ou de corclliation, par opposition & un procés de type
accusatoire, afin de veiller au respect des valeurs dont
la loi se fait le protecteur et le soutien. Un tel méca-
nisme favorise affirmation des valeurs et des intéréts
de la collectivité. En effet, il veille aux intéréts de la
victime, en instituant un régime de dédommagement
et d'indemnisation et 11 offre, en outre, I'avaniage de
déterminer la responsabilité pénale de l'accusé de
fagon équitable, humaine et économique. C'est dans
cette optigue que nous avions entrepris 1a réalisation
d'un projet-pilote dont le but premier était de vérifier
I'efficacité de ces mesures de conciliation. |l s'agit du
projet d’East-York qui fut décrit dans notre deuxiéme
rapport annuel. Les résullats du projet-pilote font ac-
tueliement I'objet d'une évaluation exhaustive. MNous
pouvons déja en conclure que des procedures de ré-
glement et de conciliation pourraient certes jouer un
role dans le cas d'un bon nembre d'infractions mi-
neures, dont particuliérement les infractions contre les
biens, lorsque ni I'équité, ni la nécessité n'exige 'ar-
restation, Tinculpation, la condamnation et lincarce-
ration du délinquant.

L'objectit de notre document de lravail est de favo-
riser les discussions sur les problémes du sentencing.
Progressivemeant, nous nous rapprochons de cet objec-
tif. Ainsi, la John Howard Society de I'Ontario a institué
des séminaires régionaux afin de discuter de cette
question. De plus, des membres de la section de re-
cherche sur le sentencing en ont discuté & I'occasion
de plusieurs assemblées de spécialistes et de profanes
intéresses.

La communication de la preuve

Aucun systeme de droit pénal quels gue soient sa
valeur intrinségque et le réalisme de sa politique de sen-
tencing, ne peut fonctionnar harmonigusement sans &tre
doté d'un mécanisme judiciaire adéquat. La justice, la
liberté et la répression de la criminalité en dépendent.
En conséquence, notre troisieme document de travail sur
le droit pénal traite, de fagon générale, du processus
judiciaire et discute plus particuligrement du probléme
de la communication de la preuve. Le probléme est
celui-¢i: jusgu'a quel point pett-on exiger que chaque



partie révéle & 'autre la preuve gu'elle entend produire
av procés de l'accusg?

La nature méme du processus pénal est donc direc-
tement mise en cause. Quels en sont les objectifs?
Cherche-t-on simplement & découvrir la vérité, c'est-a-
dire & connaitre les circonstances de 'affaire et a dé-
terminer si le prévenu est bien coupable? Le respect
de lintégrité et de la dignité humaine et le souci de
ne pas condamner un innocent font-ils obstacle a cette
recherche de la vérité?

Il nous semble que le processus actuel — le systéme
accusatoire — est né de la nécessité de concilier ces
différents objectifs. Dans ce systéme, le procés est per-
¢cu comme étant une querelle mettant aux prises, natu-
rellement, deux parties adverses. La poursuite, c'est
I'Etat. La défense, c'est I'accusé. Le tout se déroule
devamt un arbitre impartial: le tribunal.

Un tel systéme ne peut arriver 4 concilier ces objec-
tifs sans tout d’abord se prémunir de régles en matiére
de communication de la preuve. Certes, la police et
la poursuite amassent les preuves tendant & démon-
trer la culpabilité de 'accusé, mais ils ont & toutes fing
pratiques carte blanche en ce qui concerne les faits
qu'ifs voudront bien mettre en preuve — et ceux qu'ils
ne mettront pas en preuve. A défaut de la révélation
ou, si I'on veut, de la communication de la preuve, par
la poursuite, la défense sera moins en mesure d'exa-
miner, voire de g’opposer 4 ung preuve suspecte pré-
sentée contre elle.

Il est malheureux que notre droit pénal actuel n'ac-
corde qu'un droit mitige & l'accusé d'obtenir commu-
nication de la preuve. Cette situation doit peut-étre son
existence au principe qui veut que le procureur de
la poursuite soit davantage un “'officier de justice”
dont le role est de faciliter la tAche au tribunal, plu-
18t qu'un procureur recherchamt une condamnation.
On peut donc, en théorig, s'attendre & ce qu'il ne cache
rien & l'accusé. |l serait ainsi inutile d'accorder & Vac-
cuse un droit a la communication de la preuve.

Cependanl, un systéme rationnel de communication
de la preuve n’existc pas 4 toutes fins pratigues. Aucune
régle n'y pourvoit ¢t la poursuite dans I'exercice de sa
discrétion, en tient peu compte. D'ailleurs, une étude
recante meanée au pays auprés do procureurs de la
poursuite et de la défensc dénote les disparilés enlre
tes attitudes de chacun en ce domaine. Certains pro-
cureurs ne revélent que irés peu de leur preuve alors
que d'autres en révélent beaucoup. L'obligation morale
du procureur de la courcnne de mener sa poursuite
en toute justice conlre 'accusé n'a rien da comparable
a la force de régles formelles visant &4 assurcr que
justice soit faite,

Cherchant a élablir des régles juridiques formelles
en la matiére, le documenlt de travail disséque la ques-
tion et recommande que soit instituée une procedure
rationnelle et équitable de communication de la preuve.
En plus d’assurer & 'accusé un procés encore plus

juste et equitable, une telle procédure accroitrait P'ef-
ficacite du processus judiciaire, en accélérant les pro-
cédures et en éliminant I'obligation de faire comparaitre
un grand nombre de témoins comme c'est le cas
aujourd’hui.

Une nouvelle perspective

Nos guatre documents de travail ont été rédigés dans
un style dégagé et congus dans une nouvelle perspec-
tive. Une nouvelle perspective, car plutdt que d'envi-
sager la vie sociale a partir du cadre strict de la 1o
et d'utiliser la foi seule comme instrument de réforme,
nous pouvons réellement tenter de modeler nos lois
et le systéme Iégal & I'image de la réalité sociale ac-
tuelle, De plus, le style dégagé de nos textes favo-
risera fa discussion publigue des guestions qui y sont
traitées. Il nous semble gu'un tel débat soit nécessaire
a toute reforme du droit qui se veut constructive, pat-
ticulierement lorsque la réforme envisagés impligue
une matiére telle te droit de la famille ou le droit pénal.
Comme nous l'avons affirmé dans notre premier pro-
gramme de recherches, le droit est lié & la volonté
genérale d'crganiser harmonieusement les relations
sociales au sgin d'une société démocratique. Réformer
le droit sans réformer Popinion publigue pourrait bien
ne pas donner les résultats espérés. Au moins, si I'on
change les attitudes, 'on pourra méme espérer que la
réforme ira de soi. C'est pourguoi nous affirmions dans
notre premier rapport annuel;

“La roforme du droit n'intéresse pas uniguement les
avocats . . Nous nous sommes imposés comme ligne
de conduite d'impliquer le grand public, &t non sim-
plement les hommes de Ioi, 4 nos travaux de moderni-
sation du droit™,

Alin d'établir cette participation, nous avons, dans
un premier temps, mise sur la distribution de nos docu-
ments de recherche, sur les médias d'information ainsi
que sur nos contacts avec des groupes spécialisés.
Dans notre deuxiéme rapport annuel, nous faisions état
“des résultats {. . .} guelque peu décevants". Notre dé-
ceplion ne venait pas du fait gu'it y avait eu des critiques
a lI'sncontre de nos recommandations: loin de 1a! Nous
etions dégus parce que, a notre avis, "nous n'avons pas
suscilé autant d'interét et de discussions gue nous
l'avions espere”. Mais le rapport de poursuivre: “nous
semmes en train d'etudier diverses fagons d'aider et
d'encourager le public, par Iimtermédiaire d'associa-
tions de ciloyens et d'auires organismes, a établir un
dialogue continu en ce qui concerne nos recom-
mandaticns . .."”

Pour arriver & ces fins, nous avons réalise une expé-
ricnce dans une localite de la région. Nous tentions de



determiner $'il était possible d'établir un dialogue con-
tinu avec la poputation au sujet de nos travaux. Nous
avons danc mis sur pied un comité de citoyens chargé
d'étudier, de commenter et de critiqguer nos travaux.
Advenant le succés de celte expérience, nous pourrions
la répéter ailleurs au pays.

La direction de I'expérience ful confiée & un profes-
seur d'université spécialisé dans 1a philosophie du
droit lequel, d'ailleurs, fut déja président d'une associa-
tion de citoyens. Il avait la responsabilité d'établir un
programme d'étude, de former un comité d'étude dans
une agglomeration avoisinante et de diriger la discus-
sion. Le Consell du centre communautaire et I'associa-
tion communautaire ont tous deux prété leur concours
a celte expérience; de plus un local fut gratuitement
mis a la disposition du comité dans I'enceinte du centre
communautaire. La population fut invitée, par des an-
nonces a cet effet, & venir participer aux séances du
comité d'étude sur la réforme du droit.

Les séances se sont échelonnées sur une période de
douze semaines. Elles furent consacrées a 'étude de
nas guatre documents de travail et de plusieurs études
préliminaires. Le personnel des sections de recherche
concernées participa aux séances, répondit aux criti-
ques et prit note des suggestions formulées par les
participants. L'on procéde actuellement & ['gvaluation
systématigue des résultats de I'expérience. Toutefois,
a premiére vue, linitiative s'est avérée un demi-succeés.
Les séances n'ont réussi a attirer en moyenne, qu’un
auditoire de 13 personnes. Cependant, c'est en soi
une indication precieuse de |'intérét suscité par la
réforme de notre droit. Nous v voyons aussi un signe
évident de la tache ardue qui guette une Commission
avide de dialogue avec la population. Méme si les
chiffres sont quelque peu décevants, I'on peut se féli-
citer du serieux des discussions et de l'intérét continu
suscité par les séances. Tous les participants se sont
réellement donné corps et &me a l'étude des ques-
tions soumises & leur attention. Ce fait ressort clairement
des procés-verbaux des séances. Bien plus, il semble
que I'experience ne restera pas lettre morte: les parti-
cipants, 4 la fin des séances, se disaient intéressés &
continuer I'experience, méme sans le concours d'un
animateur de la Commission. Le réforme du droit était
maintenant leur alfaire.

D'autre part, nous multiplions les initiatives en vue -

d'etablir d'autres types de rapporis avec la population.
Au Québec, nous envisageons le recours & unc for-
mule inedite avec la cooperation des milieux journalis-
tiques. Nous songeons aussi a faire parailre des articlas
touchant a la réforme du dreoit dans plusieurs périodi-
ques communautaires et religieux. De pius, nous avons
considere de recourir a d'autres moyens que nous avens
d'ailleurs déja employés dans une certaine mesure:
la radio, e film et la télévision.

Comme par le passé, notre personnel assiste régu-
lierement aux divers collogues professionnels et autres

a travers le pays. || entretient aussi des liens étroits
avec diverses associations, en plus de celles déja men-
fionnées dont la Canadian Associaton of Forensic
Scientists, Young People in Difficulty, le Club du Midi,
la Canadian Association of Junior Leagues et I'Institut
canadien des comptables agréés. Nous travaillons
aussi en relation étroite avec Ia police. Depuis deux ans,
nous contribuans a I'élaboration des programmes inten-
sifs de formation dispensés par le Ontarioc Police
College, situé a Aylmer, olt commissaires et recherchis-
tes onl participé 4 des seminaires réunigsant des chefs
de police ainsi gue d'autres officiers supeérieurs, afin
d’étudier la nature et les objectifs du droit penal et du
processus judiciaire. Ces discussions franches, par-
fois acerbes, ont aidé, tant la pelice que les commis-
saires, a mieux comprendre les guestions qui sont
I'objet de nos préoccupations.

Nos rapports avec ces organismes et avec la popula-
tion en général, laquelle nous communigue régulidre-
ment ses commentaires, nous ont certes aidés a mieux
saisir la complexité de notre droit. Aussi, ces liens nous
permettent de jouer le réle d'intermédiaire entre Ia 1oi
et le justiciable, entre le législateur et I'hamme de loi,
Ainsi, nous recevons les plaintes, les remarques et les
suggestions de toules parts, tant des professionnels
que des profanes. Nous regroupons ces diverses cons-
tations pour ensuite les énoncer collectivement, leur
donnant don¢ plus de poids. Ainsi, I'homme de la
rue participe davantage & la réforme des lois qui le
gouvernent.

Il est certes préférable, voire nécessaire que le pro-
fane ait une. certaine connaissance de la lol. La loi
doit &tre accessible & la population car c'est sa loi.
L'on ne connaft toutefols aucun endroit au monde ol
ce principe est rigoureusement appliqué, & commencer
par notre pays, le Canada. Il faut donc remédier a
I'inaccessibilité de Ia loi,

Les bibliotheques pourraient jouer un réle-clé dans
ce processus de vulgarisation du dreit. Les bibliothé-
caires ont deja une formation qui leur permet d'aider
les gens & trouver les renseignements qu'ils cherchent.
Et si I'on orientait aussi leur formation vers le droit? Ne
pourrait-on pas recruter des auteurs préts a rédiger des
ouvrages expliquant notre droit en termes clairs et
simples st en garnir les rayons de nos bibliothéques?

Afin de sonder le terrain, nous avons relenu les ser-
vices d'une equipe mullidisciplinaire de I'Universiié
de Toronto, Motre but ¢tait de développer des métho-
des de vulgarization du droit. Pour commencer, il a
fallu identifier les individus et organismes le plus sou-
vent approchés par les c¢itoyens qui sont aux priscs
avec un probleme juridigue. Ceci fait, I'expérience se
poursuivit en mettant en relief les problemes générale-
ment soumis & ces organismes. Ensuite, 'on procéda
a diverses enquéles — auprés de la police, de respon-
sables de 'dide juridigue et de cliniques; auprés de
bibliotheques de droit, d'universités et de bibliothégues



publigues; auprés de centres de renseignements, des
bureaux d'Information Canada, ainsi que des services
d'information des gouvernements provinciaux a travers
le pays. Enfin, I'on chercha & déterminer comment le
public s'y prenait pour obtenir les renseignements
désirés,

Les responsables du projet chargérent des profanes
aussi bien que des avocats de rédiger des textes trai-
tant de certains aspects du droit de fagon claire et
intelligible. Ces modéles pourront servir a 'illustration
des techniques et des formats utilisés dans la rédaction
de textes destinés aux non-initiés. Nous songeons aussi
a répertorier et & classer la documentation juridigue
gxistante.

Nous procédons actusllement & I'analyse des don-
nées ainsi recueillies et des textes de vulgarisation qui
furent soumis, afin de déterminer les moyens qui
s'imposent si 'on veut rendre notre droit plus acces-
sible au public, favorisant ainsi sa participation a la
réforme du droit et & I'administration de la justice.

Si l'on veut que la population ait une voix dans
I'application de nos lois ainsi gue dans |a réforme du
droit, il faut I'y initier le plus &t possible. C'est pourquoi,
comme nous l'avons préconisé dans notre deuxiéme
rapport annuel, cet apprentissage doit commencer dans
les écoles. Si les Canadiens veulent apprendre a vivre
avec leurs lois, ¢'est a I'école qu'ils doivent se familiari-
ser avec elles. Peut-étre est-ce nécessaire pour un
étudiant de connaftre le taux de précipitation en Haute-
Volta ou la hauteur du mont Everest, mais est-ce aussi
indispensable gue de connaftre les rouages de notre
systéme judiciaire, les droits et devoirs de chacun ainsl
gue les principes qui président aux lois qui nous
gouvernent?

Plus tét, au cours de I'année, nous avons prété notre
CONCOUrS & un séminaire organisé par une universite
4 l'intention des professeurs du secondaire se destinant
a t'enseignement du droit. Des commissaires ainsi que
plusieurs recherchistes de la Commission y ont parti-
cipé. Les documents de la Commission étaient dis-
ponibles afin d'alimenter la discussion. Le seminaire
était surtout orienté vers la recherche de nouvelles
méthodes d'enseignement et vers les guestions de
droit qui se situent au carrefour du droit et de la morale.

Si I'on accepte que la moralité, comme plusieurs le
prétendent, soit I'un des facteurs de cohésiton de la
soclété, il est naturel que la réforme du droit prenne
en considération, énonce et contribue & lagonner
les principes sous-jacents & notre droit. La sauve-
garde, la concrétisation et la maturation des valeurs:
voila, en définitive, les objectifs du droit et de sa
réforme. La certitude de [a conformité de nos lois aux
valeurs de notre société contemporaine et 'assurance
de l'authencité de ces valeurs sont le gage de la réus-
site de toute réforme de notre droit. L'amélioration de
nos lois est inévitablement liée & la consultation popu-
laire et & une participation a cefte tache par tous
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les citoyens soucieux de la qualité du droit qui les
gouverne. En fait, a date, nous nous sommes mains
préoccupés de recommander des modifications a la
loi que de susciter une prise de conscience collec-
tive des citoyens, laguelle, nous en sommes convaincus,
a déja commencé a modifier Pattitude de plusieurs: 1a
voie est maintenant ouverte a la réforme du droit. Notre
réle, du moins en partie, est de favoriser cette prise de
conscience en amenant ie citoyen a discuter de sa oi
et d'en parler avec les autres,

A vrai dire, la réforme du droit est un probléme a
plusieurs facettes, une équation & plusieurs inconnues.
La meilleure solution n'est pas nécessairement la plus
évidente. “La solution d'un probléme”, disait George
Polya “‘réside dans le choix judicieux de son point
faible, dans l'attaque de la forteresse par son cOté
le plus accessible”. |l arrive parfois que le point le
plus vulnérable d'un probléme de réforme du droit
soit celui que nous indigue ['attitude générale de la
population. D'autres fois, ce sont les attitudes et les
pratiques des gouvernements, de la police, des juges
ou des avocats qui nous servent d'indice. Voila d'ail-
leurs l'une des raisons pour lesquelies nous avons
maintenu des relations constantes avec les divers minis-
téres — travaillant avec eux afin de connalire leurs
problemes et leur faire comprendre les ndtres.

L'un de ces problémes est celui des données statis-
tiques. Comme nous l'avons dit, pour saveir ol nous
nous dirigeons nous devons saveir ol Nous én sommes
actuellement: il nous faut donc des données précises.
Bien entendu, lorsqu'il s'agit de questions d'ordre so-
cial, cet objectif est rarement atteint. En elfet, les
statistiques ne peuvent gque refléter une situation dé-
passée et, encore |3, elles sont toujours incomplétes.
Bien plus, il nous semble que tes statistiques en matiére
pénale refldtent encore moins la situation actuelle
gu'elies e devraient, et nous faisons de notre mieux
pour remedier & cet état de choses en coopérant
plus éiroitement avec les ministéres concerngs. Nous
devons, par exemple, avoir des statistiqgues plus com-
plétes qui seraient un reflet plus fidéle de la situation
actuelle. [l nous faut dans la mesure du possible aussi
disposer de données & !'échelle du pays. Toutefois,
nous comprencns que le partage des pouvoirs entre
les gouvernements fédéral et provinciaux rend cet
objectif difficile & réaliser.

En réalite, 'existence de cette situation est I'une des
raisons qui nous ont amenés a adopter la voie de l'argu-
mentation et de ta persuasion plutdt que de suivre la
voie traditionnelle qui consiste a formuler simplement
des modifications a la loi. Dans un régime fédéraliste
comme le nétre, une grande partie du droit a réformer
tombe sous la compétence provinciale, oG il n'est pas
en notre pouvelr de Tormuler des recommandations.
Cependant, 'argumentation et la discussion portent
leurs fruits: ceraines de nos réformes ont été adoptées
dans une certaine mesure, puis adaptées & la situation



particuliére aux provinces. Ainsi, notre réle le plus
important est peut-&ire celui de formuler des idées que
d'autres s'approprieront.

L’autre raison pour laquelle nous nous sommes en-
gagés dans cette voie tient & la nature dualiste de notre
systéme de droit. En effet, le droit canadien a deux
origines: la common law et le droit civil. D'ailleurs,
i"article 11(b) de notre loi constitutive exige que, d'une
part, nous tenions compte des concepts de ces deux
systémes juridiques et que, d'autre part, nous concilions
les differences dang leur formulation et leur application.
Afin de nous conformer 4 ce mandat, i| est nécessaire
de prendre connaissance des systémes étrangers de
droit civil et de common law, ce que nous avons tenté
d'accomplir,

Par exemple, des délégués de la Commission ont
séjourng en France, en Belgique et en Suisse; il en
résulta I'stablissement d'une coopération fructueuss
entre la Commission et les organismes concernés dans
ces pays. Nous avons mis en osuvre un programme
d’échange de renseignements, de documentation et
de personnel, st nous participons & un plan de fami-
liarisation “sur place” avec les techniques francaises
de rédaction des lois. Des délégués se sont aussi
rendus au Texas afin d'y étudier les procédures préala-
bles au procés dans le droit pénal de cet Etat, cetie
guestion ayant une incidence particuligre dans nos
travaux en procédure pénale. Indépendamment des
obligations qui nous sont imposées par larticle 11(h),
nous sommes conscients de 'importance du rdle dévoly
au droit comparé dans la réforme du droit; En parti-
culier, nous sommes partisans d'une coopération étroite
avec les Commissions de réforme du droit des autres
pays du Commonwealth. Heureusement, nos relations
avec ces organismes ont été grandement facilitées,
grace a la coopération de la section juridique du Secré-
tariat du Commonwealth.

Les responsabilités accrues engendrées par notre
systéme fédéraliste ainsi que par le caractére dualiste
de notre droit ne sont pas sans occasionner des maux
dz téte au réformateur. Bref, cela impligue plus de
travall, plus de temps et un défi encore plus grand. Mais
ceci commande une nouvelle approche — un chemi-
nement bien différent de celui d'autres organismes de
reforme du droit, et différent également de celui adopté

a l'occasion de notre premier programme, alors que .

notre travail n'en était qu'a ses débuts, De plus en plus,
une meilleure compréhension de la nature de notre
tache nous a conduits, & notre avis, & une perception
plus intime de la nature de la réforme du droit et de
ses exigences. Alnsi, dans cette optique, le Canada
pourrait affirmer qu'll est l'instigateur d’une approche
& la rélorme du droit qui est a la fois originale et nette-
ment-canadienne.
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Tel que précisé dans notre deuxiéme rapport annuel,
nos rechercheas ont porté sur;

® les principes genéraux du droit pénal et
l'infraction

la procedure penale

le sentencing

la preuve

le droit de fa famille

le droit administratif

I'expropriation

le droit commiercial

* |a mise a jour des statuts

Evidemmemnt, les distinctions entre les diverses disci-
plines au sein de notre droit ne sont pas aussi nettes.
Ainsi, les secteurs de recherche précités se recoupent.
[l s'ensuit que les diverses sections de recherche ont
reconnu la nécessité d'une coopéralion plus étroile
entre elles. Comme cela va de soi, unc simple mention
de cet aspect de nos travaux nous semble suffisante.

Les principes généraux
du droit pénal et 'infraction
La recherche s'est poursuivie dans les domaines

arrétes dans notre premier programme de recherches.
Nous continuons les études déja entreprises au niveau

Partie Il

~ ETUDES EN COURS

théaorigue relativement 2 la conception et a la structure
d'un nouveau Code pénal.

Sur le plan des principes généraux du droit, nous
nous semmes particuliérement penchés sur la question
de la responsabilité pénale du délinquant dont la notion
de “responsabilité stricte”™ décrite dans la premiére
partie de ce rappor. Nous avons aussi étudié le pro-
bléme de I'aliénation moentale qui fait 'objet d'un exa-
men conjoint avec la section de recherche sur e sen-
tencing. L'etude des diverses facettes de celle guestion
— juridique, médicate et sociale — est a peu prés
termingée; nous en sommes actuellemant a la rédaction
d'un document de travail.

La section de recherche a aussi entrepris I'étude
dlinfractions particulicres: Thomicide, les infractions
sexuelles, Pobscenité, outrage au tribunal, la conspi-
ration et 'acquisition frauduleuse de hiens. Notre choix
s'est arrété & ces domaines, car ils devenaiemt pour
nous des points de repére nous permettant de découvrir
les valeurs sociales dont fa loi assure la sauvegarde.
Parmi ceux-ci, nous avons concentré nos efforts a
i"étude de I'obscénité et de 'acquisition frauduleuse de
biens. Nous avons achevé |la préparation de qualre
etudes préliminaires portant sur 'obscénité et travaillons
actuellement a la rédaction du document de travail qui
s'y rapporte. Cetie étude sur 'obscénité mel particulie-
rement en relief la question plus vaste de la portée du
droit penal.

Nous avons recu, de Péquipe du Clarke Institute
of Psychiatry, un rapport préliminaire sur Fincesle. Cetle
equipe meéne des recherches tant cliniques que juri-
digques sur les infractions sexuelles. Leur rapport ali-
menta de nombreuses discussions auxguelles parti-
cipérent le personnel de la section de recherche de la
Commission ot I'équipe du Clarke Institute.



_a proceédure pénale

La section de recherche en procédure pénale a fait
Jorter ses efforts principalement sur le probléme de la
wommunication de la preuve. D'ailleurs, nous avons
féja publié un document de travail sur la question.
\u cours de nos recherches, nous avons réalisé un
sondage auprés de procureurs de la couronne et de la
1&fense relativement aux diverses pratiques de ceux-ci
1 stade des procédures préliminaires au proces. Nous
sommuniquerons en temps opportun les conclusions
le 'enquéte.

De plus, nous avons fait une étude sur la negociation
jes plaidoyers, puis entrepris la préparation d'un do-
sument de recherche sur le recours au procés par jury
sn droit pénal; ce document fut soumis & un groupe de
ravail qui prépara un rapport dont la Commission est
ictuellement saisie. Nous avons aussi terminé les
studes préliminaires se rapportant aux pouvoirs discre-
ionnaires de la poursuite.

Le sentencing

La section de recherche sur le sentencing s’appliqua
avant tout & I'étude du probléme fondamental de la
détermination de la peine et du prononcé de la sen-
tence. Un document de travail traitant de cette question
fut d'ailleurs publié, et nous vous en avons entretenus
dans la premiére partie du présent rapport,

La section s'affaira a la réalisation de documents de
recherche sur I'emprisonnement, sur I'envoi pour exa-
men et traitement ou ordonnance d'hospitalisation, sur
les principes du sentencing ainsi gque sur I'indemnisa-
tion, le dédommagement des victimes, et 'amende.
Dans le cadre des études sur I'envoi pour examen et
traitement et sur les principes du sentencing, la section
a pu tirer profit des rencontres gu'elles a eues avec les
comités d'étude de |'Association des psychiatres. Elle
rencontra aussi des responsables de la Société cana-
dienne de criminologie. De plus, nos recherchistes ont
pu consulter des experts et discuter avec eux des pro-
blemes concernant les délinquants dangersux et les
délinguants en liberté conditionnelle. Nous avons aussi
pris contact avec un camité du Service pénitentiaire; ce
comité est chargé de proposer des programmes de ré-
habilitation des criminels dangereux, coupables d'in-
fractions sexuelles. La section travaille de plus & la
redaction d'un rapport consacré au projet “East York”
et prépare aussi un document sur la conciliation.

14

La preuve

La section de recherche du droit de la preuve a
terming la rédaction des documents de recherche sur
le oui-dire ainsi que sur la corroboration. D'autre part,
elle achéve |a préparation d'un document de recherche
sur les privilkges. D'autres documents de recherche
traltant de 'aveu, de 'exclusion de la preuve, de l'au-
thenticité et de la valeur probante des écrits seront
publiés bientdt. Il s’agira des derniers d'une longue
série de documents de recherche sur le droit de la
preuve. Un groupe de travail g'est vu confié la tache de
codifier le droit de la preuve, et g'est mis & 'oeuvre.

Parallelement, des études empiriques, relatives a la
crédibilité du témoignage des enfants, sont en cours
en collaboration avec des psychologues.

Le droit de la famille

Mous avons déja fait état, dans la premiere partie
du présent rapport, de I'objet de notre decument de
travail traitant du tribunal de la famille. De plus, la
section §'est penchée sur les guestions suivantes:

» Une analyse conceptuelle du tribunal de la familie
a juridiction intégrale

s Rapport préliminaire sur la rédaction d'une loi-type
constituant un tribunal ayant une juridiction intégrale
en dreit de |a famille

La propriété des époux au Québec
Famille, science et politique
Conflit de droit en matiére de divorce

La détermination de la garde, 'entretien et I'éducation
des enfants d'époux en instance de divorce

Etude sur I'aspect guébéccis de la loi sur le divorce
* |Les régimes de communauté de biens aux Etats-Unis
s Laréforme du droit en matiére de divorce

Un document de travail sur les biens matrimoniaux est
en bonne voie de réalisation et sera publié sous peu.

Le droit administratif

Aucune réforme du droit ne saurait ignorer ces Igis
destinges & fixer les limites de l'impartialité et de la
legalité des actes ou des omissions de |'administration
publique. Presgue “fous les jours, le gouvernemernt



gtend, dans I'intérét public, son emprise sur un nombre
grandissant d'activités humaines. Le contréle gouver-
nemental se fait par I'entremise d’entités légalement
constituées — fonctionnaires, agences, régies et com-
missions, ministéres et tribunaux institués en vertu
d'une lot du Parlement et fondés a mettre en ceuvre
diverses activites et politiques gouvernementales.

Fait surprenant, il nexiste que trés peu d'éludes
portant sur nos régies administratives fédérales, leur
fonctionnement, leur fagon de légiferer par ordon-
nances ou réglements, ou encore leur fagon de trancher
les guestions contentiguses.

Cela est d'autant plus surprenant gue, bien gue
plusieurs décisions administratives peuvent étre revi-
sées en appel, les frais et les délais qu'il en codte
pour ce faire ont pour effet, & toutes fing pratiques, de
les rendre finales. Doit-on ainsi sacrifier ia justice a
des considérations d’efficacité administrative? Peut-on
aussi se demander si I'efficacité des régies adminis-
tratives, du point de vue rapidité, qualité et justesse des
décisions ne serait pas surfaite? Ces questions ne peu-
vent étre résolues gue par une connaissance plus intime
des méthodes, pratiques et procédures utilisées pour
en arriver aux décisions administratives. L'annee der-
niére, nous avons mené une enquéte-maison aupres
d’une régie gouvernementale afin d'évaluer la pratica-
bilité de telles enguétes — et, depuis, nous avons
entrepris des enguétes auprés de quatre régies diffé-
rentes — le Conseil de la radio-télévision canadienneg,
fa Commission canadienne des transports, la Commis-
sion d'appel de 'immigration et le Conseil national de
I'énergie. Nous prévoyons étendre notre enqudte &
plusieurs autres régies afin d’arriver & un meilleur en-
tendement du processus administratif. Suivront ensuite
des enqguétes de portée plus génerale jusqu’a ce que
nous ayons une connaissance plus approfondie du
fonctionnement des régies.

Les régies faisant I'objet de nos enquétes ont é&té
choisies suite & un échantillonnage de plus de quarante
régies fédérales. Nous sommes particulizrement attirés
vers les régies engagées dans des aclivités diversifiées,
notamment celles qui font un usage frequent de leurs
pouvoirs de reglementation et de leur compétence
décisionnelle.

En jetant les bases d’une méthodologie de recherche
adantée 4 I'étude des régies administratives, nous avons
tireé profit de 'apport inestimable d’un groupe de I'école
d'administration publique de I'Université Carleton qui
nous a fourni une étude traitant des approches multi-
disciplinaires 2 une recherche de ce genre. Une version
de cette étude sera publiée sous peu dans la revue
Administration publique du Canada.

La Commission parraina un colloque de I'Association
canadienne des professeurs de droit, section droit ad-
ministratif, & Ottawa. Assistaient & cette rencontre quel-
que trente professeurs de droit venant de tous les coing
du pays, plusieurs avocats appelés a plaider devant

des tribunaux administratifs, ainsi que des administra-
teurs des régies les plus importantes. Bon nombre de
problémes qui ont cours actuellement dans le domaine
de Ia réglementation furent discutés puis déhatius par
des groupes de travail. De ces discussions germérent
plusieurs propositions de réfarme.

De plus, nous avons compilé un répertoire des pou-
voirs discrétionnaires d'origine statutaire, dont des
examplaires seront distribués & des universiaires, des
fonctionnaires de I'Etat, des avocats, et déposés dans
des bibliotheques a travers le pays.

L'expropriation

Bien gue les lois fédérales sur 'expropriation aient
récemment &té remaniées par I'adoption de la Loi sur
l'expropriation, la plupart des expropriations effectuges
en vertu des lois federales ne tombent pas sous le coup
de la nouvells loi. La section de recherche a terminé
I'examen des lois régissant ces expropriations et I'on
prépare actuellement un document de travail sur I'étude
en duestion; il sera publié sous peu. Nos recomman-
dations toucheront principalement |'expropriation de
vastes lisiéres de terrain, notamment celles gui sont
faites par les compagnies de pipelines et de chemin
de fer,

Le droit commercial

Au cours des deux derniéres années, la Commission
a préparé une étude préliminaire des aspects juridiques
du systéme de paiements. Chemin faisant, la Com-
migsion prit contact avec les ministéres intéressés, la
Bangue du Canada, le Conseil économigue du Canada
et divers organismes interesses de prés a tout change-
ment qui pourrait survenir dans le systéme de paiement.
Nous publierons, cet automne, cette étude préliminaire.

La mise a jour des statuts

Comme nous Pavons noté dans la premiére partie de
ce rapport, le libellé méme de la foi peut étre un pro-
bléme de taille. La terminologie utilisée dans la rédac-
tion des statuts laisse trop souvent & désirer, et e
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wobléme ne se limile pas a une rédaction maladroite
ie cerlains articles particuliers. Le vrai probléeme est
jius grave: notre méthode traditionneile de rédaction
Jes lois convient-elle aux réalilés d'aujourd’hui?

Le probléme demeure pour la Commission une pré-
accupation constante, 11 s’agit d'un probléme de portée
1énérale mais dent fa résolution se situe au niveau de
a préparation du texle législatif. Aussi, la Commission
1 voulu aborder ce probleme géneral de facon plus spe-
sifique par le biais des structuras ct du style du Code
wriminel. A l'occasion de quelques réunions prélimi-
1aires, nous avons discuté cotle queslion, mais mainte-
ant gue les documents de travail sur le droit pénal ont
»05é, dans les grandcs lignes, les principes fondamen-
aux du droit, la Commission g'attlaque désormais 4 1a
ormulation du droit pénal en particulier et a celle des
ais en genaral.



Personnel de recherche

(al'emplai de la Cormission pendant tcute |a periode du
lerjuin 1973 au 31 mai 1974 ou une partic de celle-ci)

DIRECTEURS DE SECTIONS

DELISLE, Ronald J., B.Sc., LL.B., LL.M., professeur agrégé de
drait, Université Queen

FORTIN, Jacques, B.A., LL.L, TLE 8., LL.D., professeur agrégé
da droit, Universite de Montréal et membre du Barreau
du Québec

JOBEON, Keith B, B.A, B.Ed., LLB., LL.M., J.5.0., professour
agrane de droit, Université Dalhousie

PAYNE, Julien D., LL.B.. membre du Barreau de {'Ontario

ROBERTS, Darell W., B.A, LL.B., LL.M., membre du Barreau
de la Colombie-Britannique ot professeur agrégé de
droit. Université de la Colombic-Britannique

CONSEILLER EN RECHERCHE
FITZGERALD. Patrick, M.A., professeur de droit, Université
Carleton. avocat, Angleterre

RECHERCHISTES

ARBOUR, Louise, B.A, LL.L.

BALUDOUIN, Jean-Louis, BA., BCL, D.J., DIC.. DESC

BECKER, Calvin, B.A., LL.B., LL.M,

BROOKS, Neil, B.A, LL.B.

CHRETIEN, Frangois, B.A., LL.L.. membre du Barreau du
Québec

EDDY, Howard. R., B.A. J.0., membre du Barreau de I'Etat de
Washington

ELTON, Tanrer, B.A., LL.B.

FERGUSON, Gerard, A., B.A, LL.B., LL.M.

FRANCOEUR. Henri. ancien dirgsteur-adjoint de 12 police de
Laval et ancien inspecteur-détective de la police de
Mantréal

Partie Ill

LES ETUDES ET LEURS AUTEURS

FRASER, Murray. B.A., LL.B., LL.M.

FRITZ, Ronald E., LL.B., LL.M.

GREENSPAN, Rosann, B.A., MA,

GRENIER, Bernard, B.A., LLL, membre du Barreau du
Québecc

JANISCH, Hudson N, BA, MA, LLB., M.CL, LLM. JS.D.

KATZ, Leslie, 5.4, LL.B.

KRASNICK, Mark, B.S., LL.B.

LANDREVILLE, Pierre. B.3c., MA., Ph.D.

MURRANT, Robert, B.A., LL.B., LL.M.

MURRAY, Graham, B.A., LL.B., LL.M., membre du Barreau de
la Nouvelle-Ecosse

POMERANT, David L., B.A., LLB., membre du Barreau de
I"Ontario

RYAN, Edward F.. B A, LLB., LL.M.

THURSTON, Herbert, conseiller prés 1a Commission de police
de I"Ontario ot ancien mspecteur-detective de la police
du Toronto Métropolitain

TRUDEAU-BERARD, Nicole, B.A.. LL.L.

WATKING, Gaylord, B.Sc., LL.B., LL.M.

WILSON, Thomas H., B.A, LLE., LL.M., membre du Barreau
de I'Ontario

WUESTER, Terrence, BA, MA. JD., LLM,

Ftudes-maison

SECTION DE RECHERCHE SUR LES
PRINCIPES GENERAUX DU DROIT PENAL
ET L’'INFRACTION

Les objcctifs du droit pénal
L'alignation mentale: I'aptitude a subir te procas
L'al:énation mentale et 1a responsabilité pénaie



La responsabilité stricte: I'importance du probiéme —
Etude empirique

La responsabilité stricte en pratigue — Etude empirigue

La responsabilité stricte et i'état actusl du droit

La responsahilité stricte: proposilions de réforme

L'élement psychologigue de I'infraction

L'ignorance et 'erreur de fait ou de droit

La contrainte

L'obscénité

L'outrage au tribunal — Etude effeciuee en coliaboration
avec le Manitoba Law Reform Commission

SECTION DE RECHERCHE SUR LA
PROCEDURE PENALE

ta communication de la preuve: étude théorique

la communication de |la preuve: guestionnaire

La négociation de plaidoyer

Les pouvairs en matiére de saisie et de perquisition

Proposition concernant I'adjudication des frais et dépens
en droit pénal

SECTION DE RECHERCHE $UR LES PEINES
ET LE TRAITEMENT

Les principes généraux du “sentencing”

Le dédommagement

Le réle de I'emprisonnement

Les ordonnances d'hospitalisation

Les amendes

La faillite criminelte

Personnes déclarées coupables devant les “magistrates’
courls”

Le detlinguant dangereux

SECTION DE RECHERCHE SUR LA PREUVE

L'hahkilité et la contrainte 4 {emoigner

La forme de l'interrogatoire

La credibilité

La moralite

La contrainte de 'accusé et I'admissibilite de ses décia-
rations

La connaissance judiciaire

Opinicns el témoignages d'experts

Fardeau de la preuve el présomptions

L'oui-dire

Les priviléges

La preuve documentaire et les questions connexes

Les déclarations faites & la police — Etude empirique

Corrohoration

Les aveux

L'exclusion de 'a preuve illégalemeant cotenue

SECTION DE RECHERCHE SUR LE DROIT
DE LA FAMILLE

L'unification des tribunaux de la famifle
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Le partage des compétences 1égislatives dans le domai-
ne du droit de la famille

Les kiens familiaux

Régirmes matrimoniaux au Québec

SECTION DE RECHERCHE SUR LE DROIT
ADMINISTRATIF

Les régles de pratigue et de procrdure dun tribunai
administratif fadaral
Le répcrteire des pouvoirs disarétionnaires confarés par
“la loi

SECTION DE RECHERCHE SUR LE DROIT
COMMERCIAL

Le systéme canadien de paiements
La loi des letires de change

Ftudes commanditées

en 1873-74

LES PRINCIPES GENERAUX DU DROIT PENAL
ET L’INFRACTION

BERNER, S H., professeur, faculté de droit. Université de |a
Colombie-Britannigque
L'intoxication*
CAMPBELL, Celin L., avocal, Toronto
La responsabilité pénale et I'aliénation mentale”
CHEVRETTE, Frangois et MARX, Herberi, professeurs, faculte
de droit, Universitd de Montréal
Les aspects constitutionnels de la réglementation
de 'obscénité*
DUMONT, Haléne, professaur, faculté de droit, Université de
hontréal
L'ignorance de la loi
GASSIN, Raymond, professeur, faculte de droit. Universié
de Mantrcal
Etude critaue des travaux en drait p2nal
GIGERCFF, &, K., regcherchiste. Clarke Instilute of Psychiatry,
Toronto
Recherche empirique: les infractions d'ordre sexuel
prévues par le Code criminel du Canada
HACKLER, James C.
Les dossiers de police et les rapports ccologigues
du crime
HOOPER, Antheny. professeur, Osgocde Hall Law School,
Universila York
Le vol et les infractions connexes
HUNTER, lan A., faculté de droit, Université Carleton, Ottawa
Etude prélminaire sur |"obscénité—
LEIGH. Leonard. professeur, London School of Economics &
Political Science, Universite de Landon
La responsabilite nenale des personnes mora'es

compléée




LEVY, J. O, profeaseur, laculte de droit, Univarsite de la
Saskatchewan
Eltmerts paychalogiguas et matdricls de Vhomic ce
MANITODA LAW REFORM COMMISSICN, Winniper
L'outrage au tribural — Etude conjointe, elfectute
en collaboration avec la soction de recherche sur
les principes gaénéraux du droit pénal
WMOREL, André, professeur, faculté de droit. Universite de
Mantréal
L'accueil du droit penal englais ad Gutbes
MORTON, J. D, professeur. facuite de croit, Université de
Toranto
Etudes relatives & |2 classification des infractions:
- dafits mineurs
— procécure des dalits mineurs
~ |a prauve des délits mingurs
- dalts graves
— procédure des délits graves
PICKARD, Toni (Mme), professeur agrégé. Universite Queen,
Kingston
Part:e extraterritoriale du drait péaal®
SAMEK, R A
Les aspacts meraux de la législation pénale
SCHMEISER, Douglas, professeur, College of Law. Univorsita
da la Saskatchowan
La délinquance des autochtones et laici®
STARKMAN, B., professeur, faculté de droit, Universite do
Windsor
Rédaction d’une étude préliminaire sur e droit et fa
reglementation de [a vie”
TURMER. R, E.. directeur-associc, Clarke Institute of Peychia-
try, Toronto
Etude critigue, du ocint de vue do la psychiatrie.
des documents préliminaires de 'a section de recher-
che sur les principes génératx du droit penal

LA PROCEDURE PENALE

ARBOUR. louige
Preparation d'un rapport relatif & Fanalyse des don-
nees recueillics a l'aide du questionnaire sur la
communicalion de la preuve avant le procas®
ATRENS, Jerame, professeur, faculté de droit, Unwversité de
la Colombrie-Britannique
Procédure de premiére instance et d'apoel en ma-
tiere d'inlractions graves
BARTON, Peter, professeur, faculté de drait, Universite West-
ern, Cntario
Recours extraordinaires du systéme pénal ot solu-
tions de rechange*
BURNS, Peter T., professeur. facullé de drait. Université de
la Colomhbie-Britannique
Les poursuites nrivaes*
CARTER. Robert J.. avocat, Toronto
La nature de I'accusation dans les affaires pénales
GROSMAN, Brian, professeur, Gollege of Law, Université de
la Saskatchawan
Le pouvcir discrétionnaire du poursuivant*

+

complétés

tACKAAY, Ejan, professeur, dirsctaur adjoint, DATUM/

SEDOJ, facité de droit, Universilé de Montréal
Les &tapes préliminoires au procés dans la procé-
dure pénale (Phase |1*

SCHULMAN, Perry W., avocat, Manitoba

Lo jury™”

GROUPE L'ETUDE SUR “'LE JURY™. Membres: M. le juge
Jacques Oucras, Cour supérieurs de la provincs de
Quékec, Me Jacques Beliemare, doyen de la faculte de
droit, Universitd de Mont+dal, Me John Cassals. procu-
reur de la Couronne. Ottawz, Me Jean-Guy Boilard,
avocat, Mantreal, Me Dan Chilgott, avacat, Ottawa*

LES PEINES ET LE TRAITEMENT

BECKER, Calvin
Etude complementaire des relalions entre [z victime
et le delinguant®
FATTAH, E. A., professeur, Ecole de Criminologia, Université
de Moniréal
La dissuasion*
GOLD, Alan D.
Ledelinguant dangereux®
GREENLAND, Cyril
— compilation des denntas recusillies reiatives au
"Délinguant sexusl dangeroax”
- gonnces relatives aux ordonnances dhospitali-
sation ™
GROVES, Patricia
Ordonnance de travail communautaire*
HOGARTH, John. professeur, Osgoade Hall Law School, Uni-
versite York
Recherche empirique — projet East York®
LINDEMN, Alier M., professeur, faculte de droit, Université York,
Toronto
Inder nisation des victimes d'actes criminals*
ORTEGO. James, professeur, Dalhousie Law School, Halifax
Peings concurrentes ™
OUTERBRIDGE. W. R., proesseur, Université d ' Oltawa
Etude critigue des travaux zur le “sertensing” ~
PARKER. Borverly
Etide sur 'La probation'
PARKER, Graham. professeur, Osgoode Hall Law School.
Universite York, Toronto
Le droit d2 la probation™
PERKINS, C. E., juge
Etude ampiricue portant suries peings concurrentes
PRICE. Ronald R.
Le délinquant dargeraux”
REYNCLDS, Graham
Recherches sur la ceélinguance juvenle®
SCACE, Anne
Etude relative au projet communautaire da réforme
du droit (East York): le droit pénal, un insfrument
de discrétion
SWABEY T.R, juge, Ottawa
Frojet-pilcte: service do probation béncvole &
Ottawa*
TEEVAN, James L., professeur, faculi# de sociologie, Univer-
sité Western, London, Ontario
Etude empirique: la dissuasion, telle que pergue
chez les jeunes de sexe masculin, dans les infrac-
tions de wol et d'introduction par effraction®
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WEILER, Paul, professeur, Osgoode Hall Law School, Univer-
site York
La philosophie du chatiment et la réforme du droit
pénal*

DROIT DE LA PREUVE

DOOB, Anthony, prefesseur, facultd de psychologie, Universite
de Toranto
Etude critique, du point de vue de la psychelogie,
des documents préliminaires de la section de re-
cherche sur [a preuve
McDONALD, Bruce
Autherticite: et identification®
SCHIFF, §.A., professcur, facultd de droit, Universitt de
Toronto
Ftude critique, du point de vue des fondements des
régles de la preuve, des documents prelimingires
de la section de recherche sur la preuve

DROIT DE LA FAMILLE

AMREN, Bergen
Evaluation des mecanismes du projet-pilote de la
Colombie-Britannique sur le tribunal de la famille
a juridiction inlgégrate
BARTKE, Richard
Recherches sur la propriété des biens en regime
communautaire®
BELL, Morman, professeur, département de sociologie, Uni-
varsite de Toronio
Eiude critiqgue des travaux en draoit de !a famille
BISSON, Alain, professeur, faculté de droit, Universite
d'Ottawa
Les causes de nullité des mariages centractés sous
le regime du Code civil et de ta "Common Law™ au
Canada
CAPARROS, Ernest, professeur, faculté de droit, Université
Laval
Le régime des biens matrimoniaux au Québec®
DELEURY, Edith, professeur, facults de droit, Universite Laval
et GARNEAU, Roger, avocat, Québec
Etude sur la protection de I'enfant dans les causes
de divorce et de nullité des mariages contragtes en
vertu des Iois et des pratigues du Quéebec
GOSSE, Richard. professeur, faculté de droit, Universite de la
Colombie-Britannique
La protection des enfants dans les procédures de
divorge et d’annulation”
HAHLO, Dr. Herman, directeur, Institute of Comparative Law,
Universite McGill
L'opportunité d’une réforme en profendeur de la loi
canadienne sur le divorce”
HOGARTH, Flora M.
Etude sur les rapports entre les services du tribunal
de la famille & juridiction intégraie et les services
communautaires en Celombie-Britannigue
LEVINE, Saui V., professeur agrégé. facultés de psychiatne
at de psychalogie, Universitd de Toranto
Etude critique des travaux en droit de |a famille

complétes
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LONDON, Jack R., professeur, facult¢ de droit. Université du
Manitoba
Les impdts et la famille
LOWN, Peter, professeur, faculté de droit, Universite de
I"Alberta
Les régles ayant trait aux conflits de droit en matiére
de divorce*
MORRISON, Mancy, juge
Etude critigue des travaux de la section de recher-
che sur le droit de |a famitle
RAE-GRANT, Quentin, professeur de psychiatrie de I'enfance.
surintendant de la peychiatrie, Haspital for Sick Children,
Toronto
Etude critique des travaux en droit de la famille
SABIA, Maureen
Examen des ¢tudes menédes dans la section de
recherche sur le droit de la famille at préparation
d’ure 2tude traitant des régles en maticre de con-
flit de droit®
SANDERS. Douglas, directeur, Native Law Centre, Univer-
site Carleton
Le droit de la famille et les autochtones™
SAUNDERS, Iwan B., professeur, College of Law, Université
de la Saskatchewan
Lentratien des personnes a charge dans les pro-
cedures de divorce et d'annulation
STEINBERG, David M. juge, Provincial Court, Family Division.
Harmillon
Etude préliminaire sur e tribunal de la famille
STEWART. Lorne, juge
Le jeung délinguant et e tribunal de la fam llo

DROIT ADMINISTRATIF

BEILOBABA, Edward Paul, recharchiste, Ottawa
Participation a I'établissement de régles et & I'adju-
dication™

CUTHBERTSON, D. A.
Etude du processus administratif federal*

DOERM. Bruce, School of Public Administration. Universite

Carleton, Qttawa

Methodologie multidisciplinaire de rechercha adap-
tee A lexamen des régies federales en mettant
'aceent sur leurs pratiques ¢t procédures adminis-
tratives*

EXPROPRIATION

MORDEN, John, avocat, Taronto
Pouvairs d'expropriation conférés par la loi edérale
mais ne relevant pas de la Loi sur |'expropriation”

ETUDES DIVERSES
BAUM, Daniel J., professeur, facultés de droit et d'études
administratives. Osgoode Hall Law School, University
York, Toronto
L'dge et la loi™
COTLER, lrwin, professeur. faculté de droit, Universite McGill,
Mantréal
L'énalité de tous devant la loi



FRIEDLAND, M. L., doyen, faculté e droit, Université de
Toronto
L'accés ala justice: une étude de praticabilité
MACKAY, Patricia
Rapport sur les conclusions du séminaire sur I'ali-
mentation prénatale et au cours de I'enfance des
nouveau-nés en rapport avec les travaux de la Gom-
mission en droit de la famille et en droit panal*
MARLIN, Randal
La mise sur pied d'un comité de citoyens sur la
reforme du droit et la rédaction d'un rapport sur
cette formule de participation populaire a fa raforme
du droit*
SMITH, J. C., professeur, fagulté de droit. Université de la
Colombie-Britannique
Le processus décisionnel, ses objectifs et ses me-
canismes en droit canadien
SZABO, Denis, directeur, Centre international de criminglogie
comparée, Université de Maontréal
Inventaire et analyse des enquétes publiques et des
sondages d'opinion sur la justice”

complétée
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Partie IV
LES PUBLICATIONS

{Toutes les publications sont gratuites)

RAPPORT ANNUEL 1971-72: C.R.D. - Canada. (bilingue, francais et anglais) 8-1/2 x 11 po., 26 pages total.
Aalt 1972, Nv cat. J31-1972

RAPPORT ANNUEL 1972-73: C.R.D. - Canada
“Mais elle n'était pas moins tyrannique'. (bilingue, francais ct anglais) 8-1/2 x 11 po., 38 pages (frangais), 40
pages {anglais). Aolt 1973, Nv cat. J31-1973

PROGRAMME DE RECHERCHE: CR.D. - Canada. (bilingue, francais et anglais) 8-1/2 x 11 po., 21 pages
chaque version. Mars 1972, Nv cat. J31-1/1.

DROIT PENAL - OBSCENITE: C.R.D. - Canada. (bilingue, francais et anglais) 8-1/2 x 11 po., 169 pages (fran-
Gais), 134 pages (anglais). Decembre 1972 No cat. J31-273.

DROIT PENAL - PRINCIPES GENERAUX - L'APTITUDE A SUBIR LE PROCES: C.R.D. - Canada. {hilingue,
frangais et anglais) 8-1/2 x 11 po.. 65 pages (frangais), 57 pages (anglais). Mai 1973.

LA PREUVE - DOCUMENTS PRELIMINAIRES:

L'HABILITE ET LA CONTRAINTE A TEMOIGNER

LA FORME DE L'INTERROGATOIRE

LA CREDIBILITE

- LA MORALITE

.D. - Canada. {bilingue, frangais et anglais). Aot 1972, {Deuxiéme tirage).

Do oo

C.

LA PREUVE - DOCUMENT PRELIMINAIRE:
5. LA CONTRAINTE DE L'ACCUSE ET L'ADMISSIBILITE DE SES DECLARATIONS

C.R.D. - Canada. (bilingue, frangais ot anglais) 8-1/2 x 11 po., 48 pages (francais) 42 pages (anglais). Janvier
1973.

LA PREUVE - DOCUMENTS PRELIMINAIRES:
6. CONNAISSANCE JUDICIAIRE
7. OPINIONS ET TEMOIGNAGES D'EXPERTS
8. FARDEAUX DE LA PREUVE ET PRESOMPTIONS

C.R.D. - Ganada. {bilingue, frangais et anglais) 8-1/2 x 11 po.. 71 pages (francais), 67 pages (anglais). Juillet
1873.

LA PREUVE - DOCUMENT PRELIMINAIRE:
9. QUI-DIRE

C.R.D. - Canada. (bilingue, frangais at anglais} 8-1/2 x 11 po., 20 pages (anglais), 22 pages (frangais). Mai
1974, No gcat, J32-5/1974.

LA PREUVE - DOCUMENTS PRELIMINAIRES:
10. L'EXCLUSION DE LA PREUVE ILLEGALEMENT OBTENUE

- C.R.D. - Canada. {bilingue, francais et anglais) 8-1/2x 11 po. Novembre 1974,

DOCUMENT DE TRAVAIL | - TRIBUNAL DE LA FAMILLE
C.R.D. - Canada. {bilingue, francals et anglais} 6-1/2 x 9-3/4 po., 55 pages {(anglais), 57 pages (frangais).
Janvier 1974, Nv cat. J32-1/1-1974.



12. DOCUMENT DE TRAVAIL Il - DROIT PENAL - LA NOTION DE BLAME - RESPONSABILITE STRICTE
CR.D. - Canada. {bilingue, frangais et anglais)} 6-1/2 x 9-3/4 po., 44 pages (frangais), 38 pages {anglais}).
Février 1974, No cat. J32-1/2-1874,

13. DOCUMENT DE TRAVAIL Il - LES PRINCIPES DE LA DETERMINATION DE LA PEINE ET DU PRONONCE DE
LA SENTENCE

C.R.D. - Canada. (bilingue, francais et anglais), 6-1/2 x 9-3/4 po., 38 pages (frangais), 35 pages (anglais).
Mars 1974, No cat, J32-1/3-1974.

14, DOCUMENT DE TRAVALIL IV - PROCEDURE PENALE - LA COMMUNICATION DE LA PREUVE
C.R.D. - Canada. (bilingue, francais et anglais} 6-1/2 x 9-3/4 po., 44 pages (anglais), 49 pages (frangais). Juin
1974, (Epuisée)

15. DOCUMENT DE TRAVAIL V et VI - LE DEDOMMAGEMENT ET L'INDEMNISATION - L'AMENDE
C.R.D. - Canada. (bilingue, frangais et anglais) 6-1/2 x9-3/4 po. Octobre 1974,

16. PROCEDURE PENALE - PROPOSITION CONCERNANT L'ADJUDICATION DES FRAIS ET DEPENS EN DROIT
PENAL
C.R.D. - Canada. (bilingue, francais et anglais} 8-1/2 x 11 po., 28 pages {francais), 28 pages (anglais). Aout
1973,

« Aussi disponible & Information Canada

ETUDES SUR LA RESPONSARILITE STRICTE. C.R.D. - Canada. (frangais) 68-1/2 x 9-3/4 po., 273 pages. No
cat. J32-4/1-1274. Prix; §4.50.

BON DE COMMANDE

Preéposé aux publications

Commission de réforme du droit du Canada

130, rue Albert, OTTAWA, KTA OL6

Veuillez m’expedier un exemplaire des publications suivantes:
{Encerclez les numeros dasirés}

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Nom

{Lettres maju'scules)
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