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L’honorable sénateur Jacques Flynn
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Ministre de la Justice

Ottawa, Canada

Monsieur le ministre,

Conformément aux dispositions de article 17 de la
Loi sur La Commission de réforme du droit, jai I'hon-
neur de vous présenter le huitiéme rapport annuel de
la Commission de réforme du droit pour la période du
Ter juin 1978 au 31 mai 1979.

Veuillez agréer, monsieur le ministre, I'expression
de mes sentiments respectueux.

Francis C. Muldoon, c.r.



le présent document constitue le huitiéme
rapport annuel de la Commission de réforme du
droit du Canada. H fait état des travaux de fa
Commission au cours de la période du Ter juin
1978 au 31 mai 1979,
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Introduction

o La Commission

La Commission a été créée en vertu de
la Loi sur Ja Commission de réforme du droit
qui, sanctionnée le 26 juin 1970, est entrée
en vigueur le 1°" juin 1971. Cette Loi
prévoyait a l'origine que la Commission
serait composée d'un président, d’un vice-
président, de deux commissaires a plein
temps et de deux commissaires a temps par-
tiel, nommés par le gouverneur en conseil
sur recommandation du ministre de la Jus-
tice et procureur général du Canada. En
1975, le Parlement a modifié {a Loi de fagon
a ce que la Commission soit désormais
composée d'un président, d'un vice-

président et de trois autres commissaires a
plein temps, nommés de la méme maniére
qu’auparavant et chacun pour un mandat
maximal de sept ans. La Loi prévoit en outre
que le président, le vice-président et au
moins un autre commissaire sont choisis
parmi les personnes recevant un traitement
ou une pension en vertu de la loi sur fes
juges, ou parmi les avocats inscrits au bar-
reau d'une province depuis au moins 10
ans, et que le président ou le vice-président
et au moins un autre commissaire sont
choisis parmi les juges de la Cour supérieure
du Québec ou les avocats inscrits au bar-
reau de cette province. Tous les commis-
saires sont tenus de se consacrer sans
réserve a l'exercice de leurs fonctions
prévues par la loi sur la Commission de
réforme du droit.

Monsieur Francis C. Muldoon, c.r., a
assumeé la présidence et Monsieur Jean-Louis
Baudouin, c¢.r,, la vice-présidence de la
Commission pendant toute |'année couverte
par le présent rapport. Monsieur Gérard V.
La Forest, c.r., a été commissaire et a regu
du gouverneur en conseil 'autorisation de
s’absenter de la Commission afin de se
joindre & I'Association du Barreau canadien
en tant que vice-président exécutif du
Comité sur la Constitution canadienne.
Monsieur La Forest a repris ses fonctions a la
Commission le 18 septembre 1978. Le 13
septembre 1978, Monsieur le juge Edward
James Houston, de la cour du comté de
York en Ontario, a été nommé commissaire
pour une durée de trois ans. Le 1°7 mai
1979, Monsieur le juge Jacques Ducros, de
la Cour supérieure du'Québec, a été nommé
commissaire pour une durée de cing ans.

Ainsi, le quorum de trois commissaires
prévu par la loi a été de nouveau formé
avec le retour de Monsieur La Forest et,



grace a la nomination de Monsieur le juge
Houston et de Monsieur le juge Ducros, |a
Commission a terminé I'année écoulée avec
son effectif au complet.

Monsieur Jean Coté est le Secrétaire de
la Commission. Monsieur Michael H. F.
Webber en est le Directeur des opérations.

am e,

0 Le mandat de la Commission

La Commission de réforme du droit du
Canada est un organisme permanent dont le
mandat, conféré par le Parlement, est défini
a l'article 11 de la toi sur la Commission de
réforme du droit. Il consiste d’abord 3
etudier et a revoir les lois et autres régles de
droit qui constituent le droit du Canada, en
vue de faire des propositions pour les
améliorer, les moderniser et les réformer. La
Loi lui confie notamment la responsabilité
de développer de nouvelles méthodes et de
nouveaux concepts de droit correspondant a
I’évolution des besoins de la société
canadienne et des individus qui la compo-
sent. En vertu de la Loi sur la Commission
de réforme du droit, la Commission est
également tenue de formuler des proposi-
tions de réforme reflétant les concepts et les
institutions distinctes des deux systémes
juridiques du Canada, la common law et le
droit civil. Cet objectif statutaire place en
outre la Commission sur la voie de la con-
ciliation des différences et des oppositions
qui existent dans la formulation et 'applica-
tion du droit par suite des différences entre
Ces concepts et institutions.

En vertu de sa Loi, la Commission est
tenue de soumettre a4 I"approbation du
ministre de la Justice des programmes précis
refatifs & I'étude de certaines régles ou sec-
teurs du droit. La Commission doit notam-
ment inclure dans ces programmes toute
étude demandée par le ministre, et a
laquelle il estime souhaitable dans I'intérét
public qu’elle accorde une priorité spéciale.
La Loi autorise alors la Commission 3 en-
treprendre ou diriger les études et re-
cherches de nature juridique qu'elle juge
nécessaires & |'accomplissement normal de
ses fonctions, notamment celles portant sur
le droit, les sytémes et les institutions
juridiques canadiens ou étrangers.

La Commission doit, lorsqu’il v a lieu,
utiliser les renseignements, les conseils et
I"aide techniques ou autres dont disposent
les ministéres, départements, directions ou
organismes du gouvernement du Canada. En
outre, la Loi oblige les ministéres, départe-
ments, directions ou organismes 3 mettre 3
la disposition de la Commission tous les
renseignements, tous les conseils et toute
I'aide qui peuvent étre nécessaires pour lui
permettre de remplir convenablement ses
fonctions.

En vertu de l'article 16 de la Loi sur fa
Commission de réforme du droit, la Com-
mission est tenue de préparer et de
soumettre au ministre de la Justice un rap-
port sur les résultats de chaque étude et
notamment ses recommandations dans la
forme qu’elle juge la plus convenable pour
en faciliter I'explication et la compréhen-
sion. En vertu de la Loi, le ministre doit, a
son tour, dans les quinze jours de la récep-
tion d’un rapport, le déposer au Parlement
ou, si le Parlement ne siége pas & ce
moment-la, le déposer dans les quinze jours
ou il recommence a siéger.



o Remarques d’ordre technique

L’annexe A du présent rapport donne la
liste des rapports que la Commission a
soumis au Parlement. Etant donné que les
rapports qu’elle dépose au Parlement doi-
vent comporter une version dans les deux
langues officielles, la Commission ne publie
aucun rapport dit officieux. If s'agit la d'une
forme de rapport a laquelle ont recours un
certain nombre d’organismes provinciaux de
réforme du droit. Ainsi, tous les rapports
de la Commission sont officiels et rendus
publics.

La troisitme colonne de I'annexe A est
réservée aux dispositions législatives éven-
tuellement adoptées & la suite des proposi-
tions de la Commission. A la fin de 'année
couverte par le présent rapport, on n'en
constatait aucune. Il existe cependant d’au-
tres moyens permettant de mettre en oceuvre
les propositions de la Commission, notam-
ment Pintervention des tribunaux. En effet,
on retrouve parfois dans des motifs de juge-
ment des considérations favorables et con-
cluantes se rapportant & des propositions de
la Commission. A l'annexe B, figurent les
propositions provisoires ou définitives qui
ont été reprises par divers tribunaux.

Les documents publiés au cours de
I'exercice financier 1978-1979, qui a pris fin
le 31 mars 1979, figurent & I'annexe C du
présent rapport.

Au cours de I'année écoulée, les effectifs
de la Commission ont connu des fluctua-
tions découlant de facteurs saisonniers et
fonctionnels. Pendant la majeure partie de
I"année, il y eut quatre commissaires, le cin-

quieme, I"honorable Jacques Ducros, n'ayant
été en fonctions gu'au cours du dernier
mois. Cinguante-quatre recherchistes, dont
le nom figure a I'annexe D, et sept autres
experts-conseils ont été a l'emploi de la
Commission pendant la totalité ou une par-
tie de I'année. Leurs services ont été retenus
sur une base contractuelle, conformément
au paragraphe 7(2) de la Loi sur la Commis-
sion de réforme du droit. Le secrétaire est le
fonctionnaire supérieur de la Commission et
tous les employés de soutien, a |'exception
des employés occasionnels, sont des
fonctionnaires. Pendant la majeure partie de
I'année, la Commission a compté 34
employés.

La Commission apporte un soin et une
fierté tout particuliers a se conformer
pleinement a la letire et a I'esprit de la loi
sur les langues officielles. Les trois principes
majeurs de la politique du gouvernement en
matiére de langues officielles — service au
public, langue de travail et pleine participa-
tion trouvent leur application dans les
activités quotidiennes de la Commission. La
Commission est en constante consultation
avec le public et, & ses yeux, le Canada est
un territoire bilingue et les Canadiens, quel
que soit leur lieu de résidence, doivent étre
desservis dans la langue officielle de leur
choix. En outre, la Commission s'efforce de
maintenir |'équilibre entre ses employés de
langue francaise et de langue anglaise afin
d’assurer aux deux communautés linguis-
tiques des chances égales de participation
aux travaux de la Commission. Puisque de
par sa loi constitutive fa Commission doit
refléter les concepts et les institutions dis-
tinctes des deux systémes juridiques du
Canada, la common law et le droit civil, ce
mandat particulier a une influence directe et
bénéfique sur son attitude et son rendement
face a la Loi sur les langues officielles.




Au cours de [‘exercice financier 1978-
1979, c'est-a-dire entre le 1¢ avril 1978 et
le 31 mars 1979, les dépenses de la Com-
mission ont totalisé $2,263,000. La somme
de $854,300 a été consacrée au programme
de recherche, y compris la traduction et la
réemunération des commissaires. La somme
de $339,400 a ét¢ consacrée au secteur
de linformation et des publications et les
frais d’administration se sont élevés a
$1,068,000.

0 Influence sur la réforme du droit

L'influence de la Commission de réforme
du droit du Canada sur I'élaboration des lois
au Canada fut décrite dans notre septiéme
Rapport annuel. Les quatre secteurs ou se
fait particulierement sentir I'influence de la
Commission sont: le secteur législatif, le sec-
teur judiciaire, le secteur administratif et la
réaction du public face a la réforme,

Plusieurs des recommandations de la
Commission ont été intégrées a des projets
de lois qui ont été déposés au cours de la
derniére Session de la treizieme Législature
ayant pris fin le 26 mars 1979, soit avant les
élections générales du 22 mai 1979. Cer-
tains projets de loi ont un rapport plus évi-
dent que d’autres avec les recherches, les re-
commandations et les publications de la
Commission et il est possible que certains
d’entre eux aient repris certaines de nos re-
commandations sans pourtant étre men-
tionnés dans le présent Rapport. Les disposi-
tions ainsi proposées ne sont généralement
pas formulées dans les termes mémes de la

Commission, mais leur teneur générale est
identique ou semblable. Aucun des projets
de loi dont il est fait mention ci-aprés n'était
cependant adopté lors de la cléture de la
Session.

Le Bill C-52, loi modifiant la loi sur
V'administration financiére (saisie-arrét},
déposé le 20 mars 1979, aurait, s'il avait été
adopté, mis en ceuvre les recommandations
que la Commission avait exprimées dans son
Rapport n® 8: la saisie des rémunérations
versées par la Couronne du chef du Canada.
D’une fagon plus limitée mais néanmoins
importante, un projet de loi présenté par un
député le 30 octobre 1978, le Bill C-350,
Loi modifiant la Loi sur le divorce {ordon-
nances de pension alimentaire), présenté le
30 octobre 1978 aurait, s'il avait été adopté,
mis en ceuvre l'une des principales préoc-
cupations exprimées par la Commission
dans le Rapport n* 8.

Le Bill C-21, loi modifiant le Code
criminel, la Loi sur le preuve au Canada et
la Loi sur la libération vonditionnelle de
détenus, présenté le 21 novembre 1978,
contient plusieurs dispositions identiques ou
semblables aux recommandations mises de
I'avant par la Commission dans divers Rap-
ports au Parlement,

L’abrogation du paragraphe 325(2) du
Code criminel, tel que le proposait ce projet
de lot, aurait en partie rendu effective la
recommandation exprimée & l'article 88 du
Code de la preuve qui figure*dans le premier
Rapport de la Commission, intitulé ta
preuve. Cette recommandation visait a
abolir, dans les lois du Canada, la nécessité
de corroborer un élément de preuve.

Le Bill C-21 proposait en outre |'abroga-
tion du paragraphe 490(5) et de l'article 494



du Code criminel. Si le projet de loi avait
été adopté il aurait mis en ceuvre les re-
commandations faites dans le méme sens,
dans le Rapport n® 9, intitulé La procédure
pénale - 17 partie — amendements divers.

L’amendement de Varticle 543 du Code
criminel qui était proposé dans le Bill C-21,
aurait, s’il avait été adopté, rendu effectives
les recommandations 15, 16 et 17, mises de
I"avant par la Commission dans le Rapport
n® 5, intitulé Désordre mental dans le pro-
cessus pénal.

Le Bill C-21 aurait modifié Varticle 574
du Code criminel par l'addition d’un
nouveau paragraphe (5). Cette nouvelle dis-
position, qui aurait permis au juge, avant
que le jury ne soit constitué, de disposer des
questions ordinairement soulevées en I'ab-
sence du jury, aurait eu pour effet
d’accélérer le déroulement des proces
comme |'a recommandé la Commission
dans le Rapport n® 9: La procédure pénale -
11 partie — amendements divers.

Les dispositions du Bill C-21 prévoyaient
Iinsertion dans le Code criminel des
nouveaux articles 657.1 (exigeant les motifs
qui justifient I'imposition d’une sentence et
sa durée) et 668 {ordonnances de services
communautaires) ainsi qu’une addition a
I'alinéa 663(2)e) (dédommagement des per-
sonnes |ésées ou blessées du fait d’une infra-
tion). Si elles avaient été adoptées, ces dis-
positions auraient exprimé par la voie légis-
lative certaines recommandations de réforme
de la Commission, notamment les recom-
mandations 11, 12 et 17 contenues dans le
Rapport n® 2 intitulé Principes directeurs -
Sentences et mesures non sentencielles dans
le processus pénal.

Le Bill C-21 contenait en outre une dis-
position exigeant que les procés tenus en
vertu de la Partie XXIV du Code criminel
commencent dans les six mois qui suivent la
premiére comparution de |'accusé ou, sous
réserve des dispositions prévoyant une pro-
longation du délai dans certains cas, que la
dénonciation soit rejetée pour défaut de
poursuite. Cette disposition aurait partielle-
ment mis en vigueur la recommandation D
— Libération de l'accusé, que la Commis-
sion avait mise de I"avant dans le Rapport n°
9, Procédure pénale - 17 partie — amende-
ments divers.

Le Bill C-44, Loi modifiant le Code
criminel (sollicitation aux fins de la prostitu-
tion), présenté le 28 février 1979, aurait
quant & lui mis en place de nouvelles regles
d’interprétation de larticle 195.1, par I'in-
termédiaire d’un nouvel article 195.2. Ces
regles sont identiques a celles qui étaient
prévues a I'article 24 du Bill C-21. La regle
ayant trait a la recommandation de la Com-
mission aurait prévu que la «prostitution»
désigne la prostitution d’'une personne de
sexe masculin ou féminin. Dans son Rapport
n® 10 intitulé les infractions sexuelles, la
Commission a recommandé que larticle
195.1 lui-méme soit modifié (par I'adjonc-
tion des mots en italique} et stipule que:
«Toute personne, gu’elle soit du sexe mascu-
lin ou féminin, qui sollicite une personne
dans un endroit public aux fins de la pros-
titution, est coupable d’une infraction
punissable sur déclaration sommaire de cul-
pabilité».

Qutre les projets de loi parrainés par le
ministére de la Justice que nous venons de
mentionner, les recommandations de
réforme mises de I"avant par la Commission



dans divers Rapports ont été reprises dans
plusieurs projets de loi présentés par des
députés. Ainsi, en octobre 1976, Monsieur
Fairweather a présenté, en cours de Session,
le Bill C-310 qui visait la mise en ceuvre du
Code de la preuve proposé par la Commis-
sion. Au cours de la quatriéme Session de la
trentieme Législature, les projets de loi
présentés par des députés qui ont semblé
reprendre en tout ou en partie certaines re-
commandations; de réforme de la Commis-
sion, surtout dans les domaines du droit
pénal, de la preuve et des pensions alimen-
taires aprés le divorce, furent les suivants: le
Bill C-211 (Monsieur Epp); le Bill C-242
{Monsieur Woolliams); le Bill C-273 {Mon-
sieur Whiteway); le Bill C-286 (Monsieur
Herbert); le Bill C-334 {Monsieur Orlikow);
le Bill C-350 (Monsieur Huntington); le Bill
C-408 (Monsieur Kaplan); le Bill C-444
{(Monsieur Robinson) et enfin, le Bill C-462
{Monsieur Howie).

Les Rapports de la Commission cons-
tituent un compte rendu final de ses opi-
nions et de ses propositions de réforme a
I'égard de divers secteurs du droit. La Com-
mission laisse ensuite au gouvernement ou
au Parlement le soin de leur donner suite.
Une fois ses rapports déposés, la Commis-
sion se considére libérée de ses respon-
sabilités et elle ne fait aucun lobbying pour
que 'on mette en ceuvre les recommanda-
tions gu’elle formule. Un tel comportement
de sa part témoigne de I'indépendance que
lui confére tant explicitement qu’implicite-
ment la Lo sur la Commission de réforme
du droit. Toutefois, cette ligne de conduite
n‘empéche pas en pratique la Commission
de procéder ultérieurement 3 un nouvel
examen d'une question si la chose se révéle
nécessaire ou si, en vertu de la Loi, le
ministre de la Justice lui adresse officielle-
ment une demande i cet effet.

0 L’étude de nos rapports en
comité parlementaire

De 1975 a la fin de la période couverte
par le présent Rapport annuel, soit le 31 mai
1979, douze rapports, constituant le compte
rendu final des recommandations de la
Commission a I'égard des questions étu-
diées, ont été présentés au Parlement (voir
I'annexe A). Méme si, au fil des ans,
plusieurs de ces recommandations ont
trouvé place, en tout ou en partie, dans cer-
tains projets de lois, il nen demeure pas
moins que jusqu’a maintenant aucune n’a
été vraiment explicitement mise en ceuvre
dans une loi. Puisque le ministre de la Jus-
tice présente les Rapports de la Commission
au Parlement, il serait a la fois logique et
opportun d’amener le Parlement i se pro-
noncer sur les recommandations de la
Commission et de faire en sorte qu’elles fas-
sent objet d’'un examen devant le Parle-
ment.

Tant et aussi longtemps que fa Commis-
sion continue d’affirmer et de maintenir une
indépendance scrupuleusement non par-
tisane face au contenu de ses recommanda-
tions, un examen parlementaire immédiat de
nos Rapports pourrait avoir d’heureuses con-
séquences. L’'indépendance que la ot con-
fere 3 la Commission constitue le facteur
principal qui la distingue des autres efforts
de réforme du droit entrepris dans les
différents ministéres du gouvernement, ceux,
par exemple, du ministére de la Justice. En
effet, les recommandations de la Commis-
sion ne sont pas formulées d’aprés des direc-
tives émanant du ministére ou du
gouvernement au pouvoir.

La Commission est d’avis unanime qu’il
est éminemment souhaitable que le Comité



sénatorial permanent des Affaires juridiques
et constitutionnelles et le Comité permanent
de la Chambre des communes sur la justice
et les questions juridiques — ou, de préfé-
rence, un comité mixte des deux Chambres
du Parlement — étudient chague Rapport de
la Commission de réforme du droit du
Canada aussitét que possible aprés son
dépét au Parlement et fassent connaitre leur
opinion quant a la possibilité d’'une mise en
ceuvre immédiate des recommandations de
la Commission.

Un examen parlementaire rapide des
recommandations de la Commission que
nous proposons ici permettrait d’améliorer la
qualité de la réforme du droit au Canada, et
a ce titre seul mériterait donc d’étre mis sur
pied. Mais il y a plus. Une telle mesure
serait d’'un secours considérable a la Com-
mission dans la planification des réformes a
venir. Cette solution serait en outre proba-
blement utile a la mise sur pied d'une véri-
table stratégie générale de réforme du droit,
dont se préoccupe le ministére de fa Justice.

Un exemple suffit & démontrer ce que
nous soutenons ici. En effet, méme lorsque
les recommandations faites par des or-
ganismes provinciaux de réforme du droit du
Canada sont adoptées en grand nombre, le
gouvernement et la Législature des provinces
respectives accordent rarement a ces re-
commandations un traitement prioritaire. A
vrai dire, ils n‘ont bien souvent aucune
raison de le faire, méme lorsque les recom-
mandations sont éventuellement mises en
ceuvre dans la loi. Il arrive fréquemment que
le gouvernement, lorsqu’il accepte les re-
commandations de la Commission, les mette
de coté pendant un certain temps jusqu’a ce
que le ministére ait le temps et les res-
sources humaines et matérielles pour en-
treprendre leur mise en ceuvre. Toutefois,

cette habitude est source d’embarras pour la
Commission lorsque, ultérieurement, le per-
sonnel du ministére cherche a obtenir au-
prés de la Commission des éclaircissements,
des explications ou des réponses quant a
certaines considérations jusqu’alors im-
prévues. Etant donné les changements pro-
gressifs qui s'effectuent au sein des membres
de la Commission par suite du chevauche-
ment de leurs mandats, il nous est fort dif-
ficile de trouver un interlocuteur qui puisse
répondre au ministere. Le groupe de re-
cherche mis sur pied a l'occasion d'une
étude spécifique aura en effet probablement
été démembré depuis. La Commission ne
peut tout simplement pas s'offrir le luxe de
conserver un personnel surnuméraire. [}
serait cependant possible de surmonter cette
difficulté dans une certaine mesure en con-
fiant & un Comité parlementaire le soin
d'étudier rapidement les Rapports de la
Commission pendant que le sujet abordé
est encore frais a la mémoire des commis-
saires et du personnel de recherche et de
conserver les explications utiles dans les
comptes rendus dés débats du Comité,
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Les Rapports au Parlement

Depuis la fin de I'année ayant fait I'objet
du Septieme Rapport annuel, la Commission
a présenté les Rapports suivants au ministre,

0 Les infractions sexuelles -
Rapport n® 10, en date de
novembre 1978

Pour la rédaction de ce Rapport, la
Commission a entrepris des consultations,
entretenu une correspondance et ouvert des
dialogues nombreux et intensifs avec
plusieurs citoyens canadiens ou étrangers et
ce, tant avant quaprés la publication de son

document de travail en juin 1978. Le droit
régissant les infractions sexuelles tel qu’il est
actuellement exprimé dans le Code criminel
s'est souvent attiré la défaveur du public,
des juges et des avocats. Tout d’'abord, la loi
dans son expression actuelle, semble faire
clairement preuve de discrimination. En ef-
fet, 'homme y est dépeint comme agresseur
et la femme comme victime. En outre, 1a loi
est truffée de mots qui, a notre époque,
dénotent un mépris de la femme ou qui ont
sur elle un effet traumatisant et dont I'emploi
devrait par conséquent étre évité. En second
lieu, la loi, dans sa forme actuelle, est in-
dliment complexe et foisonne de doubles-
emplois, probablement en raison des nom-
breuses modifications ponctuelles apportées
au cours des années. Enfin, I'évolution de la
société et des moeurs au Canada ne permet
plus que I'on conserve des concepts qui ne
refletent plus vraiment les moeurs d’au-
jourd’hui ou la perception de la société con-
temporaine. Il va sans dire que la simple
reformulation des infractions sexuelles n’en-
trainera pas leur disparition. Ce serait faire
preuve de naiveté que de le croire. Nous
estimons néanmoins qu’il importe de réaf-
firmer clairement et sans équivoque les trois
principes fondamentaux sur lesquels la
société doit fonder Vintervention du légis-
lateur: la protection de I'intégrité corporelle,
la protection des enfants et de certaines
catégories spéciales de personnes et enfin, la
sauvegarde de la décence publique.

Notre perception selon laquelle la réalité
brutale et I'emploi du mot «viol» sont
traumatisants et dégradants a. été¢ largement
confirmée par la correspondance et les con-
sultations que nous avons eues avec le pu-
blic canadien. De fait, les éléments légaux
de I'infraction témoignent de l'existence de
difficultés de sémantique de fond et de
forme qui ne sont pas apparentes, par



exemple, dans l’infraction d’attentat 3 la
pudeur. Cependant, I'adoption de la notion
de voies de fait ne convient pas non plus
parce qu'elle est surchargée de subtilités
juridigues nées de l'interprétation judiciaire
donnée antérieurement a ces concepts, sub-
tilités qui peuvent nuire & une vue ration-
nefle de la question. En définitive, les prin-
cipes cardinaux sur lesquels le Parlement
devrait se fonder pour adopter des disposi-
tions contre les infractions sexuelles sont la
protection de I'intégrité de la personne, vy
compris tout spécialement les enfants et cer-
taines catégories spéciales de personnes
ayant besoin d’étre protégées, et la
sauvegarde de la décence publique.

Afin de simplifier la loi et de la rendre
plus efficace, la Commission a donc re-
commandé que l'infraction sexuelle de base
soit appelée attouchement sexuel. Celle-ci se
compose de trois éléments: (i) I'attouche-
ment direct ou indirect (ce qui comprend
tous les degrés de contacts corporels); (ii)
dans un but sexuel (ce qui exclut le contact
accidentel ou le contact qui a lieu lors d’'une
bagarre); et (iii) I'absence de consentement
de la personne touchée. Tels seraient les
éléments qu’il faudrait prouver dans une
poursuite judiciaire. Si elle était acceptée, la
formulation que nous recommandons
éliminerait en grande partie la complexité et
les anachronismes de [a loi parce qu’elle
s'appliquerait a tous les attouchements
sexuels entre personnes quel que soit |'dge
ou le sexe des parties. Le consentement ob-
tenu n'aurait cependant aucune importance
si la personne touchée directement ou indi-
rectement dans un but sexuel est dgée de
moins de quatorze ans,

Nous avons recommande la création
d’une infraction plus grave, l'agression
sexuelle, qui rendrait passible d’un em-

prisonnement de dix ans, quiconque
emploierait ou menacerait d’employer la
violence en perpétrant ou dans le but de
perpétrer un attouchement sexuel.

La Commission estime que dans les cas
d’attaques de groupe particuliérement sau-
vages ou d’attaques sadiques et perverses, la
sauvagerie transcende |'aspect sexuel. Par
consequent, les auteurs de ces actes de-
vraient étre accusés de tentative de meurtre
ou d'infliction de blessures corporelles avec
intention de blesser, de mutiler ou de défi-
gurer, plutét que d’une infraction sexuelle.

La Commission a recommandé que les
personnes marides ne bénéficient d’aucune
exception relativement a I'attouchement
sexuel ou a I'agression sexuelle, La grande
majorité des personnes consultées & ce sujet
étaient favorables & I'abolition compléte de
I'immunité des époux. Nous avons, bien en-
tendu, conscience du danger de la pos-
sibilité¢ de voir des époux en instance de
séparation ou de divorce utiliser cette arme
pour exercer des pressions indues ou pour
recourir au chantage. Toutefois, ce probléeme
n‘est pas différent de celui qui existe dans
les mémes circonstances pour les voies de
fait. Ce danger peut étre facilement con-
trebalancé par un exercice plus sévere de la
discrétion sur 'opportunité des poursuites et
par les différents filtres imposés par le droit
et 1a procédure criminels. La valeur qu’il
faut protéger en ce domaine est I'intégrité et
la dignité de la personne. Dans un pays
civilisé comme le Canada, méme le droit du
mariage ne devrait. pas sanctionner la
soumnission sexuelle forcée d'un époux ou
d’une épouse. L'abolition de Vimmunité des
personnes mariées dans le droit relatif aux
infractions sexuelles se justifie par la néces-
sité de voir affirmés spécifiquement les prin-
cipes sous-jacents,



L'une des recommandations de la Com-
mission qui semblent avoir été les plus mal
comprises du public est celle qui a trait A la
décriminalisation de l'inceste entre adultes
consentants — c’est-a-dire de I'inceste
commis entre des personnes consentantes
qui ont toutes deux atteint I'dge de la
majorité. Les consultations que nous avons
menées auprés de la police et certains pro-
fessionnels ont révélé que ['inceste entre
adultes, notammgent I'inceste commis entre
frére, sceur, demi-frere et demi-sceur, est
probablement beaucoup pius fréquent que
ne le laisse supposer le nombre des plaintes
et des poursuites, méme s'il s’agit 13, bien
entendu, d’'une forme de pathologie sociale
qui demeure rare. Plusieurs des personnes
qui nous ont écrit sur ce sujet, mues par leur
horreur de voir des enfants assaillis sexuel-
lement, ne parviennet pas a faire la distinc-
tion nécessaire. La Commission a pourtant
recommandé le maintien des dispositions
qui protegent les enfants a cet égard et a en

outre recommandé que soit comblé 'oubli

législatif concernant les oncles et les tantes,
c'est-a-dire les fréres, sceurs, demi-fréres ou
demi-sceurs d’un parent. Il est possible que
["inceste entre adultes consentants trouve
vraiment sa place dans le droit ¢criminel con-
trairement a ce qu'a recommandé la Com-
mission. Le sentiment d’indignation morale
aveugle exprimé par certains de nos corres-
pondants peut cependant faire hésiter méme
le Parlement le plus courageux et le plus
rationnel a changer la régle actuelle. Le fait
de décriminaliser le comportement inces-
tueux entre adultes consentants ne signifie
toutefois pas I'approbation de ce comporte-
ment. Tout ce que la Commission propose,
C'est que ce comportement précis ne fasse
plus ["objet de sanctions pénales. En résumé,
si la recommandation de la Commission
était adoptée, elle aurait pour effet de, re-
trancher du droit une infraction — !'inceste
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entre adultes consentants — qui est rarement
rapportée et qui fait rarement l'objet de
poursuites, et d’accorder aux mineurs —
consentants ou non — une protection
beaucoup plus grande que celle qui existe
actuellement.

Outre les recommandations gue nous
venons de mentionper, le Rapport n® 10,
intitulé Les infractions sexuelles, contenait
plusieurs autres suggestions de réforme, Le
lecteur désireux de les connaitre est prié de
se reporter au texte du Rapport.

o Le cheque: un peu plus
moderne - Rapport n° 11, en
date de janvier 1979

Ce Rapport porte sur deux problémes
connexes examinés par la Commission dans
le cadre de son étude sur le systéme des
paiements. L'étude et les recommandations
destinées a résoudre ces problémes font par-
tie du projet de mise & jour continue des
lois, au sein du programme de recherches
officiel de la Commission.

Le premier probléme tire son origine de
I'accroissement marqué de lutilisation du
chéque par les organismes financiers non
bancaires; le second, du besoin de respecter
équitablement les intéréts destoutes les par-
ties lorsqu’un paiement par chéque présente
des difficultés,

Le chéque est présentement défini au
paragraphe 165(1) de la Loi sur les lettres de
change comme une letire de change tirée
sur une bangue et payable sur demande. La



jurisprudence établit clairement que e mot
«banque», dans ce texte, désigne une ban-
que a charte. En conséquence, comme |'ont
découvert plusieurs citoyens non sans sur-
prise et sans désagrément, un effet tiré sur
une institution de dépdt non bancaire telle
qu’'une caisse de crédit ou une compagnie
de fiducie n'est pas un cheéque. Afin de cir-
convenir le probléme soulevé par cette loi
du Canada, le Parlement a donc di adopter
une définition différente du «chéque» dans
une autre loi fédérale et ce, aux paragraphes
320(5) et 322(3) du Code criminel.

La solution technique de ce premier
probleme consiste a proposer une nouvelle
définition du «cheque» qui réponde mieux
aux pratiques et besoins actuels, Dans le
Rapport n® 11, la Commission a recom-
mandé, pour les raisons qui s’y trouvent
mentionnées, que le chéque soit définj
comme une lettre de change, payable sur
demande et tirée sur une institution de
dépdt. Le terme «institution de dépdt» y est
ensuite soigneusement mais généralement
défini. Cette recommandation aurait aussi
pour effet d’éliminer du Code criminel les
deux dispositions interprétatives ainsi de-
venues superfiues.

Le second probléme est dii a I'avantage
exagéré qui est accordé aux banques en
vertu du paragraphe 165(3) de la Loi sur les
lettres de change. Ce paragraphe a été
ajouté a la Loi en 1967, Selon cette disposi-
tion, lorsqu’un cheque est livré & une ban-
que pour depdt au crédit d'une personne et
que la banque crédite celle-ci, la banque
acquiert tous les droits et tous les pouvoirs
d'un détenteur régulier., L'article demeure
silencieux sur le cas du chéque en souf-
france, du protét, du défaut de titre ou
méme de la bonne ou mauvaise foi de la

banque. Il substitue a la valeur recue, le
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crédit au compte de l'individu du montant
du chéque. A chaque autre élément com-
posant le statut de détenteur régulier, il sub-
stitue l'acceptation par la banque de la
livraison du chéque pour dépét au compte
de son dlient.

La solution de ce second probleme con-
siste a reformuler les droits des institutions
de dépdt qui se livrent & des activités de
recouvrement, dans le but d’adopter une
position intermediaire entre "ancienne loi et
les dispositions du paragraphe 165(3) de la
Lot sur les lettres de change. La solution
proposée au premier probléme mentionné
ci-dessus suppose que les mesures de pro-
tection accordées aujourd’hui aux banques
qui recouvrent des chéques s’appliquent
aussi a tous les membres de I'Association
canadienne des paiements. Les membres de
cette Association bénéficieraient ainsi d’une
protection pour le recouvrement de cheques
et de ce qu'on désigne maintenant comme
des ordres de paiement de quasi-banques,
c'est-a-dire des chéques tirés sur des institu-
tions comme les sociétés de fiducie, les cais-

ses de crédit et les succursales du Trésor de
I'Alberta.

o Le vol et la fraude — Rapport
n® 12, en date de février 1979

Ce rapport a pour objet les infractions de
base que sont le vol simple, le vol qualifié,
ta fraude et le chantage, auxquelles s'ajou-
tent deux nouvelles infractions intitulées
I'acquisition malhonnéte et I'obtention
malhonnéte. Le but de la Commission est de



recommander l'adoption de nouvefles dis-
positions législatives plus simples en rem-
placement du dédale d'infractions figurant a
I"heure actuelle dans le Code criminel. Une
telle simplification devrait mener 3 la
rationalisation des peines qui accompagnent
une condamnation en vertu de ces nouvelles
dispositions.

Le droit pénal a pour fonction principale
d’énoncer, dejsouligner et, par la, de
soutenir les valeurs sociales fondamentales,
Le Rapport n® 12 aborde ces valeurs sous
angle des infractions relatives & la pro-
prieté. Deux raisons principales nous ont
amenés a étudier ce sujet. D’abord, "hon-
néteté est 'une de nos plus importantes va-
leurs sociales. Cette valeur est exprimée
dans les dispositions concernant les infrac-
tions relatives a la propriété qui se trouvent
dans les parties VIl et VI du Code criminef.
Ensuite, comme ia Commission I'avait af-
firmé dans le Rapport de 1976, Notre droit
penal, le droit pénal doit souligner I'impor-
tance de nos valeurs et non les obscurcir. Le
droit des infractions relatives a la propriété
fait exactement le contraire.

Plusieurs des infractions actuelles sont
d’une nature ponctuelle. Ainsi, le Code con-
tient des dispositions particuliéres relatives
aux bancs d’huftres, marques de bestiaux,
vol de bétail, bois en dérive, procurations et
services de télécommunication. Les parties
VIl et VIl du Code criminel révélent une
surabondance de cas spéciaux traitant de
comportements précis relatifs 3 divers types
de droits de propriété et d’intéréts, Chacune
de ces dispositions particuliéres a eu son
origine propre. leur intégration au Code
criminel tient donc & des raisons historiques
qui, a I'époque, semblaient essentielles. Nul
ne saurait reprocher aux gouvernements ni
aux parlementaires de prendre des mesures
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visant a répondre aux besoins qu’ils pergoi-
vent a une époque ou a une autre. En droit
pénal, ils doivent, tout comme la police,
parer a {'ingéniosité des criminels. Pourtant,
une fois la tempéte calmée et les bréches
colmatées, on a alors le loisir d’apporter des
simplifications sans nuire A la substance. De
méme, peut-on aussi décider s'il convient
vraiment de conserver ces dispositions
spéciales. Voild ce 4 quoi nous convions le
Parlement.

La nouvelle perspective recommandée se
fonde sur la prémisse voulant que |’«hon-
néteté» et la «malhonnéteté» sont des va-
leurs si fondamentales que chacun en com-
prend la portée et, en conséquence, que le
droit pénal devrait prohiber clairement tous
les actes communément tenus pour malhon-
nétes et éviter de prohiber ceux commu-
nement tenus pour légitimes. Cette perspec-
tive comporte trois démarches. D’abord,
faire porter nos efforts sur les concepts es-
sentiels du droit du vol et de la fraude de
maniére a en souligner les principes fon-
damentaux. Ensuite, plutdf que de tenter de
prévoir tous les cas limites, laisser ceux-ci
aux tribunaux et aux jurys qui les régleront
d’aprés les circonstances particuliéres a
chaque cas. En troisiéme lieu, adopter un
style de rédaction plus direct que le style de
la loi actuelle,

Ces principes généraux découlent tous
du principe fondamental qu’il ne faut pas
étre malhonnéte. En conséquence, «malhon-
néteté» devient le mot ¢lé dé notre projet de
loi. C’est un mot dont tout le monde connat
la signification: il se passe donc de défini-
tion. Autre fait important, il constitue une
unité de mesure ou une norme, que les
juges ou les jurys doivent appliquer dans
chaque cas. Enfin, ce qui est plus important
encore, en substituant le mot «malhon-



néteté» aux termes «frauduleusement», «sans
apparance de droit» et «avec lintention de
priver» qu’emploie actuellement le Code
criminel, nous simplifions le droit du vol et
le rapprochons du bon sens et de la pratique
judiciaire actuelle. Nombreux sont les juges
qui nous ont déclaré qu’ils précisent aux
membres du jury qu'en fin de compte ils
doivent se poser la question suivante: «le
prévenu a-t-il agi malhonnétement?». En
résumé,: notre but est de rendre la loi con-
forme & la pratique des tribunaux, de con-
cilier [a lettre avec I'esprit de la loi.

Le Rapport comporte deux annexes.
L’annexe | contient des commentaires sur
notre proposition [égislative. Elle démontre
que la réforme proposée conserve, sous une
forme pratique et simplifiée, les éléments
substantiels des dispositions lourdes et dif-
fuses qui figurent actuellement dans le Code
criminel. L'annexe |l se compose du tableau
A et du tableau B. Au moyen de ces ta-
bleaux, la Commission indique quels articles
du Code devraient étre abrogés, rédigés a
neuf, placés ailleurs dans les lois, ou encore
conservés tels quels, par suite de [a mise en
ceuvre de ses recommandations au plan
|égislatif.
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Les documents de travail

Les documents de travail constituent des
exposés de la position de la Commission au
moment de leur publication. lls contiennent
des recommandations provisoires de réforme
dans un domaine particulier. Ces recom-
mandations ne sont pas finales, les docu-
ments de travail ayant pour but principal de
susciter des commentaires et de servir de
moyen de consultation,

Au cours de I'année écoulée, au 31 mai
1979, deux documents de travail ont été
publiés en vue de recueillir les commen-
taires du public:

22. Les infractions sexuelles
23. Les criteres de détermination de la
mort
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L’annexe C nous donne une liste de ces
documents auxquels se rapportent également
les descriptions de projets figurant dans les
pages qui suivent.

e
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La section de recherche en
droit administratif

Le droit administratif est ['un des grands
champs de recherche figurant au programme
officiel de la Commission. L’étude des pro-
blémes généraux liés & la procédure devant
les tribunaux administratifs nous a amenés a
entreprendre des consultations de toutes
sortes, tant d'ordre général que particulier,
au cours de l'année écoulée. En outre, un
certain nombre de recherches originales de
grande valeur ont été accomplies et feront
I'objet de publications.

La recherche et les documents

Au cours de I'année, la série d’études sur
les organismes administratifs autonomes est
presque venue a terme. Elle doit servir de
base aux propositions générales de réforme
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du droit en ce domaine. L'étude décrivant
les rouages de la Commission canadienne
des transports a été publiée, s'ajoutant ainsi
a d’autres études antérieures portant sur la
Commission d’appel de I'immigration, la
Commission des libérations conditionnelles,
la Commission de contrdle de l'énergie
atomique, I'Office national de |'énergie et la
Commission d’assurance-chémage. D’autres
études portant sur la Commission d’appel
des pensions, le Tribunal Antidumping et le
Conseil canadien des relations du travail
sont en voie d'étre publiées, L’étude sur le
Conseil de la radiodiffusion et des télécom-
munications canadiennes est presque ter-
minée et celle sur la Commission du tarif est
en cours de rédaction.

Des documents d’ordre plus général ont
aussi été rédigés et sont & I'étape de la pu-
blication. Une étude portant sur I'Accés a
l'information a fourni les données néces-
saires & la tenue d’une table ronde sur les
politiques d’'acces & l'information lors d’une
réunion de la section de droit administratif
de I’Association du Barreau canadien qui a
eu lieu a Halifax, en Nouvelle-Ecosse, au
mois d'aolt 1978. Une étude analysant la
toi sur la Cour fédérale a aussi été publiée
cet été-la. Une étude sur la participation du
public est actuellement en voie d impression
et le D" La Forest, commissaire responsable
de la section de recherche en droit adminis-
tratif, s’en est inspiré pour rediger un docu-
ment intitulé «The Limits of the Law in Ad-
vancing Public Participation» qu’il a
présenté a Halifax, en mars 1979, a une
conférence parrainée par I'institut canadien
de politique publique. D’autres documents
d'ordre général étaient aussi en voie
d’achévement. L'un portait sur le «contrble
politique des organismes autonomes», un
autre sur les innovations institutionnelles en
matiére d'examen du processus administratif



et un troisieme sur le Parlement face aux
organismes autonomes, Nous avions en
outre entrepris une étude des pouvoirs
conférés par [a loi aux organismes adminis-
tratifs.

Enfin, le document de travail général sur
les organismes administratifs autonomes a
été terminé et sa publication approuveée. |
ne sera cependant pas distribué avant la fin
de l'exercice 1979-1980. Ce document
fournit le cadre ‘nécessaire aux propositions
de réforme qui seront faites dans des docu-
ments de travail ultérieurs ainsi que dans des
Rapports au Parlement. Le document de
travail sur les sanctions est, quant a lui, en
cours de rédaction.

Le Rapport au Parlement intitulé Les
commissions consultatives et les commis-
sions d’enquéte a presque été terminé et
nous avons établi le fondement d’un Rapport
au Parlement sur La Cour fédérale: le con-
tréle judiciaire.

Le colloque sur le droit administratif

Au cours de l'année, la Commission a
encore une fois organisé, avec I'appui du
Bureau du Conseil privé et de la Commis-
sion de la Fonction publique, un colloque a
I"intention des membres des tribunaux
administratifs fédéraux qui a eu lieu a
Touraine, au Québec. Un membre d’un tri-
bunal administratif de FAlberta ainsi qu’un
membre d’un tribunal administratif de I'On-
tario y ont en outre assisté.

Le colloque a commencé le 19 mars
1979. Monsieur G. V. La Forest, c.r., com-
missaire responsable de la section de re-
cherche en droit administratif, a prononcé le
discours d'ouverture gqu’il a intitulé «Fairness
— An Evolving Concept». Monsieur La
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Forest y a analysé les tendances qui se
dégagent des décisions récentes de la Cour
supréme du Canada et de la Cour d'appel
fédérale qui ont étendu les notions tradition-
nelles de procédures équitables au-deld du
contexte judiciaire et quasi judiciaire pour
les appliquer aux procédures de nature
purement judiciaire. Plusieurs personnes-
ressources provenant du gouvernement, du
milieu académique, du milieu universitaire,
et de la pratique privée, ont participé au
colloque. Plusieurs membres des tribunaux
administratifs fédéraux ont vivement ap-
précié la contribution de la Commission a
une meilleure compréhension de la significa-
tion et de I'évolution des divers aspects du
droit administratif.

Le colloque a, cette fois encore, rem-
porté un succes considérable. Il semble que
ce type de rencontre soit tout aussi utile aux
membres des tribunaux administratifs
fédéraux que les collogues de la magistra-
ture le sont aux juges. Bien que la Commis-
sion de réforme du droit n’ait pas pour réle
d’organiser en permanence des colloques de
droit administratif, I'expérience a laquelle
elle a collaboré démontre clairement que ce
type de colloque devrait, a I'avenir, avoir
lieu annuellement ou, a tout le moins,
réguliérement.

La participation aux conférences

La publication - et par 1a méme la.con-
naissance — des nouveaux déveioppements
en droit administratif semblent plus dif-
ficilement accessibles que  dans des
domaines plus traditionnels du droit. Afin de
nous tenir au fait des développements
récents il nous est fort utile d’assister aux
conférences les plus importantes qui réunis-
sent les spécialistes en la matiére. Les con-



férences auxquelles nous avons choisi d’as-
sister sont les suivantes:

© Assemblée annuelle de la Section de
droit administratif de I'Association du
Barreau canadien, acGt 1978.

o Assemblée annuelle de [I'Association
du Barreau américain, aolt 1978,
New York.

¢ Faconner ["avenir, Université d'Ot-
tawa, aotit 1978,

o Collogue de droit administratif com-
paré, parrainé par |I'Université Laval
et |"Université de Birmingham,
Angleterre, en septembre 1978 a
Sainte-Foy (Québec).

o Conférence nationale sur les pro-
grammes provinciaux d’appels dans le
domaine du bien-étre social, octobre
1978. Le commissaire (. V. La Forest
y a présenté une allocution intitulée
«A Law Reformer Looks at Welfare
Appeal Systems».

o «Workshop on the Anti-dumping Tri-
bunal», le Barreau du Haut-Canada,
Toronto, décembre 1978. «Seminar on
Broadcasting Telecommunications
Regulation», Association du Barreau
canadien, Toronto, décembre 1978.

© Conférence sur le Rapport de la
Commission royale Lambert sur la ges-
tion financiére et 'imputabilité,
Toronto.

Les consultations

De par sa nature, la recherche en droit
administratif suppose un échange permanent
avec les fonctionnaires du gouvernement
fédéral a3 Ottawa. Les réunions mensuelles
du Groupe d'étude sur les tribunaux ad-
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ministratifs permettent & notre personnel de
recherche d'avoir des contacts réguliers avec
les membres ou les conseillers juridiques de
divers organismes. Une réunion de notre
comité consultatif bénévole sur fe document
de travail général a également eu lieu. Nous
consultons aussi de temps a autre certains
fonctionnaires des divers ministéres et de
I'exécutif. Plus de quinze ministéres et or-
ganismes du gouvernement fédéral ont été
ainsi consultés au cours de 'année. Par ail-
leurs, il importe aussi parfois d’établir des
consultations au niveau provincial. Clest
ainsi qu’au cours de l'année, nous avons eu
des échanges avec quatre ministéres et or-
ganismes ontariens. Cependant, la consulta-
tion auprés des institutions canadiennes
dépasse le simple cadre des gouvernements
fédéral et provinciaux. Ainsi donc, il nous
arrive souvent de consulter des associations
professionnelles, des administrations
municipales, des universités, des associa-
tions d’intérét public ainsi que divers
spécialistes. Dans plusieurs secteurs du droit
administratif, le bénéfice qu’apporte la con-
naissance des solutions étrangéres aux pro-
blemes rencontrés au Canada est important.
Pour cette raison, les échanges avec des in-
stitutions et des spécialistes a 'extérieur du
Canada se révélent souvent précieux. Nous
avons, a cet égard, tenu environ guinze con-
sultations au cours de ['année, La majorité
d’entre elles ont eu lieu aux Etats-Unis puis-
que les problémes y sont analogues a ceux
gue connaissent les Canadiens. La Commis-
sion est redevable a tous-ceux-ci ainsi
qu’aux nombreuses autres personnes dont
I'intérét pour la réforme du droit constitue
un apport précieux & I'exécution de notre
mandat.

Monsieur G. V. La Forest, c.r., est le
commissaire responsable de la section de
recherche en droit administratif.



5

La section de recherche en
droit pénal

Au cours de lFannée écoulée, la Com-
mission a poursuivi son étude du droit pénal
et a mis de ['avant ses recommandations de
réforme dans deux domaines: les infractions
sexuelles et le vol et la fraude. L’étude du
droit pénal se subdivise naturellement en
deux secteurs: les regles de fond et la
procédure. Dans notre septieme Rapport an-
nuel, nous avions déja exprimé le désir de
voir un jour l'ensemble du droit pénal
réparti en un Code criminel énoncant les
régles de fond et en un Code de procédure
criminefle. Nous n'avons re¢u aucune
réponse écrite a cette proposition, mais les
réponses qu’ont exprimées juges, avocats et
policiers lors de conversations avec les
commissaires laissent entendre qu’'ils sont
favorables & la création de deux énoncés
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législatifs distincts au sein du droit pénal
canadien, I'un exposant la substance et I'au-
tre la procédure. Il est permis d’espérer
qu'une distinction aussi naturelle pourrait
simplifier, sinon diminuer, le processus
d’amendement annuel,

Que notre travail aboutisse ou non a la
rédaction de ces deux nouveaux codes, le
mandat que nous a confié la loi et notre
programme de recherches officiel nous obli-
gent a formuler des recommandations
réfléchies exposant les principes fondamen-
taux d’'un nouveau code ou de nouveaux
codes au Canada. A Ja fin de l'année, la
Commission a adopté un plan directeur
permettant de s’attaquer a la tiche énorme
que constituent I"étude, la consultation, la
discussion et la formulation de recommanda-
tions de réforme, afin de mener cet objectif
a bien. La Commission est convaincue
qu’avec les ressources financiéres néces-
saires et le personnel compétent, efle par-
viendra a atteindre les objectifs de son plan
directeur.

o Les régles de fond du droit
pénal

Comme nous I'avons déja mentionné, les
travaux en ce domaine ont mené a la publi-
cation de deux Rapports au Parlement: le
rapport n° 10, Les infractions sexuelles et |e
rapport n° 12, Le vol et la fraude. Le rapport
n® 10 fut, au cours de la méme année,
précédé du document de travail n® 22, Les
infractions sexuelles, dont nous avons aussi
parlé au chapitre 2. Puisque la publication
du document de travail ainsi que les consul-
tations intensives de grande envergure
menées sur le sujet ont résulté en un



Rapport au Parlement et ce, au cours de la
méme année, il serait inutile de résumer ici
ce document de travail.

La recherche sur les régles de fond du
droit pénal qui doit conduire & la rédaction
d’'un nouveau Code criminel se poursuit
dans les domaines suivants.

Dans {étude de la partie générale du
Code griminel, les commissaires et les re-
cherchistes chargés de ce projet ont abordé
les améliorations possibles avec une grande
prudence de maniere a3 pouvoir soumettre
au public des principes justes et durables.
Comme nous l'avions écrit dans le septiéme
Rapport annuel, la partie générale du Code
criminel énonce les principes généraux du
droit pénal. Cette partie générale traduit
d’abord et avant tout l'esprit du droit pénal.
Cette étude revét une importance capitale
dans la mise en ceuvre de notre plan direc-
teur prévoyant la rédaction d'un nouveau
Code criminel pour le Canada. A la fin de
I'année, I'étude était en voie d’achévement.
Elle sera probablement publiée sous la forme
d’'un document de travail d'ici le milieu de
I’'année prochaine.

Dans les autres parties du Code, on re-
trouve les infractions particuliéres que con-
stituent divers types de comportements
criminels, comme les infractions sexuelles et
le vol et la fraude. Les commissaires ont
apporté une attention toute particuliére aux
recherches entreprises sur I"homicide, sur les
voies de fait et les menaces, ainsi que sur les
infractions contre |'administration de la jus-
tice. Des consultations ont eu lieu avec des
membres de la Magistrature, du Barreau et
de la Police dans les villes de Montréal,
Ottawa et Toronto afin de trouver le moyen
de simplifier le dédale des dispositions régis-
sant I'homicide, qui semble étre I'apanage
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presque exclusif du droit pénal canadien.
Malgré l'aide que nous ont apportée
plusieurs spécialistes, cette importante re-
cherche n’est pas encore achevée. La Com-
mission a aussi beaucoup de travail a ac-
complir dans fa rationalisation et 'améliora-
tion des dispositions du droit pénal régissant
les infractions contre I'administration de la
justice. La Commission a déja publié un
document de travail sur l'outrage au tri-
bunal. Elle doit décider maintenant si elle
présentera un Rapport au Parlement sur ce
seul sujet ou au contraire si elle intégrera ses
recommandations sur l'outrage au tribunal a
un Rapport final de portée plus vaste con-
tenant aussi des recommandations sur les
infractions contre I"administration de la jus-
tice. A la fin de I'année, aucune décision
n‘avait encore été prise a ce sujet.

0 La procédure pénale

Les recherches en ce domaine compren-
nent les études énumérées ci-dessous.

La communication de la preuve avant le
proces dans les causes criminelles et la
fagon, s'il en est, dont elle pourrait étre liée
ou intégrée a I'enquéte préliminaire, est de-
meurée 'un de nos sujets de préoccupation.
L'enquéte préliminaire est une procédure
distincte précédant le procés de personnes
accusées des infractions les plus graves
prévues au Code criminel, Compte tenu du
nombre total de poursuites criminelles au
Canada, y compris les poursuites sommaires,
et du fait que les accusés renoncent par-
fois a !"opportunité gu’offre {'enquéte
préliminaire d’obtenir un apercu de la
preuve de la Couronne, il appert que |'en-
quéte préliminaire n’a toujours lieu que dans



un infime pourcentage des instances
crimineltes. Certains juristes éminents esti-
ment que la tenue de |'enquéte préliminaire
encorbre inutilement le systéme de justice
pénale, de par fes délais et les dépenses
qu’elle entraine. L'enquéte préliminaire ap-
porte cependant deux avantages: d'une part,
elle permet tant a la poursuite qu’a la
défense de vérifier avant le proces la qualité
des témoignages présentés de vive voix par
les témoins de |3 poursuite, qui sont asser-
mentés et qui sont donc sujets au contre-
interrogatoire; d’autre part, elle fournit un
relevé des témoignages pouvant étre lus a
titre de preuve au procés dans les cas prévus
a I'article 643 du Code, lorsqu’une personne
ne peut étre entendue pour cause de refus
de témoigner, de mort, d’aliénation, d'autre
maladie ou d’absence du Canada. A la
lumiére des réformes mises de Pavant par le
Rapport n® 9, La procédure pénale — 1™
partie — amendements divers, I'enquéte
préliminaire pourrait-elle devenir partie
intégrante d'une procédure de communica-
tion de la preuve avant le procés? Faudrait-il
Vabolir au contraire et la remplacer par la
communication de la preuve de la Couronne
qui se ferait au moyen de déclarations
écrites préparées, entre autres documents,
par la poursuite? Lors de la conférence in-
titulée «Se mieux préparer au procés» qui a
eu lieu a Ottawa, en mars 1977, les re-
présentants de plusieurs ministéres de la Jus-
tice provinciaux ont exprimé le désir qu’au-
cun systeme détaillé ne soit mis sur pied par
le Parlement, de peur que la complexité de
ses dispositions ne constitue une entrave au
systeme. Des consultations ultérieures nous
ont indiqué que la question est fort difficile
a résoudre. L’évaluation que fera, entre au-
tres, le ministere de la Justice des divers
projets pilotes de communication de la
preuve, notamment ceux de Montréal et de
Vancouver, devrait aider la Commission 3
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mieux resoudre cet aspect important de la
procedure pénale,

Les travaux de recherche sur I'exercice
des pouvoirs de perquisition et de saisie de
la police se sont poursuivis conformément a
ce qui avait été annoncé dans le septiéme
rapport anpuel,

(i) La perquisition avec mandat (y compris
les mandats de main-forte): Du 1€ juin au
30 septembre 1978, la Commission a
procédé a une étude des usages de la police
en matiére de perquisition avec mandat et
avec mandat de main-forte. Cette étude a
fourni les données nécessaires A I'évaluation
de la fréquence, de lefficacité et de I'a-
propos des recours au mandat de perquisi-
tion. Les sondages ont été entrepris a la suite
de consultations tenues auprés des divers
procureurs généraux des provinces, des
juges en chef des Cours provinciales, de la
GRC et de I'Association canadienne des
chefs de police. D’autres consultations au-
ront lieu lorsque les résultats des sondages
seront disponibles. Ces résultats seront ana-
lysés dans un document d’étude portant sur
I"émission, I'exécution et le retour des man-
dats de perquisition, sur fa disposition des
choses saisies, ainsi que sur les fonctions et
fes responsabilités respectives des juges et
des officiers de police qui émettent les man-
dats. A I'heure actuelle, les données ont été
codées et seront bientét soumises 3 une
analyse par ordinateur.

(ii) La perquisition sans mandat: Cette étude
entend évaluer la fréquence, l'efficacité et
I’4d-propos des pratiques policiéres en
matiére de perquisition sans ‘mandat. Les
questionnaires devant servir aux sondages
ont été soumis a trois pré-tests dont l'un a
eu lieu & Burnaby en Colombie-Britannique
en décembre 1977 et deux a Ottawa en
avril 1978 et en mai 1979. L’expérience que



nous avons tirée de ceux-ci nous a amenés a
restreindre & deux le nombre des sondages
sur la perquisition sans mandat. L'un aura
lieu & Toronto, du 1¢* au 10-juin 1979 et le
second a Montréal, en septembre 1979,
Chaque sondage est d'une durée de dix
jours.

{iit) La surveillance électronique: Un docu-
ment de soutien retracant I'histoire de la
législation en matiere de surveillance élec-
tronigue au Canada a été rédigé. A ce travail
s"ajoutera une analyse intensive des
mécanismes sous-jacents au Rapport annuel
requis par l‘article 178.22 du Code criminel,
dans le but, |a encore, d’évaluer la fré-
quence, l'efficacité et I'a-propos de la sur-
veillance électronique.

(iv) Les perquisitions effectuées en vertu du
droit réglementaire: Nous avons établi une
esquisse préliminaire des perquisitions liées
a une inspection et des perquisitions liées &
une enquéte en les rapportant aux pouvoirs
accordés par les 110 dispositions de la légis-
lation fédérale (en dehors du Code criminel)
qui prévoient une forme quelcongue de per-
quisition et de saisie. Il nous reste a dresser
un inventaire des pouvoirs que devrait ac-
corder la loi pour effectuer une inspection
ou une enquéte. Ces pouvoirs seront
élaborés par référence aux pouvoirs de per-
quisitions prévus au Code criminef, con-
formément a un principe explicite selon
lequel la restriction de la perquisition et de
la saisie a pour but de limiter le pouvoir
d’intervention de ['Etat dans la vie des
citoyens. Deux études spécifiques viendront
compléter cette analyse générale; |'une por-
tera sur la Loi sur les douanes et la Loi sur
accise et I'autre sur la Loi de V'impdt sur le
revenu. L'étude sur les douanes et l'accise
est presque terminée. Sa rédaction a com-
porté un examen du régime juridique en
cause, avec une insistance toute particuliere
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sur la perguisition et la saisie, ainsie qu'une
étude empirique des pratiques et de la
procédure en vigueur dans 'exécution de la
législation relative aux douanes et a I'accise.

(v) Les pouvoirs de perquisition et de saisie
des agences de sécurité privées: Nous avons
terminé un document d'étude qui situe les
pouvoirs de perquisition et de saisie du per-
sonnel des agences de sécurité privées dans
le contexte plus large des stratégies de main-
tien de 'ordre et de I'évolution des concepts
de la protection de la propriété privée. En
plus d’examiner les pouvoirs légaux et les
autres pouvoirs des agents de sécurité privés,
le document examine aussi la relation entre
ces pouvoirs et les notions contemporaines
de vie privée et de propriété privée; les im-
plications au plan constitutionnel de la
réglementation et du contrdle du secteur de
la sécurité privee; ainsi que la relation entre
la sécurite privée et les institutions du sys-
téme de justice pénale.

La preuve relative a I'identification

La Commission a décidé, a l'automne
1978, d’effectuer une recherche sur la
preuve relative a l'identification. L'étude se
présentera sous une forme compatible avec
les autres propositions de la Commission en
matiére de procédure pénale et sera intégrée
aux propositions connexes relatives a I'arres-
tation, linterrogatoire, la perquisition et la
saisie. La recherche portera sur les
procédures permettant la déposition des té-
moins oculaires; notamment les procédures
adoptées par la police pour le recours aux
photographies, aux «ldenti-Kit» et aux
parades d’identification des suspects. Les re-
commandations seront fondées sur une re-
cherche empirique restreinte destinée a
évaluer entre autres, la crédibilité des



témoignages des témoins oculaires, la force
persuasive de ces témoignages auprés des
jurys, la nécessité et l'efficacité des avertis-
sements donnés au jury guant aux limites de
ces témoignages, et l'utilisation de |'exper-
tise psychologique.

Cette étude comportera en outre un
examen des dédommagements pouvant étre
accordés en cas de condamnation et de
détention injustifiées. Puisque c’est Ja un
sujet de préoccupation a la fois du pouvoir
fédéral et des pouvoirs provinciaux, |'étude
se bornera a recommander un régime mo-
dele de compensation, fondé en grande par-
tie sur I'expérience européenne, a définir les
criteres d’admissibilité a cette compensa-
tion et suggérer un plan de discussions
fédérales-provinciales sur la mise en ceuvre
et I"administration de ce régime.

Etudes sur le jury

Les recherches que la Commission a en-
treprises sur le jury seront publiées sous
forme d’'un document de travail. La Com-
mission a ey, A quatre reprises, des consulta-
tions sur ce sujet avec un comité consultatif
mis sur pied pour cette occasion ainsi
gu'avec I'Association du Barreau canadien.
La Commission publiera en outre, mais en
quantité limitée, un document d’étude ex-
posant la majeure partie de ses recherches
sur le jury. Les travaux en ce domaine por-
tent, entre autres, sur les sujets suivants:

o la regle de l'unanimité: problémes et
réalités

o les effets de la regle de ["'unanimité sur
I'évaluation des délibérations du jury

¢ |'opinion des juges canadiens sur le
procés par jury en matiére criminelle
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o l'opinion des jurés canadiens sur [e
procés par jury

¢ l'opinion du public sur le procés par
jury

o la langue utilisée dans les directives
données au jury

o lintelligibilité et la compréhension des
directives actuellement données au
jury par comparaison avec des direc-
tives scientifiquement formulées

o la sélection des jurés

¢ le role du (sous forme de

diaporama)

jury

La procédure présentencielle

Un projet de document de travail sur la
procédure et la preuve lors des enquétes
présentencielles est en voie d’achévement. ||
s'agit la de la poursuite d'une recherche sur
les reégles de procédure et de preuve qui
devraient régir la présentation d'informations
au juge relativement a la sentence qu’il doit
rendre. Ce document entend recommander
I’adoption d’une procédure présentencielle.
Tout en énongant les principes directeurs
applicables a la tenue des enquétes présen-
tencielles, cette procédure permettrait aux
cours provinciales, aux services de probation
et aux services correctionnels d’adapter les
regles aux conditions locales.

Le droit de ne pas s'incriminer
au Canada ~

Au cours de I'été 1977, la Commission a
entrepris une vaste analyse de tous les as-
pects de l'enquéte criminelle et de la
procédure relative au procés (notamment la



corrélation entre ces deux étapes) qui sont
liés au concept du droit de ne pas s'in-
criminer dans son sens le plus large. Cette
étude longue et détaillée a pris fin & l'au-
tomne 1978. Elle met en valeur trois sujets
d’'ordre général: l'interrogatoire policier et
I'admissibilité des déclarations préalables au
proces; le role de I'accusé(e) lors du procés
au criminel; et enfin, le recours 3 d’autres
modes d’enquéte pour circonvenir la protec-
tion dont bénéficie I'accusé au proces.
L'étude - a été publiée sous la forme d’un
livre indépendamment de la Commission.
L'analyse et les recommandations qu‘il con-
tient ne représentent pas l'opinion actuelte
de la Commission. Néanmoins, la Commis-
sion utilise ce texte comme centre de con-
sultations et de discussions en vue d’aider
les commissaires a formuler des recomman-
dations précises gui seront présentées dans
un document de travail ultérieur.

L'étude sur le droit de ne pas s'in-
criminer en droit pénal canadien englobe
plusieurs aspects des recherches de la
Commission, notamment le droit de Ila
preuve, les pouvoirs de la police et tout le
domaine de la procédure criminelle. Ce
droit a d’ailleurs connu une évolution con-
sidérable au cours des derniéres décennies,
par suite de l'interprétation judiciaire qui y a
été donnée. Cette évolution a principale-
ment porté sur la signification des alinéas d)
et f) de Varticle 2 de la Déclaration
canadienne des droits. En ce sens, cette
étude revét une importance capitale dans
I'exercice du mandat de la Commission, qui
consiste & étudier et a revoir le droit pénal
dans une perspective d’amélioration, de
modernisation et de réforme.

Le juge Edward ). Houston est le com-
missaire responsable de la section de re-
cherche en droit pénal.
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La section de recherche sur
la protection de la vie

Jusqu’a maintenant, la recherche en ce
domaine a surtout porté sur des questions
d'ordre médico-légal. Elle a toutefois des
ramifications beaucoup plus étendues. Par
son intermédiaire, la Commission tente de
remplir [a partie de son mandat qui consiste
a combler le retard inévitable de la loi sur
les innovations scientifiques et techniques.
Face a l'évolution phénomeénale de la
science et de la technologie, la Commission
cherche a doter la personne humaine d’un
«statut» juridiquement protégé pour la
défendre contre les intrusions de la science
et de la technologie. Ce projet a donc pour
fondement d'apporter de nouvelles dimen-
sions au droit pénal.

A la section de recherche sur la protec-
tion de la vie, I'année a été en majeure
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partie consacréee 3 la rédaction de neuf
documents:

1. Les critéres de détermination de la
mort

2. L’expérimentation sur les é&tres hu-
mains

La modification du comportement
Le traitement en droit pénal
La cessation du traitement

Le consentement aux soins médicaux

Mo v ok W

Le caractére sacré de la vie ou la
qualité de la vie

8. Les stérilisations

9. La notion de personne en droit.

La premiére version de chaque docu-
ment a été suivie de réunions entre recher-
chistes et experts afin d’obtenir des réactions
au document et d'y faire les modifications
nécessaires. Parmi les titres qui précédent,
un document de travail a été terminé et
publié.

tes criteres de détermination de la
mort, Document de travail n°® 23

Jusqu'a tout récemment, il existait au
Canada comme ailleurs au monde une cer-
taine concordance entre la réalité médicale
et la compréhension populaire de la mort.
La cessation des fonctions cardiaque et res-
piratoire, considérée depuis lohgtemps par la
médecine comme le signe par excellence de
la mort était également percue comme tel
par le public. Dans une société ol critéres
médicaux et critéres populaires étaient iden-

tiques, peu de probiémes risquaient de se

poser sur le plan juridique. Le droit n‘avait
en effet qu’un simple réle de constatation.



Cependant, les progrés de la science et
de la technologie modernes sont venus
rompre cette harmonie. [l est désormais pos-
sible de «réactiver» les battements du coeur
et la respiration et de les maintenir grace a
des machines qui sont utilisées dans la
majorité des hdpitaux modernes, sinon tous.
La médecine et la science reconnaissent au-
jourd’hui que les fonctions cérébrales con-
stituent le critére décisif d'une détermination
précisel de la mort, La cessation irréversible
des fonctions cérébrales provoque un état
dont il est impossible de revenir. A I'inverse,
on ne saurait certes considérer comme
maorte la personne dont les fonctions
cérébraies demeurent intactes et dont les
fonctions cardiaques et respiratoires sont
maintenues par une machine.

Au Canada, & l'exception du Manitoba,
aucun gouvernement n'a encore adopté une
définition législative précise de la mort.
Pourtant, les textes législatifs comportent des
centaines de dispositions ayant trait a la
mort. Le droit criminel tirerait certainement
profit d'une telle précision. La situation
canadienne contraste avec celle de nom-
breux pays européens, de I'Australie et d’'un
grand nombre d’états américains qui ont
jugé utile d’intervenir en la matiére par voie
de légisiation ou qui sapprétent 3 le faire,
Leur expérience, que la Commission a ion-
guement étudiée, s'est révélée extrémement
positive.

Afin de dissiper les doutes qui subsistent
quant 3 l'applicabilité d’une définition pro-
vinciale de fa mort a I'homicide et afin
d’apporter une plus grande certitude A ces
cas, qui demeurent ambigus faute d’une
définition réaliste et moderne de la mort, le
Parlement devrait adopter une définition qui
ne nuise pas a une saine pratique médicale

et qui puisse étre utile 3 la fois lorsque la
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personne décede chez elle et dans un hdpi-
tal, a I'unité de soins intensifs. Cette défini-
tion devrait dans la mesure du possible étre
uniforme partout au Canada. Ce sont |3, en
résumé, les recommandations provisoires
mises de |"avant par la Commission dans son
document de travail n® 23,

Au cours de l'année, la Commission a
approuvé la publication de deux autres
documents d’étude intitulés Le consentement
aux soins médicaux et Le catactére sacré de
la vie ou la qualité de la vie. Ces documents
seront publiés dans les mois qui suivront la
fin du présent exercice. Ils seront suivis de
deux documents de travail, l'un sur Les
stérilisations et l'autre sur Le traitement en
droit pénal. Les documents traitant des au-
tres sujets mentionnés seront publiés au fur
et a mesure de leur parachevement,

0 Les consultations et les réunions

Outre les réunions regulieres des
membres du projet dont nous avons déja
parlé, plusieurs consultations de groupe et
séances d’information ont eu lieu. De plus,
plusieurs personnes furent consultées dans
diverses parties du Canada. Plusieurs de
ceux-ci ayant déja été consultés auparavant,
nos corntacts avec eux ont souvent pris la
forme d'un échange permanent sur la re-
cherche. La Commission a notamment con-
sulté les organismes et associations suivants:
' Association médicale canadienne, ['Associ-
ation des infirmiéres et infirmiers du Canada,
I’Association des hdpitaux du Canada, I'As-
sociation médicale du Québec, I'Association
medicale du Manitoba, [’Association
canadienne pour les déficients mentaux, le



Centre médical de Funiversité McMaster, le
Hospital for Sick Children de Toronto,
I'unité des soins palliatifs de I'hépital Royal
Victoria de Montréal, le «Kennedy Institute»
de Washington, D.C., la «National Commis-
sion for the Protection of Human Subjects»
de Washington, D.C., Santé et Bien-étre so-
cial Canada ainsi gue le Centre de
bioéthique de Montreal. La Commission a
en outre recu la visite, en ce domaine, de
Monsieur Colin Thompson de la faculté de
droit de 'université nationale d'Australie.

Parmi les personnes consultées, men-
tionnons aussi un ensemble de spécialistes
du droit et de la médecine, les membres de
divers ministéres fédéraux et provinciaux, les
membres du Conseil canadien des Eglises,
les représentants de diverses associations
professionnelles et privées, certains univer-
sitaires, les infirmiéres et les membres d’as-
sociations pour la protection des droits des
patients.

2 Les voyages

Le commissaire responsable, le coordon-
nateur de la section de recherche ainsi que
d’autres recherchistes ont assisté a plusieurs
réunions qui ont eu lieu a Ottawa, a Mont-
réal et ailleurs. L'un des buts de ces voyages
était la consultation et la recherche déja
mentionnés, 1l était d’autre part nécessaire
de rencontrer certaines associations afin de
les informer des progreés des travaux, de
prononcer des allocutions ou de participer a
des tables rondes sur des sujets relevant de
la compétence professionnelle d'un de nos
recherchistes ou sur des sujets que nous
cherchions alors 3 approfondir. Parmi’ces
associations et organismes, mentionnons:
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o L'assemblée annuefle de I’Association
des infirmiéres et infirmiers de I'Al-
berta, Edmonton

o L'assemblée annuelle du Collége
Royal des médecins et chirurgiens du
Canada

o Le colloque annuel de la «Medi-
cal/Legal/Theological Dialogue Soci-
ety», Calgary (Alberta)

o Le symposium intitulé «Le contréle de
la fertilité chez les déficients mentaux:
stérilisation, contraception et repro-
duction responsable», Montréal

(Québec)

¢ la conférence internationale sur la res-
ponsabilité médicale, Gargounis,
Libye. (Une communication y fut pré-
sentée)

© Le congrés de I'Association des méde-
cins de langue frangaise du Canada,
Montréal (Québec)

o Les symposiums sur la bioéthique et le
droit, Montréat {Québec)

¢ Le Kennedy Institute, Washington
(D.C.)

© La deuxiéme conférence nationale sur
la santé et le droit, Ottawa (Ontario)

¢ Le symposium nord-américain sur les
concepts d'«humain» et de «per-
sonne», Montréal (Québec)

0 Les relations avec le pisblic
Jusqu’a maintenant, la majorité de nos

contacts avec le public a eu lieu par corres-
pondance. Plusieurs individus et associations



privées nous ont fait parvenir des commen-
taires sur nos sujets de recherche ou nous
ont écrit afin d'obtenir des renseignements
sur le projet. Certains membres de la section
de recherche ont aussi, & diverses occasions,
donné des interviews radiodiffusées ou
télévisées a l'intention du grand public sur
des sujets liés & nos travaux. Dés que la
publication des premiers documents de
travail et d'étude auront davantage suscité
I'intérét du public, la Commission entre-
prendra auprés de lui des échanges plus
intensifs,

O Les relations avec des personnes
et des organismes étrangers

Au cours de cette période, nous avons
amorcé ou maintenu des échanges avec cer-
tains organismes étrangers. Parmi ceux-ci
figurent: Le «Hastings Center, Institute of
Society, Ethics and the Life Sciences»
{New-York); le «Kennedy Institutes»
(Washington D.C.); [a «National Comnmis-
sion for the Protection of Human Subjects»
(Washington D.C.); la Commission de
réforme du droit d’Australie; la Faculté de
droit de I'Université de Californie; et le
ministdre de la Justice du gouvernement
frangais.

O Résumé

Au cours de l'année écoulée, la re-
cherche et les consultations furent fort éten-
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dues et fort productives et, compte tenu des
diverses complications, des retards inévita-
bles et des exigences de la coordination, fa
section de recherche a raisonnablement bien
respecté le calendrier des travaux tout en
répondant 3 nos attentes. Le travail effectué
a en outre démontré V'urgence réelle des
questions étudiées et I'intérét avec lequel le
public et les membres des professions con-
cernées attendent de connaitre 'opinion de
la Commission sur ces questions.

Le vice-président, M¢ Jean-Louis
Baudouin c.r., est le commissaire responsa-
ble de cette section de recherche.
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Les autres travaux
de la Commission

La Commission poursuit intensément ses
travaux dans les trois grands domaines déja
mentionnés. Toutefois, elle s'est aussi en-
gagée dans un quatriéme projet de moindre
envergure mais susceptible de lui faire
découvrir d’autres secteurs ou une réforme
est nécessaire. Ce quatriéme projet, qui fait
partie de notre programme de recherche of-
ficiel, s'intitule «La mise & jour continue des
lois»,

Dans le cadre de ce projet, la Commis-
sion a formulé et présenté son onziéme rap-
port qui traitait de la modernisation du
cheque en droit canadien.

La Commission réitere la position qu'elle
avait prise 3 ce sujet dans son septieme rap-
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port annuel. Elle serait heureuse de main-
tenir un réseau de communication ouvert
avec les sénateurs et les députés de quelque
parti qu’ils soient. Puisque la loi sur la
Commission de réforme du droit autorise la
Commission a recevoir et 2 examiner toutes
propositions de réforme du droit qui lui sont
formulées ou transmises par un organisme
ou par une personne, la Commission invite
sénateurs et députés qui représentent |’élec-
torat a lui soumettre les plaintes dénongant
tes lacunes ou les imprécisions de la loi
qu’ils estiment bien fondées ou, a tout le
moins, dignes d’étre étudiées. La Commis-
sion considére que c’est 13 un excellent
moyen de mettre & jour les lois, en com-
plétant le réle du parlementaire plutét gu’en
I"'usurpant.

Cette année, certains avocats ont ainsi
dénoncé au nom de leurs clients, tes dif-
ficultés inhérentes a l'exécution d'une or-
donnance de $outien alimentaire lorsque le
créancier alimentaire et le débiteur alimen-
taire résident dans des provinces différentes,
Cette plainte semble légitime malgré les dis-
positions des articles 14 et 15 de la Loi sur
fe divorce. Dans de telles circonstances, il
arrive qu’une personne divorcée et ses en-
fants doivent vivre des prestations du bien-
étre social, alors que la personne qui a été
formellement jugée responsable et capable
de verser la pension alimentaire se soustrait
a I'obligation.

Nous avons donc chargé une avbcate
spécialiste du droit de la famille d’étudier le
sujet et ses conclusions nous gnt persuadés
de la nécessité d'une réforme en ce
domaine. Nous espérons entreprendre des
consultations et publier un document sur ce
sujet au cours de 'année prochaine. Une
réforme de ce genre pourrait bien étre de
courte durée, cependant, si les remanie-



ments de la constitution accordent aux pro-
vinces compétence en la matiére, puisque
celles-ci ne peuvent évidemment pas
légiférer au-dela de leurs territoires respec-
tifs. Advenant un tel remaniement, il faudrait
trouver une solution interprovinciale efficace
permettant I'exécution des ordonnances de
pension alimentaire. A I'heure actuelle, le
probléme est moins aigu du fait que, selon
la constitution, le divorce reléve toujours de
la compétence législative du Parlement et
I'exécution des ordonnances de pension
alimentaire ne nécessite actuellement au-
cune disposition qui, & I'image du «full faith
~and credit clause» de la constitution
américaine, prévoirait l'application inter-
provinciale de ces ordonnances. Le pro-
bléme releve tout autant des mesures
sociales et du Trésor public que de la loi
mais sa solution pourrait résider dans une
réforme relativement simple des regles
juridiques. C’est 1a le genre de problémes
auquel s’adresse notre projet de mise a jour
continue des lois,

0 Le groupe de travail sur la
rédaction des lois

Un groupe muitidisciplinaire de juristes,
linguistes et de traducteurs a été formé par
le Vice-Président et le Secrétaire. Son but
principal est d’étudier la philosophie et la
technique de rédaction légisiative surtout en
ce qui concerne la version frangaise des lois
fédérales. Ce groupe formé il y a deux ans et
qui se réunit régulierement, publiera
prochainement un document d’étude, pre-
" nant pour modéle deux lois fédérales actuel-
lement en vigueur, I'une dans le domaine
administratif, I"autre dans le domaine pénal.

29

Par la suite, ce groupe espére soumettre
éventuellement a !"attention de la Commis-
sion un certain nombre de recommandations
susceptibles de faire I'objet d’'un document
de travail. Certains membres de ce groupe
ont d’ailleurs participé a cet égard au Con-
grés Henri Capitant en mai 1978 dont le
théme portait sur la question.

En outre, certains membres du groupe
ont contribué a la rédaction des textes légis-
latifs figurant dans les rapports et documents
de travail de la Commission.

O Les relations avec le public

La Loi sur fa Commission de réforme du
droit exige que le siege de la Commission
soit situé dans la région de la Capitale
nationale. Cette exigence de la loi la
désavantage par rapport aux organismes
provinciaux de réforme du droit, en ce
gu'elle rend difficiles ses échanges avec la
population qu’elle sert.

La Commission dispose a Montréal d'un
bureau régional et ce, dans le but évident
d’ajuster son mandat a la dualité du systéme
juridique canadien. Toutefois, il s’agit la du
seul bureau régional de la Commission. De-
puis I"abolition législative du poste de com-
missaire & temps partiel, il v a deux ans,
plus aucun commissaire ne réside ailleurs
que dans [a région de la Capitale nationale
et la ville de Montréal.

Cette situation oblige les commissaires et
le personnel de recherche & assister aux
différentes activités étroitement lides & leurs

travaux qui ont lieu, a l'occasion, dans le



reste du Canada. La Commission de reforme
du droit ne peut s’acquitter convenablement
de son mandat en travaillant en vase clos.
C’est pourquoi, chaque fois que le temps le
permet, les commissaires qui y sont invités
prennent la parole devant certains groupes
ou prennent part a des conférences-débats
sur fe droit qui ont lieu ici et la au Canada.
Leur lourde tache et le fait qu’en fin de
compte, ce soit le contribuable qui paie la
note, ne leur permettent pas évidemment
d’accepter toutes ces invitations.

Bien que sa crédibilit¢é dépende en
grande partie de la présence de ses membres
dans les diverses régions du pays, la Com-
mission a trouvé des moyens relativement
peu colteux d’informer la population
canadienne sur les réformes proposées, sans
quitter la région de la Capitale nationale. Au
cours de l'année, le président et le vice-
président ont enregistré une série d’en-
trevues soigneusement préparées, d’une
durée de moins de cing minutes, afin de
susciter la réaction du public & certains de
nos sujets d'étude. Sept entrevues ont ainsi
été réalisées, dont quatre en anglais et trois
en frangais. Les bandes ont été distribuées
dans tout le Canada a 50 stations
radiophoniques, dont 25 de {angue anglaise
et 25 de langue francaise. Quarante pour-
cent de ces stations ont diffusé ce contenu
authentiquement canadien. Parmi celles-ci,
certaines diffusent dans toutes les provinces
sauf la Saskatchewan et ['Tle-du-Prince-
Edouard.

Il est difficile d’évaluer le nombre exact
d’auditeurs sans connaitre les données de
population desservie par les stations de
radio. Il semble cependant que le nombre
potentiel d’auditeurs dépasserait les dix mil-
lions. Nous avons recu, d'ailleurs, indépen-
damment des distributeurs et des utilisateurs
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de ces enregistrements magnétiques, des
lettres de quelques auditeurs qui ne sont pas
restés indifférents & nos propos. La Commis-
sion estime gue ce meédium constitue un
excellent moyen de faire connaitre les pro-
positions provisoires de réforme,

La Commission a maintenu un service
d’'information fort actif auprés du public.
Outre la publication et la distribution de
65,000 exemplaires des sept rapports,
documents de travail et documents d’étude
qui ont été achevés cette année, elle a dis-
tribué sur demande 17,500 exemplaires de
certains documents publiés antérieurement.
Cette distribution a rejoint toutes les régions
du Canada.

La Commission a en outre référé un
nombre incalculable de correspondants aux
ministéres ou organismes auxquels ils de-
vaient s’adresser pour obtenir la réponse ap-
propriée a leur requéte. Les média ont, eux
aussi, souvent demandé 3 la Commission
son opinion sur certains sujets d‘actualité.
{ta Commission conserve une position
scrupuleusement non partisane. Les
membres de son personnel de recherche
sont libres d’exprimer leurs opinions lors de
discours ou de débats, mais celles-ci ne sont
jamais attribuables a la Commission a moins
d’avis contraire]. Nous avons souvent remis
nos publications a des journalistes a l'a-
vance afin de les aider a respecter leurs
inévitables échéances. lls nous sont recon-
naissants de ce service, lorsque mous
pouvons le leur rendre. La Commission
désire d'ailleurs souligner le, sérieux, I'a-
propos et la qualité des rapports qu’elle en-
tretient avec la presse.

Au chapitre de linformation, mention-
nons aussi I'accord conclu avec I'Institut na-
tional canadien pour les aveugles en vue de



la transcription de nos publications sur des
bandes sonores pour l'éducation des
étudiants aveugles au niveau collégial et
dans les facultés de droit.

Le service d’information a I'intention du
public et de la presse n’a cessé de croitre et
un nombre accru de Canadiens, de
I'étudiant a la personne dgée, ont pris con-
naissance des travaux de la Commission.
Des personnes et des organismes de plus de
65 pays autour du globe nous ont en outre
adressé des demandes de renseignements.
Enfin, les publications de la Commission
sont disponibles, a titre de références, dans
plusieurs établissements diplomatiques
canadiens a ["étranger.

o Les relations avec d’autres
organismes de réforme du droit

Tous les organismes de réforme du droit
contactés nous sont généreusement venus en
aide. La Commission estime qu’il est logique
de mettre a profit les travaux des autres or-
ganismes de réforme du droit canadiens et
étrangers. Tout comme la Commission de
réforme du droit du Canada, ces organismes
ont leurs priorités propres. Vu la divergence
de ces priorités respectives, il est normal que
les domaines d'intérét ne coincident que
rarement. Toutefois, consciente de la pos-
sibilité qui s'offre a elle, la Commission ne
rate jamais I'occasion de mettre & profit ces
travaux lorsque le besoin se fait sentir.

Le président a assisté a certaines séances
de l'assemblée des représentants des or-
ganismes provinciaux de réforme du droit,
qui ont eu lieu la veille de la séance
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pléniere d'ouverture de la Conférence sur
Yuniformisation des lois, & Saint-Jean,
Terre-Neuve, en ao(t 1978. Ces séances lui
ont donné l'occasion de rencontrer les
membres des divers organismes de réforme
du droit, de partager certaines expériences et
d’explorer mieux les possibilités de colla-
boration,

Le droit administratif est ['un des
domaines ol nous aimerions tout par-
ticuliérement recevoir les commentaires des
organismes provinciaux de réforme du droit,
dans fa mesure ou leur charge de travail le
leur permet. Les provinces, tout comme le
gouvernement fédéral, ont leurs propres
tribunaux et organismes administratifs. Nul
doute que les préoccupations dont nous fe-
rons état et les recommandations provisoires
que nous mettrons de l'avant dans le pro-
chain document de travail général présente-
ront quelque intérét pour les commissions
de réforme du droit et les membres des or-
ganismes administratifs des provinces. Nous
espérons que ce document de travail ainsi
que l'ensemble de nos recherches en droit
administratif sauront susciter les réactions et
les commentaires des responsables provin-
ciaux.

Cette année, le gouvernement du Canada
a nommé le président et le vice-président de
la Commission sur la délégation du
gouvernement fédéral a la Conférence sur
I'uniformisation des lois. La Commission a
été heureuse de pouvoir assister officielle-
ment a cette importante rencontre entre les
diverses autorités politiques de notre pays et
a pu constater |'intérét que la réforme du
droit qu'elle a entreprise suscite a ces
différents niveaux de gouvernement.

Le sous-ministre de la Justice et le sol-
liciteur général adjoint du Canada ont



également invité la Commission a assister
aux réunions du Comité mixte de la justice
pénale qui ont lieu a Ottawa. Nous avons
assisté a quelques-unes de ces réunions.
Grice a ce Comité, la Commission prend
connaissance des nombreux travaux effec-
tues par ces deux ministéres en matiere de
justice pénale. Nous avons aussi eu |'occa-
sion de rencontrer certains hauts fonction-
naires du ministére de la Justice afin de dis-
Cuter avec eux qpelques-uns des sujets ayant
fait I'objet de nos récents rapports. La Com-
mission invite en permanence les cadres
supérieurs de ce ministére a lui soumettre
les commentaires que leur inspirent nos re-
commandations provisoires et a assister a la
plupart des consultations de groupe que
nous organisons a Ottawa.

Le chapitre des relations avec les autres
organismes de réforme du droit nous
ramene, encore une fois, au Parlement lui-
méme, La Commission réaffirme |'espoir que
des dispositions seront prises afin qu’un
comité de chacune des deux Chambres, ou
mieux, un comité mixte du Parlement,
puisse étudier ses rapports le plus tot possi-
ble aprés que le ministre de la Justice les ait
présentés au Parlement. La Commission,
dans son état actuel, considérerait ce
nouveau type de rapports avec le Parlement
comme une réforme du processus méme de
la réforme du droit.

O Les visiteurs

Qutre les éminents experts-conseils qui
apportent a ses travaux une contribution in-
estimable, plusieurs personnalités étrangéres
rendent, 3 'occasion, visite 3 la Commis-
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sion. Au cours de I'année, la Commission a
eu |"honneur d’accueillir les personnes
suivantes (présentées dans |'ordre
alphabétique):

¢ Monsieur Alexandre E. Anton, Com-
mission de réforme du droit d’Ecosse

© Monsieur K. F. Barclay, secrétaire
juridique de la Commission royale
d’enquéte sur les services juridiques
en Ecosse, Ecosse

o Monsieur ). R. Clark, ancien directeur
de I'Education, Ville d’Aberdeen,
Ecosse

o Monsieur John E. Cook, secrétaire de
la Commission royale d’enquéte sur le
trafic de la drogue, Sydney,
Nouvelle-Galles du Sud, Australie

o Monsieur G. M. Fair, secrétaire de la
Commission royale d’enquéte sur les
services juridiques en Ecosse, Ecosse

o Monsieur W. K. Fisher, c.r., avocat-
conseil principal, Commission royale
d’'enquéte sur le trafic de la drogue,
Sydney, Nouvelle-Galles du Sud, Aus-
tralie

¢ Monsieur David A. Frenkel, conseiller
juridigue adjoint au ministre de la
Santé, Israél |

o Monsieur Bernard ). Cross, avocat-
conseil en second, Commission royale
d'enquéte sur le trafic de la drogue,
Sydney, Nouvelle-GaIlels.'du Sud, Aus-
tralie 5 '

¢ Monsieur le professeur Brian Hogan,
Faculté de droit, Université de Leeds,
Angleterre

o Mademoiselle E. M. Houston, avocate,
membre du Conseil du Barreau
d’Ecosse



Le trées honorable Lord Hughes, prési-
dent, Commission de réforme du droit
d’Ecosse

Monsieur le professeur L. C. Hunter,
Fconomique appliquée, Université de
Glasgow, Ecosse

Monsieur Graham M. Kelly, conseiller
juridique, ministere du procureur
général, Embassade d’Australie,
Washington, D.C.

Madame Ella Ericsson-Kéhler, juge en
chef, Cour municipale de Stockholm,
Suede

Madame Joan Macintosh, présidente
du Conseil des consommateurs
d’Ecosse

L’honorable juge Sir John Minogue,
Commission de réforme du droit de
Victoria, Australie

Monsieur le professeur Hans Joachim
Schneider, directeur, Département de
criminologie, Université de I'Etat de
Westphalie, République fédérale
allemande

Monsteur le professeur Luzius
Wildhaber, Université de Bile, coor-
donnateur de 1974 & 1978, Commis-
sion d’experts pour le révision com-
pléte de la Constitution fédérale

L'honorable juge P. M. Woodward,
juge a la Cour supréme de Nouvelle-
Galles du Sud et commissaire, Com-
mission royale d’enquéte sur le trafic
de la drogue, Sydney, Nouvelle-Galles
du Sud, Australie
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Remerciements

La Commission apprécie vivement la col-
laboration et le concours que lui apportent
les personnes et les organismes consultés. A
ce chapitre, il convient de mentionner plus
particulierement le nom de ceux qu’elle
consulte le plus souvent: L'Association du
Barreau canadien et ses diverses com-
posantes; |'Association canadienne des chefs
de police et, en particulier, son comité des
modifications législatives; VAssociation des
infirmiéres et infirmiers du Canada; I’ Associ-
ation des hépitaux du Canada; |’Association
médicale canadienne; un certain nombre de
fonctionnaires du ministére du solliciteur
général; des fonctionnaires du ministére de
la Justice; et tout particulierement le sous-
ministre de fa Justice, M. Roger Tassé, c.r.
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ANNEXE A

RAPPORTS DE LA COMMISSION DE REFORME DU DROIT DU CANADA

Objet

10.

11.

12.

. La preuve

. iPrincipes directeurs

des sentences et mesures
non sentencielles dans
le processus pénal

. Notre droit pénal
. Lexpropriation

. Le désordre mental dans

le processus pénal

. Le droit de la famille

L'observance du
dimanche

La saisie des rémuné-
rations versées par

la Couronne du chef
du Canada

. Procédure pénale —

1™ partie: amendements
divers

Les infractions
sexuelles

Le chéque

Le vol et la fraude

Date de
présentation

le 19 décembre 1975

le 6 février 1976

le 15 mars 1976
le 8 avril 1976

le 13 avril 1976

le 4 mai 1976

le 19 mai 1976

le 19 décembre 1977

le 23 février 1978

le 29 novembre 1978

le 8 mars 1979

le 16 mars 1979
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Mise en ceuvre au
plan législatif



ANNEXE B

LA JURISPRUDENCE ET LA COMMISSION

DROIT PENAL

La déjudiciarisation

© R. v. Jones, (1975), 25 C.C.C. (2d)
256, a la p. 257 (Cour div. D’Ont.)

Le désordre mental

© R.v. Haymour, (1977}, 21 C.C.C, (2d)
30 {(Cour prov. C.-B.)

© R. v. Rabey, (1978), 79 D.L.R. (3d)
414; 37 C.C.C. (2d) 461; 40 C.R.NS.
46; 17 O.R. (2d) 1 (C.A, Ont.)

o R. v. Simpson, (1977), 77 D.L.R. (3d)
507, 35 C.C.C. (2d) 337 (C.A. Ont.)
(1977) 16 O.R. (2d) 129 a la p. 151.

Négociation de plaidoyer

0 R.v. Wood, {1976), 2 W.W.R. 135, 26
C.C.C. (2d} 100 (C.A. Alb.)

Processus sentenciel

o R.v. Farle, (1975), 8 A.P.R. 488 (Cour
de district, T.-N.)

o R. v. Groves, (1977), 39 C.R.N.S. 366;
79 D.L.R, (3d) 561; 37 C.C.C. (2d)
429 (H.C. d'Ont)) 17 O.R. (2d) (H.C.
d’Ont.)

o R. v. fones, (1975), 25 C.C.C. (2d) 256
(Cour div. d’Ont.)

36

o R v. Macleod, (1977} 32 C.C.C. (2d)
315 (C.S. N.-E.)

o R. v. Mclay, (1976), 19 AP.R. 135
(C.A. N.-E.}

© R. v. Shand, {1976) 64 D.L.R. (3d) 626
{Cour de comté d’Ont), 11 O.R. (2d)
(Cour de comté d'Ont.)

o Turcotte c¢. Gagnon, (1974), R.P.QQ.
309 alap. 317

¢ R v. Wood, (1976), 2 WW.R. 135, 26
C.C.C. (2d) 100 (C.A. Alb.)

o R v. Zelensky, (1977), 1 W.W.R. 155
{(C.A. Man)) '

© [a Reine c. Zelensky, (1978), 2 R.C.S.
940; 3 WW.R. 693; 2 C.R. (3d) 107

Les confins du droit pénal

o R. v. Southland, (1978), 6 WW.R. 166
(Cour prov. Man.)

La responsabilité stricte

o Hilton Canada ltd. v. Gabbury (juge)
et al. (1977) C.A. 108

O la reine ¢. Sault-Sainte-Marie, (1978),
2 R.CS.1299; 3 C.R. (3dh 30; 21 N.R.
295



Les infractions sexuelles

© R. v. Moore, (1979) 41 A.P.R. 476; 30
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ANNEXE C

PUBLICATIONS EMISES DURANT {’EXERCICE FINANCIER 1978-1979
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Le chéque ¥ Les rouages de la Commission canadienne
Le vol et la fraude des transports
Documents de travail Général
Document de travail 22 Rapport annuel 1977-1978

— Les infractions sexuelles
Document de travail 23

— Les Critéres de détermination de la

mort
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