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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, MARCH 2, 1995 LE JEUDI 2 MARS 1995

{04) (94)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs met at
10:35 o’clock a.m. this day, in Room 308, West Block, the Chair,
Warren Allmand, presiding.

Members of the Committee present: Warren Allmand, Motris
Bodnar, Roger Gallaway, Derek Lee, Russell MacLellan, Beth
Phinney, Jack Ramsay, Paddy Torsney and Pierrette Venne.

Acting Members present: Herb Grubel for Val Meredith and
Brent St. Denis for Sue Barnes.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Philip Rosen, Senior Analyst and Patricia Begin,
Research Officer. From the Legisiative Counsel Office: Diane
McMutray and Louis—Philippe C61&, Legislative Counsels.

Witness: From the Assembly of First Nations: Ovide Mercredi,
National Chief,

The Committee resurned consideration of its Order of Refer-
ence dated Tuesday, October 18, 1994 relating to Bill C-41, An
Act to amend the Criminal Code (sentencing) and other Acts in
consequence thercof. (See Minutes of Proceedings and Evidence
of Thursday, November 17, 1994, Issue No. 62); and

The Commitiee resumed consideration of its Order of Refer-
ence dated Tuesday, September 20, 1994 relating to Bill C~45, An
Act to amend the corrections and Conditional Release Act, the
Criminal Code, the Criminal Records Act, the Prisons and
Reformatories Act and the Transfer of Offenders Act. (See
Minutes of Proceedings and Evidence of Wednesday, October 19,
1994, Issue No. 50).

On Clause 1 of Bill C-41

Ovide Mercredi made an opening statement and answered
questions.

At 12:10 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Richard Dupuis

Clerk of the Commiitee

Le Comité permanent de lIa justice et des questions juridiques
se réunitd 10 h 35, dans ta salle 308 de I’édifice de 1’Ouest, sous
la présidence de Warren Allmand (président).

Membres du Comité présents: Warren Allmand, Morris
Bodnar, Roger Gallaway, Derek Lee, Russell MacLellan, Beth
Phinney, Jack Ramsay, Paddy Torsney et Pierrette Venne.

Membres suppléants présents: Herb Grubel pour Val Meredith
et Brent St. Denis pour Sue Barnes.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothdgue du
Parlement: Philip Rosen, analyste principal, et Patricia Begin,
attachée de recherche. Du Bureau des conseillers 1égislatifs:
Diane McMurray et Louis—Philippe C6té, conseillers 1égislatifs.

Témoin: De P'Assemblée des Premiéres Nations: Ovide
Mercredi, chef national.

Confermément A son ordre de renvoi du mardi 18 octobre 1994,
le Comité reprend 1'étude du projet de loi C—41, Loi modifiant le
Code criminel (détermination de la peine) et d’autres lois en
conséquence. (Voir les Procés—verbaux et témoignages du jeudi 17
navembre 1994, fascicule n° 62); et

Conformément a son ordre de renvoi du mardi 20 septembre
1994, le Comité reprend 1’étude du projet de loi C-45, Loi
modifiant la Loi sur le systéme correctionnet et la mise en liberté
sous condition, le Code criminel, 1a Loi sur le casier judiciaire, la
Loi sur les prisons et les maisons de correction et la Loi sur le
transférement des délinquants. (Voir les Procés—verbaux et
témoignages du mercredi 19 octobre 1994, fascicule n® 50).

Article 1 du projet de loi C-41
Ovide Mercredi fait une déclaration et répond aux questions.

A 121 10, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Richard Dupuis
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, March 2, 1995
e 1036

The Chair: I'd like to cafl the meeting to order. I apologize for
being late.

We are continuing today with our consideration of Bill C-41, an
act to amend the Criminal Code with respect to sentencing, and also
Bill C-45, an act to amend the Corrections and Conditicnal Release
Act, the Criminal Code, the Criminal Records Act, the Prisons and
Reformatories Act and the Transfer of Offenders Act.

We’'re pleased to have with us this moming the Assembly of First
Nations, represented by Ovide Mercredi, the national chief, and John
Briggs, the special counsel to the assembly.

Chief Mercredi, you may proceed with your opening remarks and
following that we will have rounds of questioning in the usual way.

Chief Ovide Mercredi (National Chief, Assembly of First
Nations): The Assembly of First Nations' submission on Bill C—41
will focus on what we believe is a serious weakness in the legislation
as it is now drafted,

Sentencing reform in Canada is long overdue. It has been studied
in depth and talked about for many years. The Canadian Sentencing
Commission, the Daubney committee, and the Law Reform
Commission of Canada have between themn examined the subject
exhaustively in recent years.

Bill C-41, which is the culmination of this lengthy process of
examination and discussion, ought to be primarily an exercise in
real sentencing law reform. The primary purpose of such reform
should be to reduce dramatically the use of incarceration in
sentencing and thereby empty our jails of all but those convicted of
serious crimes of violence. This is a problem Bill C—41 should
address. We believe the case for this is clear. Most inmates in Canada
are non—violent offenders. A significant portion of such offenders are
incarcerated for the non—payment of fines.

Aboriginal  offenders, as is well known, are
disproportionately represented in the federal and provincial
prisons across Canada. They make up the single largest inmate
population in most jurisdictions; for example, over 50% in
Manitoba and even higher in Saskatchewan. Most aboriginal
offenders are convicted of relatively minor crimes, often
property related, with alcohol or substance abuse being a factor.
A very large percentage of these aboriginal offenders is
incarcerated for their inability to pay fines. This is tantamount to
jailing people for being poor or jailing people for not having a job.

[Enregistrement électronique]
Le jeudi 2 mars 1995

Le président: La séance estouverte. Veuillez excuser mon retard.

Nous poursnivons aujourd’hui notre examen du projet de loi
C—41, Loi modifiant le Code criminel en ce qui concerne la
détermination de la peine, et également ['examen du projet de loi
C-45, Loi modifiant la Loi sur le systéme comrectionnel et la mise en
liberté sous condition, le Code criminel, la Loi sur le casier
judiciaire, la Loi sur les prisons et les maisons de comrection et la Loi
sur le transférement des délinquants.

Nous avons le plaisir d’accucillir ce matin 1'Assemblée des
Premidres nations, représentée par son chef national, Ovide
Mercredi, et par M. John Briggs, conseifler spécial de 1’assembiée.

Chef Mercredi, si vous voulez bien entamer vos remarques
liminaires, aprés quoi nous passerons aux questions comme nous
avons 1’habitude de le faire.

Le chef Ovide Mercredi (Chef national, Assemblée des
Premitres nations): L'exposé de 1'Assemblée des Premiéres
nations au sujet du projet de loi C—41 va principalement porter sur
ce qui nous parait étre une sérieuse lacune du texte dans sa rédaction
actuelle.

Il y a longtemps d€ja qu’on aumait dQ entreprendre au Canada une
réforme du régime de détermination de la peine. Le sujet a &té
longuement étudié et longuement débattu depuis bon nombre
d’années, La Commission canadienne sur la détermination de la
peine, le Comité Daubney, la Commission de réforme du droit du
Canada, se sont chacun, av cours de ces demidres années, penchés
longuement sur la question.

Le projet de loi C-41, I'aboutissement de ce long processus
d'examen et de discussion, devrait éfre avant tout un effort
permettant de réformer concriternent les dispositions touchant
la détermination de la peine. Le principal objectif d'une telle
réforme devrait étre de réduire radicalement le recours 2
I'incarcération et donc de faire sortir de nos prisons tous ceux quin’y
ont pas été condamnés pour des crimes de violence. Voild le
probléme auquel devrait 5'attaquer le projet de loi C-41. D'aprés
nous, les arguments confortant une telle approche sont évidents. Au
Canada, 1a plupart des détenus ne sont pas des délinquants violents.
Une part non négligeable des détenus se trouvent en prison pour
non-paiement d’amendes.

Chacun sait que les contrevenants autochtones sont
surreprésentés dans les prisons fédérales et provinciales du
Canada. Dans la plupart des circonscriptions territoriales, les
autochtones sont mazjoritaires dans les prisons; ils constituent
plus de 50 p. 100 de la population carcérale au Manitoba et ce
chiffre est encore plus élevé en Saskatchewan. La plupart des
contrevenants autochtones sont condamnés pour des infractions
relativernent mineures, souvent des infractions contre les bicns,
infractions auxquelles aura souvent contribué 1’alcool ou 1z drogue.
Une trés forte proportion de ces délinquants autochtones est
incarcérée du simple fait qu’ils n’ont pas les moyens de régler les
amendes qui leurs sont imposées. Cela équivaut 4 mettre les gens en
prison pour délit de pauvreté ou pour délit de chémage.
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[Texte]

It is common knowledge that it is tremendously costly to maintain
an offender in jail. Costs approach $60,000 a year in federal
institutions. Although it’s less in provincial jails, perhaps reflecting
the greater economies of scale, it is still inordinately expensive.
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What does this achieve? Certainly the work of the sentencing
commission and others who have examined this question indicates
clearly that our comectional system does little more than remove
offenders from society. Its effect on deterrence, general or specific,
is dubious.

Prisons demonstrably do not rehabilitate offenders. They do not
educate and train inmates and return them to society with marketable
and readily employable skills. The system is largely a failure. It is
wasting lives and encrmous amounis of increasingly scarce financial
resources, which are desperately needed to support altematives to
incarceration.

Real sentencing law reform should therefore result in a dramatic
reduction in the use of incarceration in Canada. This in tum would
significantly reduce Canada’s prison population, Unfortunately, we
do not believe Bill C—41 as now drafted will likely produce this
result. '

A statement of purpose and principles of sentencing set out
in proposed sections 718, 718.1, and 718.2 does not differentiate
in importance between compeling and even conflicting
sentencing objectives and principles so as to provide clear
direction to a sentencing judge. We do not believe this statement of
purpose will result in significant changes in actual sentencing
practices at the trial court level, whether refated to the problem of
disparity or the overuse of incarceration.

The lack of clarity and direction in the statement of purpose would
be mitigated if the alternative measures dealt with in proposed
section 717 were actually in place across the couniry. This is the
central weakness of this legislation.

Appropriate alternative measures either do not exist or are
inadequate in most jurisdictions in Canada. If the provinces are
unable or unwilling to put alternative measures in place, clearly
the courts will continue to be confronted with far too many
offenders who would znd should otherwise be diverted out of judicial
proceedings. Itis difficult to envisage how in such circumstances Bill
C-41 will result in any significant change in current sentencing
practices in Canada.

[Traduction]

Tout le monde sait les sommes qu’il faut pour maintenir
quelqu’un en prison. Dans les établissements fédéraux, e maintien
en détention colte presque 60 000$ par personne. Bien que ces colits
solent moindres dans les établissements provinciaux, peut-étre a
cause des économies d’échelle, !'incarcération demeure une
solution excessivement colteuse.

A quoi cela sen-il? Les travaux de la commission de la
détermination de la peine et de tous ceux qui se sont penchés sur la
question ont clairement démontré que notre systtme correctionnel
n'arrive & peu de choses prés qu'a retirer les contrevenants de la
circulation. Il n’est pas évident que le régime actuel ait un effet
dissuasif, ni général ni spécifique.

A DIévidence, la prison ne facilite pas la réadaptation du
contrevenant. Ce n'est pas un endroit ol 1'on offre aux détenus des
programmes d’éducation et de formation qui permettraient de les
rendre a4 la société aprés les avoir dotés de compétences qui leur
permettront de trouver un emploi. Dans une larpe mesure, notre
systéme a été un échec. Il giche des vies humaines et gaspille 4
grande échelle des moyens financiers de plus en plus rares,
ressources dont on a désespérément besoin pour metire en ceuvre
des mesures qui viendrafent se substituer aux peines de prisort.

Si I’'on voulait vraiment réformer les dispositions en matiére de
détermination de la peine, il faudrait donc réduire de fagon radicale
le recours aux peines d’emprisonnement. Cela entrainerait une
baisse importante de la population carcérale mais,
malheureusement, nous ne pensons pas que, sous sa forme actuelle,
le projet de Ioi C-41 ait beavcoup de chances d’aboutir 4 pareil
résultat.

Les objectifs et les principes cxposés, en matiére de
détermination de la peine, dans les projets d’articles 718, 718.1
et 718.2, ne semblent faire aucune distinction, au niveau de leur
importance relative, entré’ les objectifs et principes qui se font
concurrence quand ils ne s'opposent pas, et cette indifférenciation
n'offre aucune perspective claire au juge chargé de prononcer une
peine. D’aprés nous, cet exposé des buts de [a législation n’apportera
aucun changement important 4 la pratique actuelle en matiére de
détermination de la peine en premier ressort et ne permettra donc de
soulager ni le probléme de la disparité des peines ni le recours
excessif aux peines d’emprisonnement.

Le défaut de clarté et d’orientation que ’on reléve dans ’exposé
des objectifs de ce projet de loi serait moins grave si les mesures de
rechange exposées dans le projet d’ asticle 717 avaient effectivement
&t6 mises en place dans 'ensembile du pays. C’est 14 que se situe la
principale lacune de ce texte.

Dans la plupart des circonscriptions territoriales du Canada,
les mesures de rechange sont soit inexistantes, soit insuffisantes.
Si les provinces ne peuvent pas, ou ne veulent pas, mettre en
place des mesures de rechange, il est bien £évident gque les
tribunaux continueront 4 devoir s¢ pencher sur le sort de ces trop
nombreux contrevenants qui, autrement, auraient bénéficié de
mesures de déjudiciarisation. Cela étant, on imagine mal comment
le projet de loi C—41 permettra de vraiment modifier la pratique
actuellement en vigueur au Canada en matiére de détermination de
la peine.
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[Text]

This is especially troubling for first nations because first nations
peoples are generally eveh more disadvantaged and are more
unlikely candidates for altermative measures than the general
offender population.

This situation can only be dealt with if the federal govemment and
the provinces work together and make the necessary financial
arrangements and agreemens to ensure that alternative measures are
inplace. In the long term we believe this would be far less costly both
in human and financial terms. We believe this committee should
explicitly address this problem in its report to the House.

The sentencing principles contained in the draft legislation are
worthy principles. While sanctions less restrictive than imprison-
ment are, we believe, appropriate in most cases, cxcept those
involving serious crimes of violence, it is clear that such sanctions
must be available to the sentencing judge. Too often, however, less
restrictive sanctions are either not readily available or perceived not
to be available.

In other times courts believed such sanctions were simply
inappropriate. Some of these difficulties can be ameliorated by a
change in thinking. There are, however, real problems related to
the administration of community sanctions, such as CSOs, which
requirc the allocation of human and financial resources.
Without the allocation of these resources by the provinces, we
do not believe that a statement of purpose and principles as now
drafted will likely effect very much change. On the other hand,
an explicit provision in the legislation that clearly restricts the use of
incarceration would have a very significant impact.

e 1045

The widespread use of sanctions other than imprisonment would
go far in achieving the stated purpose of this legislation; namely,
respect for the law and the maintenance of a just, peaceful and safe
society.

Thank you, Mr. Chaimman,
The Chair: Thank you very much, Chief Mercredi,
Madame Venne.

Mme Venne (Saint—Hubert): Je n'ai qu'une seule question pour
M. Mercredi. L'article 718.2 proposé, dont vous avez parlé dans
votre présentation, stipule:

718.2 Le tribunal détermine la peine 4 infliger compte tenu
également des principes suivants:

Et I'alinéa e) stipule:

¢) I’examen de toutes les sanctions substitutives accessibles et
applicables 2 tous les délinquants dans les circonstances, plus
patticulierement en ce qui concerne les délinquants
autochtones. ’

Nous avons rencontré d’autres témoins, d'autres minorités qui
sont venus nous dire qu'ils se sentaient exclus de cet article et qu’ils
voudraient étre inclus également.

[Transiation]

Cela inquidte particulidrement les premidres nations car les
peuples des premidres nations sont, en général, encore plus
désavantagés que le commun des contrevenants, et ont encore moins
de chances que lui de bénéficier de mesures de rechange.

Ce problme ne pourra étre réglé qui si le gouvernement fédéral
et les provinces se concertent ¢t s’entendent sur les mesures
financidres et autres qui permettraient de metire en place ces
mesures de rechange. D’aprs nous, A terme, cela finirait par codter
beaucoup moins cher aussi bien au plan humain qu’au plan financier.
Le comité devrait, d’aprés nous, évoquer de fagon précise ce
probléme dans ie cadre de son rapport & la Chambre.

Les principes exposés, en matiére de détermination de la peine,
dans le projet de loi, sont des principes tout 3 fait louables. §i,
d'aprés nous, dans la plupart des cas, hormis les crimes de violence,
il y aurait lieu d’imposer des sanctions moins restrictives que la
peine d’emprisonnement, il est bien évident que 1'incarcération doit
demeurer dans la panoplie du juge. Mais, trop fréquemment, les
sanctions moins restrictives ne sont pas disponibles ou ne sont pas
pergues comme étant disponibles.

A d'aumes époques, les tribunaux estimaient tout
simplement qu’il n'y avait pas lieu de recourir aux peines de
substitution. L’évolution des idées peut parvenir i régler
certaines de ces difficultés, mais 1'administration de sanctions
communautaires, telles les OSC, posent des problémes concrets
qu'on ne saurait résoudre sans y consacrer les ressources
humaines et financieres nécessaires. Nous estimons que si les
provinces n'y consacrent pas les ressources nécessaires, les buts
et les principes inscrits dans ce projet de loi dans sa forme dctueelle
ne permettront pas vraiment de changer grand—chose. Par contre,
I'ajout, dans ce projet de loi, d'une disposition explicite restreignant
le recours 3 Iincarcération aurait beaucoup d’effet.

La généralisation de sanctivns n’entrainant aucune incarcération
contribuerait puissamment A 1'objectif déclaré de cc texte,
¢’est—a—dire faire respecter la loi et assurer le maintien de la justice,
de 1a paix et de la sécurité dans notre société.

Merci, monsieur le président.
Le président: Merci beaucoup chef Mercredi.
Mrs. Venne.

Mrs. Venne (Saint—Hubert): I have only one question for Mr.
Mercredi. According to the proposed section 718.2, which you refer
to in your presentation: '

718.2 A court that imposes a sentence shall also take into
consideration the following principles:

And then sub—paragraph (e) adds that:

(e) all available sanctions other than imprisonment that are rea-
sonable in the circumstances should be considered for all of-
fenders, with particular attention to the circumstances of ab-
original offenders.

We have met with other witnesses, with other minorities who told
us that they feel excluded by this provision and that they would also
like to be included.
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On peut done dire qu'on suggére de changer I’alinéa e) pour qu'il
se lise comme suit:

) I'examen de toutes les sanctions substitutives accessibles et
applicables 2 tous les délinquants dans les circonstances, en
tenant compte des différences culturelles ou ethniques.

Avec un libellé comme celui-13, monsicur Mercredi, 1'alinéa e)
vous conviendrait-il? Vous sentiriez—vous inclus vu qu'on parlerait
des différences culturelles dans ce nouvel alinéa qui pourrait étre
déposé comme amendement au projet de loi C-417

Chief Mercredi: | want to make my comments in two parts. First,
I'll address what's there now under the bill itself and then I'll make
comments in relation to the alternative wording that you are
proposing. .

My view of this provision as it is in the draft legislation is
that while it's trying to get the judges to pay attention to the
aboriginal offender, to try to be more sensitive to their needs
and their problems, I doa't think it serves much of a purpose
when there are no real alternatives available to the judges in
making sentences in terms of community services or programs.
As it stands right now, the judges have a great deal of discretion
in handing out sentences. That discretion would include waking
into account, if they wanted to, the circumstances of the individuals
appearing before them.
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This provision attempts to do two things, one of which is o
tell the judges not to use jail as a first option. If the aboriginal
person comes to appear before a judge, he should take into
account the circumstances of the aboriginal offender. I think it’s
good to draw attention like that to the court, But what are judges to
do when they take into consideration the particular circumstances of
the aboriginal offender and there are no services to make the
sentencing different? They can’t just say, you're not going to go to
jail.

The court will be required to take some measures, some
other sanctions. Those sanctions may involve some form of
restitution, some reparation within the community, or some
activity that will require the offender to take some responsibility
for his conduct. If there are no such services, no programs available
to the court, they'll still feel compelled to send people to jail because
there won’t be any real options for them. That, to me, is the real
weakness of your legislation in terms of what you're trying to
achieve.

With respect to the other issue that was raised by Mrs. Venne about
cthnic and cultural groups feeling excluded, I don’t think anyone
should be excluded if they are being mistreated by the criminal
justice system. | think the blacks in particular share the same
experience as aboriginal offenders when it comes to the courts, and
particular attention should be drawn to their situation.

[Traduction]

That is to say that they suggest that sub—paragraph (e) be modified
50 as to read:

(e) all available sanctions other than imprisonment that are rea-
sonable in the circumnstances should be considered for all of-
fenders, bearing in mind cultural or ethnic differences.

Would this modified version of sub-paragraph (e) be suitable to
you, Mr, Mercredi? Would you feel included if a modified version
of sub—paragraph (¢) spoke of cultural differences? The new version
could then be submitted as an amendment to Bill C—41?

Le chef Mercredi: Permettez-moi de répondre en deux temps,
Drabord, je parlerai de ce que le projet de loi prévoit dans sa version
actuelle, Aprés cela, je vous répondrai sur la nouvelle version que
VOUS proposez.

En ce qui conceme la disposition dans sa version acwelle,
j'estime que 1'idée est d’attirer 1'attention des juges sur le sort
des contrevenants autochtones, afin qu'ils soient davantage
sensibles A leurs besoins et problémes particuliers, mais je ne
pense pas que cela soit tds utile dans les faits, dans la mesure
ol le juge chargé de prononcer une senfence n'a pas vraiment
les moyens d'opter pour la participation 4 un programme ou 2
un service communautaire étant donné ’absence de mesures de
rechange. A Vheure actuelle, les juges bénéficient d’un trés large
pouvoir d’appréciation en matiére de détermination de la peine. Ce
pouvoird’appréciation les porterait, s°ils le voulaient, 4 tenir compte
des circonstances des individus comparaissant devant eux.

Cette disposition répond a une double ambition, la premiére
étant de dire au juge de ne pas favoriser les peines
d’'emprisonnement.  Ainsi, en présence d’une personne
autochtone qui comparait devant lui, le juge devrait tenir
compte des circonstances particulidres de ce contrevenant
autochtone. J'estime qu'il est bon d’attirer comme cela Dattention
de la cour. Mais qu'y peut un juge lorsque, aprés avoir pris en
compte les circonstances particulieres du contrevenant autochtone,
il s’apercoit qu'il n'existe pas de services lui permettant de
prononcer une peine de substitution? Il ne peut pas se borner 3 dire
au contrevenant «ch bien, je ne suis certain que d'une seule chose,
¢'est que vous n'irez pas en prison».

1l faut bien que la cour prenne des mesures, ait recours 4
d’autres sanctions. Dans certains cas, il s’agira de mesures de
restitution, d’activités permettant an contrevenant de réparer sa
faute ou d'activités -obligeant le contrevenant A assumer ia
responsabilité de ce qu'il a fait au sein de la communauté. En
I’absence de ce genre de programumes, les tribunaux se sentiront
tenus de mettre les gens en prison faute de mesures de rechange.
Voila, d’aprés moi, la grande faiblesse de ce texte par rapport aux
objectifs déclarés.

En ce qui conceme 1"autre question soulevée par M™® Venne, qui
évoquait tout 3 I'heure le cas des groupes ethniques et culturels qui
se sentaient exclus par la disposition en question, je ne pense pas que
les gens qui ont A pitir de notre systéme pénal se sentiront exclus. Je
pense que les Noirs, notamment, partagent devant les tribunaux la
condition des contrevenants autochtones et estiment qu'il y aurait
lieu de leur accorder, 3 eux aussi, une attention particuliére.
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However, to use the words that you used about ethnic and
culiral rdiffcrcnccs would not be adequate, in my view, to
capture the original intent that's therc in proposed paragraph
718.2(e), because the original intent is not to namrow the
circumstances of the aboriginal offender just to cultural consider-
ations. My view is that this would make it fairly broad for the court
to take into account the social and economic conditions of the
offenders so that it’s not restricted to just cultural differences.

Another group that appeared before you and made some
specific recommendations is the Canadian Bar Association,
While it’s not in my submission, their recommendation is, in
effect, what 1 support. What they’re calling for is something
even more specific, a particular clause dealing with aboriginal
offenders that would not only require the courts to look at the
circumstances of the aboriginal offender, but would require the
judge to take into account altemative processes for dealing with
the aboriginal offender and also require the courts to look at
alternatives to incarceration.

It's broader than saying circumstances of the aboriginal offender
when you introduce phrases like *‘altermative processes’. Altema-
tive processes could mean some of the things that are now being
experimented with in some jurisdictions where elders are included
in the sentencing circles, or in some situations where the community
is involved in terms of monttoring, if not defining, the sanctions for
the aboriginal offender.

1 think an amendment such as that proposed by the Canadian Bar
Association would be more satisfactory to the aboriginal offenders
I represent rather than to make the amendment Mrs. Venne is
proposing, wherein you lump everybody together into ethnic and
cultural characteristics.

First of all, we don't consider ourselves as an cthnic group
within Canada. We see ourselves very much as an indigenous
people, not just as a cultural group but as a nation of people.
We don’t nomally asscciate ourselves with that classification of
ethnic groups;, neither do we narrow our interests to just
cultural considerations. Part of our struggle here in Canada in
terms of trying to find justice in relation to our social and
economic conditions is to draw attention to cur collective rights,
which are not enjoyed by other ethnic groups. I think I would have
to say to you that I would not encourage the kind of amendment
where the aboriginal people are lumped together with the ethnic
groups.
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T wouldn’t support an amendment that just refers to cultural
characteristics. I think the original intent is preferable, where the
courts would have a broad breadth of options available to them in
terms of circumstances of the aboriginal offenders.

{Transiation)]

Cela dit, je ne pense pas que votre recours 3 la notion de
différences ethniques et culurelles suffise pour rendre compte
de 'objectif initial du projet de 1'alinéa 718.2e) car au départ
I'idée n’était pas de réduire 2 des considérations purement
culturelles ’examen de la sitiation du contrevenant autochtone.
J'estime qu’il conviendrait d’élargir davantage la notion afin de
permettre aux tribunaux de tenir compte, non pas seulement des
différences culturelles d’un contrevenant, mais aussi de sa situation
économique et sociale.

L'Association du barreav canadien a, elle aussi, comparu
devant vous et a formulé des recommandations précises. Bien
que je ne ia reprenne pas dans mon exposé, je suis tout 3 fait
partisan de la recommandation formulée par cet organisme. Le
barreau propose 1'adoption d'une disposition encore plus précise
touchant les contrevenants autochtones, disposition qui non
seulement obligerait les ftribunaux & tenir compte des
circonstances particulidres du contrevenant autochtone, mais
exigerait également du juge qu'il tienne compte d’autres filidres
permettant de régler ce type de cas et lui imposerait également
d’envisager une peine de substitution.

Cela va plus loin que la simple idée de circonstances particulidres
du contrevenant autochtone puisqu’on parle d’«autres filieres». Cela
comprend certaines solutions actuellement mises 3 1'essai dans
certaines circonscriptions oll les ainés locaux sont appelés a
participer 2 la détermination de la peine et o, dans certains cas, la
communauté toute entidre va participer, sinon au choix de la
sanction imposée & un contrevenant autochtone, du moins a
1'application de la peine.

J'estime qu'un azmendement fel que celui qu’a proposé
I’ Association du barreau canadien correspond micux aux desiderata
des contrevenants awtochtones que je représente que le fait
I’amendement proposé par M™® Venne, qui envisage de loger tout le
monde 3 la méme enseigne des caractéristiques ethniques et
culturches.

D’abord, nous ne sommes pas, 4 nos yeux, un groupe
ethnique existant au sein de la sociét® canadienne. Nous nous
considérons comme un peuple autochtone, non pas comme un
groupe culturel, mais comme une nation. Ordinairement, nous
ne nous reconnaissons pas comme groupe ethnique et nos
intéréts ne se rédevisent pas A des considérations d'ordre
culturel. Une partie du combat que nous menons ici au Canada
afin d’obtenir justice au niveau de notre situation sociale et
économique, consiste & mettre en évidence nos droits collectifs,
droits dont ne jouissent pas les autres groupes ethniques. Je crois
devoir vous dire que je ne suis pas favorable 4 un amendement visant
en bloc fes Autochtones et les autres groupes ethniques.

Pas plus que je ne suis favorable & un amendement qui se
contenterait de faire allusion aux caractéristiques culturelles. Je
préférerais qu’on s'en tienne au but initial, qui était de donner aux
tribunaux toute latitude au niveau des circonstances particuliéres
dont ils pouvaicnt temir compte lorsqu’ils étatent appelés 3 se
prononcer sur le cas d’un conirevenant Autochtone.
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In concluding my comments, I just want to say I think the proposed
amendments by the Canadian Bar Association go even further in
requiring the courts to involve the aboriginal community in the
sentencing of aboriginal offenders and the administration of justice.
That, in my view, would be more productive in the long term for the
people in the communities.

Le président: Madame Venne, vous avez le temps de poser une
question.

Mme Venne: Non, merci.
The Chair: Mr. Ramsay, you have ten minutes.
Mr. Ramsay (Crowfoot): Thank you, Mr. Chairman.

Mr, Mercredi, welcome to the committee. It’s good to see you here
and to hear your presentation.

We had a group of aboriginal representatives here—Iladies from
the territories. It was a very interesting and, to me, very traumatic
testimony that they submitted before the committee.

One of the concemns they expressed with regard to the
alternative measures as outlined in Bill C—41 was the fact that
this may not provide protection to their women and children.
Today some of the courts are taking into consideration the
background of the offender—if he is a good hunter and provider and
has an absence of any previous record. These offenders, who have
commiited scrious, violent offences, according to what 1 gathered
from their testimony, are not being sentenced in a manner
commensurate with the offences that take place.

How do you feel about that? How do you fecl about the concerns
these people have, which I've attempted to relay to you today, with
regard to alternative sentencing?

Chief Mercredi: I think the bill addresses that issue. It leaves it
to the discretion of the judge. The fundamental principle of
sentencing is there: the pravity of the offence and the degree of
responsibility of the offender must be taken into account in imposing
a sentence.

The complaint you're raising is not one I hear very often,
because the biggest grievance is too many of our people are
going to jail. What you're saying is the people who appeared
before you are saying the sentences are oo light. That sentences
are too light, in my view, is not a serious problem. It may occur from
time to time, but it’s not the norm; it's the exception. The notm is
aboriginal people go to jail, and I think that’s the issue that should
be addressed: how to divert people from the jails.

[Traduction]

Je dirai pour terminer que les amendements proposés pas
1" Association du Barreau canadien vont encore plus loin puisqu’ils
imposent aux tribunaux d'accueillir la participation de la
communauté autochtone 3 I'administration de la justice, et plus
précisément, 1 la détermination des peines imposées aux
contrevenanis autochtones. J'estime que, 3 terme, cela contribuera
davantage 2 la vie des communautés.

The Chair: Mrs. Venne, you have time for one question.

Mrs. Venne: Thank you, but no.
Le président: Monsieur Ramsay, vous disposez de dix minutes.
M. Ramsay (Crowfoot): Merci, monsieur le président.

Monsieur Mercredi, je vous souhaite la bienvenue devant le
Comité. Je suis heureux de vous revoir ici et 'ai écouté avec intérét
I’exposé que vous nous avez présenté.

Nous avons accueilli plus tét des représentants Autochtones—en
I'occurrence, des dames qui étaient venues des Territoires. La
rencontre a &6 trés instructive et lenr ¥moignage devant le Comité
m’a profondément touché.

S’agissant des mesures de rechange exposées dans le projet
de loi C—41, elles se sont montrées inquidtes, et notamment du
fait que rien n'était prévu pour assurer la protection des
femmes et des enfants. A 'heure actuelle, certains tribunavx
tiennent compte des antécédents du contrevenant et du fait, par
exemple, qu'il est bon chasseur, qu'il pourvoit aux besoins de sa
familie et n’a pas d’antécédents criminels. D’aprés le témoignage de
ces fernmes, il semblerait que ces contrevenants, qui ont commis des
infractions graves, des crimes de violence, ne se voient pas infliger
une peine proportionnelle 4 I'infraction qu’ils ont commise.

Quelle est votre opinion sur ce point? Que pensez-vous de
inquiétude exprimée par nos autres témoins, inquiétude que jai
essayé de vous exprimer lorsque nous avons parlé des mesures de
rechange? .

Le chef Mercredi: Je crois que le projet de loi tente de répondre
au probleme. Il laisse cela & P'appréciation du juge. On y trouve
formulé le principe fondamental en matidre de détermination de la
peine: au niveau de la peine, il y a licu de tenir compte de la pravité
de U'infraction et du degré de responsabilité du contrevenant.

La plainte dont vous venez de faire état me parait assez
rare car le grief qui est le plus souvent formulé est que les
contrevenants Auiochtones sont trop souvent soumis 3 des
peines d’emprisonnement. Or, d’aprds vous, les témoins dont
vous venez de nous parler estiment que les peines sont trop l1égéres.
La mansufétude au niveau de la peine ne constitue pas vraiment,
d’apres moi, un probléme. On en trouvera peut—étre de temps en
temps des cas, mais ¢’cst 'exception et non pas la régle. La régle
veut que les Autochtones soient soumis 2 des peines
d’emprisonnement et je crois que c’est 1a ol se situe le
problme—comment imposer des peines qui éviteraient
I'incarcération?
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Incarcerating a person for an offence is not the answer, even in
situations of domestic violence. The answer is somewhere in terms
of what the community can do, with the govemment's help, to
provide assistance to people who need treatment, That's where the
alternative measures to incarceration, [ think, become an important
feature of the sentencing provisions of this legislation,

The problem I’m highlighting to you is this. In the absence of any
fiscal resources, those alternative measures of incarceration become
meaningless, because they don’t become available to the offender
and to the court, If they are not available to the offender and to the
court, then obviously the victims of the crimes are also not being
recognized in terms of the court’s duty to protect the victim.
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So I think the answer is that we need services and
programs, and those services and programs could assist the court
not only in terms of diversion before they come into the court
system. .. If I was a judge considering whether to be lenient in
the circumstances of an aboriginat offender, 1 would want to
know if by being lenicnt, treatment would be made available to a
male who is appearing before me because of domestic violence. |
would want to be assured that there was a program available to
help that individual, so that there would be no recurrence of violence
at home.

So these principles set an ideal in a vacuum because the vacuum
is created by the lack of services and programs. That is the essence
of my submission.

Mr. Ramsay: Thank you.

Then the concern raised by aboriginal women that the altemnative
measures might be an aggravating factor with regard to what they
consider to be the justice system’s lack of protection for women and
children in their communities—that is not a concem to you?

Chief Mercredi: 1 am not saying it's not a concem; [ am
saying you can deal with that concern in a way other than
sending people to jail. But that requires the Government of
Canada and the provinces to make sure there are services and
resources available to the communities, so that when a person
such as the one you identify appears before the court, the judge
is aware that there is a program availabie for that person, either
within the community or somewhere in the region. When he
imposes a conditional sentence or some sentence other than
incarceration, he could attach to that some requirement for the
offender to take responsibility for his actions.

In domestic violence situations i think the court ultimately has to
weigh the issue of the violence itself, but also the needs of the family.
There are situations where a spouse may not want to have their
partner retumed, but that's not the norm. In most situations people
want to come back together as a family, even if they have had a bad
experience because of domestic violence.

[Transiation]

Méme dans les cas de violence familiale, la prison ne représente
pas une solution. I1 faut voir comment, avec 1’aide du gouvernement,
la communauté peut intervenir et aider ceux qui ont bescin de
traitement. C’est & ce niveau, je pense, que les mesures de rechange,
ou les peines de substitution doivent se voir accorder une plus grande
importance au sein du dispositif 1égislatif que ce projet de lai prévoit
en matiére de détermination de la peine.

Voici, en résumé, comment se présente le probléme. Faule de
moyens financiers, ces peines de substitution, ces mesures de
rechange n’cnt aucun sens étant donné que le tribunal ne pourra pas
y tecourir. Si le tribunal n’est pas & méme d'y recoutir & ["égard de
tel ou tel contrevenant, il est clair quon ne préte pas assez attention
aux victimes dont la protection incombe aux tribunaux.

C'est dire qu'il faudra davantage de services et de
programimes pour aider les tribunaux non seulement au niveau
de la déjudiciarisation. . . Si, en tant que juge, je m’interrogeais
quant 3 la mansuétude dont je devrais fairc preuve 2 I'égard
d'un contrevenant autochtone, je voudrais e 3 méme de
savoir si la mansuétude du tribunal permettrait 3 ’homme qui
comparait devant moi pour violence familiale de subir un
traitement adapté. Je voudrais éwe assuré qu'il y a un
programme prét & I’ accueillir, afin d*éviter de nouveaux incidents de
violence familiale.

Les principes dont nous avons parlé fixent un idéal, mais un idéal
qui demeure dans le vide en 1’absence de services et de programmes
adaptés. Voila, pour l'essentiel, ce que javais A dire.

M. Ramsay: Merci.

Est-ce 4 dire que vous ne partagez donc pas l'inquiétude
manifestée par les femmes autochtones & I'idée que les mesures de
rechange envisagées puissent en fait contribuer 3 une aggravation de
leur situation puisque déjd, d’aprés elles, l'institution judiciaire
n'assure pas une protection suffisante aux femmes et aux enfants de
leurs collectivités?

Le chef Mercredi: Je ne dis pas cela; je dis qu’il y a moyen
de s'attaquer au probléme sans systématiquement mettre les
gens en prison. Mais il faudmit, pour cela, que le gouvernement
du Canada et les gouvemements des provinces mettent 4 la
disposition des diverses collectivités les services et les ressources
nécessaires. Ainsi, lorsque comparaitra devant le tribunal une
personne telle que celle dont vous parliez tout A Pheure, le juge
saura qu’il existe un programme prét & I'accueillir, soit dans la
localité soit ailleurs dans la région. Done, lorsqu'il prononcera une
sentence conditionnelle ou imposera une peine autre qu'une peine
d'emprisonnement, il pourra en méme temps obliger le contrevenant
4 assumer la responsabilité de ses actes.

Dans les cas de violence familiale, je crois qu'en définitive le
tribunal doit non seulement tenir compte de 'acte de violence qui a
été commis, mais également des besoins de la famille. Dans certains
cas, I’épouse ne voudra pas que son conjoint revienne, mais ce n'est
pas la régle. La plupart du temps, les gens veulent reprendre la vie
commune, méme ceux qui ont fait la douloureuse expérience de la
violence familiale.
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Often the violence is precipitated by some personal problem that
an individual is experiencing that may be induced by alcohol orabuse
of some other substance. Counselling, treatment and in some cases
Indian spirituality has helped to correct behaviour.

I think it is to my community's advantage to try to reach out for
that kind of strategy in the courts, as opposed to simply telling the
offender that he will go to jail, where there is no treatment, When that
person concludes his term of imprisonment ke returns as he left, still
untreated and invariably to the same domestic situation. At some
point there is forgiveness in the family and these people will be
allowed back.

If the person is not in control of his behaviour, more than likely
he will repeat the offence and will appear again. That’s why I think
you need to draw attention to the need for services at the community
level —so that people will find the treatment that's required of them.
Every oppertunity should be taken by the courts to move in that
direction of healing the individuals.
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The Chair: Your time just expired, but we’ll get back to you
again, Mr. Ramsay.

Mr. Bodnar for ten minutes.

Mr. Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Thank you, Mr. Chair-
man.

Chief Mercredi, at the bottom of the third page of your paper, you
say:

This is especially troubling for First Nations because First Nattons

peoples are generally even more disadvantaged and unlikely

candidates for altemative measures than the general offender

population.

You've talked about services being provided at the community
level, but to me this is, I must admit, very vague. I'm wondering if
you can be a bit more specific as to what you're referring to. What
kinds of services are you talking about?

I don’t dispute at all that first nations people are more
disadvantaged and unlikely candidates for alternative measures.
What is the alternative, then? What can be done? You may have
answered that somewhat with Mr. Ramsay, but can you be a bit more
specific?

Chief Mercredi: First of all, we should make a distinction here
between altemative measures and sentencing. Allemative measures
are what happen before the person is brought to the coort. If there are
no facilities or programs available in a community, there is an
absence of any form of alternatives to the court.

It may not necessarily be in the context of services. It could be in
the context of involving the community in dealing with the offender,
like healing circles or elders’ circles. Those do exist in a few
communities, but they're just new experiments within the system of
justice. They’re not commonplace, They're the exception rather than
the rule,

[Traduction)

Souvent, la violence sera provoquée par les problémes personnels
qu'éprouve un individu, peut-étre 3 cause de 'alcool ou de la
drogue. Le counselling, les traitements et, dans certains cas, les
croyances des Indiens ont permis de corriger ce type de
comportement.

Pestime qu’il est dans I'intérét de ma communauté de préner
devant les tribunaux ce type d’approche qui remplacerait ta peine
d’emprisonnement qui est prononcée automatiquement en 1'absence
de tout traitement. Car une fois que 1'intéressé a purgé sa peine
d’emprisonnement, il revient & la case de départ. N'ayant bénéficié
d’aucun traiternent, il va en général se retrouver dans la méme
situation familiale qu’avant. Mais, au sein de 1a famille, il peut se
voir tout pardonner.

Or, si Pindividu n’est pas maiire de son comportement, il est fort
probable qu’il récidivera et qu’il s¢ trouvera un jour & nouveau
devant les tribunaux. C’est pourquei je pense qu’il vous faut attirer
l'attention sur la nécessitt de services au niveau
communautaire—pour que les gens puissent trouver le traitement
dont ils ont besoin. Les tribunaux devraient saisir toutes les
occasions qui s’offrent d’opter pour la guérison.

Le président: Votre temps est écoulé, mensieur Ramsay, mais
vous aurez de nouveau la parole.

Monsieur Bodnar, vous avez 10 minutes.

M. Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Merci, monsieur le
président.

Chef Mercredi, vous dites au bas de la page 3 de votre exposé:

Cela est particulidrement troublant pour les Premiéres nations
parce que leurs membres sont en général encore plus défavorisés
et moins susceptibles d’étre candidats & des mesures de rechange
que les autres délinquants.

Vous avez parlé des services offerts au niveau communautaire,
mais je dois vous avouer que tout cela est trés vague pour moi. Je me
demandais si vous ne pourriez pas préciser ce que vous voulez dire
au juste. De quels genres de services parlez-vous?

Je ne conteste pas que les membres des Premiéres nations soient
plus défavorisés et aient moins de chances d’&tre candidats A des
mesures de rechange. Quelle solution adopter alors? Que faire?
Vous avez peut-&tre donné des éléments de réponse & M. Ramsay,
mais pourricz-vous étre un peu plus précis?

Le chef Mercredi: Tout d’abord, il faudrait faire une distinction
ici entre les mesures de rechange et la détermination de la peine. Les
mesures de rechange sont ce qui s'offre avant que le délinquant ne
soit traduit devant le tribunal. Si aucun programme n’est offert dans
la collectivité, alors la seule solution demeure le recours au tribunal.

It n’est pas nécessaire que les mesures de rechange soient prises
dans le contexte des services. Elles pourraient consister tout
simplemnent 3 intéresser la collectivité au sort du délinguant, prendre
la forme de cercles de guérison ou de cercles des ainés. Cela existe
dans quelques collectivités, mais 2 titre expérimental 3 I'intérieur du
systtme judiciaire. Ces mesures ne sont pas chose commune et
constituent ’exception plutdt que la régle.
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Alternative measures address the issue of whether the person
should appear before the judge or not. Our people don't have the
facilities or services for that, so they obviously go to court first.
There's no alternative option available to them. They generally
appear before the courts.

When the courts look at the situation and at the offender—and 1
did practise criminal law myself, so I know from experience what |
am speaking of here—even when they try to be lenient, as they
sometimes do, it's virtually impossible for them, because they also
are required to look at the sentencing principles that do exist. They
are not now in the statute, but they're part of the common law.

One of them is the protection of socicty. It's hard to override that
principle in the absence of some program the court can rely on. The
safety of society is addressed by the decision he’s made involving
that individual. That's the point I'm making.

In the context of your bill, you have to look ataltemative measures
in two parts, first before they come to court, but once they are in court
and the judge has already made a disposition, there has to be
something available in the community that will assist the judge in the
dispositions he makes so that he’s not left holding the bag, so to
speak, and has to send people to jail.

While this bill identifies the problems my people face in the court
system, it does not provide the solutions the courts witl need in order
to move in that direction.

Mr. Bodnar; So what you’re suggesting is community involve-
ment before the offender goes to court may completely do away with
the need for the offender ko go to court, and if that does not work and
the person goes to court, the judge should have an alternative so that
the person can be returned again to the community.
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Is there a need for such great resources in your proposal, or does
it simply require more cooperation between the communities to set
up the organization to deal with this situation and make sure the court
system knows about it so that sentencing can take place in this
manner and be dealt with? In other words resources are not
necessarily financial resources, but human resources within the
community itself.

Chief Mercredi: There is now a level of voluntarism in what
happens in terms of corrections committees or justice committees in
first nations communities. However, those committees are usually
set up to assist not the court but the probation officers, and by that
time a sentence has already been imposed.,

There are a few examples in the recent past where fimst
nations have been involved in finding alternatives to the
criminal justice system and to the courts. The criminal justice
system has bent a little bit. They haven’t been receptive to the
idea of altematives but they've allowed some opportunities for a
panecl of elders to sit with the judpe when issuing a sentence. In some
cases they refer offenders to a sentencing circle of community
members. Those do exist in a limited form and a volunttary manner.

[Translation]

Les mesures de rechange servent 4 déterminer si le délinquant
devrait ou non étre traduit devant un juge. Nos peuples n’ont pas les
instaliations ni les services qu'il faut de sorte que les délinquants
sont d'abord traduits devant un tribunal. Il n’existe aucune solution
de rechange. Tous sont généralement traduits devant tes tribunaux.

Lorsque les tribunaux ont & juger du cas d’un délinquant—et
ayant moi-méme pratiqué fe droit pénal, je sais par expérience ce
dont je parle—méme lorsqu’ils essaient d’étre indulgents, ce qui est
parfois le cas, cela leur est presque impossible, parce qu’il leur faut
tenir compte aussi des principes de détermination de la peine qui
existent, Ceux-ci ne sont pas définis dans les lois, mais ils font partie
de la common law.

L’un de ces principes est 1a protection de la société. Il est difficile
de ne pas en tenir compte en 1"absence d'un programme quelconque
sur lequel le tribunal pourrait compter. La sécurité de Ia société doit
intervenir dans la décision prise & 'endroit du délinquant. C’est ce
que j’essate de dire.

Selon votre projet de loi, il faudra qu’il existe des mesures de
rechange 3 deux paliers, tout d’abord avant qu'un délinquant soit
traduit devant le tribunal, mais lorsqu’il I’aura €t€ et que le juge aura
rendu sa décision, il faudra bien qu’il existe quelque chose dans la
collectivité qui aidera le juge & maintenir sa décision de maniére 4 ne
pas étre pris de court et & devoir envoyer le délinquant en prison.

Méme si ce projet de loi définit les problémes que mon peuple
éprouve devant les tribunaux, il n"offre aucune solution de rechange
a ce dernier.

M. Bodnar: Donc, selon vous, si 1a collectivité était appelée a
intervenir avant que le délinquant ne soit traduit devant un tribunat,
il ne serait peut—&tre pas nécessaire qu'il le soit, mais si cela ne
fonctionne pas et que I¢ délinguant soit traduit devant le tribunal, le
juge devrait pouvoir faire en sorte que ce délinquant retourne dans
la collectivité.

Votre proposition nécessiterait—lle d’importantes ressources, ou
tout simplement une plus étroite collaboration entre les collectivités
pour mettre le systdme en place et amener les tribunaux A faire ce qui
en est pour que la peine puisse étre déterminée 3 un autre niveau?
Autrement dit, votre proposition ferait appel non pas nécessairement
A des ressources financidres, mais A des ressources humaines au sein
de la collectivité elle-méme.

Le chef Mercredi: H y a déja un certain bénévolat qui se fait, en
ce sens qu’il existe des comités des corrections ou des comités
judiciaires & l'intétieur des collectivités des Premiéres nations.
Cependant, ces comités sont habituellement mis sur pied non pas
pour aider le tribunal, mais les agents de probation qui
n’interviennent que lorsqu'une peine a déja été imposée.

Je pourrais vous donner quelques exemples récents de cas
ol des Premiéres nations ont collaboré & la recherche de
solutions de rechange au systdme de justice pénale et aux
tribunaux. Le systtme de justice pénale s'est légérement laissé
fléchir, H n'a pas été réceptif 4 1'idée de solutions de rechange, mais
il permet 2 1’occasion qu’un groupe d'ainés sidgent avec le juge
lorsqu’il impose une peine. Dans certains cas, les délinguants sont
envoyés devant un cercle de détermination de |2 peine composé d"un
membre de la collectivité. Ces cercles ont des pouvoirs limités et
sont formés de bénévoles.



9-3-1995

Justice et questions juridiques

88:13

[Texte)

The point I'm making is that the people who I represent — there
should be that kind of participation in the administration of justice.
At the same time you can’t deal with all the treatment issues just
because you have an elders panel or 2 sentencing circle, because
sometimes the individual requires greater care or greater interven-
tion that can only be provided by professional training and
counselling.

That type of service is not readily available in the communities,
and it has a cost figure attached to it. In order for the full range of
options to be available to the courts, attention must be given to the
need for equity in terms of services that are available to other
offenders that aren’t available to first nations offenders right now.

Mr. Bodnar: Let me give you an example that you can comment
on. A person who is poor commits a property offence, and a fine is
not really payable because that person has no resources, Often the
courts will impose a fine with the option of that person working off
that fine. If the person refuses to work off the fine, what’s the
alternative?

Chief Mercredi: I don’t know how often that happens. I
can give you all kinds of reasons not to do something too, but
the intent of the bill is to try to do something different from
what the system provides for mow. Your responsibility as a
member of Parliament is to make sure that my pecple don’t go
to jail. You are in a position to do something about it and I'm
not. If there were altematives, we would do them. Our people
wouldn’t waste their time waiting for something to happen if we
had the power to do it. You wouldn’t see our young people in jails if
that was the case. '

In situations where the offender becomes incorrigible, there's
always an opportunity to come back to the court and have the court
enforce other sanctions. That does happen and I"'m sure those people
whorefuse to be responsible for theirconduct end up in jail when they
appear before the judge a second time.
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Mr. Bodnar: I just want to clarify—

Chief Mercredi: Society’s interests are always protected by the
system. Idon’t take the position that all of my people will be treatable
and that all of them will reform, but I think the system should not be
so one-sided as to have only one solution, which happens to be jail.
I think more people can be treated and reclaimed from whatever
problems they experience.

Mr. Bodnar: I want to clarify one thing. You indicated that
as parliamentarians our job was to keep your people out of jail.
I don’t believe that’s my role. My role as a parliamentarian is to
sec that the justice syslem is improved so that people do not
recommit offences and are treated properly, that one group is not
discriminated against as opposed to others, and that we have the
fairest justice system possible for all people. If that means a justice
system for aboriginal people that they can operate on their own, so
be it.

[Traduction]

Ce que je veux faire ressortir, ¢’est que les gens que je représente
ici devraient en quelque sorte participer 4 1'administration de la
justice. I'admets qu‘un groupe d’ainés ou un cercle de détermination
de la peine ne peut pas i lui seul régler tous les problémes, parce
qu'il arive parfois qu’un délinquant ait besoin d'une plus grande
intervention et de soins que seuls une information professionnelle et
le counselling permettent d* offrir.

Ce type de service n’existc pas pour I'instant 3 I'intérieur des
collectivités, et il est vrai qu’il comporte des collts, Pour que toute
la gamme des options s’offre aux tribunaux, il faudrait insister sur Ja
nécessité d’une plus grande équité, car les services qui sont offerts
4 d’autres délinquants ne Ie sont pas actuellement aux membres des
Premiéres nations.

M. Bodnar: Laissez-moi vous donner un exemple que vous
pourrez commenter. Une personne pauvre commet une infraction
contre les biens, mais ne peut pas vraiment payer I'amende parce
qu’elle n’en a pas les moyens. 1l arrivera souvent que le tribunal lui
en impose une tout en lui laissant le choix de travailler pour payer
cette amende. 5i le délinquant en question refuse de travailler pour
payer ’'amende, que faire?

Le chef Mercredi: Je ne sais pas si cela amive souvent. Je
peux vous donner toutes sortes de raisons pour ne rien faire,
mais 1'objet du projet de loi est d'essayer de faire quelque chose
de différent de ce gque le systtme prévoit & I'heure actuelle.
Votre responsabilité comme député est de faire en sorte que nos
membres n’aillent pas en prison. Vous étes en mesure de faire
quelque chose, et je ne le suis pas. 8°il existait des solutions de
rechange, nous y aurions recours. Nos peuples ne perdraient pas
de temps 4 attendre que quelque chose se passe s'il était en notre
pouvoir d’intervenir. Si ¢’était le cas, nos jeunes ne se retrouveraient

- pas en prison.

Lorsqu’un délinquant devient incorrigible, il est toujours possible
de revenir devant le tribunal et de lui demander de prendre d’autres
sanctions. Cela se fait et je suis persuadé que ceux qui refusent
d'assumer la responsabilité de leurs actes se retrouvent en prison
lorsqu'ils comparaissent devant un juge pour la deuxiéme fois.

M. Bodnar: Je voudrais juste préciser. . .

Le chef Mercredi: Le systéme prot2ge towjours les intéréts de la
société. Je n'irais pas jusqu'd dire que tous les délinquants
autochtones peuvent &tre réadaptés, mais je ne pense pas que le
syst2me devrait étre inéquitable au point de n’offrir qu'une seule
solution, I'incarcération. Je pense que plus de gens pourraient étre
réformés peu importe les problémes avec lesquels ils sont aux prises.

M. Bodnar: Je veux préciser unc chose. Vous avez dit que
notre fravail comme parlementaires était de prévenir
I'incarcération des autochtones. Je ne pense pas que ce soit mon
téle. Mon rOle comme parlementaire est de veiller &
I'amélioration du systtme judiciaire pour faire en sorte que les
délinquants ne récidivent pas et soient traités correctement, pour
qu’un groupe ne soit pas victime de discrimination par rapport 4
d'autres et pour que le systéme judiciaire soit le plus juste possible
pour tous. 8’il faut pour cela un systdme judiciaire qui soit
administré par les autochtones, qu'il en soit ainsi.
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Chief Mercredi: That is my point. If you make the system fair,
then my people won't go te jail. But if you don’t make it fair, they'll
keep going to jail.

Mme Venne: J'ai une petite question. Il y a deux ans, je
suis allée sur la réserve d’Obedjiwan sur le réservoir Gouin, av
Québec, et l'année demidre, je suis allée sur la réserve de
Lutsel K'e sur le Great Slave Lake. Ce que j'ai vu dans ces
deux réserves est viaiment déprimant. Les gens qui y vivent ne sont
pas occupés, ou enfin n'en ont pas I'air, mis & part certains qui vont
2 la chasse ou A la péche. En général, c’était, je vous assure, quelque
chose & regarder de trés prés.

On voyait que ces gens étaient tetalement inactifs depuis
trés longtemps. Ils ne prennent pas soin de leur territoire. Tout
traine A gauche et & droite. Remarquez que c’est peut-£&tre une
fagon de vivre qui n’est pas la micnne, mais je trouvais qu’ils
n'avaient rien a faire, rien 2 dire et je me suis demandé—je me
le demande encore d'ailleurs—si, avant de parler de mesures de
rechange dans un projet de loi comme celui-13, il ne fallait pas
que ces gens-l1i se prennent en main, construisent eux—mé!ncs
leurs maisons au licu de les faire construire par d’autres, eic. A ce
moment-134, 'y aurait—il pas moins de délinquants? 8'il y a moins
de délinquants, on a moins de mesures de rechange a appliquer, tout
va de s0i et on a moins de gens en prison. Evidemment, tout cela est
sur la base que I'oisiveté est la mere de tous les vices. Clest la
question que je vous pose.

Chief Mercredi: Some of the greatest philosophers were probably
the most idle people.

The two reserves you went to, . .and the poverty you saw is real.
It's not just limited to two reserves in Canada, It exists in the vast
majority of reserves in the country. Why is that? Is it because of
idleness or some other reason? You come from the province of
Quebec. What is it that you have that my people don’t have, that
makes your standard of life better than mine?

First of all, you have a provincial government with sovereignty
over a range of subject-matters to deal with the citizens it has. My
people's right of governrnent is not recognized in the Constitution.
Whatever division of powers exists between the federal and
provincial governments does not take into account our powers as first
nations. In other words, we do not have the legal might to address the
needs of our people.

What else do you claim to have in the province of Quebec
that my people don’t have? One is jurisdiction over land and
resources. Under the Constitution, Quebec has authority over
land and resources from which it can extract wealth for the
common good of the people. My people can’t do that because
our treaty and aboriginal rights are not respected in Canada.
Qur assertion of ownership of land and. resources is put into
claims. We have to prove we have ownership of land and
resources in Canada. We have been displaced from our natural
territories and put into reservations thatamount to less than 1 % of the
land mass of Canada, and we have been expected to create wealth
from that.

[Transiation]

Le chef Mercredi: C’est ce que je voulais dire. Si le systéme était
plus juste, alors mes fréres n'iraient pas en prison. Si vous ne faites
pas ce qu'il faut pour qu'il soit juste, ils continueront & é&tre
incarcérés.

Mrs. Venne: I have a short question. Two years ago, 1
visited the Obedjiwan Reservation on the Gouin Réservoir in
Quebec, and, last year, the Lutsel K'e Reservation on the Great
Slave Lake. What | saw there was really depressing. People who
live there are idle or appear to be, except for the ones that go hunting
or fishing. Generally speaking, it was really something else to see,
I can assure you.

One could ses that those people have been totally inactive
for a very long time. They don't look after their land.
Everything is a mess. It could be a way of life that’s different
from mine, but I thought that they had nothing to do, nothing
to say and 1 asked myself—and even now 1 continue to ask
myself—if, before we talk about altemnative measures in a bill
like this one, we shouldn’t ask that those people put their lives
in order, build their houses themselves instead of having themn
built, etc. Wouldn’t there be fewer offenders there? If there were
fewer offenders, fewer alternatives would be required and fewer
people would be in jail. Obviously, I am assuming that idieness is the
source of all crimes. That is my question.

Le chef Mercredi: Certains des plus grands philosophes faisaient
probablement partie des gens les plus oisifs.

Les deux réserves que vous avez visitées. . . Ia pauvreté dont vous
avez é témoin est réclle. Elle n'est pas limitée 4 deux réserves au
Canada. Elle existe dans la majorité des réserves canadiennes.
Pourquoi? Est-ce 3 cause de 1"oisiveté ou pour une raison autre?
Vous venez du Québec. Qu'avez—vous de plus que mon peuple,
qu’est—ce qui fait que vous avez un meilleur niveau de vie que moi?

D'abord, vous avez un gouvemement provincial qui exerce sa
souveraineté sur une vaste gamme de questions qui intéressent les
citoyens. La Constitution ne reconnait pas le droit de mon peuple &
I'autonomie politique. Peu importe la manidre dont les pouvoirs sont
répartis cotre le fédéral et les gouvernements provinciaux, nul
compte n’est tenu de nos pouvoirs comme Premiéres nations.
Autrement dit, 1a loi ne nous donne pas le pouvoir de répondre aux
besoins de nos gens.

Qu'avez—vous d’autre dans la province de Québec que mon
peuple n’a pas? D’abord, la compétence sur les terres et les
ressources. Selon la Constitution, le Québec peut exercer son
pouvoir sur les terres et les ressources qu’il peut exploiter pour
le bien commun de la population. Mon peuple ne peut pas faire
la méme chose parce que nos droits ancestraux et issus de
traités ne sont pas respectés au Canada. Nouws devons
revendiquer notre droit de propriété. Nous devons prouver que
nous sommes propriétires de nos terres et de nos ressources au
Canada. On nous a chassés des termes que nous occupions et
regroupés dans des réserves qui représentent moins de 1 p. 100 du
territoire canadien, et’’en s’attend & ce que nous trouvions de quoi
y vivre.
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Who in the province of Quebec would be able to create wealth
from less than 1% of the land mass of that province? No race of
people, no matter how clever they are, will be able to do it.

Then look at the larger picture in terms of our treatment by Canada
as a nation state. For 127 years, how has Canada treated my people?
They have treated my people as if they were aliens. They have passed
laws to suppress our rights to language, culture and government.

The services that are available to you as the citizen of any province
in Canada are not available to us. The wealth of the country goes to
help you build infrastructure in terms of waterworks, sewapge systems
and public buildings. You have all the wealth you need to create a
standard of life for your people so that there is no idleness and people
are gainfully employed.

Where are my people going to find employment in the
modem economy when they have not been given even the most
meagre opportunities for job training and employment in their
communities? Canada has yet to address our poverty. You know
that. That's why young people in our communities have so little
hope. They look around and there’s nothing for them. They are
not in that situation because of their race or culture or other
situation like idleness. They’re there because Canada has
discriminated against our people for so long. They have denied our
rights for so long that we have been reduced to our present desperate
situation.

Ithink you need to take more trips with me, or at least one tnip with
me. Let’s make a comparative analysis about how Quebec has
benefited from Confederation and how first nations have benefited
from Confederation. By the end of the trip I think you and I will agree
on at least one point—that Quebec has benefited from Confedera-
tion, but that first nations have not.

That's why we're trying to make fundamental reforms in
Canada. That's why we've been focusing on constitutional
change—so that our collective rights are respected. That’s why
we've been asking the Government of Canada to involve us in
any major decisions they make. Include us in federal-provincial
forums so that we can be part of the decision-making processes that
involve education, housing, economic development and so on, so that
we can address the necds of the people I represent.

We are excluded from the nation state and its wealth, That’s what
you saw—not idleness, butexclusion from the weaith of the country.

The Chair: This is a very important discussion, but we won’t be
able to complete it today. Madame Venne raised an important
question and Chief Mercredi gave an important response.

Ms Torsney (Burlington): [ hope I get a short answer to my first
question because I have a very important second question—not that
the first one isn't important.

[Traduction)

Qui dans fa province de Québec pourrait arriver & survivre sur
moins de 1 p. 100 du territoire de cette province? Aucune race, aussi
intelligente soit—elle, ne pourrait ¥ parvenir.

Examinez le tableau sous tous ses aspects et pensez au traitement
que le Canada nous a toujours réservé depuis 127 ans. Comment
a—t-il traité mon peuple? Il nous a traités comme si nous étions des
étrangers. Le Canada a adopté des lois pour supprimer nos droits
linguistiques et culturels et notre droit A Fautonornie.

Les services dont peuvent bénéficier les citoyens de toutes les
provinces du Canada ne nous sont pas offerts. Les richesses que vous
tirez de Uexploitation de vos terres vous aident 2 batir
Pinfrastructure, tous les aqueducs, les systémes d’égouts et les
batiments publics dont vous avez besoin. Vous avez toutes les
richesses qu'il vous faut pour aveir un niveau de vie qui fait que les
gens ne sont pas oisifs et exercent un emploi rémunéré.

Ol les autochtones sont—ils censés se trouver du travail dans
I’économie moderne, eux qui n"ont pas eu I’occasion de recevoir
une formation professionnelle ou du travail dans leurs
collectivités? Le Canada n’a pas réglé le probléme que pose la
pauvret¢ chez les autochtones. C'est pourquoi nos jeunes ont si
peu d’espoir. Ils regardent autour d’eux et s’apergoivent qu'ils
n'ont pas leur place. Ce n’est pas 4 cause de leur race ou de
leur culture ou encore A cause de leur oisiveté. Les choses sont
ainsi parce que le Canada a fait preuve de discrimination envers nous
pendant si longternps. 11 a nié nos droits pendant si longtemps que
nous en sommes réduits au désespoir.

Essayez de suivre mon raisonnement et de voir 4 quoi je veux en
venir. Essayons de voir comment le Québec a profit€ de la
Confédération par comparaiscn aux Premiéres nations. Si vous me
suivez bien, je pense que nous en viendrons i la méme conclusion
sur au moins un point—-que le Québec a profité de la Confédération,
mais pas les Premidres nations.

C’est la raison pour laquelle nous essayons d’apporter des
changements en profondeur au Canada. C'est pourquoi nous
avons mis I'accent sur la réforme constitutionnelle—pour que
nos droits collectifs soient respectés. C'est la raison pour
laquelle nous avons demandé au gouvemement du Canada de nous
faire participer 3 toutes les décisions importantes qu'il prend.
Invitez—nous aux conférences fédérales—-provinciales pour que nous
participions aux processus décisionnels qui intéressent I'éducation,
le logement et le développement £conomique et que nous puissions
répondre nous-mémes-3 nos beseins,

Nous sommes exclus de Ja nation et ne pouvons pas profiter de ses
richesses. C’est ce dont vous avez été témoins, pas de 1'oisiveté,
mais de 'exclusion des autochtones qui ne peuvent pas profiter des
richesses du pays.

Le président: C’est une discussion trés importante, mais nous ne
poutrons pas la terminer aujourd’hui. M™¢ Venne a soulevé une
question importante et la réponse du chef Mercredi est tout aussi
importante.

Mme Torsney (Burlington): I'espére avoir une courte réponse &
ma premigre questiori patce que j'en ai une deuxidme trés importante
a poser—oce qui ne veut pas dite que la premidre ne ’est pas.
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Yesterday I saw Dance Me Ouiside, which is a fabulous film
featuring lots of young aboriginal actors and people who were
terrific. One thing raised in that was that crimes against aboriginals
are treated less seriously and given lighter sentences than crimes
against white people. Is that still happening or was it just a movie?

Chief Mercredi: That's happening and that's the issue that you
raised.

Ms Torsney: If you have some statistics on that, it would be
helpful to us.

Chief Mercredi: We don’t have the resources your committee
does.

Ms Torsney: If you have some observations, perhaps you
could—

Chief Mercredi: You have the entire Parliament behind you. Paul
Martin made an exception for you, so you can find the research
dollars you need.

Ms Torsney: Okay. Perhaps anecdotal evidence would be helpful
then.

The second question flows from something that was raised by the
Inuit Women’s Association, which came before us the other day.
They said that, particularly in small communities, the powerful
family structure and the small size of the community makes it
difficult for people to come forward. It makes the sentencing not fair.

The Chair: Do you mean the sentencing circle?

Ms Torsney: No, any of the sentencing. The interpretation of
some of the judges was wrong in terms of whether it was better to be
a good hunter and violent, or non—violent and a less good provider
for your family.

What is the Assembly of First Nations doing to mitigate some of
this damage in the communities? The cycle only repeats itself if
people aren’t shown that their offences are serious.

Chief Mercredi: As you know, the Assembly of First Nations
currently has no responsibility in the administration of justice.

Ms Torsney: I am talking about community response to
anti—violence campaigns. All of us, individually and collectively, are
responsible.

Chief Mercredi: We have many different conferences where we
deal with issues of family violence. I go to many communities as
national chief to talk about the need for healing and to try to assist
people indealing with the wounds that exist there. The AFN has some
programs that deal with women and violence.

Ms Torsney: It's the men and the violence that are the problem,
not the women.

Chief Mercredi: I don’t want to get involved in a feminist
argument with you. We are dealing with women in situations of
violence. That's the issue I'm addressing. You can’t address that
without looking at the person who is committing viclence. Youcan't
treat the woman who is having pain without treating the person who
is creating the pain.

[Translation]

e 1125

Hier, j"ai vu Dance Me Outside, un film merveilleux dans lequel
figuraient de nombreux jeunes acteurs autochtones de grand talent.
On nous fait valoir que les crimes contre des autochtones ne sont pas
pris au sérieux et donnent licu & des peines moins sévéres que les
ctimes commis contre des Blancs. Est—ce toujours ce qui se passe ou
€était—ce seulement dans le film?

Le chef Mercredi: C’est ce qui se passe et c’est la question que
vous avez soulevée.

Mme Toersney: Si vous aviez des statistiques 3 nous donner, cela
nous serait utile.

Le chef Mercredi: Nous ne disposons pas des mémes ressources
que votre comité.

Mme Torsney: Si vous aviez certaines observations, vous
pourriez peut-£€tre. . .

Le chef Mercredi: Vous avez tout le Parlement derriére vous.
Paul Martin a fait une exception pour vous et vous pouvez disposer
de tout I’argent dont vous avez besoin pour vos recherches.

Mme Torsney: Vous pourriez peut-€tre alors nous faire part
d'anecdotes.

Ma deuxiéme question a frait 3 un point soulevé par 1'Inuit
Women's Association qui a comparu devant nous I'autre jour, Ses
représentantes ont indiqué que des structures familiales rigides et la
petite taille des collectivités font qu’il est difficile pour les gens de
véhiculer leur message. Par conséquent, il arrive souvent que la
peine soit injuste.

Le président: Voulez—vous parler des cercles de détermination
de la peine?

Mme Torsney: Non, de toutes les sortes de peines. On reproche
A cerfains juges de penser qu’il est préférable d'étre un bon chasseur
et violent que d’étre moins viclent ¢t de moins bien subvenir aux
besoins de sa famille.

Que fait 1'Assemblée des Premidres nations pour que cela n’ait
pas des répercussions trop graves dans les collectivités? I1 est
impossible de sortir du cycle de la violence si on ne montre pas aux
gens qu’ils ont commis un crime grave.

Le chef Mercredi: Comme vous le savez, I'Assemblée des
Premigres nations n’a actuellement aucune responsabilité en ce qui
conceme I’ administration de la justice.

Mme Torsney: Je faisais allusion 2 la réaction des collectivités
aux campagnes contre fa violence. Nous avons tous une
responsabilité, individuellement et collectivement.

Le chef Mercredi: Nous tenons de nombreuses conférences ot il
est question de violence familiale. Je me rends dans de nombreuses
collectivités comme chef national pour parler de la nécessité de s'en
sortir et d’aider les gens & guérir leurs plaies. L’APN a certains
programmes qui traitent des femmes et de la violence,

Mme Torsney: Ce sont les hommes gui posent un probléme en ce
qui concemne la violence, pas les femmes.

Le chef Mercredi: Je ne veux pas me lancer dans un débat
féministe avec vous. Il est question ici de femmes victimes de
violence. C'est ce dont je parle. On ne peut pas régler le probléme
sans s’intéresser A la personne qui commet les actes de violence. On
ne peut pas traiter la femme qui éprouve de la souffrance sans traiter
la personne qui en est responsable,
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Ms Torsney: Absolutely.

Chief Mercredi: This idea of isolating violence into women’s
issues and men’s issucs is not our perspective. To us violence is
violence and it has to be eradicated, The approach we take is to try
to heal the people in the communities, to force the peaple in the
communities to come to terms with the violence in their lives.

Ultimately, the solution rests with the people themselves. It can’t
be imposed by the courts, it cannot be solved by the national chief,
and it can’t be solved by your feelings towards it-as a member of the
House of Commons.

The people in the communities have to be empowered to deal with
the issue. This bill could help if the alternative measures or the
services were there, That would give responsibility to the people in
the communities to begin to address some of the offences that are
committed in their communities.

Ms Torsney: But do you have a policy? Are you providing
programming so that the powerful in the communities
understand that it’s a zero tolerance policy, or that by the very
structure of the community it is impossible for people to come
forward to get treatment, to identify the problem, to bring charges
againstpeople, and to deal with the situation? Right now the structure
says that if I speak out against you and you’re powerful in my
community, I will be ostracized by the rest of our community.

Chief Mercredi: I don’t know what you are talking about. I don’t
know if you are fabricating something. Give me a specific situation,
because I don’t think there is an epidemic in Indian communities of
people in power suppressing crime. What are you trying to say? |
don’t understand your question.

Ms Torsney: Perhaps we should provide you with the brief that
was presented to us on Tuesday, and you can come back with a
response before we do clause-by-clause study.

* 1130

Chief Mercredi: But you don't make it an epidemic if itisn’t an
epidemic.

Ms Torsney: I wasn’t making it an epidernic. The Inuit Women's
Association—

Chief Mercredi: The impression you are giving is that
people in positions of power are just males. The impression you
are leaving is that these males are suppressing violence in their
communities. There may be violence in all communities,
including yours. The fact that so many of our people are in jail right
now tells me that the enforcement of the law is effective. There may
be some situations in which people are uncomforiable with reporting,
but the fact is that reporting happens, police investigate, and critnes
committed end up in the courts.

Ms Torsney: You need to see Martha Flaherty's report, because
people in your community are saying that’s not what—

[Traduction]

Mme Torsney: Vous avez tout A fait raison.

Le chef Mercredi: Loin de nous I'idée de faire de la violence une
question de femmes ou d’hommes. Pour nous, la violence sous
toutes ses formes doeit 2tre éliminée, Notre approche est d’essayer de
guérir les gens dans les collectivités, de les forcer a faire face 4 la
violence dans leur vie.

La solution est en chacun de nous. Elle ne peut pas étre imposée
par les tribunaux et le chef national ne peut pas régler le probléme et
vous ne le pouvez pas non plus comme député, peu importe les
sentiments que la violence suscite chez vous.

C’est aux résidents des collectivités 3 régler le probléme, i
condition qu'on leur en donne les moyens. Ce projet de loi leur
faciliterait la chose s'il prévoyait des mesures de rechange ou des
services. Ainsi, ce sont les résidents des collectivités qui auraient la
responsabilité de réagir & certains des crimes qui sont commis chez
eux.

Mme Torsney: Mais avez-vous une politique? Avez-vous
en place des programmes qui aident les gens des collectivités &
comprendre qu'on ne tolérera plus la violence ou qu’en raison
de la structure méme de la collectivité il est impossible pour les
gens de demander a suivre un programme de réadaptation, & cemer
le probléme, A porter des accusations et 4 faire en sorte que les choses
changent? A I'heure actuelle, la structure veut que si je parle contre
vOus et que vous ayez un certain statut dans ma collectivité, je serai
exclue par tout le monde.

Le chef Mercredi: Je ne comprends pas ce que vous voulez dire.
Je ne sais pas 4 quoi vous voulez en venir. Donnez—moi un exemple
précis, parce gue je ne pense pas qu’il y ait une épidémie dans les
collectivités indiennes, que leurs dirigeants ferment ['oeil sur les
crimes qui sont commis. Qu’essayez—vous de dire? Je ne comprends
pas volre question.

Mme Torsney: Nous pourrions peut—€tre vous remettre une copie
du mémoire qui nous a & présenté mardi, et vous pourriez répendre
4 cetic question avant que nous commencions I'éude article par
article.

Le chef Mercredi; Mais vous ne pouvez pas parler d’épidémie
puisque cela n’en est pas une.

Mme Torsney: Je ne parlais pas d'épidémie. L'Inuit Women's
Association. . .

Le chef Mercredi: L'impression que vous donnez, c'est que
tous les gens au pouvoir sont des hommes. L'impression que
vous donnez, c’est que ces hommes ferment les yeux sur la
violence dans leurs collectivités. Il se peut qu'il y ait de la
violence pariout, méme chez vous. Le fait qu'un si grand nombre
d’ Autochtones soient en prison 4 I’heure actuelle me donne 4 penser
que I'application de la loi ne pose aucun probléme. 11 peut arriver
que des gens hésitent 3 signaler qu’un crime a €€ commis, mais le
fait est que des crimes sont signalés, que la police fait enquéte et que
des délinquants sont fraduits devant les tribunaux.

Mme Torsney: 1l faudrait que vous lisiez le rapport de Martha
Flaherty, parce que les gens de votre communauté disent que ce n’est
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Chief Mercredi: Is that the Inuit community? I don’t represent the
Inuit, so you will have to put that question to Rosemarie Kuptana,
who's the president of the Inuit organization.

Ms Torsney: Okay.

Mr. Ramsay: I will follow up on what Paddy was saying. I don’t
think you can politically divide the aboriginal people, Chief
Mercredi. It doesn’t help this committee to wrestle with the problems
we're wrestling with.

One of the Inuit ladies who appeared here stated the following in
their submission:

Political leaders cannot be given decision-making roles in any
aliemative measure because of the principle of judicial impartial-
ity.

As the presentation went on, I was surprised to learn of the
weaknesses of the sentencing circles. I had great hopes for the
sentencing circles because the principle involved in the
sentencing circles is completely opposite to what we see in the
Young Offenders Act. In the act, there must not be a community
disclosure of names and details and so on. But the sentencing circles
embrace the problem, So I had really high hopes for results from the
sentencing circles.

These ladies made that statement in their brief. It's taken right cut
of their brief.

Also, it would indicate that in the small communities in which
there are close family bonds, perhaps there are weaknesses in the
sentencing circles. Bias and prejudice might ereep into the decisions
of the people within the circles.

My hope about the sentencing circles was that it would be
primarily made up of the clders of the community, who are the
spiritual leaders, and that they would negate any kind of concern in
that area. '

Nevertheless, this was presented, and I think it was a real concern.
We had in camera testimony from two witnesses, The names were
withheld. They were simply witnesses A and B. They had real
concerns about safety for themselves and their children.

Perhaps you could comment on that statement that the political
leaders cannot be given decision-making roles in any alternative
measures because of the principle of judicial impartiality. Would you
comment on my impression of the weaknesses of the sentencing
circles?

Chief Mercredi: Let me put it this way. The issue you are raising
is different from the issue Ms Torsney raised. Her issue had to do
with what I would call male violence. Your issue is whether people
in positions of power should be involved in the sentencing circle. The
answer is no.

A political leader should not be involved in a sentencing circle. If
that is in fact taking place, then that is a weakness in that system,
because there has to be a separation made between a sentencing circle
of individuals from the comrmunity and those who govern the
community.

[Translation)

Le chef Mercredi: Voulez—vous parler de 1a communauté inuit?
Je ne représente pas les Inuits de sorte qu'il vous faudrm poser cette
question & Rosermnarie Kuptana qui est la présidente de I’organisation
inuit.

Mme Torsney: C’est parfait.

M. Ramsay: Je vais poursuivre dans la méme veine que Paddy.
Je ne pense pas que vous puissiez faire une distinction entre les
Autochtones sur le plan politique, chef Merctedi. Cela n’aide pas le
comité 4 venir  bout des probl2mes avec lesquels il est aux prises.

L'une des femmes inuit qui a comparu ici a dit ce qui suitdans son
exposé:

Les dirigeants politiques ne peuvent pas jouer un réle décisionnel,

peu importe la mesure de rechange, 4 cause du principe de

Iimpartialité judiciaire.

Yai € surpris de voir 2 quel point les cercles de
détermination de la peine comportent des lacunes. J'avais mis
beaucoup d’espoir en ces cercles parce que le principe sur lequel
ils reposent est tout A fait différent de ce que prévoit la Loi sur
les jeunes contrevenants. Selon cette loi, il ne peut pas y avoir
divulgation du nom des délinquants ou de détails sur le crime
commis. Je pensais que les cercles de détermination de la peine
allaient régler le probiéme. J*avais mis beaucoup d’espoir dans les
résultats qu'ils pourraient obtenir.

C’est ce que ces femmes ont déclaré dans leur mémoire. Ce que
je vous ai lu en est tiré,

Cela me porte aussi 3 croire que dans les petites collectivités od
il y a des liens étroits entre les familles, les cercles de détermination
de 1a peine peuvent comporter des faiblesses. Des préjugés peuvent
influencer la décision de ceux qui en font partie.

Javais espéré que ces cercles seraient composés essentiellement
des ainés de la collectivité, qui sont les chefs spirituels, et qu’ils
auraient atténué toute crainte en ce serns,

Néanmoins, ¢’est ce qu'on nous a dit et jo pense que les
préoccupations sont fondées. Deux témoins ont comparu devant
nous & huis clos. Nous ne pouvons pas vous dévoiler leur nom.
C’était tout simplement les témoins A et B. Ces femmes craignent
vtaiment pour leur sécurité et celle de leurs enfants.

Vous pourricz peut-&tre nous dire ce que vous pensez de ceite
déclaration, a savoir que les dirigeants politiques ne peuvent jouer
un role décisionnel, peu importe les mesures de rechange, en raison
du principe de I'impartialité judiciaire. Que pensez—vous de ce que
je viens de dire & propos des lacunes des cercles de détermination de
la peine?

Le chef Mercredi: En fait, votre question est différente de celle
que M™* Torsney a soulevée. Elle a parlé de ce que j'appellerais Ia
violence chez les hommes. Votre question consiste A savoir si des
gens au pouvoir devraicnt faire partie d’un cercle de détermination
de la peine, La réponse est non.

Un dirigeant politique ne devrait pas pouvoir en faire partie. Si
c'est vraiment cc qui se passe, cela constitue une faiblesse du
systéme, il faut qu’il existe une séparation entre les personnes qui
déterminent la peine,-d’unc part, et la collectivité et ceux qui la
gouvement, d’autre part.
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It wouldn’t be appropriate for the mayor of Ottawa to be sitting in
a sentencing circle. In my view, it’s not appropriate for a chief in any
community to be involved in a sentencing circle, unless he’s a victim
or an offender and he’s brought before the circle.

Mr. Ramsay: What about the alternative measures their address
referred to?

Chief Mercredi: I must have missed that point.

Mr. Ramsay: I'm sorry. A comment was that the political leaders
cannot be given decision—making roles in any alternative measure
because of the principle of judicial impartiality, So that would
expand beyond the sentencing circle.

Chief Mercredi: I think that's in terms of the
administration of justice. For example, a political leader
shouldn’t be a judge. That's how I interpret that. But it doesn't
mean that our govemments cannot get involved in creating
altemative measures to the system of justice. If that’s what you're
arguing, then you’re saying to me that we can’t do what you do as a
white man. Indians can’t make decisions about the administration of
justice; only white people can do that.

Mr. Ramsay: No, that’s not what I'm saying.

Chief Mercredi: If that was the point, it would be extremely
unfair. I'm glad you’re not saying that.

The Inuit represent themselves. I want to make that very clear. [
don’tspeak for them. If you want the leader of the Inuit organization,
Rosemarie Kuptana, to respond to those allegations that were made
by the Inuit women, then you should have hercome. ButI'm not here
torespond to the concerns of her society. I represent the first nations,
not the Inuit people of Canadz.

Whether you think that’s fair or not is beside the point. The reality
is that I don’t represent them and they don’t want me to speak for
them.

The Chair: I have a few questions. My interpretation of the
evidence the other day was that the Inuit women were saying that the
sentencing circle may be a very good thing in Indian communities but
there’s been an attemnpt to apply it into very small northem Inuit
communities in which they felt it didn't work. They weren't
criticizing it as a means of dealing with larger communities or with
Indian communities.,

Just as you don’t want to interfere with the Inuit and what
they want, they said that if the Indian people want that, then
it's for them to decide. They said that in the circle in very small
communities. . . For example, they found a woman who was a
victim and who told her story. When she went back into the home,
the husband then sometimes beat her up even more, He would say he
didn’t know she thought that way about him and then give her another
round in the kitchen,

Il ne conviendrait pas que la mairesse d'Ottawa soit membre d’un
cercle de détermination de la peine. J'estime qu'il ne convient pas
que le chef d'une collectivité quelconque participe a4 la
détermination de la peine, 4 moins qu'il ne comparaisse devant le
cercle en qualité de victime ou de contrevenant.

M. Ramsay: Que pensez—vous des mesures de rechange que leur
mémoire évoquait?

Le chef Mereredi: Ce détail a d0 m’échapper.

M. Ramsay: Dommage. 1l s’agissait de ne pas donner de roles
décisiormels A des dirigeants politiques, peu importe les mesures de
rechange, en raison duw principe de 1'impartialité judiciaire. Donc
cela s"étendrait au deld du cercle de détermination de la peine,

Le chef Mercrediz Je pense qu'il s'agit-13 de
ladministration de la justice. Par exemple, un dirigeant
politique ne devrait pas étre juge. C'est ma fagon de voir les
choses. Mais cela ne signifie pas que les gouvernements ne
peuvent pas s’occuper de créer des mesures de rechange paralléles
au systéme de justice. Si c’est ce que vous soutencz, vous me dites
alors que nous ne pouvons pas faire ce que font les Blancs. Les
Indiens ne peuvent pas prendre de décisions au sujet de
I'administration de la justice; seuls les Blancs peuvent le faire.

M. Ramsay: Non, ce n’est pas ce que je dis.

Le chef Mercredi: Si tel £tait le cas, ce serait hautement injuste.
Je suis heureux qu'il n’en soit rien,

Les Inuit se représentent eux—mémes. Je veux que cela soit trés
clair. Je ne suis pas leur porte-parole. Si vous voulez que la
dirigeante de I’ organisation inuit, Rosemarie Kuptana, rféponde aux
allégations formulées par les femmes inuit, il fant que vous la
convoquiez. Mais je ne sufs pas ici pour traiter des préoccupations
de sa communauté. Je représente les premidres nations ef non la
population inuit du Canada,

Peu importe que cela vous paraisse juste ou non. La simple réalité
est que je ne la représente pas et qu'elle ne veut pas que je parle en
leur nom.

Le président: J'ai quelques questions & poser. DFaprés le
témoignage que j’ai entendu P’autre jour, j’ai compris que les
femmes inuit disaient que le cercle de détermination de la peine peut
&tre une trés bonne chose dans les collectivités indiennes, mais
gu'on avait essayé d’implanter cette formule dans de toutes petites
collectivités inuit du Nord ou cela, & leur avis, ne fonctionnait pas.
Elles ne critiquaient pas son application dans des collectivités plus
grandes ou des collectivités indiennes.

Tout comme vous qui ne voulez pas vous méler des Inuit ni
de ce qu’ils veulent, elles ont dit que si les Indiens le veulent, il
leur appartient d'en décider. Elles ont dit que dans les toutes
petites collectivités. ., Par exemple, elles ont rencontré une
fernme qui était victime d’agression et qui leur a raconté son
histoire. Quand ¢lle est rentrée chez elle, son mari 1'a battue encore
davantage. Il lui a dit qu’il ne savait pas qu’elle avait cette opinion
de lui et it lui a infligé une autre correction dans la cuisine.
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They said it may work in many places, but they were concerned
about it working in very small, isolated, remote Inuit communities
in which even members of the husband's family would sometimes
take exception to what the woman might say, They were divided
along family lines.

I guess my only question would be: do you find that this sometimes
happens in very small, isolated first nations communities as well?
The sentencing circle, if I understand it correctly, is being tried
sometimes with urban Indians in urban settings and on larger
reserves, but do you have a problem in the smaller communities, as
do the Inuit? It's because the community is so small and there are no
other resources.

By the way, they were also very critical, as you are, about the lack
of resources to deal with the problems in their communities. They
said that in many cases there were no resources whatsoever to deal
with alternatives or to have probation or any kind of community
correctional program. There's jail in Yellowknife or in Alberta, but
nothing in the communities,

Chief Mercredi: First, I don’t believe in killing an idea
before it's had a chance to cven take root. The sentencing
circles within the criminal system of justice haven’t taken root.
it's an experiment in some communities. I'm sure that there are
some weaknesses in the system, but the weaknesses of that system
pale in comparison to the weaknesses of the criminal justice system.
I think it would be extremely unfair for the parliamentary comumnittes
to ity to put down an idea it knows nothing about, that is just
beginning to evolve.

e 1140

The Chair: I don’t think we will do that.

Chief Mercredi: At the same time, where problems exist, you
don’t deal with those problems by saying this doesn’t work because
we tried it one time. The fact is that if the community was responsible
for the conduct of its citizens and that man repeated the offence you
spoke about, the community leadership and elders would have taken
measures to talk to that man. Sanctions would have been imposed
instantaneously.

That's the kind of social order that has to be restored in the
Indian community as well. When you rip a culture from its
institutions, as happened to us, and you replace all of the
authorities with people from the outside who arc always white
people, whether judges, police officers, probation officers or social
workers, you have taken the responsibility away from the people in
the communities, The sentencing circle is just an experiment to try
to restore the mandate to empower people to deal with the issues.

To me it is a far better form of finding sanctions than having a
circuit court judge make a decision on behalf of the community and
then leaving the community to live with that decision. Small
communities are not less capable than large communities to have
these sentencing circles.

[Transiation]

Elles ont dit que cette formule peut fonctionner dans bien des
endroits mais qu'elles doutaient qu’elle puisse s’appliquer dans des
collectivités inuit trds petites, isolées et éloignées ou méme des
membres de la famille du mari peuvent s’offusquer de ce que la
femme peut dire. Iis prennent parti en fonction de leur origine
familiale.

Mon unigue question serait donc la suivante: Constatez—vous que
cela se produit parfois dans de toutes petites collectivités isolées des
premiéres nations? Si je comprends bien, le cercle de détermination
de la peine est parfois mis & 1’essai chez des Indiens vivant en milieu
urbain ou dans de grandes réserves, mais avez-vous, comme kes
Inuit, un probléme de ce genre dans les petites collectivités? Clest
parce que la collectivité est si petitees qu’il n’existe pas d'autres
TESSOUTCES.

A ce propos, elles critiquaient fort, comme vous, la pénuric de
ressources pour traiter de ces problémes dans leur collectivité. Elles
ont déclaré que dans bien des cas, it n'y a pas la moindre ressource
pour appliquer des mesures de rechange ou un programme de
probation ou de correction sur place. I1 y a une prison 2 Yellowknife
ou en Alberta, mais il n'y a rien dans les petites localités.

Le chef Mercredi: Premi¢rement, je ne crois pas que l'on
doit rejeter une idée avant qu’on ne lui ait donné la possibilité
de prendre au moins racine. Les cercles de détermination de la
peine n'ont pas pris racine dans le systtme de justice pénale.
C'est une expérience que 1'on fait dans quelques localités. Je suis silr
que la formule comporte des faiblesses, mais elles sont bénignes si
on les compare 3 celles du systdme de justice pénale. Je pense qu’il
serait trés injuste que le Comité parlementaire tente d’écarter une
idée dont il ne connait rien et qui vient tout juste d'éclore.

Le président: Je nc pense pas que nous fassions cela.

Le chef Mercredi: En oufre, quand des problémes se posent, on
nic les traite pas en disant qu'une solution ne fonctionne pas parce
qu'on ’a essayée une fois. Le fait est que si la collectivité était
responsable de la conduite de ses membres et si cet homme
commettait de nouvean 'infraction dont vous avez parlé, les
dirigeants et anciens de la communauté parleraient 4 cet homme et
des sanctions lui seraient imposées immédiatement.

C'est le genre d’ordre social qu’il faut rétablir également
dans les collectivités indiennes. Quand on dépouille une culture
de ses institutions, comme cela nous est amivé, et quon
remplace toutes les autorités par des gens de I'extérieur qui sont
toujours des Blancs, qu'il s’agisse de juges, d'agents de police,
d’agents des libérations conditionnelles ou de travailleurs sociaux,
on prive les membres de ces collectivités de leur sens des
responsabilités. Le cercle de détenmination de la peine n’est qu’une
expérience visant A restaurer le droit des gens & s’occuper de ces
questions.

Cetie fagon de déterminer les peines me parait bien meilleure que
de confier au juge d’une cour de circuit la charge de décider au nom
de la collectivité et de laisser & cette derniére, aprés son départ, le
souci d’appliquer cette décision. Les petites collectivités ne sont pas
moins capables que les grandes d’avoir ces cercles de détermination
de la peine.
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But that's only onc form of an approach that is being done by
people. There are also healing circles, which are totally different
from seniencing circles. Healing circles try to get people to come to
terms with the problems they are facing.

In a small community, the most effective way of dealing
with family violence is to empower the community towards zero
tolerance. A sentencing circle moves in that direction and a
healing circle would also move in that direction. I think that is
preferable to a court. . . That’s surgery and it is no way to {reat the
issue. It removes the offender only for long enough to maintain some
peace and order for a few months, and when he comes back in an
untreated manner he returns to the same mode of behaviour and the
world begins again in a state of violence.

‘What's preferable? [ think experiments that people want to use in
their communities are preferable to maintaining the status quo.

Mme Venne: I'aimerais remercier M. Mercredi pour son offre de
voyage, mais je crois que nous aurions beaucoup de difficulté a
voyager ensemble.

J'aimerais vous dire que, premiérement, je n’aime pas beaucoup
qu’on essaic de me faire sentir coupable de la fagon dont vous vivez
actucllement. Vous dites qu'on vous a mis dans des réserves et que
maintenant les autochtones n'ont plus d’espoir. A ce moment-13,
permettez-moi de vous poser une question: 1’abolition des réserves
serait—elle une solution a la réduction de la criminalité?

Chief Mercredi: What is the source of crime? What leads to
crime? It’s not just one indicator like being landless. You can have
no land and still be a criminal. You obviously missed the point I was
making.

Your situation as a citizen of the province of Quebec is
dramatically different from my situation as an aboriginal person. It
has to do with how the rewards of being a member state have been
distributed, and the rewards have not come to aboriginal people.
That’s the point I'm making.
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Now, if you have land and you have resources, you have
control of your society, as you do, it doesn’t mean there's no
crime, because there’s crime in your society as there is in the
rest of Canada. But when people have a better quality of life,
when they have jobs and things like that, that lessens criminal
activity. It doesn't prevent it altogether, but it diminishes criminal
action. All of those are different things that contribute to the crime
rate in our society, in my society.

An Indian man with a family without the ability to make a living
obviously will not have the same self-esteem as one who has a
full-time job and feels very confident in terms of what he's
contributing to his community and to his own family. A Iot of the
despair in the Indian population is because there are no economic
opportunities for us.

[Traduction]

Mais ceci n'est qu’une seule des démarches entreprises par les
gens. Il existe également des cercles de guérison qui sont totalement
différents des cercles de détermination de 1a peine. Dans les cercles
de guérison, I’on s’efforce d’amener les gens 2 faire face & leurs
problémes.

Dans les petites collectivités, la meilleure fagon de mettre
fin 4 la violence familiale est de donner A la collectivité ie
pouvoir d’instaurer la tolérance nulle, avec un cercle de
détermination de la peine qui s'oriente dans cette direction, tout
comme le cercle de guérison. Cela me parait préférable a un
tribunal. . . Le juge fait de la chirurgie, alors que ce n’est pas le
traitement qui s’impose. 1l ne fait qu’éloigner le contrevenant de
fagon A maintenir une sorte de paix publique pendant quetques mois,
et lorsque le contrevenant revient, sans avoir subi aucun traitement,
il adopte le méme comportement et le monde recommence 2 vivre
dans la violence.

Que faut-il choisit? Je pense que les mesures que les gens veulent
mettre & I'essai dans leurs collectivités sont préférables au maintien
du statu quo.

Mrs. Venne: | wish to thank Mr, Mercredi for his offer to take a
trip, but I believe that it would be very difficult for us to travel
together.

Let me first tell you that I do not appreciate your trying to make
ne feel guilty about the way you live now. You say that you were put
in reserves and that aboriginal people have no hope left now. Then,
let me ask you this: would abolishing reserves be a solution
conducive to a reduction of crime?

Le chef Mercredi: Quelle est la source de la criminalité?
Qu’est—ce qui conduit au crime? Cela ne se raméne pas 3 une seule
cause, comme le fait de ne posséder aucune terre. On peut éire
criminel sans posséder de terre. Vous n’avez manifestement pas
compris ce que je voulais.dire.

Votre statut de citoyen de la province de Québec est
fondamentalement différent du mien en tant gu’Autochtone. Cela a
trait 4 la répartition des avantages découlant du statut
d’Etat-membre; les Autochtones n'en ont regu avcun. C'est de cela
que je parle.

Bref, si vous avez des terres et des resscurces, si vous avez
le contrdle de votre société, comme dans votre cas, cela ne
signifie pas qu'il n'y a pas de criminalité, parce que cela existe
dans votre scciété comme ailleurs au Canada. Mais quand les
gens peuvent jouir d’une meilleure qualité de vie, lorsqu'ils ont des
emplois et des choses comme cela, la criminalité est moindre. Cela
ne la supprime pas complétement, mais elle est quand méme moins
importante. Il existe toute sorte d’éléments qui contribuent au taux
de criminalité dans votre société, dans ma société.

Un Indien pere de famille qui n’a pas les moyens de la faire vivre
n’a manifestement pas la méme estime de Iui-méme gu'un homme
qui a un emploi 4 plein temps et qui se sent trds slr de ce qu'il
apporic & sa collectivité et 4 sa famille. Une grande partiec du

‘désespoir dans lequél est plongée la population indienne vient du fait

qu’elle n’a aucunes perspectives économiques.
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I'm a little bit more optimistic than you are about a field trip. I've
been invited to the Montagnais community sometime in April or May
to visit some of the communities in Quebec, One of them happens to
be Pointe Bleue where Chief Kurtness is the leader, You might want
to think about that, because T'll be going there to talk to the people
about their future in Quebec—an issue that’s impottant to you, 1

guess.

Mme Venne: Chef Mercredi, vous dites que vous ne participez pas
au pouvoir au du Québec. Pourquoi ne vous impliquez—vous pas
justement?

Chief Mercredi: Well, we have a federal system of government.

Mme Venne: Oui, mais il y a des autochtones qui vivent au
Québec et qui pourraient trés bien s'impliquer dans un systéme
provincial.

Chief Mercredi: That's the problem. We have a federation
that recognizes only two sovereignties, provincial and federal,
and it does not recognize the indigenous people and their right
to sovereignty. So we are always being asked to fit in, to
assimilate into your society. If we want to share in the power
structure, we're being told that we have to do it within the federation
of Canada. Soinehow you have to become a delegated form of
government; either the federal government gives you power or the
province gives you power.

Mme Venne: Dong, ¢’est votre choix.

Chief Mercredi: What we’re saying—and this has always
been our supposition—is, why should you be in a position of
saying to me, *‘I can give you power”? Why can't you say to
me, “I recognize your own authority, your power’? That has
been our position historically for as long as Indian leaders have
spoken to parliarnentarians. It has always been like that, and I
don't think it will ever change until the situation is corrected,
until we get away from the idea that Canada is a federation and
we move inte the recognition that there are other collective nealities
hete, that first nations have collective rights and one of them is the
inherent right of self—govemment.

The provision should be made in restructuring the nation so that
their distinct order of government will be part of the framework of
the state. That is also our position.

Mr. Grubel (Capilano—Howe Sound): Chief Mercredi, it’s a
pleasure to meet you again. I fully agree with the diagnosis of what
the problem is, and I think you will have very few people in Canada,
who have thought about it, disagree with the proposition that the
absence of economic opportunities is the source of many of the
problems.

I am feeling very sorry that the history of your peoples and of
Canada has resulted in this. I think the issue is not to look back onhow
it all happened, except in our understanding of what might be the
solution.

[Translation]

Je suis un peu plus optimiste que vous quant 3 ’éventualité d'une
visite sur place. Les Montagnais m’ont invité 4 rendre visite, en avril
ou mai, 3 quelques unes de leurs localités du Québec. L'une d’entre
elles est Pointe-Bleue, dirigée par le chef Kurtness. Vous changerez
peut—£tre d’idée car je m’y rends pour patler aux gens de leur avenir
au Québec —une question qui est importante pour vous, je suppose.

Mrs. Venne: Chief Mercredi, you are saying that you have no part
in the govermment of Quebec. Then, why don't you get involved?

Le chef Mercredi: Eh bien, notre systdme de gouvemement est
un régime fédéral.

Mrs. Venne: Yes, but there are aboriginal people who live in
Quebec and who could very well become involved in a provincial
system.

Le chef Mercredi: C'est justement le probléme. Nous
avons une fédération qui ne reconnait que deux souverainetés,
la provinciale ni la fédérale, et qui ne reconnait pas les peuples
autochtones ni leurs droits 2 la souveraineté. On nous demande
done toujours de nous intégrer, de nous laisser assimiler dans votre
société, Si nous voulons participer au pouvoir, on nous dit que nous
devons le faire dans le cadre de la fédération du Canada. 11 faut, en
quelque sorte, que nous devenions une sorte de gouvemenient
délégué; le pouvoir doit nous venir soit du gouvemnement fédéral,
soit du gouvernement provincial.

Mrs. Venne: So, it is your choice.

Le chef Mercredi: Ce que nous disons—et c’est ce que
nous avons toujours dit c’est: pourquoi devez—vous avoir la
possibilité de me dire «Je peux vous donner du pouvoim?
Pourquoi ne pouvez—vous pas me dire «Je reconnais votre
propre autorité, votre propre pouvoir»? C’est la position dans
laquelle Dhistoire nous a toujours placés, depuis que les
dirigeants indiens parlent & des parlementaires. C'est ainsi que
les choses se sont toujours passées et je ne pense pas que cela
changera tant que la situation n’avra pas £t€ corrigée, tant gue novs
n’abandonnerens pas I’idée que le Canada est une fédération pour
commencer 3 reconnaitre qu’il y a ici d’autres réalités collectives,
que les premiéres nations ont des droits collectifs ct que 'un d’entre
eux est leur droit inhérent 4 un gouvernement autonoime.

Si I'on restructare ia nation, il faudrait prévoir que leur ordre
distinct de gouvernement soit un élément des structures de I'Etat.
Telle est aussi notre position.

M. Grubel (Capilano—Howe Sound): Chef Mercredi, je suis
heureux de vous revoir. Je partage entigrement votre diagnostic du
probléme, et jc pense que trés peu de gens au Canada qui ont réfléchi
a la question contesteront I'idée que 1’absence de perspectives
économiques est la source d’un grand nombre de problémes.

Je regretie trés sincerement que I'histoire de vos peuples et celle
du Canada aient abouti  une telle situation. Je pense qu’il ne sert 2
rien de chercher 4 comprendre comment tout cela s’est passé, sauf
pour tenter de voir quelle pourrait &tre [a solution.
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We had this discussion at the finance committee, I think
there’s a fundamental misunderstanding that the wealth of our
nations today is based on the existence of natural resources.
This was true in the 19th century, when the fish of the Atlantic
provinces and the wheat of the prairies were the source of wealth.
Today, throughout the world, the wealth of nations is created by
people who are educated and are living in close proximity in cities,
where the human capital can be made to interact to produce the
wealth we have.

We have a country called Singapore that has less than [% of the
kind of distribution of land resources you've been talking about.
Singapore is a barren rock that doesn’t even have its own water to
supply the people who live there. Yet they have moved from levels
of poverty rivalling those of your nation to where today they are one
of the club of countries that are called ‘‘industrialized couniries’’.

I have argued with you about this before. You are not
serving your people by suggesting it is possible, not as a matter
of ideology, politics, power, or anything, that remote reserves
which have only a handful of people living there, or even
thousands of people, can have the wealth and employment you
are talking about It is simply not possible, You are raising
hopes nobody can deliver on. If tomorrow we had the best of
intentions, and many resources, it would not be possible to make
a remote reserve an economically self-sustaining unit that exports
enough to pay for the imports to maintain the standard of living.

That's why [ agree with Madam Venne it is absolutely
essential that you accept the alternative. This is the world. You
can continue to live in these places and accept the lower living
standards, with all the cultural values, which are a form of
consurnption—that is your choice—or you move into the urban
centres, where the productivity is and where it is possible for the
people to have the self-respect, the work, you are talking about. You
cannot have both. I think it’s a great disservice for you to argue that
this is possible.

At any rate, I thought I°d just share this somewhat pessimistic
view. Thank you very much, sir.

Chief Mercredi: There's a lot of common sense to what
you say. But at the same time, I look at the present-day
situation and the reality that faces me. Half my population lives
in cities, but they're not benefiting from that picture you paint,
where if they move into the cities they will find employmentand they
will generate wealth. Some start has to be made somewhere. There
has to be some initiative to move people from the current
resource-based economies to the modern economy you speak of.

[Traduction]

C’est un débat que nous avons eu au Comité des finances.
Je pense que I'on commet I'erreur fondamentale de considérer
que la richesse actuelle de nos nations repose sur I'existence de
ressources naturelles. C'était vrai aw XIX® sidcle, lorsque le
poisson des provinces de 1" Atlantique et e bié des Prairies étaient
nos sources de richesse. De nos jours, dans le monde entier, la
richesse des nations est 1’ceuvre des gens instruits qui vivent trés
prés des villes ol le capital humain peut étre utilisé  cette fin,

Un pays comme Singapour a moins de 1 p. 100 des ressources
naturelles du genre de celles dont nous parlons. Singapour est un
rocher nu qui n’a méme pas 1"eau nécessaire 3 la population qui y vit.
Ce pays s'est pourtant propulsé de niveaux de pauvreté semblables
A ceux de votre nation jusqu'a faire partie, de nos jours, du club des
pays que ’on appelle les «pays industrialisés».

Nous en avons déja discuté tous les deux. Vous ne rendez
pas service & votre peuple en lui faisant croire qu’il est possible,
non pas au plan de 'idéologie, de la politique, du pouvoir ou de
quoi que ce soit d’autre, que des réserves éloignées qui n’ont
qu'une poignée d'habitants ou méme quelques milliers
d’habitants, aient la richesse et les emplois dont vous parlez.
C’est tout simplement impossible, Vous éveillez des attentes
que nul ne peut satisfaire. Méme si nous avions soudain les
meilleures intentions du monde et des ressources abondantes, il ne
serait pas possible de transformer des réserves éloignées en unités
économiquement avtosuffisantes capables d'exporter suffisamment
pour payer les importations nécessaires au maintien du niveau de
vie.

C'est pourquoi je suis d'accord avec M™¢ Venne pour dire
qu'il est absolument indispensable que vous acceptiez la solution
de rechange, c’est-a-dire vous joindre au reste du monde. Vous
pouvez continuer 3 vivre dans ces réserves ¢t vous contenter
d’un niveau de vie moins élevé, en gardant toutes vos valeurs
culturelles, ce qui constitue une forme de consommation—c’est un
choix qui vous appartient—ou vous pouvez vous installer dans les
centres urbains ol I'on est productif, ol I'on peut trouver le respect
de soi, ainsi que les emplois dont vous parlez. 1l est impossible
d'avoir les deux 4 la fois. Je pense que vous rendez un trés mauvais
service aux vdtres en soutenant que c’est possible.

Disons que je voulais simplement vous faire part de cetie
observation plutSt pessimiste. Merci beaucoup, monsicur le
président.

Le chef Mercredi: Ce que vous dites a beaucoup de bon
sens. Mais en méme temps, je considére la sitation telle qu’elle
est aujourd’hui et la réalité A laquelle je fais face. La moitié de
mon peuple vit dans des villes mais est absent du tableau que
vous peignez, quand vous dites que s'ils s’installent dans les villes,
ils trouveront du travail et produiront de la richesse, Il faut
commencer quelque part. Il faut que quelqu’un prenne Vinitiative de
faire sortir les gens de 1"économie actuclle basée sur les ressources
pour entrer dans 1’économie modeme dont vous parlez,
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Now, we're not Singapore. If we were Singapore, we would do the
same. By that I mean if we had control of all cur econemic planning,
our fiscal hoose, if we had the government to move towards an
economy and if we had policy control over the entire economy, we
could do the things you talk about.

Mr. Grubel: I disagree totally.
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Chief Mercredi: But the problem is this: we don’t have control
of it because you do. Since you control it—I don’t mean you
personally, I'm talking about the Parliament of Canada and the
provincial governments —-we are dependent upon your decisions as
to what happens to our economic well-being in Canada.

Those decisions have been based on the economic ideology that
says that no rural community can survive, that the modem-day
cconomy is an urbanized one. That ideology leads to the conclusion
that nothing can be done for my people, and therefore nothing will
be done for my people. That has been the state of affairs in this
country in terms of the aboriginal economy.

When did the Parliament of Canada ever take the time to address
this issue in the House of Comimons as a prierity issue: how do we
generate wealth for the benefit of the aboriginal people; what steps
must be taken to liberate them from their poverty? Who, ever, in the
House of Commons, has been involved in a debate to find an
economic policy that will be suitable to our first nations?

1 have never seen, in the entire history of the Parliament of Canada,
any such discussion in the House of Commons. Why is that? It is
because we're not a priority in your government. We're nota priority
in your govemnment.

If we were like Singapore, we would make us the priority of
our government, and then we would have control of the
economy, to the extent that any nation-state can control the
economy nowadays. But at least we could make the conscious
decisions to try to deal with the poverty in our communities.
Right now we don’t have that ability, that capacity, because we
have been made, effectively, wards of the Government of
Canada and we depend on the Government of Canada to make
the decisions for us. Although we don’t particularly like that
relationship, that’s the nature of the relationship as it is now,

The Chair: Mr. Grubel, your time has expired. I've allowed this
discussion because, although it's not directly relevant to the bill, we
were discussing the causes of crime and these sorts of issues rmust be
discussed when you’re talking about this,

These are very serious questions, as you point out, Chief Mercredi,
and they require a much longer and more focused discussion.

By the way, in answer to your question, having been herc
for nearly 30 years, I'd say that very rarcly has the attention
been given to the probtem you raise. I can think of only one
occasion. 1 was a member of that committee, which was the

[Translation)

Pour !'instant, nous ne sommes pas Singapour. Si nous étions
Singapour, nous ferions la méme chose. C'est-a—dire que si nous
avions le contrdle de notre planification économique, de nos imp6ts,
si nous avions le gouvernement qu’il nous faut pour instaurer une
économie et si nous avions le contrdle politique sur 1'ensembie de
notre économie, nous pourrions réaliser les choses dont vous parlez.

M. Grubel: Je ne suis pas du tout d"accord avec vous.

Le chef Mercredi: Mais le probléme st le suivant: nous n’avons
pas ce contrle parce que ¢’est vous qui I'avez. Comme c’est vous
qui avez le contrble— je ne parle pas de vous personnellement, mais
du Parlement du Canada et des gouvemements provinciaux—nous
sommes & la merci de vos décisions concemant notre bien-&tre
économique au scin du Canada.

Vos décisions s’appuient sur une idéologie é&conomigue voulant
qu'aucune collectivité murale ne peut survivre, que 1'économie
modeme dépend des villes. Sur la foi de cette idéologie, on peut
conclure qu'on ne peut rien faire pour mon peuple, et que 1'on ne
fera, par conséquent, rien pour mon peuple. Telle est 'idée qui a
toujours prévalu dans notre pays 3 propos de 1'économie autochtone.

Quand le Parlement du Canada a—t-il pris le temps de s’occuper
de cela 4 1a Chambre des communes en posant cette question
primordiale: Comment produire de la richesse pour le bien des
Autochtones, quelles mesures faut—il prendre pour les affranchir de
leur pauvreté? Quelqu'un, A la Chambre des communes, a—t-il
jamais participé A un débat portant sur la recherche d’une politique
économique répondant aux besoins de nos premidres nations?

Il n’y a jamais cu, dans toute {*histoire du Parlement du Canada,
le moindre débat 3 ¢e sujet 3 la Chambre des communes. Je me
demande pourquoi? Est-cc que parce que votre gouvernement
considére que ce n’est pas une question prioritaire. Nous n"avons pas
priorité pour votre gouvemement,

Si nous étions comme’ Singapour, nous ferions de nous—
mémes la priorité de notre gouvermnement, et nous contrSlerions
alors I'éconmomie, dans la mesurc ol tout Etat-Nation peut
contréler son &économie de nos jours. Mais nous pourrions aw
moins prendre scicmment des décisions pour tenter de pallier &
la pauvrett dans nos collectivités. Pour l'instant, nous n'en
sommes pas capables parce que I'on a fait litéralement de nous
des pupilles du gouvernement du Canada et qu’il appartient au
gouvemement du Canada de prendre les décisions pour nous. C'est
une relation qui ne nous plaft guére, mais c’est la nature de 1z relation
qui existe 3 I’heure actuelle.

Le président: Monsicur Grubel, votre temps de parole est épuisé.
Yai laiss€ la discussion s¢ poursuivre, méme si elle s’Ecartait
quelgue peu de I’objet du projet de loi, parce que nous parlions des
causes de la criminalit€ et qu’il faut aborder ces questions dans le
cadre d'un tel débat.

Ce sont des questions trés graves, comme vous le soulignez, chef
Mercredi, qui exigent un débat beaucoup plus long et plus
approfondi.

En passant, pour répondre & votre question, je dois dire que
depuis les quelque 30 ans que je suis ici, on s'est trds rarement
penché sur le prebléme que vous évoquez. Je ne me souviens
que d’une seule occasion. J'étais membre d'un comité spécial
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special committiee on Indian self-government, which added to
the committes five aboriginal representatives whe weren't
members of Parliament and gave them full status as members of
the committee. The committee travelled and worked for over a
year in producing a report, which actually made many of the
recommendations. . . That was in the early 1980s, with Keith Penner
as the chair. We did address. . .but the report, once tabled, didn’t get
the full attention it deserved.

You raised the question of, not the granting of sovereignty
to you, but the recognition of your sovereignty. Of course that
was done in a dramatic way in the Charlottetown accord, where
every provincial government in Canada agreed to the accord and
to recognition of the inherent right of aboriginal self-
government, as did both Houses of this Parliament
Unfortunately, it was mixed in with a lot of other things and the
accord was rejected by the Canadian people by a majority vote. [
might say that in my area we accepted it. But that was a dramatic
occasion when every provincial government and both Houses of
Parliament recognized the inherent right of self-government.

It has been raised this morning that nobody would accept that it’s
a proper system of justice where all the players in the administration
are from a race or culture different from that of the people being
administered; for example, to have the police officers, the judges, the
probation officers, the parcle officers, the prison workers, etc., all of,
let’s say, the white race and the offenders, for the most part, all of
anocther background.

1 know that efforts have been made, including the native court
worker program that was introduced several years ago, to change
that, to have more native judges, more native justices of the peace
more parole officers, probation officers, native police forces, and so
on.

» 1200

I'd like you to tell us to what extent that is advancing. Do you see
today, compared with ten years ago, more first nations people, more
aboriginal people, in such positions? Are there any models in
Canada, anywhere, in the territories, in the provinces, you could cite
to us as something we should look at as a good model, one that’s
working well and deserves to be expanded on in other parts of the
country?

Chief Mercredi: There is no model. But there are some
attempts— you’ve mentioned them—in the way of getting aborigi-
nal people into positions such as judges. Ontario appointed some
judges recently. I know there are—

The Chair: Parole officers.

Chief Mereredi: —parole officers, probation officers. So some
incremental gains are being made in that area.

But any major reform proposals that have come from our people
to the government have been ignored. For example, the report on the
administration of justice in the province of Manitoba, which called
for a parallel system of justice, was shelved by the provincial
government.

[Traduction)

sur le gouvemement indien autonome, ol sid¢geaient, avec plein
statut de membres du comité, cing représentants autochtones
qui n’étaient pas députés. Le comité a voyagé et a mis plus d’un
an A présenter un rapport qui comportait justement un grand
nombre des recommandations. .. c’était au début des années
quatre-vingt, et le président du comité était Keith Penner. Nous
avons traité. . . mais le rapport, une fois déposé, n'a pas regu toute
I'attention qu'il méritait. :

Vous avez indiqué qu’il faudrait, non pas vous accorder la
souveraineté, mais reconnaitre votre souveraineté. Cela figurait
en fait de fagon trds formelle dans 1'Accord de Charlottetown
en vertu duquel tous les gouvemnements provinciaux du Canada
adhéraient 3 I’Accord et reconnaissaient le droit inhérent des
Autochtones 3 des gouvernements autonomes, comme 1'ont fait
les deux Chambres de notre Parlement. Malheurcusement, cette
notion £tait regroupée avec beaucoup d’autres et la population
canadienne a rejeté 1’ Accord par un vote majoritaire. Je vous dirai,
en passant, que nous I’avons accepté dans ma circonscription. Mais
ce fut une occasion oo tous les gouvermements provinciaux et les
deux Chambres du Parlement ont reconnu de fagen formetle le droit
inhérent & un gouvernement autonome.

Quelqu’un a dit ce matin que personne ne trouverait approprié un
régime de justice oo tous les représentants de 1’administration sont
de race et de culture différentes de celles des administrés; par
exemple, un régime ol tous les agents de police, les juges, les agents
de probation, les agents de libération conditionnelle, les gardiens de
prison, eic, seraient, disons, de race blanche, alors que la plupart des
contrevenants seraient d'une autre origine raciale.

Je sais que des efforts ont ét€ déployés, y compris le progiamme
d’assistance para-judiciaire aux Autochtones, mis en place il y a
quelques années, pour qu'il y ait un plus grand nombre de juges
autochtones, de juges de paix autochtones, d"agents de libération
conditionnelle, d’agents de probation, de policiers autochtones, et
ainsi de suite. .

Pourriez—vous nous dire sl y a en des progras? Par rapport 4 la
situation d'il y a 10 ans, constatez—vous aujourd’hui qu’un plus
grand nombre de ces postes ont ét€ confiés i des personnies issues des
premigres nations, 4 des Autochtones? Voyez-vous, au Canada,
aussi bien dans les provinces que dans les territoires, un modéle que
vous powmiez nous citer qui fonctionne correctement et qui devrait
étre étendu aux autres régions?

Le chef Mercredi: 1l n'y cn a pas. Cela dit, il ¥ 2 ea des
tentatives—vous les avez évoquées—afin de nommer des
Autochtones & des fonctions de cet ordre, A des postes de juge, par
exemple. L"Ontario en a récemment nommé plusieurs. Je sais qu'il

ya...
Le président: Des agents de libération conditionnetle.

Le chef Mercredi: . . .des agents de libération conditionneile, des
agents de probation. 11 y a done, en la matidre, un léger progrés.

Mais le gouvernement a totalement ignoré les mesures proposées
par nos peuples cn vee d'une refonte de 1institution judiciaire. C'est
ainsi que le gouvernement provincial a mis de c6té le rapport sur
I'administration de la justice au Manitoba, rapport qui réclamait
I'instauration d'une fili¢re judiciaire paralléle.
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One of the other issues I wanted to raise with you is that
when it comes to first nations, our future, our fate, in the
administration of justice should not be left to the provinces. But
right now, in the structure of power, that’s how it is. So any
measures the committee can recommend about increasing the
appointment of judges...you're limited in relation to where
you can give effect to that recommendation, because you have
authority only through the Federal Court. But the trial level,
when it comes to criminal matters, is provincial courts. If the
provincial governments are not keen or eager to move into more
appointments of aboriginal judges and so on, it’s not going to happen.
There’s not much you can do about it, either; that’s the issue.

So that's why we have to look atanother way of doing it, bypassing
the provincial govemments altogether, and that’s where the issue you
didn't address—and 1 didn’t address it here either—of a parallel
system of justice provides us the opportunity to create a different
system of justice, one that does not depend on the goodwill of the
provincial governments for its operations and its survival.

The committee, at a future time, might want to get invoived
in addressing that issue from a broader basis of more
fundamental reforms to the system of justice than what we're
dealing with here, which is legislated changes to the Criminal
Code. I would encourage you, as the chair, maybe to make that one
of your tasks in the life of this Parliament: to do a major review of
alternative systems of justice and to invite people to present different
models that could be utilized as a parallel system for aboriginal
people.

The Chaijr: Thank you.

On the question I raised, it’s my understanding that under
the James Bay Cree settlement there is provision for the
administration of justice by the Cree regional authority, and I
think under the agreement in principle on the Dene settlement
there's also provision for regional administration of justice under the
Denendeh govemnment. The Cree setttement has been there for about
ten years. Is not much progress being made there, with the regional
Cree in the north of Quebec running their justice system?

Chief Mercrediz I'm not aware of the details of how it functions.
1 know it exists, just as | know there’s a model in Akwesasne. Apart
from that, I don’t know how they're functioning. All I can say is that
they’re working within the existing structure.
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Mr. Grubel: I wonder if I can ask some informational questions
of the chief. What proportion of crimes by natives that now lead to
incarceration are crimes that natives commiited against other
patives, and (o what extent do they involve people outside of the
reserve?

Chief Mercredi: I don't have that information, either.

[Translation)

Je voulais également dire qu'en ce qui conceme les
premiéres nations, notre avenir, notre destin, dans le cadre de
P’administration de la justice, ne devmient pas continuer a
relever uniquement des provinces. Pour I'instant, étant donné la
maniére dont est structurée l'auiorité, c’est pourtant ainsi.
Toute mesure que voire comité pourrait recommander en vue
d'accroitre le nombre de juges... Vous avez un peu les mains
lides en ce qui concerne la mise en oeuvre de cefte
recommandation, étant donné les compétences de la Cour fédérale,
mais en matidre pénale, les affaires sont jugées, en premitre
instance, par les cours provinciales. Si, done, les gouvemements
provinciaux ne sont pas particuliépement disposés 3 accrofire le
nombre de juges autochtones, rien ne se fera. Il n’y a pas grand chose
que vous puissiez faire 3 cet égard et ¢’est 14 tout le probléme.

C’est pour cela qu’il nous faut envisager une autre maniére d’agir
en ne passant pas par les gouvernements provinciaux. C'est 12 od la
question que vous n'avez pas évoquée—et je ne l'ai pas pas
moi-méme évoquée ici non plus—d’une filidre judiciaire paralléle
nous offre I’occasion de créer une nouvelle institution judiciaire qui
ne dépend pas, pour son fonctionnement, du bon vouloir des
gouvemnements provinciaux.

Peut-étre qu'd 'avenir le comité souhaitera se pencher sur
la question dans I'optique plus large d’'une réforme judiciaire
plus profonde que celle que nous évoguoms ici. Il s'agirait
d’adopter une loi transformant le Code criminel. Je vous
exhorte, monsieur le président, 3 vous fixer cette tiche—1a au cours
de I'actuelle 1égislature—procéder & un examen approfondi des
autres formes de systtme judiciaire et demander & ce qu’on vous
présente les divers modeles susceptibles de servir & fonder une
institution judiciaire paratléle pour les avtochtones.

Le président: Je vous remercie.

En ce qui conceme lz question que javais posée, je crois
savoir que le rdglement intervenu avec les Cree de la Baie
James prévoit que la justice sera administrée par le pouvoir
régional des Cree, et que 'accord de principe touchant le
réglement avec la nation dénée prévoit également que la justice sera
administrée régionalement par le gouvemnement de Denendeh.
L’accord avec les Cree a &€ signé il y a environ 10 ans. N’y a—t-il
pas eu de progres, puisque les Cree des régions du nord du Québec
administrent leurs propres institutions judiciaires?

Le chef Mercredi: Je ne suis pas aw courant de son
fenctionnement précis. Je sais que cela existe, comme je sais que
quelque chose d’analogue a été prévu a Akwesasne. Mais je ne sais
pas ce que cela donne. Je peux simplement dire que cela se passe
dans le cadre des structures actuelles.

M. Grubel: Pourrais—je demander au chef de nous fournir
quelques détails? Parmi les délits commis par les Autochtones et
entrainant actueliement des peines d’emprisonnement, quel serait le
pourcentage de délits commis par des Autochtones contre d'autres
Autochtones, et dans quelle mesure des gens extérieurs 4 la iéserve
sont-ils impliqués?

Le chef Mercredi: Je ne suis pas en mesure de vous le dire.
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Mr. Grubel: Not to argue about it, it seems to me 0 be an
important difference if one applies these self-sentencings within the
community, because it’s really a community affair, whereas I think
there is a legitimate concern by people outside of that community that
justice is being done or reparation, and so on, is being taken. I don’t
know the percentage; I just ask the question, what is the percentage?

The Chair: We might try to get that from the Centre for Justice
Statistics, As a matter of fact, I will be having a meeting with them
tomorrow morning. These are—

Mr. Grubel: I'm very surprised that that is not available.

The Chair: I might say that very often the courts do not keep
statistics on racial background, even in the white communi-
ty—whether they’re black or white, or Asian or white.

Mr. Grubel: I know, but there are other soutces of information.
The Chair: We'll try to get that, Mr. Grubel.

Mr. Grubel: What steps do these sentencing circles have of
increasing the severity of sanctions or penaities put on offenders and
repeat offenders?

Chief Mercredi: They don’t have any, because they exist as a
corollary to the court. A judge retains that power.

The Chair: If | understand correctly, the judge will not refer the
matter to the sentencing circle if it's a question of a very serious
crime of violence.

Chief Mercredi: Yes, the judge has full discretion involving
them.

The Chair: Yes. It's left to minor offences.

Chief Mercredi: Sometimes the judge also keeps his or her long
arm to follow the trail of that individual and can rein them in if they
want to,

Mr. Grubel: Let’s say that somebody has a minor offence
and he’s being asked by the elders to do this and that person
either refuses to follow the instructions, the commands, or in
tum is a repeat offender or commits a different sort of crime.
Obviously this is a difficult individual. Qutside of the white system,
what would be the sanctions that you could then, within the
comrmunity, impose, increasing stringency to make sure that such an
individual won’t become a real plague on society?

[Traduction)

M. Grubel: Je ne veux pas polémiquer, mais je reléve une
différence importante entre une justice autochtone qui s"appliquerait
au sein de la communauté autochtone, étant donné qu’il s’agirait
effectivement d'une affaire intérieure, alors que les personnes vivant
en dehors de la communauté peuvent légitimement entendre que
Jjustice soit faite, ou que des mesures de dédommagement soient
imposées. Je ne connais pas moi-méme la proportion; c’est pour
cela que je vous demandais de nous indiquer le pourcentage.

Le président: Peut—£tre poumrions—-nous tenter d’obtenir ce
renseignement du Centre de la statistique juridique. Je dois
d’ailleurs rencontrer ses représentants demain matin. Il s’agit. . .

M. Grubel: Je suis trés surpris d’apprendre que 1'on n’a pas ces
chiffres,

Le président: Je précise que souvent, les tribunaux ne distinguent
pas, au niveau de la statistique, entre |’origine raciale des accusés et
qu'il n'est pas précisé si 1'accusé est noir, blanc ou asiatique.

M. Grubel: Je sais cela, mais il existe d’autres sources
d’information.

Le président: Monsieur Grubel, nous tenterons d’obtenir le
renseignement.

M. Grubel: Quelles mesures ces cercles de détermination de la
peine peuvent—ils mettre en oeuvre pour renforcer la sévérité des
sanctions imposées aux contrevenants et, surtout, aux récidivistes?

Le chef Mercredi: lls n’en disposent d”aucune, étant donné qu'ils
n’ont qu'une fonction accessoire a celle des tribunaux. Ce pouvoir
reste aux mains des juges.

Le président: Si j'ai bien compris, le juge ne transmetira pas le
dossier 3 un cercle de détermination de 1a peine s’il s*agit d’un crime
de violence grave.

Le chef Mercredi: En effet, dans ce cas-Ia, le juge a entidre
discrétion.

Le président: Oui, cela s"applique aux infractions mineures.

Le chef Mercredi: Parfois le juge reste saisi du dossier afin de
suivre ce qui va se passer et de peser sur I'action du cercle de
détermination de la peine.

M. Grubel: Prenons le cas de quelqu'un qui a commis une
infraction mineure et & qui les alnés demandent de faire telle
ou kelle chose. A supposer que cette personne refuse de suivre
les instructions ou les ordres qui lui sont donnés, ou qu'il
récidive en commettant la méme infraction ov une infraction
différente, . . Il 5’agit de toute évidence d'un individu qui pose un
problémz. En dehors du systéme des Blancs, quelles pourraient étre
les sanctions qui pourraient lui étre imposées, au sein de la
communauté, des mesures plus séveres permettant d’assurer que cet

" individu ne continue pas a tourmenter la société?

Chief Mercredi: That’s the question Mr. Bodnar was referring to,
and my answer is in my response to him.

As it is right now, the system is not as complex as that, because,
as 1 said to you, sentencing circles ate at the experimental stage.

They do exist, so right now I have to answer you in this way: now,
in the vast majority of cases, the courts make those decisions as to
what will happen to repeat offenders or people who do not comply
with conditions that are imposed on them,

Le chef Mercredi: C'est [a question posée par M. Bodnar, et ma
réponse reste la méme.

En 1'état actuel des choses, le syst2me n’est pas d’une telle
comptexité étant donné que, comme je vous le disais, les cercles de
détermination de la peine en sont encore 3 1a phase expérimentale.

IIs existent et ma réponse doit donc étre la suivante: A I'heure
actuclle, dans la grande majorité des cas, ce sont les tribunaux qui
décident du sort des récidivistes, des personnes qui ne se rangent pas
aux mesures qui leur sont imposées.
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The sentencing circles have no authority, no judicial powers.
They're a voluntary association of individuals who are there to some
extent to facilitate the powers of the courts. They’re not there to
displace the powers of the courts; they are there just somehow to
guide the offender and to try to find alternatives to the court process.
Apart from that, they don’t have any inherent authority to displace
the court,

Mr. Grubel: I understand that this is the way it is.

The Chair: We will be pursuing these questions further.

Your recommendation that the committee, in this Parliament,
should look into certain proposals of aboriginal justice systems is an

interesting proposal that we will look at more closely. This year our
agenda is quite full, but maybe next year it won’t be so full.

* 1210

I want to thank Chief Mercredi and Mr. Briggs for their
appearance this moming and their contribution, This is the last
witness group on Bill C-41 and Bill C—45. We start clause—by—
clause stwdy on the Wednesday and Thursday following the
break. If members of the committee wish to prepare amendments to
the bill, I would urge them to get those in beforehand so that we can
all look at them, to see whether we agree or disagree with them and
maybe facilitate their passage or their defeat.

Our legislative counsel would like to say a word to the committee
on this. '

Ms Diane McMurray (Legislative Counsel, Legislative Coun-
sel OfTice, House of Commons): We would be very pleased if you
could get your amendments in for the week you will be on break.
Drafting amendments takes a long time. It is a precise exercise. If we
get a huge number of amendments, instead of FIFO it will be
GIGO-— garbage in, garbage out, and that is not what members want.

I am sure you want something that will fly legally and we wouid
like to do our best, but if we get 100 or 150 amendments a couple of
days before clause-by—clause study or on Thursday of next week, it
just won't be doable. So we wouid really appreciate anything you
could get to us ASAP.

The Chair: I think we urged that sort of action before, but it is
good to repeat it.

This meeting is adjourned until clause-by-clause study on the
Wednesday following the break.

[Transiation]

Les cercles de détermination de la peine n'ont aucun pouveir
judiciaire. I s’agit d’une association regroupant des volontaires qui
sont 13, en quelque sorte, pour renforcer les pouvoirs de la cour. Ils
ne sont pas 13 pour s’y substituer; ils sont 13, en quelque sorte, pour
orienter les contrevenants et tenter de trouver des solutions de
rechange. Cela dit, ces cercles ne sont eux—mémes investis d’aucun
pouvoir qui se substituerait aux pouvoirs des tribunaux.

M. Grubel: Je comprends bien gue c'est la situation actuelle.

Le président: Nous continucrons 3 nous pencher sur ces
questions.

Nous examinerons également de prés la recommandation que
vous adressez au comité 3 qui vous demandez, au cours de cetie
législature, d’étudier certains projets tendant A 1'instauration d’un
régime de justice autochtone. L'idée est intéressante. Cette année,
notre calendrier ne nous laisse gudre de latitude, mais peut-€tre que
1'année prochaine nous serons un peu moins pris.

Je tiens A remercier le chef Mercredi et M. Briggs d’avoir
comparu ce matin devant le comité et d’avoir contribué comme
ils 'ont fait au progrés de nos délibérations. Ce sont les
derniers témoins 3 comparaitre dans le cadre de notre examen
des projets de loi C—41 et C—45. Nous entamerons notre examen
article par article les mercredi et jeudi suivants le congé. I'invite les
membres du comité qui entendraient soumettre des amendements 3
ce projet de loi i les présenter & I’avance, afin que nous ayons
F'occasion de les examiner et de voir si le comité est d’accond, ou
non. Cela pourrait accélérer leur adoption ou leur rejet éventuel.

Notre conseillere législgtive voudrait maintenant vous faire
quelgques commentaires sur ce point.

Mme Diane McMurray (conseillére législative, Bureau du
conseiller législatif, Chambre des communes): Il serait bon que
les projets d’amendement soient transmis avant la semaine de congé.
Il faut beaucoup de temps pour rédiger un amendement car cette
activité exige beaucoup de précision. Si les projets d’amendement
sont trés nombreux, on risque d’aboutir 3 des textes mal ficelés et ce
n'est pas, je pense, ce que souhaitent les membres du comité.

Il est clair que vous entendez disposer de textes juridiquement
solides et nous, de notre c6té, nous ferons de notre mieux, mais si
nous recevons 100 ou 150 projets d’amendement quelques jours
avant 'examen article par article, ou jeudi prochain, nous ne
pourrons pas faire face. C’est pour cela qu'il nous scrait trés utile de
recevoir vos propositions dans les meilleurs délais.

Le président: Nous avons d&jd, je crois, évoqué cela, mais il est
bon de ie dire & nouveau.

La séance est levée en attendant l'examen article par article
auquel nous procéderons le mercredi qui suit le congé parlementaire.
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