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CHAPITRE IX

DIVERSITE DES JURIDICTIONS, — § 1 JUSTICES ECCLESIAS~
TIQUE ET SEIGNEURIALE. — § 2 TRIBUNAUX DE DROIT
COMMUN ET TRIBUNAUX D’EXGEPTION.

Ll y avaitune grande diversité de juridictions dans 'an-
cienr{e France; d’une part, & coté de la justice royale, celle
de I'kiglise, celles des seigneurs existaient encore; il est
vrai qelles avaient beaucoup perdu de leur importance;
d’autre part, les tribunaux institués par la royauté pour
Juger en principe les affaires de tous ses sujets, les tri~
bunaux de droit commun voyaient leurs attributions res-
treintes par ’établissement de nombreux tribunaux d'ex-
ception investis, d’une manidre permanenie, do droit de
prononcer, soit sur ceriaines causes, soit sur certaines
personnes °.

* Sur plusieurs des points traités dans eo chapitre, V. M. A.
Maury, Rev. des Deus-Mondes, 10c nov. 1873, La lutte du pouvoir
oyal et des juridictions, p. 61 et suiv.
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' §1 JUSTICE ECCLESIASTIQUE. — JUSTICE SEIGNEURIALE.
Justice ecclésiastique.

. Les délits commis par des ecclésiastiques, & la fin du
. dix-huitiéme sizcle il y a longtemps que cette expression
| aremplacé celle de clercs, se divisent en trois classes.
La premiére comprend les délits eccldsiastiques, commis,
_' soit dans Pexercice des fonctions sacrées, soit centre les
: saints décrets et les constilutions cancniques ; ceux qui
sont epgagés dans les ordres peuvent seuls s'en rendre
coupables, et les juges d’église en connaissent seuls. La
deuxidme classe est formée des dédlits communs, ce sont
les faits dont toute personne peut étre Pauteur, mais qui
sont suffisamment réprimés par les peines canoniques;
Pecclésiasiique 4 qui ils sont imputés est justiciable et
des tribunaux lajques et des tribunaux d’église, « aveccette
réserve toutefois que, lorsque les juges laiques en sont
les premiers saisis, ils peavent étre dépouillés de cette
connoissancepar la demande enrenvoi quileurenest faite,
soit de la part de I'ecclésiastique, soit de la part du promo-
teur, qui peut former cetic dcmande en tout état de
cause '. » Enfin dans un troisidme classe rentrent les dé-
lits privilégiés, « tous les délits quiintéressent essentielle-
ment Pordre public et qui sont de nature & mériter des

1 Muyert de Vouglans, les Lois crim., 2¢ pariie, liv. I, tif. X, eh.
i,n 3 :
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peines plus fortes que celles gue I'Eglise peut prononcer*;
la qualité de 'auteur ne saurait les soustraire & la justice
ordinaire *.

Les délits de ceite troisiéme classe donnent lieu &
Vinstruction conjvinte, c’est-i-dire dirigée conjointement
par un juge d’Eglise et par un juge royal, le premier

ayant 2 jouer le role principal, d’aprés une déclaration

du 4 février 1711.

De tout temps, la justice royale avait cherché & ré-
duire le domaine de la justice ecclésiastique, & lui re-
tirer ce qui n'était pas purement ecclésiastique. Les es-

tIh,n. 4.

* « La reison pour laquetlle lo d4lit dont la connoiszance appartient
aw Juge Royal est appelé privilégié est parceque, la juridiction
Feclésiastique ayant 6t¢ élablie, tant pour les causes civiles que pour
les criminelles, en faveur des Ygclésiastiques, et le Juge d'Eglise
ayant droit de connoltrs des crimes des ecclésiastiques, on a exceplé
les cas Royaux, lesquels sont appelts délits privilégiés, c'est-a-dire
sxempls de la connoissance du Juge d'Eglise. (Ferriére, fnfrod.
Délit commun). » — Jousse a'exprime antrement: « On les appelle privi-
Légids, & cause dn privilége qu'ont les juges laiques de les punir, en

verta de Pautorité guele Roi a sur les ecclésiastiques de sonHRoyawme -

qui sont ses sujeis comme les antres; ou pluidt & cause du privi-
lége qu'ont les ecclésiastiques de demander leur renvol devandt le
Juge A'Eglise, pour instruire ces sortesde crimes conjointement avec
le Juge Royal {Trailé de la justice crim., 3= partie, tit. I, art. 9, §2,
t. I, p. 284), » Dans Ie temps ot écrit Jousse, ontient ace que le privi-
1&ge soil du coté des ecclésiastiques. Guyot {Délif), qui vient encore
aprés Jousse, dit : « Il est évident que T'on auroit dd appeler Délits
ou cas privilégies ceux dont le juge d'Eglise a droit de connottre,
putequ’il n'en connoit que par privilége, ¢t gue la dénomination de
détits communs devoit appartenir aux délits dont Ia connoizsance est
attribuée de droit commun aun juge Toyal et dont il est le juge na-
tarsl, »

DR e e e e Gt SR R TR

i e Lo T AR

3

i

— 219 —

prits les plus religieux parmi nos hommes de loi n'a-
vaient pas hésité A Pattaguer jusque dans ses fonde-
ments. D’Aguessean avait entrepris de « faire voir que
tous les ecclésiastiques, en général, n'ont ancun titre

. solide pour se soustraire & la juridiction des puissances

)
|

| temporelles qu'il a plu a Dieu d’établir pour gouverner

les hommes'. » On comprend sans peine que ce travail des

| jurisconsultes attachés & la cause du pouvoir civil n'a-

vait pas di se relicher pendant le dix-huitizme sidcle.
L'énwmération des délits qui rentrent dans Jes diverses
classes montrent le lent progrés de la juridiction laique.
Ferritre * rangeait la simonie parmi les délits ecclésias-
tiques ; Jousse® en fait un délit commun. Le larcin est
un délit. commun pour Ferriére '; pour Jousse, le vol
est un délit privilégié *. A vrai dire, la lIotte qui s’était
engagée au Moyen-Age enire les cours d'église et les
cours laies avait depuis longtemps tourné & Pavantage
de celles-ci ; la royauté, aidée des parlements, qui ser
vaient leur cause propre en méme temps que la sienne,
avait successivement restreint la compéteﬁce ecclésias-
tique qui dans les dges précédents était peu & peu de-

« Mémoire ok Pon examine siun cardinal frangois qui commet un
erime de lose-majesté st exempl de 1o juridiclion royale par sa di-
gnité (T. V, p. 201},

t fntrod., v¢ Délits ecelésianliques.

s L, eif., p. 287; cf. Goyot, L eif,

4 Yo Délils commun. ) )

¢ L. eil., p. 286. — Mais Guyot traite comme Ferridre le simple

larcin.
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venue presque illimitée, A la fin de I'ancien régime, la
justice de 'Eglise ne pouvait plus inquiéter, nila royautd
dans son désir de domination exclusive, ni les con-
sciences dans leur besoin d’indépendance absolue .
Aucun eahier ne songe A porter atteinte 3 la juridiction
cancnique en ¢e qui louche les délits purement ecclésias-
tiques. DPordinaire, on la réserve d’une maniére ex-

presse. Mais, pour les infractions & la loi qui régit fous -

les citoyens, Pabolition de ceite juridiction est générale-
ment demandée par le fiers, auquel s’associe parfois la
noblesse. Ainsi, quand le tiers de Bourg-en-Bresse pro-
pose un article (ch. I, art. 10) ainsi concu ; « Que la ju-
ridiction des officialités en matiére criminelle et pour
raison des délits communs et privilégiés soit supprimée
et la connaissance de ces cas attribuée en premiére ins-
tance aux juges royaux ordinaires, » la noblesse I'ac-
cepte.

Nous ciferens, parmi les cahiers qui contiennent un
article analogue, ecux du tiers de Chilons-sur-Sadne
(Administration de la justice, art. 25), du tiers de Chi-
lIons-sur-Marne (Administration de la justice, art. 2), de

! Les paclements restaient tonjours ombragenx et difiants
« MM, les gens du Roi cu Parlement, dit Barbier en maf 1732 ({T. 1.
P- 262}, se sont assemblés an sujet du mandement {de 'a rechevbque
dr Paris). L'on trouve, dit-on, mauvais quil y ait: ~ Si mandons
aux officiers de notre cour d'église, parce que le terme de cour
n'appartient qu'aux juges supérienrs comme la Parlement; en quoi

les ecclésiastiques ne cherchent pen 4 pew qu'a empiéier. Ceci est
assez vrai »
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celui de Montargis (ch. III, art. 14), de celui de Reims
(art 33).

A la suppression de la juridiction est souvent réunie
celle de Tinstruction conjointe (v. not. Montargis, Tiers,
1. eit)). Cette derniére mesure ne vient pas toujours
comme une simple conséquence de la premiére; telle
n’est pas la pensée du tiers de Saintes, quand (Adminis-
tration de la justice, quant & présent] il réclame.« 'aboli-
tion de Tinstruction conjointe des officiaux et des lieute-
nanis criminels, comme usage dangereux, propre 3 dou-
bler les frais et multiplier les ouvertures de cassation,
en conséquence Uattribution aux juges royaux de la con-
naissance des cas privilégiés dont les ecclésiastiques
pourraient étre accusés, sans préjudice des poursuites
séparées que pourront faire les promoteurs pour le
maintien de la discipline de I'Eglise. » _

Le clergé ne peut accueillir favorablement des propo-
sitions contraires hees privileges. A Bourg-en-Bresse, il
refuse de ’associer & I'article du tiers-état. A Montargis,
{ch. V, Sect. I, 109), il demande « que les officialités
soient conservées daus tous leurs droits et leur autorité,
principalement en matiére criminelle; privilége qui n'est
pas plus étrange que celui de la noblesse de porter ses
causes capitales, méme en premiére instance, aux
grands-chambres des parlements; privilége dérivé sans
doute du méme principe, savoir du désir de soustraire
les accusés aux jugements précipités que lenvie et la
jalousie contre les deux ordres pourraient provogquer. »
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Il est assez étonnant que le clergé de Montargis ne
cherche pas le fondement des privileges que son ordre
tient de ’Etat dans lcs droits que IEglise tient de Dieu;
ceux de la noblesse sur leSquels. il 'appuie et la distine-
tion des ordres vont disparaitre bientot. Le clergé de
Clermont-Ferrand ne pense qu'aux empiétements dont il
a souffert dans le passé, quand il souhaite que les délits

privilégiés soient énoncés par le détail (art, 148; ef.

Rodez, Clergé, titre IV, art. b;.

11y a des pays o le tiers lui-méme recule devant la
suppression compléte des priviléges ecclésiastiques en
mali¢re criminelle: « Ils (les tribunavx d’Eglise) n’au-
ront, dit celui de Brest (Clergé et religieux), aucune es-
péce de juridiction contentieuse ni correctionnelle sur
les gens étrangers aleur caractdre, mais ils pourront dé-
noncer aux tribunaux de la nation les infractions en tout
genre aux lois ecclésiastiques, et ces tribunaux prenon-
ceront vers les coupables qui en seront convaincus les
réparations légales. Les ecclésiastiques et religieux
conserveront sur leurs membres la discipline constitu-
tionnelle, pour tout ce qui concerne les fonctions du
saint ministére et la morale chrétienne ; mais, dans toutes
les occasions ol ils auront porté du trouble et causé des
désordres criminels contre la société civile, ils seront
Justiciables des tribunaux ordinaires et soumis aux
peines légales comme tous les autres citoyens. Dans ce
cas, 3l sera loisible aux ecclésiastiques et religieux de

présenter dans les tribunaux un nombre de commig-

A -
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- saires de leurs classes égal 3 celui des magistrats civils,

et ces commissaires concowrront avec égalité de voix 2

la pronenciation des jugements, relativement & la con-

. viction d’aprés laquelle Papplication de la peine répara-
, toire ou expiatoire sera faite et son exécution ordonnée.

par les seuls magistrats. » Iy a ici quelque chose d'ana-
logue au jugement par les pairs, ardemment réclamé an
nom d’anciennes traditions et de principes nouveaux. Le
tiers du Maine, obéissant aux mémes idées que celui de

" Brest, propose que les officiatx ou délégués puissent as-

sister, dans les tribunaux laiques, auxquels les coupa~

bles ecclésiastiques seront nécessairement renvoyés, 4
Pinstruction dirigée contre ceux-ci (Tit. 11, art 2).

Juastice seigneuriale

La justice seigneuriale ne §'éfait jamais relevée des
coups ferribles que lui avait portés Loyscan® au dix-
sepiiéme sidcle. Si Montesquieu I'avait défendue, c'était
d'une maniére qui devait la compromettre, comme partie

- intégrante d’une monarchie oli la noblesse a un pouvoir
- intermédiaire. En 1749, Barbier, rapportant que « le-

! Discours sur Pabus des jusiices de village.
*« Il y a des gens gui avoient imaginé, dans quelques étate en

Europe, d'abolir toutes les justices des seigneurs... Abolissez dans
" une monarchie les prérogatives des seigneurs, do clergé, de la no-

blesse et des villes, vous surez bientdét un Etat populaire, ou blen

- un Etat despotique. » {Esprit des lois, . I, ch, 4.} Montesquien ap--
- plique la méme censidération aax tribunaux ecclésiastiques,
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parlement a enregistré un édit pour la suppression des
prévotés et autres juridictions royales dans les villes,
qu’on réunii aux bailliages pour Oter un degré de juri-
diction, » ajoufe: « On feroit encore mieux de supprimer
toutes les justices des seigneurs dont les officiers sont
des paysans, et tous ces degrés de justice mangent en
frais les gens de campagne, mais cela n’arrivera pas,
parce que tous les gros seigneurs «qui ont des terres sont
jaloux de leur qualité de hauts justiciers?, » Servan dit,
de son ¢6té: « Quels abus ne pourroit-on pas révéler dans
ces juslices seigneuriales, ol la punition des délits n'est
quun calcul économique, dans lequel la streté des vas-
saux est toujours comptée comme la plus petite valeur en
comparaison de la fortune du seigneur® ? » Quelques an-
néesaprés, Brid’eison devient le parfait modéle des juges
de village *

I'édit de mai 1788 se proposait de remédier au mal
autant gu'il était possible sans porter atteinte au droit
des seigneurs. On disait dans le préambule : ¢ Loin de
rien retrancher des justices des seigneurs, nous les
maintenons dans Pexercice d'une justice immédiate et
lacale, et nous les déchargeons en méme temps de tous

les frais des poursuites criminelles, pourvu que leurs

*T. 1V, p. 372.
* Discours, ele. p. 30,

*M. Louis Legrand (Sénae de Meilhan et FIntendance du Hainaut '

ef du Cambrésis sous Louis XVI, Valenciennes, 186%) cite un curienx
timoignage sur 'éial des Justices de village dans le Uainant frangais
2 la fin del'ancien régime (p. $49.) :
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officiers soient exacts & les commencer et 2 les déférer &
nos tribunaux. » L'exercice de Ia juridiction seigneuriale
.&tait subordonné (art. 18 et suiv.) a plusieurs conditions;
‘1a premiére, qui se trouvait déjd dans les anciennes or-
Edonnances, consistait & « avoir auditoire, greffe et pri-
sons saines et sires ; » le Roi ¥ ajoutait celle d’avoir ay,
~chef-lieu de la justice « un juge gradué, un procureur
: fiscal, un greffier et un gedlier y résidants ou domiciliés,
, Tegus au présidial ou grand bailliage, aprés information
_de vie et meeurs, et examen de leur capacité. » Quand -
ces conditions n’étaient pas remplies, les offizciers sei-
gneuriaux, privés du drott de juger, qui passait aux pré-
: sidiaux, n’avaient plus que des fonctions de police judi-
| claire; s'ils s’en acquittaient et s'ils saisissaient la justice
‘ royale dans le délai prescrit, les seigneurs n'avaient pas
: & supporter les frais du procés. Les conditions étaient-
. elles remplies an contraire? Le dessaisissement en fa-
' veur de la justice royale était toujours permis et les sei-
. gneurs qui prenaient ce parti Y trouvaient encore {"avan-
' tage d'échapper aux frais. En tout cas, les présidiaux et
grand_s bailliages gardaient sur les juges seigneuriaux,
: comme sur les juges royaux inférieurs, les droits de
| prévention et de eoncurrence'.
. La juridiction seigneuriale, attaquée d'une maniére in-

' 0 La prérention est le droit gu'a un juge d'attiver a lui la con-

- ‘Moissance d'un erime, parcequ’il en a connu le premier; au lieu gue
- 1a eoncurrence est le droit que plusienrs ont le droit de conneltre
. » ay?d : -

d'on erime commis. » (Nouveax vommentaire sup Lord. rrim. par

M... (Jousse), sur le titra I, art. 1.}
15



directe, mais trés-efficace, trouva des défenseurs dans la
magistrature. Le parlement de Dauphiné, dans son cé-
lébre arrét du 20 mai 1788, réclama « pour le droit sacré
de propriété, » en déclarant « gue on se jouait de la vé-
ritd et de la franchise qui doivent former le caraciere de
la loi, lorsqu’on ajoutait que la profection que doit le sou-
verain & toutes les proprités de ses sujets dcarterait tou-
jours de ses conseils Uintention d'y porter afteinte, aw
moment méme o I'on privait absolument les seigneurs
de cette prérogative essentielle de leurs fiefs. »

{’est d'une maniére absolue que la majorité des cahiers
sollicite la suppression des justices seigneuriales; on 1_1'e
les trouve pas meilleures et I'on ne veut pas plus les
supporter au civil qu'an criminel, mais c’est souvent du
criminel qu'on tire des arguments pour les combattre.
On retrouve partout les idées qui sont ainsi exprimées
par la petile communauté de Guger, dans la sénéchaussée
d’Aix ; « 8'il gagit d’une matiére criminelle, presque
toujours le justiciable est traité suivantle degré de faveur
ou de haine que le seigneur lui porte.... — Un autre
molif qui fait désirer & cette communauté Vabolition des
justices seigneuriales, ¢’est 'impunité des délits dont la
poursuite est du ressort du ministére public. Cette impu-
nité provient de ce que les seigneurs, pour meénager
leur bourse, empéchent toutes poursuites, et que leurs
officiers, qui sont sans espoir d’étre récompensés, res-
tem dans Finaction ; et le coupable, qui west pas ré-
primé, s’autorise de 13 pour commettre de nouveaux et
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plus grands crimes (Cf. Puyvert, de ln justice). » Ce
sujet est un de ceux sur lesquels les doléances revien-
nent le plus fréquemment.

Il y a cependant des cahiers qui demandent le maintien
des justices seigneuriales, ceux de la noblesse en beau-
coup d’endroits ; il y en a qui se montrent disposés 2 le
subir, ceux du tiers en quelques‘uns. Du reste, les uns
et les avtres sont d’aceord surla nécessité de réorganiser
ces justices pour assurer aux citoyens des juges éclairés
et indépendants’; ces conditions proposées sont en géné-
ral communes aux deux grandes parties de la juridietion.
Nous nous bornons ici & signaler dans les réformes de-
mandées ce qui est propre aux matiéres criminelles.

Si les justices seigneuriales sont mairitenues, il faut
d’abord que ceux & qui elles appartiennent les instalient
dans les conditions matérielles qu'exigent et I'intérat pu-
blic et les convenances. Que de fois ne signale-t-on pas
le pitoyable état, soit des auditoires, soit des prisons |
Encore n’y en a-t-il point partout. C'est un vosu qui est
aussi répéié par beaucoup de cahiers que celui des trois
ordres de Bourg-en-Bresse : « Que les justices des sei-
gneurs qui n’ont point d’auditoire et prisons soient exer-
cées dans Te lieu le plus prochain, ayant auditoires et
prisons (ch. I, art. 11). » I y a une sanction pour P'obli-
gation étroitement liée au droit des seigneurs.

_' V. notre étude sur flnamovibilité de Ia magistralure dans Lan-
cienne France,
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On prévoitle retour des négligences dont on se plaint :
« Pour éviter 'impunité des crimes, ditle clergé de Belfort
et Huningue (ch. 1I, art. 12), il sera demandé & 3. M.
que, si les juges des seigneurs n'ont commenes la pro-
cédure, on si, aprés I'avoir faite, ils ne remetient dang la
quinzaine Pinstruction dans les greffes royaux, le droit
de poursuite sera dévolu aux officiers desprésidiaux, aux
frais des seigneurs. »

La prévention, ce droit en vertu duguel un tribunal se
saisit de canses appartenant & un autre, n’est plus guére
contesiée aux juges royaux; le temps est passé ot lony
voyait une usurpation de leur parti. Ce n’est pas seule-
ment dans certains cahiers du tiers qu’elle est proposée.

La noblesse de Chéteauneuf-en-Thimerais (2° classe, -

Réformes, art, 1) dit: « Que la prévention en matiére
criminelle soit accordée aux juges royaux sur ceux sei-
gneuriaux, sans qu'en aucun cas les seigneurs puissent
étre tenus des frais. » Ii est assez juste que la dépense
ne survive pas au pouvoir. Tous ces veeux étaient ceux
que l& Roi avait prévenus dans son édit de 1783. Iis allaient
recevoir une satisfaction irrévocable.

§ 2 TRIBUNAUX DE DROIT COMMUN. — TRIBUNAUX
' D'EXCEPTION.

Les juridictions d’exception, quand elles sont perma-~
nentes, offrent des garanties qui manquent toujours aux
commissions spéciales, Elles peuvent élre, d’ailleurs, 1é-
gitimes en elles-mémes; el genre d’affaires réclame des
connaissanees gu'on ne saurait exiger de la magistra-
fure ordinaire; les conditions dans lesquelles celle-ci
prociéde sont ou trop compliquées ou irop onéreuses
pour un irés grand nombre de cas; il est telle circons-
tance ol la marche de la justice doit étre rapide pour
&tre siire. Mais les tribunaux de droit commun sont
cenx dont organisation et la procédure sont faites pour
protéger le plus complatement qu'il est possible tous les
droits et tous les intéréts; il faut faire attention & ne pri-
ver pointles citoyens des protections qui leur sont néces-

* saires sous le prétexte de débarrasser la justice des en-

traves qui lui sont incommodes; si les tribunanx d’ex-
ception sont trés nombreux, on peut affirmer & Fa-
vance qu’il y en a d’inutiles ; le grand nombre a par lui-
méme l'inévitable inconvénient d'éngendrer des ques-
tions de compétence, qui entrainent elles-mémes des Irais
et des longueurs; les motifs gui en ont fait établir quel-
(ues-uns sont scrutés et paraissent suspecls ou illégi-
times ; le pouvoir n’a-t-il pas eu la pensée de se faire des
juges a sa dévotion pour toute une catégorie de causes
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ot il tient particuliérement 3 avoir toujours raison? Si ce
west pas la nature des affaires, c’est peut-gire la qualité
des personnes que le législateur a considérée ; les privi-
léges de juridiction soulévent la méme indignation que
les antres au moment ol Pégalité devient un principe et
excite une véritable passion ',

Les cahiers condamnent unanimement les juridictions
d’exception, comme fondées sur une idée de privilége:
« Que nul tribunral d'exception ou de faveur, etc., ne puisse
dans aueuan cas, s’'immiscer i juger quel individe que ce
soit et pour quel fait que ce puisse &tre. » (Anmonay,
Tiers, 1. cit.; of. Auxois, Clergé, art. 24, et Tiers, art.
18; Ftain, Nobl., Pétitions, 10, etc.).

La noblesse dc Vitry-le-Francais admet, par déroga-
tion, que les causes civiles ou criminelles des princes,
pairs et grands-officiers de la couronne seront commises
4 la cour des pairs * .

- Les maréchaux de France doivent continuer & con-
naitre des affaires d’honneuwr (Chateau-Thierry, No-
blesse, art. 61), spécialement entre gentilshommes et
militaires (Albret, Tiers, art. 12).

t0n peat voir, dans La Procédure criminelle au 17 siécle de M.
Detourbet, p. 30 & 42, 'dnumération des principaux juges ex-
traordinaires. ’

* L'&dit de awai 1788 sur ladwinistration de le justice, art. 13,
maintenait le droit appartenant 4 certains privilégiés « de ne
poavoir &ire poursuivis ni jugés en matiéres criminelle que les
chambres de nos parlements assemblécs oun qu'ds Grands-Chambres
desdites courz... »
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Il est des matiéres dans lesquelles on redoute particu-
‘licrement les tribunaux d’exception; Plarbitraire, op-
f pression, voila ce qu'ils représentent. La communauté de
! Courbevoie {art. 1, 49 souhaite « que les instances pour
i faits de chasse soient portées aux tribunaux ordinaires »
- et enlevées aux juges des eaux et foréts. Mais ¢’est des.
juges financiers gu’on se meéfie e plus.

. La suppression de ces juges 6tait une des concessions
'~ que la royauté avait offerte dans la derniére année de
son existence, c'était Pobjet d'un des édits de mai 1788:

~« Mais, dit le garde des sceaux au lit de justice, en reti-
. rant des tribunaux d'exception (bureaux des finances,

avec la chambre du domaine et du trésor, les juridic-
tions des tailles, des greniers A sel, des eaux et foréis et
les élections) la juridiction contentieuse, qui trouble le
cours de la justice, la sagesse de 5. M. conserve et con-
firme 1a plénitude de leurs pouveirs dans la partie d'ad-
ministration relative 4 la police et an bon ordre qui leur
.est confiée et que les juges ordinaires ne pourraient ni
surveiller ni régler avee le méme succés. » On poussait -
si loin le respect de la justice ordinaire qu'on s’excusait
de ne lui confier pas Padministration et la police.

Le parlement de Dauphiné soutenait encore les tribu-
natx d’exception comme les justices seigneuriales. It
disait: « Que les édits portant réduction d’offices au par-
lement et suppression des tribunaux d’exception privent:
une foule de citoyens de tous les ordres de la propriété
de leurs offices, en leur promettant un remboursement
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évidemment chimérique, que I'épuisement des finances:
ne permet pas d’effectuer ef qui ne pourroit I'étre que
Par de nouvelles impositions sur les peuples, qu'ils sont
dans Pimpuissance de supporter. » Le parlement fuf at-
taqué pour avoir émis cette opinion et une brochure faite
pour préseater sur tous les points son apologie le dé-
fendit en particulier contre ces attagques’, Le parlement de
Normandie, dans son arrét du 25 juin 1788, s"exprimait
autrement, mais aussi en faveur des. tribunaux d’excep-
lion : « Si les ministres ont eu Paffreux courage de con-
terpler avec insensibilité la foule des maux qu'ils pré-
paroient & tant de citoyens, ils n’ont pu du moins igno-~
rer que les matiéres soumises i ces tribunaux gqu’il leur
a plu nommer tribunaux d’exception sont régies pour la
plupart par des lois et des formes qui leur sont parti-
culiéres, et conséquemment tont-a-fait ignorées ou né-
cessairement peu connues des tribunaux ordinaires ; s
ne pouvoient dés lors, sans afficher le mépris le plus in-
sultant et I'insouriance la plus criminelle pour 'adminis-
tration de la justice distributive, transporter tout-a-coup
aux juges ordinaires la compétence de ces mémes ma-
tieres. » Ceux-ci devraient la refuser, d’aprés le parle-
ment de Normandie,

Le tiers de Bar-sur-Seine (art. 24) réclame contre les
Juridictions établies pour juges des questions d'im-
pots; ily a « des cours des aides créés sur la demande

* Examen impartial, p. 56-59,
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' des &tats; ces cours ainsi que les tribunaux qui en dé-

' pendent ont toujours été regardés comme les juges
{ naturels et ordinaires desdites impositions. Aussi ne
' voit-on qu'avec horreur ces commissions établies &

Reims, Saumur, Valence et Caen, pour juger en pre-
midre et derniére instance, contre le droit public de la
nation et souvent i mort, les sujets de 8. M., accusés
par des mercenaires et jugés sur les dépositions de leurs
senls accusateurs par des juges gui ne sont point ceux
de la nation. Les mémes réflexions se présentent contre
la commission établie & Paris pour juger par voie d'in-
quisition secréte, toujours abhorrée autant que mépri-
sable, de Pintroduction de quelques livres de tabac;
enfin pour celle composée des seuls intendants tant pour
les vingliémes que pour une multitade de droits... »

La noblesse d’Etain (Pétitions, 99) forme le veeu « que
la chambre ardente, ce tribunal dont les jugements sont
sans appel et ot le fermier général et son agent sont

-paxties et juges soit supprimée, et que les délits qui y

sont jugés sur les principes d'un code aussi odieux que
iyrannique soient renvoyés aux tribunaux ordinaires., »

La Chambre ardente dont parle la noblesse d'Etain na
rien de commun avee celles qui avaient été établies
jadis pour juger les hérétiques, ou pour connalire des
empoisonnements: « On donne encore quelquefois, dit
Guyot !, le nom de chambre ardente & cericines commis-

1 Vo Chambre ardente.
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sions ou chambres de justice établies pour un temps,
soit dans I'Arsenal, soit dans quelques province, pour
connolire de certaines affaires de contrebandiers, faus-
salres et autres accusés dc crimes graves qui ont plu-
sieurs complices. »

La juridiction municipale' n’inspire pas & tous les -

mémes sentiments. Le tiers de Condom (art. 47) vent
« que dans les lieux ol les officiers municipaux ont Pexer-
cice de la justice criminelle, elle soit attribuée 2 la jus-
tice ordinaire, » tandis que celui de Douai, 360, réclame
pour Ies communes de Douai et d’Orchies la confirmation
da droit qu'elles ont « d’étre jugées par leurs pairs-6che-
vins, ant en matiére civile que criminelle. »

Les attributions judiciaires conférées aux prévéts des
maréchaux étaient de celles qui inquiétaient I'opinion et
qui devaient disparaltre. Nous nous en occuperons plus
loin, quand nous étudierons d’ensemble ce qui concerne
la maréchaussée.

Parmi les tribunaux d’exception, les conseils de guerre
ne sont pas contestés en principe ; mais il faut que leur
compétence soit limitée et que leur organisation
soit réglée:” « Les Elats-généraux s'occuperont de I'objet

* Bur Porigine et I'tmportance de cette juridiction. v. M. Esmein,
3 15 et 217, — Cf. M. Detourbet, p. 40, sur la juridiction des éche-
vins,— M. Legrand (op. cit , p. #11), rapporte encore un témoignage
sévére contre « [a juridiction contentieusc des mayeurs et écheving
de villages. »

fa Ge droit martinl, dout Brillon avnit rassemblé quelgues lois
ne doit pas moius tixer nos regards, L'objet de la guerre est ].l;
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de Pétablissement du conseil de guerre, de ses fonctions,
de son autorité et des abus qui peuveni en résulter
(Douai, Nobi., M¢). »
' La pensée qui est au fond de plus d'une proposition
gst exprimée par les habitants de Bergues-saint-Winos,
90 : ¢ Que, dans les garnisons des villes, le pouvoir mik-
taire soit subordonné au pouvoir c¢ivil, soit en matiére
civile, soit en fait de délit. » '
i En conséquence, < tous les délits commis par les mi-
litaires envers les citoyens non militaires seront soumis
‘2 lajuridiction des juges ordinaires (Doual, Nobt., 75°).»—
-« Que la connaissance des délits commis par les gens de
‘guerre dans les lieux de leurs marches, séjours et garni-
ssons soit attribuée aux juges ordinaires, en exceptant
| seulement ceux purement militaires, parmi lesquels se-
' ront compris les duels (Auxerre, Tiers, Législation, art.
'46). » Ce wétait pas seulement la juridiction militaire
_qu'on écartait, quand on s’exprimait ainsi; on en voulait
ala compétence des intendants®.
" galnt de DI'Etat, nos officiers soni nos fréres, nos soldats sont
. homumes et citoyene. Qu'il y ait une justice plus prompte et plas
. sévire, tonjours faut-il que ¢e soit la justice,.. Que, lorsque le gé-
! péral commande, toute Farmée obéisse aveuglément. Mais quand
. il gagil, par vn jugement, de ravir an moindre soidat la liberté,
" I'henneur ou 1 vie; gue Parbitraire fuie des conseils de grerre,
- comme de tous les tribunaux et que I'on wimagine plus rappeler
Ja discipline et le courage par lés peines, forsquelles me sont pas

prononcées par les lois. » (Prost de Royer, Préface, p. LX)
t Les intendants jugeaient « les délits commis et les dommages

| causés par les soldats dans les garnisons ou en maraude. » (M- de

Lucay, p. 35}
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Mais les gens de guerre eux-mémes ont besoin de ga-
ranties devant cette juridiction exceptionnelle, mainte-
nue, quoique réduite : « Qu’ils (les officiers) ne soient pas
Hvrés 4 une forme de jugement qui est telle que les offi-
ciers mis au conseil de guerre n'ont pas la permission
de récuser auncun juge, et qu’il n'existe aucun tribunal
militaire permanent auquel ils puissent appeler des sen-
tences promoncées contre eux, dans le cas méme oil les
formes judiciaires auraient été violees pendant la pro-
cédure, tandis que les ministres se sont permis d’aggra-
ver & leur volonté ces sentences mémes (Melun, Nobl.,
art. 19.). » La noblesse de Dole (art. 35){orme les mémes
plaintes ; elle réclame aussi pour les officiers le droit de
proposer fes récusations légitimes ; elle demande la créa-
tion d'un tribunal militaire permanent, « & la révision
duquel seront soumis de droit les jugements prononcant
des peines graves, et pardevant lequel ils pourront ap-
peler des sentences prononcées contre eux sur les formes
Judiciaires, lorsqu’elles auront été enfreintes dans l'ing-
truction de la procédure, sanf néanmoins les jugements
prévotaux pour maraude, désertion on indiscipline grave
en temps de guerre, lorsque I'armée sera proche de I'en-
nemi. »

La noblesse du bailliage de Vic propose une garantie
d’'un autre genre; elle veut gue Iinstruction des procés
délibérés aux commissions militaires « soit faite et rap-
portée par des juges pris dans les cours souveraines et
nomimnés par la compagnie, afin que les lois el formalités
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fportées par les ordonnances, et qui font la sauvegarde
fdes citoyens soient observées. »



CHAPITRE XII

REFORMES A INTRODUIRE DANS L’CRGANISATION DE LA,
JUSTICE ORDINAIRE

Les projets de réorganisation judiciaire portent prin-
cipalement sur ces trois points, la composition des tri-
bunaux, lear nombre et leur répartition, 'étendue de leurs
pouvoirs,

Composition des tribunaux.

L’existence des tribunaux ordinaires est respeciée, on
ne cherche qu'a les améliorer, de maniére 3 accroitve
les garanties de la défense.

Au nombre de cos garanties est Ie nombre des joges:
« 5. M. sera suppliée de modifier 'ordonnance crimi-
nelle, qui, sans égard pour la liberté naturelle ni la di~
gnité de homme, permet 4 un juge seul, dans les tri-
bunaux inférieurs, de prononcer sur la liberté des ci-
toyens (Bazas, Nobl., 8). » 11 faut partout « un nombre

[
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plus considérable de juges (Saint-Sever, art, 4). » En
effet, « les exemples anciens et récents des méprises
malheureuses de la justice invitent 4 appeler en juge-
ment des procés criminels, tant en premiére instance
quen dernier yessort, le plug grand nombre de juges
possible. Les députés demanderont que tout procés cri-
minel ne puisse étre jugé en premiére instance par moins
de cing juges, en dernier ressort par moins de
de onze (Amiens, Tiers, 5° partie, 6¢). » C’est le chiffre de
douze au moins qu'indique pour le dermier ressort, en
matiére criminelle, la conununauté d'Istres (art. 62.)

Le tiers d’Evreux {art. 80) souhaite « que les juges
d’instruction ne puissent assister au jugement définitif, »
celui de Dijon (ch. II, art. 38} « qu’il soit permis aux ac-
cusés, sans étre tenus d’en déduire les raisons, de récu-
ser, en matidre crimineile, tel nombre de juges qui sera
réglé par les réformateurs du code criminel. »

Le grand changement quon réclame consiste i faire
siéger les pairs ou jurés; Uinstitution qu'avaient louée
Montesquieu®, Voltaire®, Beccaria®, est réclamée avec
instance dans les cahiers.

On demande que Paccusé soit jugé, les uns disent par
les pairs, les autres par les jurés. C'est souvent la méme
idée qu'expriment les uns et les autres; Saint-Sever
(art. %) réclame « le rétablissement du jugement des

¥ Esprif des loig, liv. VI, ch. 3.
t Dictionngire philosopliigue, Criminel.
5§ 14, :
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pairs, autrefois en usage en France, et connu aujour-
d'hut sous la dénomination de procédure par jurés ; » le
tiers de Melun (Instructions particuliéres, art. 20) parle
« des jurés ou pairs. » Quelquefois les deux expressions
ont des sens différents; on les oppose méme l'une i
Pautre ; la procédure par jurés n'est pour Fosses (art.43)
qu'une des formes sous lesquelles on peut concevoir le
jugement par les pairs; mais ce n'est pas la seule; les
veenx relatifs & Porganisation judiciaire portent fréquem-
ment sur Pintroduction de chaque ordre pour une part
dans la formation du pouveir judiciaire: « Chaque ci-
toyen, dit le tiers d’Aix, sera jugé par ses pairs dans les
tribunaux en dernier ressort, et i cet effet la moitié des
membresqui les composeront seront choisis dans e tiers-
état. » Neuilly-sur-Marne oppose les deux termes Pun 4
Vautre : « Que chacun soit jugé par des pairs, ainsi que
¢’était Pusage ancien de la France, ou par des jurés,
comme cela se pratique en Angleterre. » Tenons-nous en
& lintention de la majorité des cahiers, sans oublier at
le sens particulier du mot pairs et la pensée qui dans
I'égalité de condilion entre les juges. et Paccusé cherche
une garantie de plus pour celui-¢i.

C'est un des veeux les plus fréquemment exprimés que
celut de établissement de la procédure p}a.r jurés; c'est
aussi un.de ceux qu'il faut réaliser le plus tot possible
méme avant la réformation générale de la législation cri-
minelle (Monttort-I Amanry, les trois Ordres,Justice ; Paris
intra-muros, Tiers, Législation, art. 6, dés & présent).
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: Quelgques cahiers se bornent 2 poser une question
[Dﬁle Nobl., art. 20). Le tiers de \Iemours moins hardi
sur ee point que sur heaucoup d’antres, dit : « Quelqnes
personnes pensent que Pon devrait établir 1a procédure
par jurés (Rem. moyens et avis). » Ceux qui n’osent
bas se déclarer montrent parfois qu’ils inclinent vers la
solution affirmative : « Nous désirons que la question de
la Jurisprudence par jurés soit examinée avec la plus
gr‘ande attention (Mantes, Nobl., ch. III, art. 2.)» —
& L’institation des jurés pour le jugement du fait parais-
sant la plus favorable & la sdreté personnelle et A 1a li-
beﬂé publique, les Etats-généranx chercheront par quels

oyens on pourrait adapter cette inslitution & notre 16+
gistition (Paris intra-muros, Tiers, Législation, art. 6,
des @ présent, en matiére criminelle, Go). » ' _

Le vceu favorable est souvent exprimé sans étre déve-
loppé ni méme motivé, De temps en temps on indique:
les avantages que deit offrir la nouvelle institution ; ¢'est
ice que nous venons de voir dans le cahier de Paris
‘intra-muros. Elle procure « le veritable moyen de dé-
~fendre Pinnocence et la liberté contre Parbitraire de tous

; les jugements hla fois, » ditlanoblesse d’Etain (Pétitions,
13¢). Celle de Saint-Mihiel {(ch. XI, art. 1) se déclare
_seulement convaincue qu'il n’est pas indifférentalaliberts

politique et individuelle des citoyens en quelles mains .

| réside le pouvoir de Juger, surtout en matidre criminetle. »

Selon le tiers de Forcalquier (Législation), « il suffitque Ja.

méfiance soit générale pour que, quelque exagérée qu’elle
16



— 242 —

soit, on ne doive rien négliger pour rassurer la nation,
en accordant au justiciable leprivilege si consolant d’stre
jugé par ses pairs. » Ce n'est plus d’'un simple avantage
ou d'un consolant privilége quw'il est question dans quel-
ques cahiers: « On insistera sur la reconnaissance du
droit qu'a tout citoyen d’étre jugeé par ses pairs (Pon-
thieu, Nobl., art. 20). » — « Tt est du droit nature] de
tout- citoyen de ne pouvoir étre condamné. en matiére
criminelle que sur la décision de ses pairs (Paris-hors-
les-murs, Tiers, Sect. I, art. 8). »

On invoque surtout des exemples, cclui de la France
elle-méme dans des temps plus anciens et celai de IAn-
gleterredans tous les temps. Nousavons déjh rencontré
le premier dans les cahiers de Saint-Sever et de Neuilly
(cf. Melun, Tiers, L cif. ; Saintes, Nobl., Instructions).
La noblesse de Dole (I, cit.) remonte jusqu’a « l'ancien
usage des Francs et des Bourguignons. » Celle de Saint-
Mihiel {I. cit.) ddsire le rotablissement de I'ordre judi-
ciaire qui a eu licu autrefois en France ‘, dans presque
toute PEurcpe » et il ajoute: « et qui s'est conservé en
Angleterre. » La législation anglaise, voila en cffet le
modele (discours de M. &’Autun ; Etain, Nobl., 1. eit. ;
Neuilly-sur-Marne, I. eit.), méme pour ceux qui sont
réduits a écrive modestement : « Nous croyons qu'il

1 (Yest 1k un point dhistoire sur lagquolle il 2 &6 beancaup #erit
ot qui a douns lieu & des systimes trés divers. V.M. Esmein, p. 8.+
V. aussi M. Glazson fep. eif. t. H, p. 364 et 385) explignant powe-
qnoi e jury s'est développe en Angiclerre ol non en France.
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:serajt infinimeni avantageux &'instituer ee jugement par
@ur_és, tel que nous avens oui dire qu'il se pratiiue en
Angleterre (Fosses, L. ¢it.). » . :
» L’ardeur est teile chez quelques-uns qi'ils veulent éta-
Ibhr le jury en toute matiére, soit civile, soit criminelle ;
peux-~ci l disent expressément, ceux-ii le font entendre,.
e pe distinguant pas. Toutefois on est bien plus décids.
en ce qui touche lajustice eriminelle ; tantdt on dit,comms-
les.trois ordres de Montfort- Amanry (I, ¢it.) 1 » Qu'elle.

{FAssemblée) élablisse le plus 10t possible-lo jugement.
par jurés cn matiére criminelle, ef qu'elle examine de
rjnelle wtilité il pourrait-Mre pour la chose publique d'éta-

lir la méme forme de jugement .en matidre civile, »
Uanidt, aprés avoir pesé une régle générale, on aiqute,t
Fomme la noblesse de Saint-Mihicl (4. ¢it.): « Surteut en
matiere criminelle (¢f. Draguignan, Tiers, Législation,
2.} » ' :
i My a dos cahiers qui parlent exelusivement des tribo-.
maux criminels, on gui expriment ia méne idée en diﬁﬂpﬁ
que les accusds doivent Atre jugés par leurs pairs (Cadaig,,
;’Tiers, Lois eriminelles ; ville de Vienne, Deas lois et des.
tribunawe ; Melun, Tiers, . cit: Montargis, Nobl., tit. HI,
ich. 1, axt. 4; Nouilly, 1, eit.) o
- Dans Jg .criminel méme, on propose guelgnefois des
.distiactim)s; {a nablesse.de Contances ne réclame le-jury
.que pour les crimes gqu emportent peine offliclive on
‘infamante (art, 4), les doux premiers ordres de Lixheim
fque pour ceux auxquels cst attachée wne peine afflictive’
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(art. 1), tandis que la noblesse de Ponthieu (art. 20) veut
« étendre la méthode des jurés i toutes les parties dela
jusiice criminelle. » Le tiers @'Aix ne place les jurds que
dans les juridictions de dernier ressort,

Tout le monde ne s'occupe pas de déterminer le role
¢t les attributions du jury. Ceux qui traitent ce sujet font
concourir le jury avec les juges de profession: « Quela
procédure s'instruise par le concours des juges ordinaires
de I'accusé et de douze de ses pairs assermentés, (Dour-
dan, Nobl., Justice]. »

Cest seulement la présence des jurés que réclame
expressement le tiers de Draguignan (I. cit.); c’est une
participation effective au jugement qu’on veut obtenir en
géndral (Coutances, Nebl., I. cit.; Cabriéres, dang la
sénéchaussée d’Aix, art, 17, ete.). '

Mais le role des jurés ne sera pas le méme que
celui des juges, dans cette sentence Iaquelle les uns et
les autres doivent prendre part; il faut que les jurés
< pronencent uniquement et exclusivemnent sur le fait, et
que les cours de justice n’aient plus 4 prononcer que sur
le droit et qu’a appliquer la peine textuellement articulée
par la loi sur le délit textuellement défini par cette méme
loi. » (Dourdan, Nobl., I. cit.; of. Melun, Tiers, I. sit.;

Montargis, Nobl., 1. eit.; Versailles, Tiers, I, cit.; Paris- .

hors-les-murs, Tiers, Sect. IV, quant awx lois erim., et
intra-muros, 1. eit.; Mirabeaw, Procédure criminelle).
On est sobre de détails sur Porganisation du jury. Le

tiers de Draguignan (I. ¢it.) veut que les jurés soient

— o

¢ du méme état que les accusés. » Ce seront bien des
pa.:rs d’'aprés les deux premiers ordres de Lixheim (L.
{:zt ); que Paceusé « soit jugé parvingt- quatrejuges, douze
iu parlement et douze de ses pairs, ces derniers choisis
?ar hi-méme ; quil puisse récuser trois des juges du
Parlement
i Le nombre des jurds est généralement fixé i douze
om'dan, Nobl., L. eit. ; les deux premiers ordres de
ixheim). o
!_ Ils doivent préter serment (Dourdan, Nobl. 1. eit.)
Pour rendre leur sentence, « qu’ils prononcent en portant
la main sur UEvangile, par ces mots : coupable, non cou-
pable ; qu'ils se retirent ensuite et que les cours de jus-
ice prononcent 'absclution ou la peine (ib). » -
.11y aun point qui attire quelque peu lattention, en-
bore & propos des jurés, c'est le nombre des voix néces-
'ZSaire pour former la majorité, quand la peine de mort
dloit résulter de la condamnation ; « Que, & la réserve de
lunanumte absolue des jurés, on suive en tout la forme
ﬂe procéder, en matiére criminelle, de cette nation {PAn-
Fleterre), cette procédure éiant la plus simple et la
plus parfuite gne Jes horumes aient encore 1magmee
[’\Ieuﬂly, I. cit.} » Encore I'unanimité est-elle pour le cas
fde condamnation capitale demandée par la noblesse de
Dourdan (1. ¢it.) Les deux premiers ordres de Lixheim
{Z. cit.) ne vont pas pour ce cas au-deld de la majoritd des
heux tiers.
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Nombre et répartitisn des Tribunaux

" On pense en heancoup d'endroits qu'il fant aller trop
loin pour trouver des juges ' ; il semble nécessaire de rap-
procher ceux-ci des justiciables {Bourbonnais, Tiers,
Sect. I, art. ). On n’a pas toujours besoin d’augmenier
" e nombre des tribunaux ; il suffit #'étendre les pouvoirs
de teux qui existent (Auch, Tiers, Sect. I, art. 23.) L'on
et Pautre foyen peut &tre eniployé en particulier pour
donner satisfaction & ceux qui veulent quon ait la faculté
de se servir de 'appel, mais que cet appel termine tout :
« Que dans chaqae Ftat provineial it soit établ un tribu-

nal supérienr, avec ampliation de pouvoirs, qui sera fixée .

par les Etats-généraus, saivant les uns, ou qui jogerait
souverainement, suivant le plus grand nombre {Maine,
Tiers, tit. 11, art. 3). » — « Tl sera élabli dans chaque capitale
e province une conr souveraine qui jugera en dernier
Tessort toutes affaires civiles ¢t criminelles {(Anjou, Tiers,

¢« En matidre criminelle, vous éprouvez souvent, Messiours, gue
vos jugements portent sur des delits covumis 4 cent lieges de la
capitale {Discours du garde des sceaux aun lit de jusiice du 8 mai
1188). » Mais les gentilshomines de Béarn, protestant contre les Edits
de mal, disaient ; « §'il est de la justice do $. M, de rappreeher les
justiciables da leurs jugoes, il est de sa sagesse de les tepir dans un
certain Sloignement : la facilité de plaider devienl plus funests que
les frais de déplacenent: les trilmnaux qui manquent d'ectupstion
pésent sur les peuples el dégradent 'avtorité en arilissant le minis-
{ire. » )
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Tribunauw, art. 1; cf. Orléans, Tiers, art. 72). » G'est pour
5 . Lyon que le tiers de la sénéchaussce de Lyon (chap. III,
‘Sect 1) demapde un tribunal souverain jugeant en der-
{picr ressort en.toutes matiéres civiles et criminelles. Le
, tiers de Saintes { Administration de la justice) veut laisser
.« Poption anx habitants des campagnes de se pourvoir
de,vant Jes juges des lieux ou en la juridiction royale su-
i péneure, sans que, an dernier cas, il puisse étre pro+
j posé de revendication. »

_ Pouvoirs des tribunaua,

La simplification permetira d'arriver & ce résultat
« qu'il 0y ait plus aucune incertitude sur la compétence
des tribunaux pour les causes criminelles (Rodez, ‘Clergé,
1it. IV, art. 5.). » Le réglement des questions de compé-
tence a offert jusqu'ici trop de difficultés, et, Paccusé, « qui
souvent est innocent, gémit dans un cachot, tandis qu'on
; se dispute la triste prérogative de promoncer sur SOW
| sort (Langres, les trois ordres, Procédure erimminellz). »

Les trois ordres de Bayonne expriment I'idée que la
_justice civile soit séparée de 1a justice eriminelle, ce qui
préviendra la concentration de trop grands pouvoirs et
ce (ni permettra de ne faire point peser une trop lourde
charge sur les mémes tétes.

En matiare civile, on se plaignait beancoup de ce que



_}es degrés de juridiction étaient trop mulliphés, ce qui
rendait toujours les proceés plus longs, sans rendre tou-
jours les solutions plus stires. L’inconvénient se présen-
tait beaucoup plus rarement en matiére criminelle: « Au
lieu que dans celles-ci (les affaires civiles), dit Muyart de
Vouglans *, les appels doivent s¢ porter nécessairement
devant les juges supérieurs immédiats du reséort, tels
‘que sont les baillis et sénéchaux A I'égard des prévits.
royaux et des juges seigneuriaux, les appels des juge-
ments eriminels rendus par ces derniers doivent se porter
directement aux cours supéricures omisso medio, quand
il s’agit d’accusations devant entrainer une peine afflic-
live. » Ici les degrés de juridiction n’étaient considérés
que comme upe garantie précieuse.

L'édit de mai 1788 sur Padministralion de la justice
retirait aux présidiaux le dernier ressort en toute ma-~
Giére criminelle, mais l'attribuait 2 ceux des bailliages et
sénéchaussées qu'il érigeait en grands bailliages (art. 3,
10, 1, 12). Cette dernidre disposition, rapprochée de
celle qui limitait & vingt mille livres la compétence des
grands hailliages en matiére civile, souleva la plus vive
iqdignation. Vainement le garde des sceaux, dans le lit

"_de_justice, dit-il au parlement : « Quant aux jugements
‘eriminels, quoique la vie d’'un homme soit aux yeux de
_S.' M. d'un prix infiniment plus grand que les propriétés
les plus importantes, de sages considéralions ont pour-

¢ 20 parlie, liv. I, tit. VI, ch 2 P20, art. 3. — V. ord. de {670
tit, XXVI, art. 1. T T
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tant délerminé le Roi a accorder le dernier ressort aux
grands bailliages, en matiére criminelle, en méme temps
qu'il restreint, en matigre civile, leur droit de juger sans
appetl 4 la somme de vingt mille livres. » Les ¢onsidéra-
tions. que le ministre développait ne convainquirent per-
sonne: « On verra toujours avec regret, dit le parlement de
Navarre, que sous le nom sacré d’un Roi frangais, d'un
Roi compatissant et sensible,on ait publi¢ une espéce de

" code danslequella vie d’'unhomme est regardée comme

moins importante qu'une somme de vingt millelivres.' »
Quand Tédit efit 616 rapporis, le 24 septembre, I'avocat
gfnéral Séguier s'exprima dans deg lermes presque
semblables, en faisant ressortir le contraste des disposi-
tions, en parlant de ces vingt mille livres, « somme
exorbitante, mais qui ne peut entrer en paralléle avec ce
que les hommes ont de plus cher, la vie, I'honneur
et la liberté ! » Le lendemain, c’était un des chefs. de la
dénonciation portée au parlement par Fitz-Gerald que
« le mépris pour la vie des citoyens, poussé au point

g Lo dernier de nos citoyens cst né libre, disent les genlilshomines
de Béarn, ¥. M. a juré d'entretenir ses priviléges et liberiés, il a
romme nous le privildge d'¢tre jugé par le pariement en matidre
criminelie ; ta nouvelle Toi enléve an tiers-Stat ce privilége inappré-
ciable (Les privilégiés gardeient Iavantage d'étre jugés par les par-
lements. — Cf, sur ce point V'errét du parlement de Dauphing, du 20
mai 1788), — Chose étrange, vos ministres ont cra que l'altribution
‘des nouveanxz tribunanx devoil 8ire bornée, en matidre civile, anx
affaires qu'ils répatent non importantes; et ils leur soumelient, en

" foute souveraineté, Ihonnenr et lo vie des citoyens, » Cf. larrét du

parlement de Normandie, 25 juin {788,
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d'attribuer aux grands bailliages le jngement & mort an
nombre de sept juges. »

Qu’il y ait et qu'il n’y ait que deux degrés de juridiction
en maliére civile comme en matitre criminelle, ¢'est
le veeu général (Artois, Clergé, art. 32; ville d'Arras,
Doléances générales, art. 11 ; Bourbonnais, Tiers, Sect.
H, art. 1; Beauvais, Tiers, Justice-Police, art. 36, 3e;
Lauraguais, Tiers, Justice, art. 6 ; Crépy, Tiers, art. 30,
efc.). .

La propesition de Vitrolles-lés-Martigues (art. 21), qui
ne voudrait admetire qu'un seul degré, reste isolée.

En effet, on n'oublie pas que Pappel peut constituer
une garantie précieuse, et 'on y tient : « Qu’il y ait néces-
sairement deux degrés de juridiction en matiére crimi-
nelle, » dit le tiers de Coutances: « (ue nul sﬁjet du
Roi ne puisse étre jugé en maliére criminelle qu'a la
charge de I'appel, ndit le bailliage de Nancy (Objets génd-
rawx, 13, Cest une des raisons qui font réclamer si
-vivement la suppression de eas prévitaux (Evreux, Tiers,
art. 31 ; Triel, art. 72; Alcncon, Noblesse, art. 7,9 ;
gouvernance de Lille, Noblesse, art, 37.) Le clergé de
Nantes admet une exception pour les cours souveraines
(Administration de lo justice, %0, 8). Quand il s’agit de
legéres infractions, on se résigne encore A investir les
jnges d'une compétence de premier et dernier ressort
(Maine, Tiers, tit. HI, art. 2): « Que les premidres jus-
tices royales et seigneuriales puissent juger sans appel
le petit criminel. (Auch, Nobl., Articles fondamentaux,

o —

ari. 27). » La communauté- &'Istres {art. 55) donne aux
« premiers jages naturels »le droit de« jugersouveraine-
nent... $ods lés procés en injures verbales, pour lesquels
on ne petrrs plus employer la voie rigouressia de Vin-

-y,

formation, et qui seront jugés souverainement h Tau-

dience, excepté les injures atroces et infamantes, qui ten-
dent & incriminer gaelquun, pour lesquelles corapétera
toujours la voie de Pinformation et deFappel, attendu gue
la calomnie est alors assez grave pour meériter 3 sen
auteur une peine afflictive. » :

On €'occupe specialement des présidiaux. On ne veut
plus en général gu'ils jugent extraordinairerhent et sans
appel des faits graves, entralnant peine afiliclive ou infa
mante, mais on leur accorde volontiers la compétence de
dernjer ressort pour tout Je petit criminel {Bas-Limou-
sin, Noblesse, art. 24). '

A cette attribution, le tiers de Suintes (Administratior
de la justice) met ces conditions que ¢les dommages-in
téréts demandés par les parties contre chacun des atcu
sés wexcadent pas 1,000 livres, » et qwil ne soit pas né
cessaire de régl'er x Pextraordinaire, ce qui « ne pourrai
avoir lieu gue lorsque le délit mériterait peine afflictiv

“ou infamanie. » Le tiers du Quercy (art. 8) souhaiteral
q que tous les siéges des sénéchaussées de provinee fus
sent érigés en présidiaux... pour juger ainsi en dernie
ressort le petit criminel. » D'aprés le tiers ¢’Orléans (ar!
7% et 73, it faut avoir deux classes de présidiaux, un pi
sidial ‘chef dans chaque capitale de généralité, « ave
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pouvoir... de prononcer en dernier ressort en matiéro
criminelle des jugements qui n’emporteraient ni peines
affliclives, ni peines infamantes, » et partout ailleurs des
présidisux, « sans aucune autre attribution en matiére cri-
minelle que celle dont ils jouissent actuellement contre
les vagabonds, »

La ville de Nantes (art. 55) ne veut pas qu’un second
ressort puisse nuire 4 celui qui a ét¢ absous: « Les ac-
cuses déclarés ahsous par sentence des premiers juges
ne pourront étre iraduits devant le juge d’appél ; ils
seront élargis sitd} la prononciation de leur sentence,
sans qu'il soit besoin de vidi®, » Le tiers de Saint-Pierre-

le-Moutier (art. 90) exprime la méme idée: « Qu'il s0it.

fait défense au ministére public d'interjeter appel des
Jjugements d’absolution, ou qui ne prononceront aucune
peine afflictive ou infamante, lorsqu’ils auront été rendus
par cing juges, ou trois juges et deux gradués, et que les
accusés y auront acquiescé. »

Ce n'est pas seulement & limiter le droit d’appel, tout
en I'assurant, qu'on s'applique. Le clergé d’Evreux (Jus-

1.« Par I'art, 29 du titre 43 (de L'ord, de 1670}, los greffiers doi-
veuot Proooncer aux accusés les jugements d'absolution et d'¢lar-
gissement le méme jour qulils ont été rendus et élargir les ac~
cusés vingl-quatre heures aprds, &7l U’y a point d'appel de la par-
tie publique, — Mais, dans notre usago, qui n'z jamais varié, on
wélargit point los aceusés absous par sentance susceplible d'appel
BA08 UL vid de M. le Procurenr général; ce vidi se donne snr 1a vue
des groases que le greffier est obligé de faire pendant le conrs de
Finstruclion. » (Poullain du Pare, Principes du droif frangais suivant
les mazimes de Bretagne, Rennea, t. 1, p. 508). E

Y

tice) veut que « le pourvoi contre les arréts en matidre
civile et criminelle soit permis ef restreint & une seule
foig; » il réclame la détermination des tribunaux aux~
quels seront adressées les révisions des procas.

- Prévarication des juges.

La prévarication des juges est prévue par le tiers d'A-
lengon : « Que tout juge puisse étre cité sl a préva-
riqué daps ses fonctions, mais qu'il ne soit pas traduit
devant le tribunal dont il est membre, et que celui qui
se rendra sa parfie puisse, concurremment avee lui,
choisir le tribunal, et que, dans le cas ol ils ne s'accor-
deraient pas, il soit traduit de droit devant le tribunal
&gal le plus prochain (ch. III, art. G). »

Gens du Roi.

Les développement des attributions conférées aux
gens du Roi avait toujours été sollicité par la nation.
Le veeu émis en 4614 est encorc en 4789: ¢« Que la
poursuite de tout procds au criminel seit faite au nom
du Roi et aux dépens du souverain et 3 Ia diligence de
ses procureurs, » dit Je clergé de Saint-Quentin (ch. IV,
art. 10}, et il ne suffit pas d’'introduire et de soutenir 'ac~
tion publique devant les tribunaux: ¢ Que, pour 'exer-
cice de la police générale dans les provinces, il soit
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prescuit une surveillance plus exacle anx procureurs du
Roi. — Que, A leur defuut, les procureurs fiscaux des
seigneurs ou tout autre officier de justice puissent, pour
un délit public et en tous cas royaux, cominencer au
nom du Roi une procédure qui sera remise de suite au
procurcur de 8. M. lequel sera obligé de la poursuivre,
s'il y a lieu. » I! ne faut tolérer ni négligence ni conni-
vence de la part de ceux qui ont & exercer action pu-
blique. Clest un systéme différent que propose Rosny
dans laméme vue (ch. VI, art. 1) : « Partout la police sera
exécutée par les officiers du Roi et en son nom, e, dans
le ‘cas ol le ministére public négligerait la poursuite du
délit qui lui serait dénoncé, le dénonciateur sera subs-
titué 2 la poursuite, qu'il fera aux dépens et frais du mi-
nistére public. » Les trois ordres de Bayonne prévoient
un autre danger, quand ils disent, 39 : « Les recherches
des procureurs du Roi s’étendront plus lein que sur les
crimes capitaux..., mais il fant éviter en méme {emps
Yimpuonité des faux dénonciateurs, » et Mirabeau (Proce-
dure criminelle) suppose la fausse accusation venant du
ministére public lui-méme, qu'il cn rend responsable.

CIIAPITRE XIif
REFORMATION DE LINSTRUCTION CRIMINELLE EN GENERAL

Servan nous apprend ce que 'on pensait, au dix-hui-
tieme sicele, de cette ordonnance criminelle, ¢i admirée
quand elle avait &té Taite: « Quelles actions, quels dis-
cours ont, depuis le sidcle de Lonis XIV, rendu Ie nom
de Lamoignon si célébre et si cher? Sont-ce les vers de
quelques poétes T sont-ce des vertus héréditaires ? Non,
mais le travail de notre derniére ordonnance ériminelle,
ol sa voix, douce et modérée comme celle de I'humanité
méme, produisit plus de sentiments encore que de ré-
flexions, parce que dans un code criminel touies les
idées doivent venir du coeur. — Et d'ob vient, an con-
traire, que lIe non de Pussort est devenu presquc odi_euf,‘f
n'est-ce point que depuis un sidcle nous n'avons cessé ds
sentir dans nos lois criminelles sa main violeﬁtc, qui ap-
plique le sceaun des lois eomme un for ardent sur la cire
molle? — Quel magistrat agjourd’hui ne vowdroit étre
Lameignon? Quel voudroit ¢tre Pussort’? » Ainsicé-

' Réflexions sur quelyues points de nos lois, 4 Uoceasion d un événe-
wienl imporiant, T. M, p. 285,
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tait une honte que d'avoir été le principal rédacteur de
Yordonnance de 1670, tant elle outrageait I'humanité®.
En effet le premier reproche qu’on faisait & I'ordon-
nance, ¢'était d’avoir méconnn les droits naturel de la dé-
fense. 1 faut reconnaitre qu’il était fonds. Ce n'était pas
que nos législateurs se fussent proposé systématique-
mont d’accabler Pinnocent, dés qu'il était soupgonné;
mais, d'une part, le besoin de punir dans Pintérét social
les dominait, d’autre part, ce qu’ils avaient fait pour I'ac-
cusé avait souvent tourné contre lui; pour que la peine
de mort soit prononeée, il faut « que le crime qui y donne
lieu soit prouvé de la maniére la plus claire et la plus
compléte, de maniére que, st cette preuve est seulement
considér able, les juges ne pourroient passer i cette con-

damnation, encore que le coips de délit seroit d’ailleurs

constant, si I'accusé ne se déelare lui-méme anteur da
crime, soit volontairement, soit parla voie de la torture*; »
ainsi la crainte de metire & mort un innocent fait prodi-
guer la torture *.

Les mimstres n’étaient pas plus inhumains que les 16-
gislateurs et ils n’entendaient pas sacrifier les droits dela
défense : « Je ne doute pas, écrivait le chancelier Le

- * « Cette détestable ordonnance de 4670, qu'on dirait écrite par Ia
maln de Finguisiteur et du bourreau » a dit de nos jours M. La-
bovlaye (De ladministration frangaise sous Louis XVT, Revue des
<cours littdraires, 2* annde).
* Muyart de Vouglans, Liv, IT, tif. IV, ¢h, I, nv 6.
* V. M. Esmein, p. 99, 361 e 276.
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! Telller » que vous ne sachiez que la révision contre un
, . jugement criminel n’a été établie seulemment qu'en faveur
’ ; des accusés. » D'Aguesseau allait plus loin encore,

;
i
I
1

puisque ses paroles renfermaient une critique de Ia loi ;

! il trouvait « la forme des instructions criminelles si fi

gourcuse parmi nous qu’il seroit coniraire 4 Phuménité

comme & la justice d’employer autorité du Roi a priver

a1n aceusé de la ressource qu'il pent trouver dans Pir>
régularité de la procédure®. »

Les législateurs avaient exagéré ce que réclamait Pin-
$érét social et les bonnes intentions des ministres étaient
vaines. La défense ne jouissait pas des garanties aux-
quelles elle avait droit ; on les revendiqua pour ellé. Vol-
taire attaqua jusqu’a la profession du criminaliste, « ua -
barbare en robe qui sait faire tomber les accusés dans lé
pidge*; » motre ordonnance, d’apres lui, semblait en
plusieurs point « n’avoir &6 dirigée qu’z la perte des ac-
cusés®; » mais il demandait la réforme sans oser Ves-
pérer : « Malheur & une nation qui, étant depuis long~
temps civilisée, est encore conduite par d’anciens usages
atroces! Pourquoi changerions-nous notre jurisprudence,
dit-elle! L'Europe se seri de nos cuisiniers, de nos tail-

¢ Correspondance administrative sous le rigne de Louis XIV, T, lI.
3 oct. 1680, p. 233.

* (Burres, T. 1X, Mat, crim.,lettre LXXYI, 7 sept. 1730, p. {50.
* Dict, ph., Criminaliste,
€ Prid de la justice, XXII,

7
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leurs, de nos perruquiers ; donc nos lois sont bonnes . 3
L’inévitable ¢loge de Catherine II arrivait, comme tou-
jours, pour achever notre huniliation. .

« 1l w’est permis de punir le erime, dit Rousseau” s tu
Yorsqu'il ne reste ancun moyen d’en douter. Mais, quand
on vient jusquarefuser d’entendre 'accusé vivant et pré-
sent bien que la chose soit possible ct facile, quand on

prend des mesures exiraordinaires pour I'empécher dq-
i)arler, quand on [ut cache avec le plus grand soin l'accu- -

sation, Taccusateur, les preuves, dés lors toutes ces
preuves devenues suspectes perdent toute leur force sur
mon esprit... Tout nous montre ou nous fait sentir I'in-
suffisance des lois et l'indifférence des juges pour la
protection des innocents accusés, déja punis avant le ju-
'gement par les rigueurs du cachet et des fers, et a qui
souvent on arrache i force de tourments I'aveu des cri-
mes qu'ils n’ont pas commis, » ‘
" Lopinion que Pordonnance est injuste pour les ac;
cusés, que Papplication qui en est faite méne fatale-
ment & Verreur et 2 Piniquilé, se retrouve dens presque

tous les écrits relatifs & la 1égislation criminelle. Boucher -

@"Argis?® Pexprime aprés Servan; Sieyes, a la veille de
Ia révolution, se plaint de ce que « les suppots de la po-
lice et de la justice, » tremblant devant les privilégiés,
« traitent avec tant de brutalit¢é le pauvre qui n’est én?

t Dict. ph., Torture
* Rousseau juge de Jean-Jacques. — 1¢¢ Dialogue. =,
3P 1.

. 950 <

J‘core quacensé’'; » le Roi Condamnc, en 1788, sinon

rordonnance tout entiére dans laquelle il respecte T'eeu-

Are de son grand aieu], au moins un bon nombre d’ar-_
alcles et des plus importants, qu'il abroge par un de

ses édits, toute une pratique trop périlleuse pour la dé-

fense les plus ardents royalistes, méme 2 une époque ol

e doute n’est plus possible sur le caractére de la révo-

Iutioh, reconnaissent encore combien était nécessaire la :
réforme de la procédure criminelle, avant 1789%,

(était dans Pintérét de I'accusé qu'on s’élevait contire
Ja marche trop lente dela procédure ; une telle assertlon
et sans doute surpris ’Aguessean, qui écrivait - « I’y
‘apersonne qui ignore combien la longueur dans Iins-
:;trucﬁon d'un procés criminel est favorable aux accusés
‘et contraire an bien de la justice, surtout quand I'état
des coupables leur donneun’ certain crédit pour détour-
ner les preuves, ou pour les affaiblir*. » Montesquieu, de .
:%0n ¢oté, au nom des principes, avait dit : « Si vous les
vegardez (les formalités de la justice) dans le rapport
qu'elles oni avec la la liberté et la stireté des 1:',1t|:ryens2

:;Vous en trouverez souvent trop peu; et vous verrez que
‘les peines, les dépenses, les longueurs, les dangers

o Ou‘ésl-ce que Ie Tiers-Etai? ch. IiL, § &.

* V. Weber, ch. 1I, p. 130 ; « 1] eat doulourenx, mais i est vrai de

.dire que, dans lez trente derniéres années qui venaient de 5'¢ -
;eoulér, les méprises et trop souvent la passion des juges avalent
iproduit des scénes d'iniquité st de barbarie qui avaient porti dans
- tous les esprits l'indignation et la ierreur,.. »

* T. IX, Mat, ¢rim., lettre 1V, p. 110,
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méme de la juslice sont le prix que ehaque citoyen donna
pour sa liberté*. » Tl acceptait « un long examen, » mais
4 1a condition que I'accusé elit « tous les moyens possi-
bles de défendre sa vie. » Ces moyens lui étant refosés,
ion n'était plus sensible qu'a Phorreur d’une détention
préventive qui se prolongeait indéfiniment, etchaque in-
-cident de la procédure semblait un piége de plus tendu
‘A un matheureux, Aussi Servan mettait-il le plus haut

prix & « la diligence dans 'administration de la justice cri- -

minelle®. » _

Il semblait que dn moins les frais des procés criminels
ne retombassent point i la charge des accusés ; ¢'était un
principe qu’ils n’étaient jamais tenus des dépens envers
le Roi: « Il n’échet jamais de dépens és affaires ol le
procureur général est seul partie, » écrit M. de Pont-
chartrain®. II 'y a pas non plus lieu 2 épices dans
les mémes affaires et M. de Pontchartrain reproche vive-
ment aux conseillers du présidial de Sarlat d’en prendre i
« 8i vous avez bien lu I'ordonnance, vous ne pouvez pas
ignorer que cela est expressément défendu 4 tous les
juges. Ainsi ne soutenez pas plus longtemps une préten'—

¢ Esprit des Lois, Liv. V1, ¢h. 2. —« On fait au parlement de Gre-
noble le reproche vague d'expédier lentement les affaires. — ba
lenteur dela justice cal nécessaire dans les états modérés.., » (Exa-
. men impartiol des REeLEXIONS D'UN PATRIOTE Davbainors ef dw Ca m:
. LA Rarsox, p. 34)
* Iigcours, p.3t. Brissot. p. 98 et 100, accuse la lenteur dans lms~
fruction, en la recommandant dans le Jugement.
= Gorrespondance administrative sous le régne de Louis XIV,1.11; 13
juillet 1683, p. 249. Cf. 27 avril 4701 ; p. 353,

£
x
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txon aussi maml‘estement mjuste et ne vous rendez pas
coupable d’une prévancatwn que je ne pourrois pas me
dlspenser de réprimer trés-sévérement’. » Il ne blame pas
-avec moing de sévérité I'usage qui s’est introduit au par-
lement de Dijon, « non-seulement de confirmer les con-
:damn_anons de dépens prononcées dans les justices sej-
:'gneuriales contre les accusés quni n'ont point d'autres
partnes civiles que les procureurs fiscaux, » mais encorg
de taxer des épices au profit des conseillers au parle~
fment ¢ sur les arréts qui confirment ces sortes de con-
'damnations. » En attendant les explications du président
"auquel il s’adresse, le chancelier condamne par .avance,
rd‘lt-ll « et le mwauvais usage que vous pratiquez, etla
i ! distinction quon m’apprend que vous faites pour Pex-
!cuser entre les justices royales et les seigneuriales,
‘comme si ces seigneurs qui tiennent du Rei leurs jus-
‘tices, an profit de gui tournent les confiscations et les
ramendes, n'étoient pas obligés aussi étroitement. que
.8. M. de poursuivre & leurs frais la vengeance de tous les
;erimes qui sont commis dans I'étendue de leurs selgneu'
rles .
Les occasions ne manquérent pas non plus 3 d"Agues-

seau de rappeler les mémes principes: « Jai été ‘sUrpris -

. de voir, 3 lafin de votre sentence, que vous y avez coni-
.damné les accusés aux dépens. Premiérement, une telle
gcqndamnation est absolument irréguliére dans une af-

* fb., 13 janv. 4701 : p. 343.

" %%, 25 oct. 1700; p. 398 el 330,



fairc o0 il 'y avoit point d’autre partie que le procureur
du Rei'. » 1l ne s’éléve pas avec moins de force contre
les épices réclamées i tort en matidre criminelle, au mé-
pris des ordonnances anciennes et nouvelles®.

Le parlement de Besancons seul condamnait les ac-
cusés aux dépens envers la partie publique, suivant un
ﬁsage qu’il appuyait sur une lettre du chancelier Bou-
_ cherat le successeur de Le Tellier®.

) Cependant ils étaienttenus des dépens qu’entrainaient

lear justification et leur intérét propre, méme envers la
paltie publique *. Tous ceux du procés rctombaient enfin
sur eux, lorsqu’il y avait une partic civile en cause®.

Ce qu'on se propose en 1789, c’est de rendre l’inslruc—_
tion criminelle plus simple®, plus rapide et moins cod-

<7, IX, Lettres, Matidres criminelles, 26 juiliel 1729; P 213.

“® Ib,, 9 aotit 1729 ; p. 215,

3 Jousse, Traité de In Justice criminelle, 3¢ partie, liv. II, ch. VI,
tit. XLIII, sect, 1, art. Y, mo 3, t. IT, p. 804,
" 4yn gieur Roi finit par établic une subornation de témeins:
w G‘est une affaire bien heuwrsunzement découverte, non-senlement
pour Roi de Pierrefitte, & qui il en a colié bien de l'argent... »
(Barbier. t. VI, p. 124), '

“%Les frais de la partie civile étaient souvent considérables. La
veuve dun certain Andrieux, qui avait été assassiné, eut & payet

plus de dix mille livres pour retrouver l'assassin et le faire observer,

en prison par des moufons (fd., ib., p. 75). = M. Eamein traite, 31a

n- 335, de ce quil appelle « la question dargent. » — Sor les:

. frais qu'entraine une affaire 4 laguelle n'est donnée aucune suite,v. M.
F. Ravaisson, Archiver de la Bastille, T. X1I, p. 436, letire de I'abbé
Desfontaines 4 M. Hérautt, 15 mai £736.

* La simplicité dans la législation a {oujours &1 le voen et 5ou-

— Y

feuse: ¢« En faisant les nouveaux codes civil et criminél, _'

‘o aura pour but de simplifier les procédures, de sorte

que la justice soit rendue le plus promptement et aux’

- moindres frais possibles (Anjou, Tiers, Lois criminelles,
i art. 2; cf. ville et comté d’Hénin-Liétard, art. 30). » L'un

des moyens (uwon prendra pour atteindre ce but sera la

. Téduction des nullités gui opérent la cassation des pro- '
. eédures criminelles (Corse, Tiers, Ldgisl. erim., art.

10). -
“Jusqu'ici Vintérdt de Faccusation est passé le premier;

' «lésormais il doit subir P'égalité, peut-étre méme descend-

——————

il au second rang. La triste situation deI'accusé est peinte
4dés plus vives couleurs dans un grand nombrede cahiers; .

indiquons spécialement celui des trois ordres de Langres

(Procédire eriminelle). Ce mest pas seulement horreur

e la prison oit il est enfermé, quoiqu’on ne sache pas

.encore s'il sera reconnu coupable, qui fait frémir; c'est.
tout 'avantage donné & la poursuite contre Iui, c’est la

difficuité extréme qu il éprouve a rechercher et & pré-

senter des moyens de défense, L'innocence est présumée

cependant, ot elle doit I'étre jusqu’a Pentiére conviction.
$'il est vrai, que pendant toutela durée du proces il «ne

‘vent Tillusion du dix-huilitme sidcle: « ) & éié facile A tant de:
pelits esprits qui ont mis la main 3 noire gouverneigent dintro- .

duire des régles compliquées, mais o% est le génie gui raménera
tes choses da composé am simple ? » {Marquis 4'Argenson, considé-
rations sur le gouvernemen! ancien el présent de la France Amster-

dam, £165 p. 18) ,



— 06§ -

s0it exposé & aucune humiliation, qu'il seit traité aves.
ménagement et douceur de la part des juges et de ses.
gardiens (Montpellier, Tiers, ch. VII, art, 5). » Ce serait
peu; il faut lui reconnaitre des droits : « Que linstruc-
‘tion A décharge marche de pair avec linstruction &
charge (Caen, Tiers, art. 21; cf. Evreux, Clergd, Justice ;
Montpellier, Tiers, 1. ¢it.). » )
- L'égalité qui doit exister entre les deux parties veut.
€ (e Faccusé ait autant de moyens de se justifier qu'il
y en a pour le convaincre {(Alencon, Tiers, ch. IV, art.
3). » Ce sera pour procurer & laccusé les moyens do.
se defendre qu'on s'occupera de « refondre lordone
nance cryminelle de 4670 (Armagnac, Tiers, Plaintes et
doléances, 9°), » Ces moyens seront ceux ¢ gue la raison
et I'bumanité réclament (Amiens, Noblesse, art, 29}, »
nota.n;ment le dreit d’avoir communication des charges,
celui de faire entendre des témoins en tout état de cause
(Lauraguais, Tiers, Justice, art, 19), celui de produire dés.
le début de l'instruction ses faits justificatifs*.
‘L’abréviation des procés est fréquemment demandéet
—— « Que les procés criminels soient jugés dans Pan-
née, savoir: pour premitre instance dans dix mois, et
dans deux auires sur JYappel (Evreux, Tiers, art. 79). »
Plusieurs cahiers, non contents de fixer un terme qui
est d'un an, sans reproduire la méme distinction, ajou-
tent une sanction & l'obligation qu'ils impesent aux

* €f. Brissot, p. 94 & 97,
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joges: « Sous les peines qui seront prononcées par la
loi; » dit le tiers de Meaux (ch, II, art. 14), « A peine con-
tre les officiers chargés de I'expédition, passé ce délai,
de répondre en propre et solidairement des frais de l'ins-
truction et de la nourriture des prisonniers (Pays de
Soule, Clergé, art. 28). »

La gratuité compléte est réclamée par quelques
cghiers (Flandre maritime, Tiers, Législation, 2°; Ber-
gues-Saint-Winox, Habitants, 89), D’autres indiquent une
partie de la procédure quils comptent laisser 4 la charge
du Roi: « Queles greffiers criminels soient salariés pour
leurs assistances avec les juges; que, en conséquence,
ils soient tenus d'envoyer gratuitement aux cours des
copies correctes et lisibles des procédures (Auxerre,
Tiers, Législation, art. 15). » Selon le tiers de Bordeaux
{Administration de la justice), « pour remplir 'objet de -
la déclaration de 1772, concernant I'instruction des pros’
cédures, » il doit étre « ordonné que la capture etla tra-
duction des prisonniers soient faites aux frais du Rei,- et
que les procureurs d'office soient tenus de justifier des
diligences qu'ils auront faites pour y parvenir ; — que...
les cavaliers de maréchaussée, huissiers et sergents soient
exactement et incontinent payés des frais de capture et
traduction, conformément 4 la déclaration du Roi de
1748, donnée au camp de Chin, dont la pleine et entitre
exécution sera de plus fort ordonnée, » Enfin il suffit A
certains que les frais soient modérés et régularisés; il
faudra au tiers de Saintes (Administration de la justice
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eriminelle quant & présent) « un nouvenu réglement
pour la taxe des témoins, des huissiers, des grefflers, et
autres droits dans les procés poursuivis i la requéle des
gens du Roi. »

C'est pour rendre les procés moins longs et moins col-
teax qu'on voudrait interdire la voie criminelle dans cer-
tains cas. 8i l'on écoute le tiers d'Orléans (art. 125},
« délenses scront faites de recourir & la voie de plainte
en maticre d'injures et aulres ou il ne peut élre pro--
noncé que des défenses ou des injonctions et des répa- -
rations civiles et pécuniaires, et auxdits cas les parties
seront tenues de se pourvoir devant le juge civil et d'in-
former par enquéte. » Le tiers de Villeneuve-de-Berg,
26, veut aussi en maticre forestiére, faire « substituer 12
procédure givile 2 la procédure criminelle pour tous les
¢as qui ne sont susceptibles que de condamnations pé-
enniaires. » — « Qu'il soit défendu, dit en termes géné-
raux le tiers de Bordeaux [Administration de la justice),
de prendre la voie criminelic, lorsquon naura i de-’
mander que des dommages et intéréts, et qu'il soit or-
donné de se pourvoir par voie civile. »
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CHAPITRE XIV

INSTRUCTION PREPARATOIRE

—t

Dénonciations, plaintes, rapports.

. 1 faut protéger linnocence conire les fausses dénon-
ciations, qu'elles soient inspirées par la haine ou produites
parla légéreté. La protection est d’autant plus nécessaire
que, en réclamant dans tous les procés criminels I'ini-
tiative du ministére public, on dispense celui qui en ac~
cuse un autre de se montrer 3 visage découvert devant Ia
justice. Les deux idées sont quelquefois rattachées I'une
a l'autre (Bayonne, les trois ordres, 39). Le tiers de
Rennes (art. 131) veut que le dénonciateur soit déclaré .
in limine litis,

« Les plaintes et rapports verbaux, dif le tiers de Brest,
{Police générale et particulitre), seront, en fait de po-
lice, regardés comme des délations odieuses et répréhen-.
sibles, et, dans les cas de réclamations écrites, il ne
po’uri‘a élre statué contre Yinculpé qu'il ne lui ait été
donné connaissance des griefs et fourni les moyéens con-
venables de défense. » ' B
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- La noblesse de Dourdan (Justice) désire « que le fait

ou les faits don{ I'accusé sera chargé soient positivement
articulés et définis dans la plainte qui fera la base du
procés: qu’ils y soient exprimés et que nul autre ne puisse.
Pétre dans la sentence de condamnation, '

Officiers de police judiciaire.

Les fonctions d'officier de police judiciaire sont récla-

mées pour les municipalités: « Les députés ou consuls.

de nos villages n'ont pas de juridiction, dit 1a noblesse du

pays de Soule [Dol. particulitres au pays de Soule, art.

18); il faut recourir & gros frais aux juges en titre pour 1.
consiatation des délits. Nous demandons qu’on donne &
ces députés le droit de faire des procédures de constata-
tion et d'arréter les délinquants. » Le sujet est traité par
le hers de Nemours (Rem., moyens et avis, §6); il veut.
fdire' altribuer aux assemblées municipales,. « lorsqu’ it

secommettralt un délit qui pourrait entrainer un procés.
cnmmel le soin de constater les premiers faits évidents.
par un procés-verbal. » Les sages dispositions de Por-
deanance sur les procés-verbaux ne peuvent 4tre suivies.
qila'nd un délit est commis hors du lieu ou siégent les of-

fieiers de justice, la distance force trop souvent 3 une

longue attente : « Les traces des faits, ou probants ou’

justificatifs, s’effacent, les blessures se pansent, les ins~

e .
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truments se dispersent; » quand T'officier arrive, il n'a
plus qu'd recueillir des récits, qui portent toujours
quelques traces de préjugés pour ou contre Iaccusé:
« Il est donc trés nécessaire que, A Pinstant méme oh fe
délit a été éommis, il v ait sur le lieu une autorité com-
pétente pour décrire d’'une maniére authentique et 1égats
les circomstances qui frappent la vue. -— Ce procdss
verbal, fait par voie de police, devrait étre remis, dana
les douze heures, au juge royal, et servir de mémoire;
sans dispenser le juge de se transporter 4 'instant sur le
lieu pour commencer linstruction. »
. Nous avons déj rappelé les vives réclamatmns qui
s'élevaient, sous I'ancien régime et jusqu'en 1783, contre
Je droit de chasse exercé par les seigneurs. C'est un sur
jet qui touche au droit eriminel, non-sevlement par les
peines applicables aux auteurs des infractions, mais en»
core par la maniére de constater celles-ci. Le soin -en
était confié aux garde-chasses; il est constammentpaélé
dans les cahiers du tiers, quelquefois dans ceux du clergé.;
des plaintes auxquelles ils donnent lieu, de leur nombre
excessif, de leur extréme durets; ils abusent des droits
quiils ont et ils usurpent des droits quils n'ont pas:
« Que les garde-chasses ne puissent étre armés que con»
formément 4 Pordonnance des eaux et foréts, et qu'il lear
soit défendu de s’introduiré dans le clos ni dans le domi=
cile d’aucun citoyen, sous le prétexte de suivre le gihm
ou d’en chercher les ceufs, » voild ce que demam_l_?f 33
tiers-&tat de Mantes (ch. VIII, 4¢), o
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Mais I'objet sur lequel les cahiers reviennent le plus -
fréquernment, c’est le peu de foi que méritent les proces-
verbaux des garde-chasses : « C'est un abus, dit le clergé
de ‘Mantés (119), que la foi accordée a leurs procds-ver-
baux. L’erreur, la malice, la vengeance peuvent souvent
les égarer. Il serait avantageux pour tous les citoyens
quil fit fait un réglement qui ordonnerait que les pro-
cés-verbaux des garde-chasses nauraient foi en justice
quwautant qu'ils seraient appuyés du témoignage d’un
second témoin. » Encore, d’aprés le tiers de Mantes (I,
cit., 59, ce second témoin devrait-il étre « autre qu'un
antre garde. » Ce 'est pas assez pour le tiers de Ven-
ddme : « Que laffirmation des garde-chasses soit sup2
primée, en ce qu’ils sont presque tounjours suspects et
sans aveu, et que leurs procés-verbaux ne soient admis
quattant qu'ils seront certifiés par deux témoins irré-
prochables et jugés tels par les municipalités {art. 49). »
On retrouve ici cette tendance, commune 3 beaucoup dé
cahiers, & faire intervenir i tout propos les municipalités :
on 'leur confére beaucoup de droits, parce qu'on leur at+
tribue beaucoup de vertus. Goussainville donné une alters
native : « Qu'un particulier ne puisse étre condamné, ¥
moins qu'il n'ait été pris et conduit chez le procureur
fiscal par le garde ou qu'il 0’y ait deux témoins affirmant
que cette personne i ét6 prise & braconner (art. 1). » Le
ters de Melun (Inistructions particulieres, art. 36) soumet
#la condition de I'assistance de deux témoins la ré-
daction des procés-verbaux par tous garde~chasses, huis<

- —

. slers et autres officiers; ici les assistanis jouentle role de

i témoins instrumentaires, en méme temps, sans doute,

quils constatent les faits: _

Le tiers de Besancon (Justice, art. 19) demande que
« ne puissent les gardes des seigneurs faire aucun rap-
port dans la plaine et les bois communaux, sauf pour les

* délits de chasse et péche, les ordonnances ayant pourvu .

. messiers’, »

...,._. s e,

f au surplus par I'établissement des gardes-forcstiers et

Perquisitions,

Le droit de perquisition est limits; la ville de Va-
Ienciennes (Sect. VI, art. 5) demande « que touie visite
domiciliaire sous prétexte de présomption de fraude soit |
supprimée, » et le tiers de Melun dit (art. 43): « Qu’il

soit statué qu'il ne pourra étre fait aucune perquisiiioq,

dans le domicile d’un citoyen, soit par les agents du fisc,

soit pour toute autre canse, sinon par ordonnance de jus=.
tice rendue en connaissance de cause, et méme en pré-
sence du juge ordinaire, si sa présence est requise par '
le citoyen chez lequel on voudra enirer. » En un mot, il
ne doit plus y avoir de perquisitions gque dans Pintérét de

. 1a justice, non dans celui du fisc, et encore est-ce par la
! justice ordinaire qu'elles doivent étre ordonnées om

méme surveillées,

* « AMessier, celui qui est commis pour garder les frnits dela wrﬂ’a

" et empécher quon 0’y fasse du demmage. »(Guyot, Rép.)
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Juge d'instruction.

Ici commence Ie role du juge d'instruction ; mais-une
question préalable se pose : par qui ce rble sera-t-il rem-
pli? Ce qu'on souhaite trds-vivement c'est que désor-
mais l'instruction au grand criminel ne soit plus faite par
un juge seut’. H faudrait au magistrat chargé de cette
tiche « une réunion inimaginable de lumitres et de
vertus, » disent les trois ordres de Langres (I. ¢it.). Lui
seul choisit les témoins: « Ces témoins, presque tonjours
simples, peu instruits, ignorant la force des termes
quils emploient, timides, embarrassés de la double
crainte de dire frop ou de ne pas dire assez, s'expriment
imparfaitement, laissent rédiger leur déposition au gré
du juge ou du greffier, et 1a signent aveugiément sans la
comprendre ou sans oser la contredire... L'officier d'ins-
truction est trés-souvent le maitre des dépositions, et
‘ce sont ces dépesitions ainsi recueillies qui vont dicter
la sentence, et décider la vie ou la mort d'un citoyen. »

! « L'instruction ne se feroit point en présence d'un sent juge.
On y appelleroil tous ceux qui doivent assister am jugement défi-
nitif, Ainsi, ontre les officiers du sige od 'affaire s'instruireii, on
thoisiroit un nombre déterminé d'assesseurs, non pas parmi des
gradués, mais dauns toutes les classes honndtes de la société. Onm
auroit soin qu'ils fussent d'ane condition & peu prds égale & celle
de Faccusé et de Taccuzateur... » (Letires swr la procédure crimi-
nelle de la France, dans lesquelles on montre sa conformité avec ce!!e
¢ Vinguisition ef les abus gui en résullent, 1. VII, p. 172}
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: Le récolement * est fait par la méme personne et de la
i maniére; ensuile « le témoin ne peut plus se rétracter,

la peine quil encourrait arréte son repentir, lui fait
- méme craindre de donner.des explications ; » il faut qu’il

perde Taccusé ou qu ’il se perde lui-méme: « Ainsi toutes

. les erreurs, toutes les négligences, toutes les prévanca—

: tions que le juge livré & lui-méme a pu commettre dans

l’mformauon deviennent irréformables. » C'est le méme

, juge qui fait ensuite le rapporl, « car Pordonnance ne le
. défend pas; » Paccusé, en un mot, n’a aucune garantie.
- Les inconvénients que signale le cahier de Langres, nous
. les retrouvons ailleurs, présentés avec moins de force

; ou moing de détail. Partout se fait sentir la préoc‘cupa'—

tion de ne confier pas le sort des citoyens & ‘un seul

: homme, « inattentif ou prévenu (baﬂhagc secondalre

de Domfront, art. 6), » -— « qui peut étre prévenu ou dls-
trait (Am1ens, Tiers, 5 partie, 42). » _ S

Pour remédier au mal que tout le monde reconnaif,
on proposc différents systémes. -

1. Plusieurs juges peuvent concourir i I'instruction
(Chatelleranit, Tiers, ch. IV). Ordinairement on en fixe
le nombre. Le tiers d’Amiens (I. cif.) en exige trois;
celui de Lyon (ch. Iii, Sect. III) demande le méme nom-
bre pour 'information® et le premier interrogatoire; celui

* « Recollement est une procédure qui se fait en matitre crimi-
nelle, guand on relit & un témoin fa déposition quil a faite aupara-
vant, pour voir gl y veut persister, y ajouter ou diminuer. » (Fer-

ritre, lntrod., Recollement.)
s « L'fnformation est lacte qni renferme la déposition des tée

18
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d'Orléans en fait un minimum, quand il dit (art. 110)
« que les plaintes seront répondues par les siéges assem-
blés, que les décrets y seront rendus, le tout au nombre
de trois juges; » il fait intervenir le siége tout entier. Cette
dernidre idée se retrouve avec une application moins
étendue dans le cahier du tiers de Toul (ch. VI, 1)
« Que les informations soient faites, non par-devant un
juge seul, mais par-devant deux juges, et les interroga-
toires devant la compagnie eniiére qui doit juger. »

Bassigny (Tiers, art. 32) demande aussi deux juges, « 808§ -

augmentation de frais, » pour toute Finstruction, et veut
« que les accusés prétent leurs interrogatoires en pré-
sence de la compagnie gui doit les juger. »

2. Le juge sera « assisté de deux commissaires ou asses-
seurs, » quand il entendra les accusés ou les témoins
(Bordeaux, Tiers, Administration de lu justice). Le tiers
d’Auch (Poinis préalables, art. 26) parle de « deux asses-
seurs ou gradués. » Ces assesseurs doivent étre, d’aprés
letiers de Dijon (ch. II, art. 33), « deux officiers du sidge
ol I'affaire sera poursuivie, » et la communauté d’Istres
(art. 60) veut que I'un des deux soit un officier municipat.
Quand il s’agit d'une attribution 4 donner, il est rare
qu'une part ne soit pas réclamée pour les municipalités,
I est rare aussi gquik n’y ait pas quelque cahier qui
cherche A donner un fondement historique aux innova-
moins. On appelle Information en malidre crimivelle ee quon ap-

pelle enquéte en matidre civile. » (Nouwveau commenlaire sur Uor-
dornance criminelle du mois d'acit 1670, Tit. VI, p. 144}
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tions désirées. Domfront (1. ¢it.} demande « le rétablisse-
ment des adjoints aux enquétes et informatjons. »
, Le premier et le second systéme ont chacun une ap-
phcatmn dansIe cahier dutiers de Condom (art. 42), qui:
veut faire défendre de recevoir aucune déposition, soit
@ eivil, soit au criminel, € sans qu'il y ait deux juges
dans les cours supérieures, » et qui demande « que, dans
iles ordinaires, le juge soit assisté d’un citoyen qui, tous
les ans, sera choisi par sa communauté pour remplir cetle
fonction importante, sans qu'il puisse prétendre dautre
?,salaire que 'honneuvr. »
_' 3. Enfin Pinstruction par jurés est quelquefois indi-
iquée. Chevreuse, nous 'avons vu, regarde cette expres-
Ismn comme équivalente 4 instruction publigue. On réu-
iiit. volontiers les deux idées, Le tiers de Montpellier
\forme le veeu que le législateur « rende la procédure pu-
_bllque et admette & tontes les parties de son instruction
‘des pairs jurés, » la communauié de Mérindol celui
“« que sa procédure (celle de I'accusé) soit instruite pa.r'
' ses pairs, son jugement rendu par eux dans le moindre
}délal possible pour étre mis & exécution par le juge
"local. »
i Dans certains cas ou pour certains actes, il est diff-
'cile de ne pas laisser agir un juge unique. Le tiers d'0r-
“1ans (L. cit.) ne soumet aux sidges assemblés ni cenx qui

. sont pris en flagrant délit ni les vagabonds. Le tiers de
- 1a Rochelle (art. 67) fait observer « que, le bien général

de la justice €t quelques cas particuliers pouvant exiger
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la plus grande célérité, les juges doivent &tre autorisés i
prendre seuls ¢t sans étre assistés le premier 1nte.rr0gs}-
toire, mais que, dans ce cas, cette piéce ne pourra jamais
avoir au procds le caractére d’une piece de conviction. »
Le point dont nous venons de nous cccuper est encore
un de ceux sur lesquels la plupart des cahiers veulent
qu‘ﬁnc réforme partielle soit faile immdédiaterent.

Publicité de Vinstruclion

Le secret de Vinstruclion était un des principes de
I'ancienne procédure.

« Je vous dirai, écrivait le marquis de Seignelay au
lieutenant du siege de Iamirauté 4 Dieppe’, quu les in-
formations sonl des piéces qui doivent étre tenues sc-
crétes et que vous ne devez communiguer & personne
sans ordre exprés de S, M. » Voltaire s'était ¢levé d plu-
sieurs repriscs contre le secret de Pinstruetion *. Mably
avait demandé que les procédures fussent ouvertes « &
tous les citoyens qui s’ini¢ressent au sort du con-
damné?, »

A ce sujet, les praticiens opposaient quelque résis-
tance aux publicistes.

* Correspondance administrative sous le végne de Lowis XIV, T. 1,
23 juillet 1677, p 206.
Commentaire, XX ; Priz de la Justice, XXIL
4 L, el
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Boucher d’Argis ' commence par rapporter Popinion

favorable & la publicité: « I en pourroit certainement
~reésulter quelques avantages, dit-il; le public, admis

Jjusque dans le sanctuaire de la justice, deviendroit hui-
méme juge des magisirats, et sa présence contiendroit
ceux qui seroienl ientés par faiblesse ou autrement de
s'écarter de leurs devoirs; Fhumiliation d’un accusé
obligé de répondre et de justifier sa conduite devant tout

- le peuple pourrcit seule servir d’exemple et retenir un
; hornme, qui, n’étant pas encore accoutumsé anx forfaits,
“seroit prét de commettre quelque crime. » Mais plus

: loin, l'auteur demande que le secret de la procédure soit
; maintenu : « L’intérét public I'exige; autrement la justice

verroit & tout moment échapper les coupables, qu'un
devoir rigourcux I'oblige de punir ct les preuves qu'il est

: ¢galement de son devoir de chercher. » Il se plaint de
' « langlomanie, » qui pousse toujours & chercher des

. exemples chez « une nation rivale, « et il développe tous

les dangers de la publicité, sans distinguer, a’ailleurs,

| entre la procédure préparatoire et audience de juge-

ment, _
C’cst le principe de la publicité en 1789 qu'on veut

- poser.

Les cahiers qui dem.mdent la publicité de l'instruction
criminelle sont trés-nombreux : « Que le secret de la pro-
cédure soit supprimé, » — « que Finstruction criminelle

1P, A9 el suiv,
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soit publique, » ou ¢ se fasse publiquement, » ces di-
verses expressions de la méme idée se renconirent &
chaque instant (Autun, Tiers, art. 28; Gravelines, 11-;
Etain, Nobl., Pétitions, 130; Bazas, Nobl., 8°; Beauvais,
Nobl., Justice-police ; Chatellerault, Tiers, ch. IV, ete.)
La publicité sera compléte, si on admet, avec le
clergé de Mantes (Administration de justice, 29), ‘¢ que
Yinstruction etla procédure criminelle se fera publique-
ment, interrogatoire, dépositions des témoins, récele-
ment et confrontation;» elle sera illimitée, si le tiers de
‘Nemours fait agréer le voou « que Paccusé puisse tou-
jours requérir Pimpression de la procédure (Rem.,
smoyens et avis, ch. I, § 4. » Le tiers de Paris intra-
muros appuie sa demande sur histoire : « La publicité
des procédures criminelles, établie autrefois en France
et en usage, dans tous les temps, chez presque toutes
les nations éclairées sera rétablie, et 'on fera désormais
Yinstruction portes ouvertes et Pauditoire tenant {Légis~
Iatio_n, art. 6). » Le mot surtout indique I'importance
que la noblesse de Paris intra-muros {Instructions, Jug-
tice) attache A ce point. Il est souvent au nombre de
ceux sur lesquels on réclame une déeision immédiate
(Paris intra-mures, Tiers, I. cit.; Nenmes, Tiers, art.
431).

La publicité excite encore quelques inquiétudes. Ilya
des cahiers qui ne I'admettent que d’une maniére res-
treinte; il y en a qui ne Padmettent pas du tout. Lano-
blesse du Quesnoy, (art. 14, 1%) veut bien qu'on la pro-

-

— 2719 —

clame immédiatement, mais « sauf 4 demander I'avis des
plus habiles magistrats pour juger s’il serait convenable,
dans certains cas, de mettre quelques restrictions i cette
disposition. » Argenteuil (art. 40) comprend qu'eile s'ap-
plique seulement aprés le réglementdu procés ‘. Fleury-
Mérogis (Code criminel) Pentend en ce sens « que toute
instruction de procédure criminelle et audition de té-
moins soit faite devant I'accusé. » Aprés avoir dit: « Les
procédures criminelles ne seront plus secrétes, » le tiers
de Toulon (Législation, art. T) ajoute : « Mais, pour évi-
ter le désordre et Ja confusion qui po’urréient distraire le
magistrat, le cabinet des instruclions ne sera ouvert
gwau seul défenseur. » Le cahier de Chevreuse contient
les observations suivantes (Justice, art. 4): « L’instruc-
tion publique ou par jurés, si désirable et si1 désirée en
France, ne parait pas encore applicable & ses moeurs,
parceque les témoins, qui sont souvent exposés par l'ins-
truction secréte, seraient encore dans le cas de I'étre plus
par Tinstruction publique, soit de la part des acbu_sés;
soitde la part de leurs familles, qu'un préjugé cruel rend
intéressées i empécher la preuve du crime; il serait &
craindre que cette méthode ne prodﬁisit en France un
effet contraire 4 celui que l'on sc propese, jusqu'a ce

* « On appelle réglement & Vesbraordinaire le jugement gqui or-
donne que les témoins seront récolds et confrontés, parce que c'est
seqlement depuis ce jugement que COMMEnce 1a procédure extra-
ordinaire, c'est--dire criminelle {(Nouveaw commentaire, sur le tit.
XV, art, 1}. » '
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que la régénération ait produit ses cffets sur les meeurs :
prévenir la majeure partie des crimes enfantés par le
besoin et affaiblir Ja source de ceux causés par les pas-
sions. » I1 n’admet Ia publicité (Provisoirement, arl. 1)
que pour les interrogatoires, rapporis et jugements dans
toutes juridictions et cours souveraines.-— « En matiére
criminelle, I'andition secréte des témoins parait malheu-
reusement nécessaire, » dit le tiers de Vanmes (art.
56). Le tiers dc Saint-Sauveur-le-Vicomie 'rejet_te absolu-
ment la publicité, parce qu’elle rendrait les procés inler-
rminables et ruineux. '

Comwmunication des charges a Uaccusé.

L'un des griefs principaux que I'on fait valoir contre
Vinstruction criminelle telle qu’elle est organisée, cest
qu'elle tient Paceusé dans Pignorance au sujet de ce qu'il
devrait savoir ‘. Les trois ordres de Langres (Proc. erim.)
le montrent dans la prison, attendant ce qui va se passer,
« ignorant souventle crime dont il est accusé et presque
toujours les preuves et les indices que I'on est occupé A
accumuler contre lui... Peut-étre le seeret des premiers

' V. not. Voltaire, Commentaire, XX11; Boucher d'Argis, p. T0.
Da:ns gquelle mesure, fort inégale d'allleurs, la sévérité de la régle;
suivanl les cas, était-cle tempérée par la pralique ? V. sur ce point
M. Esmein, p. 342.
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moments ‘de procédure esi-il nécessaire vis-i-vis de l'ac-
cusé, » pour faciliter la recherche de la vérité. Mais
guel abus ne fait-on pas de ce secret? Pendant combien
de temps ne le prolonge-t-on pas? L'accusateur a le
champ libre, il peut tout cmployer, méme « les manceu-
vres les plus criminelles, » tandis que Paccusé est réduit
a I'irnpuissance, '

A défaut de la publicité compléte, qui mettrait Faccusé
au courant de tout, mais en y metlant tout le monde avec
Tui, Ja communication de la procédure I'nstruira de ce
qu’il aura besoin de connaitre ; ¢’est ce qu'on demande
généralement. Les trois ordres de Langres ne se rési-
gneraient & organiser un systéine de défense destiné &
balancer les inconvénients du secret que si ce voou n'é-
tait pas écouté: « Pourguoi, aprés I'interrogatoire et la
confrontation, refuse-t-on delui donner communication
des charges 9 craint-on quun examen réfléchi ne lui
fournisse des réponses plus solides que celles qu'a pu i
suggérer ce premier apercu? » Lanoblesse et le tiers dw-
Calaisis [ Lotscriminelles]souhaitent « que,afin de procurer
a I'innocence toutes les ressources pour se défendre, les
charges soient communiquées i Paccusé. » (Cf. Gom-~
munauté des maitres-hiteliers de Bordeaux, ).

On ne veut pas sacrifier Vintérét de Paccusation, qui
est celui de la société elle-méme. La communication
ne doit étre faite qu'apres Pinterrogatoire et la con-
frontation, suivant les trois ordres de Langres, apres le

_premier interrbgatoire, dit le tiers de la prévoté d’Agi-
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mont {art. %, « aprés Tinterrogateire subi sur informa-
tion et décret, » dit celui de Clermont-Ferrand (Lois, art,
2; cf. Forcalquier, Tiers, Législution).

Nous nous occuperons dans un chapitre spécial d'un
autre droit réclamé pour Paccusé, celui d'avoir un dé-
fenseur,

Déerets,

Les actes spécianx de la procédure criminelle n'atti-
rent pas moins que les principes généranx Pattention de
ceux qui rédigent les cahiers.

On prend des précautions particuliéres en ce qui con-
cerne les décrets: « Le decret est un jugemént prépara-
toire, qui se. rend sur le vu des charges et infermation,
et sur les conclusions de la partie publique®. » Le tiers
d'Evreux (art. 77} exige qu'un décret ne puisse étre pro-
noneé que par trois juges. Si plusieurs officiers n'ont
pas éte réunis pour le décerner, il devra étre confirmé
par trois gradués dans les vingt-quatre heures (Meaux,
Tiers, ch. II, art. 5). Dans les villes il faudra trois juges,
dans les campagnes le juge sera assisté de deux per-
sonnes choisies (Agénois, Nobl.). Le tiers de Digne veut
encore plus de garanties pour les décrets de prise de
corps : « Deux juges au moins ou assesseurs prendront

¥ Muyart de Vouglans, 2° partie, liv. I, lit. ¥1, ch. I, § 6, o. L.
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I'information et deux autres verronl la procédure, Pexa-
mineront, décrdteront et exprimeront, dans le décret,
leurs motifs (art. 72}.»

En matiére criminelle, il y avait trois décrets ; déeret
d’assigné pour étrc oul, décret d'ajournement personnet,
qui différaient 'en de l'autre sur plusieurs points, no-
tamment en ce que le second entrainait scul Iinterdic-
tion de Pofficier contre lequel il étaif rendu’, et en ce
que le défaut du décrété avait pour conséquence la conver-
sion du décret d’assigné pour étre oui en décret d’ajours
nement personnel, celle de ce dernier en décret de prise
de corps, enfin le décret de prise de corps. Le tiers de
Chartres (art. 152) propose de supprimer le décret d’a-

_journement ; celui de Dombes de faire disparaitre Pintex-

diction qui en est la conséquence. La communauté de
Mirabean (Procédure criminelle) modifie tout le systéme:
« Qu’il ne puisse étre décernsé le décret de prise de corp:
que pour les délits emportant peines afflictive, de déore
d’asgigné pour étre oui gque pour les- délits emportan
peine humiliante, ct un simple déeret proposera un ju-
gement pour les délits important peine pécuniaire, o

t « Ce qui est cerfain, c'est que d'un avis presque général 8y
cetts affaire, il (le duc de la Force) a été décrété d'ajournemer
personnel; ce gqui l'interdit des fonctions et honneurs de duc ¢

* pair. » (Barbier,t. I, p. 112, février 1721). Le curd de Saint-Etleri

du-Mont; déeréié de prise da corps, élail « sana difficulté inter(_l-it_ i
suspenﬂn de toutes fonctions, et il ne pouvait ni confesser, m p
cher, ni dire la messe, ni ofligier dams la paroisse pendant !
quinzaine de PAques, » (Id., t. V, p. 188, mars 1752).
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des réparations, sans que les décrels puissent éire con-
veriis funte &'y obéir. — Que, dans la huitaine d'un dé-
cret de prise de corps ou d’ajournement décerné, lcs
juges soient tenus d’appeler douze jurés pris dans Por-
dre de Paceusé pour décider 'l y a lieuan décret, et,

~ dans le cas de négligence, que I'accusé ne puisse dtre
emprisonné, ou qu’il soit élargi, ou qu'il ne soit point
suspendu de ses fonctions publiques, & peine par les
juges d'étre pris i partie pour les doninages-intéréts de
Taccusé. » -

Serment de Vaccuséd.

Les cahiers s’accordent pour demander la suppression
du serment de dire la vérité, imposé i 'accusé au début
de son intei‘rqgatoire par Pordonnance de 1670, tit. XIV,
art. 7. Il était depuis longtemps déclaré ridicule, illu-
soire, cruel, absurde’; il n’aboutissait qu'a une profana-
tion. Le clergé, qui n’avait pas jadis contribué a I'établir ®,
insisté maintenant d’une maniére toute particuliére pour
quil soit aboli, « comme contraire au droit naturel ¢t

! Boucher d'Avgis, op. €ity,p. 28 ef suie. ; v.la nole a la page 39, ot
il invoque et cile les Fusfructions adressées par 8. M. limpératrice
de Rutxie & la commission établie pour fravailler & Texéeution du
projet Iun nouveau code de Lois, et 1c Trosne, Vues sur Ia Justics
eriminelle.

* M. Poul Fouraier, op. cit., P 275... V. tontefois M. Esmein, op..
«it, p. 76.
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mettant les accusés dans l'alternalive cruelle de se con-
damper eux-mémes ou d'étre parjures. » (Clermont-
Ferrand, Clergé, art. 15; cf. id., Tiers; Lois, art. 2;
Auxerre, Clergéd, 47°; Briey, Tiers, Instructions, 20°;
Bourbonnais, Clergé, Sect. 1I, art. 2; Chartres, Nobl.,
art. 20, et Tiers, art. 155, etc.). Le clergé se préoccupe,
comme les autres ordres, du droit naturel, de la défense
naturelle. Auscrment le tiers @ Orléans substitee la sim-
ple interpellation de dire la vérité (art. 145).

" Interrogatoire de Vaceuse  dépositions des témoins.

Nous avons vu plus haut combien les cahiers se préoc-
cupent et des interrogatoires auxquels sont soumis les
accusés et des dépositions que font les témoins; mais il
ne s’agit pas seulement de savoir si le public et un public
plus ou moins nombreux assistera aux uns et aux autres
ot qui sera chargé &'y présider. I y a d’autres points ol
doit se poﬂ.er lattention d'un législateur qui tient i ce
gue la justice soit &clairée, ;

Le tiers de Ploermel demande {art. 36) qu'il soit dressé
un procés-verbal de tous les interrogatoires. La rédac-
tion de ce procés-verbal, comme de celui auquel donne
lieu Taudition des témoins, n'est pas sans offrir des dif~
ficultés et le cahier de Langres n’est pas le seul qui les
signale: « Cest un grand abus, dit le tiers d'Amiens (1.
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¢it.), que le juge d'instruetion tourne, réduise et modifie

4 gon gré les réponses des accusés et les dépesitions
les témoins; il arrive souvent que le sens en est altéré.
Il serait convenable que les interrogatoires et les infor-
mations fussent faits en forme de dialogues avec le juge,
les témoins et accusés, el que les réponses de ceux-¢i
fussent dictées par eux aux greffiers’, »

On deit assurer la sincérite des dépositions, maisil ne
suffit pas « que les faux témoing subissent la peine
qu’aurait supportée lacensé, si la déposition edt &t vraie
{Mirabeau, Procédure criminelle], » il ne faut pas que la
crainte de subir le faux témoignage empéche de revenir
sur un mensenge’, et le tiers de Saintes n'est pas le
sewl qui réclame ¢ la liberté pour les témoins de se
rétracter 4 la confromation, sans danger d'encourir la
deine du faux, 3 moins que la rétractation ne soit frau=

‘ Mme ge Staal nous a conservé le souvenir Jd'une pression
etercée sur un détenn guifaisait des aveux dans uns affaire d'état.
La marquis de Pompadeur, cownpromis dans Ies intrigues de la da-
cheese du Maine, rédigea « une confession générale ; » mais « il
avait écrit que, lorsquil traitait de U'affaire préscnte avec Mme [a
dirchesse du Maine, elle rompait la conversation dés que M. le duc
du Maine paraissait. M. le garde des sceaux, blessé de ce qui ten-
dait & justifier ce prince, dit. & M. de Pompadour que ce n'élait
peint I'apologie du duc da Maine qu'on lui demandait, et qu'il fel-
lait rayer cet article. Il le raya ¢t ne fit point sentir & M. d’Ar-
genson que c'élait prévariquer dans son ministire de ne pas rece-
voir également ce qui &tait & charge el & décharge (p. 145 el 146). »
Servan attague v un art dangerexx, dont il a souvent entendu van-
ter Lutilité; c'est celui d'égarer l'accusé par des interrogations
captieuses, méme par des sappositions fansses, et d'employer enfin
Tartifice et le monsonge 4 découveir la vérité |Dizcours, p, 51), »

—
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duleuse [Administration dela justice, quant ¢ présent]. ».

L’accusé doit pouvoir ou produire des témoing i dé-
charge (Auch, Tiers, I. cit.), ou se défendre contre les
témoins A charge. Qu'il puisse les interpeller « avant que
ces derniers soient mis en péril, s'ils varient dans leurs
dépositions, » dit le clergé d’Evreux {Justice), sous "em-
pire .@’une préoccupation semblable 4 celle du tiers de
Saintes. Si Ion accueille la demande du bailliage de
Nancy {Objets généraus, 140, 51, « les noms et surnoms
des témoins seront donnés 4 I'accusé huit jours avant la
confrontation. » La ville de Nantes désire qu'il lui soit
permis de les reprocher'« dans tous les cas et jusqu'au
jugement définitif (art. 54). » Le tiers de Bassigny {I. ¢it.)

! Yoltaire se plaignait de ce quc les témoins n'avaient pas la fa-
culté de se dédire {Priz de la Justice, XXIT). Sous 'empire de 'ord.
de 1539, lors de la confrontation, « les témoins n'étaient poing ex
danger #'ila se rétractaient: — Le témoin n'est point tenu par son
réeollement et eonfrontation de persister en sa déposition radigée
par &crit en Y'information, et pest impunément varier et nier 84
déposition, Imbert, Ilf, ch.{13, n. 12; ccpendant il se demande; -
n. 44, sile témoin qui a signé sa déposition peut encore varter im-
punément. » {M. ksmein, p. 146 et note 2). L'ordonnance ds 1670
viot an contraire, comme dit Ie méme auteur (p. 236), v rendré
inutile tont débat & la confrontation, » en portant la peine dn fauy
témoignage contre tout témoin gui varierait aprés le ricolement
(tit. XV, art, 1), . o

It se produisait quelquefois des rétractations, si dangereunses-
qu'elles fussent ponr celui & qui elles étaient arrachées : « A la con-
frontstion-de dernier témoin, qui étoit le peintre, le sienr Roi sest
tronvé mal et a dit av ttmoin : Malheureux, que {'aije fait-pour
me faire rompre ? Cela a touché le peintre, qoi a répondu: Com-
ment] rompre ! mais je ne croyois pas que cela ditt aller siloin | »
¢l la subornation se découvrit. (Barbier, t. VI, p, 124). T
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espére facililer la recherche de la vérité, en rendant la’
confrontation publique. '

Cest avant tout & ceux qui recueillent les dépositions’
4 tacher de faire apparaitre la vérité; aussi le tiers de
Paris hors-les-murs (Seet. IV, guant awx lois erimi-
nelles) tient-il 4 co que les juges aient « lafaculté d’inter-
peller les témoins sur les circonstances de la plainte et
de leurs dépositions. » ' '

Des faits justificatifs

La liberté ne manguait pas moins que les lumiéres 3
Taccusé dans la direction de sa défense. Il ne lui était pas
perinis de présenter & tout moment, dés le début du pro-
cés, les moyens qui pouvaient le faire mettre hors de
cause. D’aprés Pordonnance de 1670, tit. XXVIIL, art. 4, il
fallait que instruction ft terminée pour qu’il fit admisa
proposer ses faits justificatifs ot & les prouver. Ce mot
g’appliquait & « tous les faits qui peuvent servir i prou-
ver la faussets de I'accusation intentée contre celui qud
est poursuivi criminellement, ou djustifier son innocence,
ou & rendre son crime excusable ', »

D’Aguesseau, étant avocat, avait soutenn qu’il fallait
faire une distinction parmi les faits justificatifs, que no-
tamment 'existence d’un homme prétendu assassiné ne

* Jousse, Partic HJ, Liv. L, tit, It, ¢h. I, u® 6.

f rentrait pas dansla classe de ceux dont dont la preuve ne
| pit étre admise au commencement méme de Pinstrue
I tion: « Tombera-t-on dans U'étrange absurdité ®informer
" sérieusement de la mort d’'un homme qui demande lui-

méme i prouver sa vie? » Il ya deux espéces de faits Jus—

tificatifs ; les unséteignent la preuve du ¢ ime, les autres

justifient seulement Paccusé. Cest & ces derniers qu’on
i doit restreindre I'application de I'ordonnance : « Ces mo-
[ tifs (de l'ordonnance) ne sont que I'importance du secret
et de la promptitude dans l'instruction des procéds erimi-
{ nels... Quelle apparence d’appliquer ces mémes raisons
aux faits par lesquels un accusé attaque le corps du erime
et sape les fondemenis de Yaccusation? » Cest le sens
naturel des mots qui permet de distinguer 13 ol la loi
dans son texte méme ne dislingue pas. On ne sagprait

confondre les cas olile erime est prouvé et ceux o1 il ne
I'est pas. Quand le moyen justificatif ne tend qu'al'ab-
solution d'un accusé, il cst inulile d'en ordonner la preuve
avant instruction achevée; elle pourrait éire onéreuse
4 Paccuse; & quoi bon des frais, si ensuite il est établi
que le crime lui-méme n'a pas eu lien? ¢ Mais si, dans
I'incertitude et dans le doute de la vérité du crime, on
propose un fait qui puisse la confirmer ou la détruire,
alors ce fait ne paroit pius devoir étre considéré comme
un simple fait justifieatif; c’est un fail ou préalable ou
essentie! 4 instruction, » Le juge devrait méme le véri-
fier d'office '

e

t 51* plaidoyer, t. IV, p. 300, 43}, 438-344. j
j £
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La distinetion présentée par d’Aguesseau était passée
dans la jurisprudence . Mais elle ne suffisait vraiment.
ni au bon sens ni 4 Yéquité; iy avait encore pour 'accusé
bien des inconvénients A ne pouvoir prouver en ftout

stat de cause les faits 4 raison desquels il devait étre

renvoyé absous. L'instruction se prolongeant, il était pos-
sible que les témoins i décharge s’absentassent, vinssent

& mourir. C'était un praticien, Jousse, (ui, s'autorisant-

de opinion émise dés le scizieme sidcle par Ayrauit,

voulsit que Pon naltendit pas leterme de Tinstruction,”

quand elle devait étre longue *. Boucher d’Argis * fait
ressortir avec force I'injustice que la régle présente en
elle-méme; 'accusé « subit toute la rigneur d’une ins-
traction criminelle.., demeurant des années eniiéres privé

de 83 liberté, » sans pouvoir défendre son honneur « sus--
pendu » par des procédurcs qu'un ennemi puissant mul--

tiplie & son gré; scs témoins s’éloignent ou meurent. En
matiére civile, 'homme dont les meubles sont saisis in-
justement peut arréter aussitotles poursuites: « Eb! lali-
berté. des hommes, leur honneur ne sont-iis pas des

biens encoreplus précicux que la possession de quelques’

meubles? » Assurément on 1'évite point par lala suborna-
tion des témoins. CCest, d'ailleurs, du juge que dépend le
choix des faits justificatifs, « mais il doit se montrer fa-

1 Jousse, L. c¢if., n.7 et suiv.; Muyart de Vougluns, 2meFartie, liv. 15

fit. VI, cho 1, § 17.
* Jousse, I eit., ch, VI, n. &0,
* 0p. cit., p. 15 el suiv,

[
i
|
i
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; cile sur leur admission, et il vaut mieux consentir & une
! procédure inuhlé que d’avoir 3 se reprocher trop de sé-
| Yérité envers un accusé. »
| Voila les plaintes, voila Jes demandes qu se retrouvent
f dans les cahiers. Les trois ordres de Langres (I cit.) font
| voir que, devant le juge d'instruction, I'accusé n’a aucun
moyen de se deéfendre, quand il devrait les avoir tous:’
« Dans ce moment, le premier ot le plus essentiel de sa
défense, onlui enléve le droit naturel de prouver les faits
l(rui le justifient; c’est lorsque la prévention qu'il est
coupable est déja formée et peut-étre irrémédiable que
le juge peut examiner s’il est innocent : c’est lorsque ses |
preuves pourront avoir dépéri qu'on sera tibre de les veé~
rifier; » au juge estlaissé enfin le choix des faits justifica-
tifs : « Pourquoi rejette-t-on la preuve de Pinnocence
4 la fin de tout le procds? pourquoi 1alaisse-t-on A Parbi-
trage du juge? Il semble qu’on redoute de la trouver. »
.Une premiére réforme consistera done 4 faire exami-
ner a tout moment les moyens de défense présentés par
Paccusé (cf. Auch, Tiers, Points préalables, art. 26; Bar-
sur-Seine, Nobl., 2°; Charires, Tiers, art. 153; Dourdan,
Nobl., Justice; Evreux, Clergé, Justice; Vannes, Tiers,
art. 52); quelques cahiers disent: « Aussitot le premier
imterrogatoire (Saintes, Tiers, Admministration de la jus-
tice, quant a présent; of. Glermont-Ferrand, Tiers, Lois,
art. 2.). » Parmi les faits en question, il y cna un qu’on si-
gnale quelquefois d'une maniére particuliére: « Autoriser,
dit Ia noblesse de Lille (art. 37), tous les juges quelgph-
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congues i constater la folie des accusds et & prononcer
gur jcelle. » Quunt A la preuve des faits, elle aura lieu
par titres ou par enquétes, » ditle tiers de Saintes (1. cit);
eelui d’Orléans (art. 114) veut « que délai compétent soit
accorde pour les établiv, auquel cas les témoins seront.
assignés a la requéte du procurcur du Roi, si Paccusé est
dans Ia pauvreté.» Une seconde réforme consiste d étendre
le droit de Paccusé, en supprimant le pouvoir qu'avait le
juge d’admettre ou de rejeter dés le premicr abord les
faits indiqués par celui-ci.

Monitoires .

« Monitoires se dit des lettres qu'on oblient du juge
ecclésiastique, qu’on fait afficher et publier au préne, les-
quelles enjoignent sous peine d’excommunication aux
fidéles qui ont quelque connoissance sur les faits y con-
tenus dele venir déposer ', »

Larédaction des menitoires pouvait causer un véritable
scandale, quand ces actes, faits pour étrelus i église par
un prétre, contenaientl’exposéirop brutal de certaines cir-
constances *. Un autre abus consislait 4 faire publier les

1 Ferriére, Tntrod., Monitoire,

® Correspondance administrative sous le végne de Louis XV, 1. 1L
Le chancelier de Pontcharlain & La Garde, procareur-général an par-
lement d'Aix, 6 juil. 1700; p. 443. '

o
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ronitoires, sans en avoir besoin, quand la preuve pouvait
¢tre obtenue autrement *: « Il faut avouer, disait Voltaire *,
que,s’il y aguelques cas ollun moniloire est nécessaire,ily
cnabeaucoup d'autres ot il est irés dangereux. » L'usage
avait cependant des défenseurs: « A Rome et dans la
plus grande partie de 'Halie, on ne se sert peint de mo-
nitoire dans les affaires criminelles, par la crainte que le
juge eeclésiastique qui les accordercit ne tombe dans
Tirrégularité, en concourant & la mert des coupables.
(Yest Pobjet d'une constitution de Pie V, qui détermine
que les monitoires ne pourront éfre d’aucun usage que
pour P'intérét civil des parties, et défend, en conséquence,
sous peine d’excommunication, 4 ceux i qui on remet
Ies révélations de s’en servir 4 un autre usage. Cette
pratique moderne entraine sans doute de grands incon-
vénients, en servant 4 entretenir les crimes, et elie est
d’autant plus extraordinaire qu'clle est contraire aux
textes mémes du droit canonique®. » '
C’est en général du eclergé que viennent les plaintes
relatives 3 Pabus des monitoires ; c’est lui qui est las.
d’'un réle souvent indigne de lui; c’est lui qui craint de
voir compromettre les intéréts sacrés dont il a 1a garde,
Il faut « réprimer les abus qui se sont glissés dans la

% id., Le méme an parlement de Rennes, 17 juin 1707; p. 450 et
454,

+ Relation de la mort du chevalier de la Rarre,

+ Digti ire de Jurisps , par M. Prost de Royer, Abus,
n® 39,
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demande et obtention des monitoires, qui ont avili les
censures ecclésiastiques et en ont évervé la force (Auch,
Clergd) ». Le clergé du Boulonnois {Monitoires) dit :
¢« Les rois prédécesseurs de 8. M., en autorisant les ju-
ges et les magistrats & permettre aux parties de se retirer

pardevant les supérieurs ecclésiastiques pour les obte-

nir, n'ont point eu inlention qu’ils accordassent ces
‘permissions pour des délits légers et de pew de consé-
- quence; aux termes de Pordonnance d°0Orléans, une
semblable permission ne peut étre accordée gue pour
des crimes gmn?fs et,kscandales publics; cependant il
arrive tous les jours *que ‘les juges inféricurs et subal-
ternes autorisent la voie _exl.r.mrdma.n‘e des monitoires
pour chose de nulle importance, et, ce qui est. pis
encore, ils prétendent que le ministére du juge d'église
devient alors forcé et nécessazire, comme si le glaive de
Fexcommunication ne reposait dans lamain des premiers
pasteurs que pour frapper arhitrairement, en exdécution
de la sentence d'un juge de village. » Les monitoires
sont employés & propos de faits trés-nombreux qui n’ont
- pag d'importance, d’ol le mépris des peines canoniques
_chez le plus grand nombre et le trouble inutilement jeté
- dans les consciences les plus délicates; le moindre juge
laique se croit en droit de les imposer aux autorités
_ecc_lésiastiques; voila les deux griefs que I'en retroﬁve
‘dans tous les cahiers du clergé (Blois, Clergé, tit. I, art.
4 ; Chiteauneuf-en-Thimerais, Monitfoires ; Calais,
Clergé, Discipline; Clermont-Ferrand, Clergé, art. 12;
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Dax, Clergé, art. 27; Haute-Marche, Clergé, art. 20; P'ont-
PEvique, paroisse de Saint-Vaast, qui signale un moni-
toire délivré pour délit de chasse ; Toulouse, Clergé,

4re pariie, Sect. 1™, Juridiction ecclésiastique, 19).

Il v avait longtemps que des plaintes du méme genre
retentissaient dans les assemblées périodiques du clergé
de France. Le clergé du Boulonnois (1. eit.} les rappelle,
en appuyant sur cetles qui avaient été formées tout ré-
cemment, i I'assemblée de 1775. Le clergé de Dax évoque

.les mémes souvenirs (L ¢it.); comme le premier réclame

Pordonnance d’Orléans & la main, le second fait valoir

-Pédit davril 1605, art. 26. Le clergé du pays de Soule

- (art. 15) dit que le principe avait £1¢ posé «en conformité
‘de ce qui avait été décidé dans le concile de Trente®. »
L’usage Pavait emporté sur les régles canoniques comme
sur les ordonnances royales, et il avait résisté aux récla-
mations réitérées du clerge. -
On ne demande pas cependant que les monitoires
.soient supprimés, excepté le clergé de Blois (L. cit);
_encore se rabat-il immédiatement sur-le veen général:
« ou du moins qu’on ne le conserve que pour les grands
-crimes, et que, dans tous les cas, il soit a4 la pru-
dence des officiaux de les refuser ou de les accor-
der. » Telle est la double restriction que demande le
clergé, reconnaissanl que « 1a société est infinimenl
_intéressée A conserver toute la force de ce dernier res-

* ¥, en eflol Sess. XXV, Decref. reformat., cap. Ul
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sort d’une obligation religieuse (Bigorre, Clergé, Just.
eccl., 2°), » que « le mutuel appui des deux puissances
est juste (Clermont-Ferrand, Clergé, art. 13). »

Il faudra donc restreindre Pusage des monitoires, les
uns disent, aux crimes « qui mériteraient peine corpo-
relle ou infamante (Autun, Tiers, art. 37), »les autres,
aux crimes graves ou les plus graves (Pays de Soule,
Clergé, 1. cit. ; Verdun, Clergé, 1. cit. ; ; Artois, Clergé, art
13). On spécifie presque toujours; le’ clergé d’Auch
(Z. cit.) indique « les crimes donire I'Etat et la personne
sacrée du Roi; » les crimes d’élat sont ordinarrement
compris dans une énumération o figurent presque tou-
jours les meurtres, souvent les vols, au moins les vols
considérables, les sacriléges, les incendies (Bigorre,
Clergé, 1. cit.; Boulon.nms Clergé. . cit.; Casires, Clergé;

) Ghateauneuf—en -Thimerais, . cit.; Agénois, Clergé, § 2,

art. 3; Paris intra-muros, Clergé, 1r partie, art. 33;
Puy-en-Velay, Clergs, Monitoires; Riviére-Verdun, Clerge,
1re partie, 6°; Rouen, Clergé, art. 6; Anjou,. Clergé, ch,
IIL, 21°; Angoumois, Clergd, art. 21). Cest au Roi que le
.clergé de Calais (1. cit.} demande de spécifier « certains
cnmes rares et énormes, » pour lesquels seront mainte-
nus les monitoires, et celui de Dax (I. ¢it.) ne souhaite
que e retour aux ordonnances, particuliérement & Tédit
de 1695,

D'un autre coté, des cahiers, dont le nombre est assez

grand, quoiqu’ils soient loin de Punanimité, veulent

comme celui du clergé de Blois, la liberts pour les offi-

i

- Glergé, 1. cit. ;of. Agénois, Cleryd, . cit.;
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ciaux : « En laissant toujours i Pofficial Ia liberté de refu-
ser, sans qu'il puisse étre pris ) partie (Boulonnois,
; Paris intra-

muros, Clergé, 1. cit. ; Ponthieu, Clergé, art.. 37; Pays de

i

Soule, Clergé, 1. cit.) » — « Que les officianx ne soient pas
ienus, sous peine de la saisie de Icur temporel, d’en ac-
corder qu'autant qu'il leur constera aussi de I'insuffisance
des moyens ordinaires (Dax, Clergé, 1. cit.)»

C’est spécialement contre les juges subalternes que
certains cahiers prennent des précautions : « Qu’aucuns
juges inférieurs aux bailliages ou sénéchaussées_ ne puis-
sent faire cette réquisition; mais qu'ils soient tenus d'en
référer aux lieutenants-généraux ou criminels dudit bail-
liage, lesquels appelleront six personnes, savoir : trois
magisirats du sidge et trois ecclésiastiques, soit curés de
ville, soit constitués cn dignité (Bigorre, Clergé, 1, cit.). »
Le clergé de Verdun (1. ¢it.) ne donne 4 Dofficial le droit
de refuser le monitoire sans &tre pris & partic qui
l;encontre des tribunaux inféricurs, non des tribunzux
souverains.,

Une condition importante est exprimée par le clergé
de Dax (. cit.): « Que les juges ne puissemt permetire
la demandg d’aucun monitoire que dans le cas oit il leur
sera évident que les voies ordinaires de droit ont été
inutilement employées. » -
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Eaxtradition.

Nous avens vu l'exiradition réclameée conire les mi-
nistres quon s’attend toujours & trouver chargés de
crimes ¢pouvantables. Elle est quelquefois demandée,
non seus Pempire d'une crainte instinctive ou d’une mé-
fiance traditionnelle, mais dans I'intérét bien ecompris du
~droit eriminel. Le liers-6tat d'Elbeuf désire (art. 50) des
convenlions faites avecles puissances étrangéres, « pour
-que les Francais prévenus de crimes soient arrétés par-
tout et remis dans les mains des juges compétents dn
crime dont ils sont prévenus. » La subdclégation de Go-
nesse souhaite {art. 12} que la France s’entende ¢ avee
les puissances voisines pour se livrer réciproquement
tous lestransfuges criminels. » L'idée enfin est marie et
devient un systéme dans le cahier des trois ordres de
Langres. 11 v a des malfaiteurs =i redoutables « gue toute
nation policée doit les rejeter; leur punition intéresse
Phumanité entitre, et les souverains sout convenus de
leur refuser tout asite. Cette justice, qui appartient an
droit général des nalions, doit, par toutes sortes de raisons,
¢tre maintenue; mais son exercice ne pout pas étre coll-
fié aux tribunaux ordinaires, qui ignorent les traités sur
lesquels elle est stablic ; efle exige d'ailleurs des formes
sominaires qui ne laissent point aux coupables le temps

de se soustraire aux poursuites; mais enfin foule déten-
tion exige des formes...» 11 faudra ordonner « que le iri-
bunal ne puisse prononcer un emprisonnement pour ce
motif que sur la demande motivée el signée du ministre
de la [iuissance qui réclamera et que, immédiatement
aprés sa détention, le coupable soit transféré sur la fron-
tiére et remis aux mains gui doivent en disposer [Let-
tres de cachet). »



CHADPITRE XV
DEFENSEUR.

Voltaire réclamait pour que le ministdre des avocats
fat admis en matiére criminelle *, contrairement 3 I'or-
donnance, tit. X1V, art. 8, et tout le monde réclamait
avec lui. Servan, indigné des pieges que le juge tend &
Paccusé, s'éeric : « Encore si I'accusé, comme on I'a
vu chez quelques nations sages, avoit un défenseur qui
Pat parler & sa place et secourir sa faiblesse...” I » A Ia fin
de son discours, il s’adresse aux avocats, suivant I'usage
que notre magisirature contemporaine a conservé :
« Yous é&tes encore les maitres de vofre gloire; prenez
senlement la défensc d’un innocent accusé, ot bientdt
vous aurez le genre humain pour client... Déja votre
nation vous écoutc; que dis-je? les nations étrangéres,
n0s ennemis méme s¢ mélent avec nous pour entendre
le défenscur de Thumanité?®. »

' Comm. sur le Hove des Délits et des Peines, XXM Dict. ph, Cri-
minel; Priz de la fustice, XXITI.

* Discours, p. §2. — Cf. Bousher d'Argis, p. 73.
P, A0
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« Les ouvrages de nos avocats, autrelois étouflés dés

. leur naissance dans la poussiére du barreau, furent lus
. avec I'avidité que produit le plaisir d’étre ému ou l'in-

térét de g'instruire’. »

Un nouveau genre de littérature avait pris naissance,
avec Phabitude de présenter par éerit la défense qui ne
pouvait étre présentée oralement, et avec celle de pour-
suivre, aprés la condamnation, la réhabilitation de ceux
qwon regardait comme injustemnent frappés *. Les avo-
cats qui ¢taient en méme temps des hommes lettrés, et
le nombre en était grand, trouvaient de frequentes oc-
casions de remplir un devoir public et d’étendre leur re-
nommee.

La Harpe montre I'éloquence du barreau devenant
« plus substantielle, » parce gquelle s’approche « quel-
quefois des questions de droit public et de jurigpruodence
universelle. » Il remarque un ¢ progres philosophique »
dans des mérnoires « qu’un intérét public et de tous les
temps tire de Ja classe des plaidoyers éphéméres » et
qui « sont au nombre des bons ocuvrages de littérature,
“quoiqu’on puisse leur reprocher quetquefois Pabus des
phrases et Penflure des mots, sans que ce défant soit
cependant assez marqué pour effacer le mdrite. » Au-
dessus de ces écrits, il place le célébre discours de Ser-
van, etil dit de Dupaty : « Un aunlre magistrat de la pro-

* Jd., Discours sur le progrés des connoissances humaines, T. M1,

p. 131.
t Id., Réflepions sur quetgues points de nos lois, T. 11, p. 284.
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vince, dont personne ne doit plus regretter la perte que

].es mg]heureux, dont il s’était fait Ic protecteur, descen—
dait dans les cachots pour en firer des accusés sans dé—
fense et consacrait & leur salut son temps, ses talents et

sa fortune,_ et attaquaif avec toute 'énergie d'unc helle
ame les vices de notre procédure criminelle®. »

La justice veut « que accusé ait, dans tous les cas, les
moyens de défense les plus étendus, compatibles avec
la'sureté publique, surtoul un conseil... {Clermont-en-
Beauvoisis, Tiers). »En effet, « sila défense de"honneur et
de Ia vie des citoyens est infiniment plus précieusc que
celle de leur fortune, il doit paraitre bien inconséquent
que fa loi, qui les oblige 4 recourir & des tiers pour sti-
puler leurs intéréts en maliere civile, les prive de la fa-
cult¢ d’avoir des difenseurs en matidre criminelle
(Amiens, Tiers, 5¢ partie, 3°), » On fait souvent un rap-
prochement si naturel (v. Anjou, Tiers, Poinis préalables
art. 26). Les trois ordres de Langres (Procéd. cm'm.},
aprés l'avoir reproduit, rappellent que le secours d’ll]:l
conseil ¢était accorde & Taccusé par Tordonnance de
4539; il lui fut retiré en 1670, parcegue T'on craignait
qu.’il nelt Pimpunité pour conséquence, « mais, obser-
vaiiun grand magistrat, silc conseil peut sauver un
coupabie, le défaut de conseil peut faire périr un inno-
cent; » corbien le second danger n’est-il pas plus grand
que le premier? de récents exemples montraient des in-

* Cours de littérature, 3¢ Partie, L. 1, ch. 1, Sect, 1re,

— 303 —

‘nocents perdus pour avoir été abandonnés & eux-mémes;
;au contraire, « il serait rare gqu'un jurisconsulte appelé
; par un coupable vouliitle sauver, plus encore qu'il pat y
‘parvenir; »les juges ne seraient pas si faciles i tromper.

Les cahiers expriment unanimement le veen qu'un
' conseil ou défenseur soit donné A accusé. Sans doute
|les deux expressions sont employées indifféremment ;
| toutefois ¢’est la premiére qu'on rencontre le plus sou-

'i. vent; les rédacteurs des cahiers paraissent plus préoc-

| cupés de Vavantage que trouverait Paccusé A étre guidé
 dans la procédure criminelie que de celni qu’il aurait &
atre défendu a Paudience. Mais il y a un eas o ce der-
nier est le seul qu'on puisse attendre; c’est celui’ de-
contumace, dans lequel le tiers d’Autun, 28, plus large
que notre Code d’instruction ériminelle, demande encore

| une défense.

! Le veeu dont nous venons de parler est un de ceux
pour lesquels on réclame en général une satisfaction im-
médiate (Auxois, Nobl., 2¢ cahier, art. 2%; Clermont-

| Ferrand, Tiers, Lois, art. 2; Saintes, Tiers, Administra-
i tion de la justice; Bas-Limousin, Nobl., art. 41; Lyon, -
Nobl., Lois civ. et crim., elc.).

Le tiers de Forcalquier fait la demande en termes gé-
néraux et il ajoute: « Surtout lorsquily a partie civile’
[Législation). »

D'apres le tiers de Toulon (Législation, art. m, «le
juge sera spécialement chargé davertir les accusés qu'ils

{ ont le droit d’en choisir un (un conseil) dans la classe
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des hommes de loi, et, 2 défaut, tenu de lui en nommer-
un d'office. » il faut que Iaceusé ignore les charges:

eélevées contre lui, que Ia justice le défende elle-méme :
« La loi, discnt les trois ordres de Langres (Precédure
criminelle), a pourvu A ce qu'it edt un envemi; elle a
élevé contre lui Ie ministére public; pourguoi ne lui sus-
citerait-clle pas un défenseur? » Pourquoi ses intéréis
ne seraient-ils pas confiés 4 un magistrat pendant toute
la duréc de la procédure 2

La plupart du temps on ne songe pas & dire qui pourra
étre choisi comme défenseur ou conseil. Cenx qui rem-
plissent ces fonctions au civil ne sont-ils pas touf préts a
les remplir au criminel? Le tiers de Toulon (l. cit.) indi-
que les hommes de loi. Le tiers d@’Etampes, en donnant
aux accusés la faculté de prepdre communication de la
procédure, veut que ce soit « par un officier public qu’ils
choisiront pour leur conseil (ch. II. art. 9, » et les trois
ordres de Bayonne, 38, disent: « Cette noble fonction

peut élre remplie par ceux qui sont destinés a étre i Juges

oriminels, et exercée jusqu’i Page de trente ans; » ils
n’auront voix délibérative qua cet dge. Nous avons vu
les trois ordres de Langres proposer la défense d'office
par un magistrat pour le cas ot le secret de la procédure
aTégard de l'accusé serait maintenu. Tout au confraire le
tiers de Daris intra-muros (Législation, art. 6, en matidre
eviminelle, 15°) propose que, « en matiére criminelle
chaque citoyen puisse se charger de plaider Ia cause
de Taccusé; » telle parait étre aussi la pensée de Paris
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- hors-les-murs (Tiers, Sect. IV, Quant aux lois crim )
i etle tiers de Saintes (1. cit.) accorde « la permission qui-

't- conque de publier des mémoires en faveur des accusés
. avant leur jugement, pounu quils soient mgnes par

“Tauteur. »

Le choix est ordinairement laissé & T'accusé (Etain,

- Nobl., Pétitions, 430; Clermont-en-Beauvoisis, 1. cil. ;

* Paris hors-les-murs, Tiers, 1. cit.; Paris mtm-mums,
. Tiers, I cit.; Quimper, Tiers, ch. IV art. 1).

Mais, s’il ne connait personne (Clermont-en-Beau-

| voisis, Tiers, L cit.), ¢'il n’est pas en éiat de faire lui-

méme un choix (Paris intra-muros, Tiers, 1. cit.), g'il n’a
pasles moyens de se procurer un défenseur. (Qmmper,
Tiers, L. cit.), c’est le juge qui en désignera un doffice:
le tiers de Clermont-en-Beauvoisis dit que ce sera le
juge d'instruction, celui de Paris éntra-muros, que l'ac-
cusé aura Ja liberté d’aceepter ou de refuser la déslgna-
tion. Le tiers de Saintes (I. ¢it.) veut donner « un conseil
aux acensés, nommé chaque année dans I'ordre des avo-
cats. » Le clergé (art. 34) cf la noblesse {art. 37) de Lille
demandent « que, avant de procéder au jugement défi-
nitif;la procédure soit communiquée 2 un conseil composé
d’un ancien et et d'un jeune avocat dénommés par lenr
ordre, pour, par ee conseil, &tre opposés tels moyens de
forme et au fond qu'il jugera convenir. »

La penste générale semble étre que, au criminel
comme au civil, ¢’est 4 la partie qui emploie le conseil

4 le payer, Le défaut de ressources est une des raisons.
20
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pour lesquelles il en peut étre désigné un d'office /Paris
hors-les-mnrs, Tiers, I. cit.). La gratuité générale a ses
partisans, soit qﬁe le défenseur n'ait pas d’honoraires a
recevoir (Vanmes, Tiers, art. 54: « Un conseil gratuit
nOImIME 2uX ACCUsEs... »), soit que le pajement doive élre.
supporié par la nation (ville de Vienne, Des lois et des
tribunaux) ou par les Etats provinciaux (St-Pierre-le-
Moutier, Tiers, art. 83).

It est un point sur lequel les cahiers expriment presque
toujours ©n avis; a partir de quel moment laccusé
pou.rra—t-il choisir ou devra-t-il reeevoir un conseil ? on
veut lui donner « les moyens de défense Jes plus étendus, »
mais pourvn quils soient ¢ compatibles avec la sirelé

publique, » nous avons vu. G'est la prudence, c’est la -

crainte de compromeitre la vérité qui font décider en gé-
néral que le conseil sera choisi ou donné aprés le pre~
mier interrogatoire {Auxois, Nebl., l. cit.; prévoté d’Agi-
mun't, Tiers, 1. cit.; Caen, Tiere, art. 11 ; Chartres, Tiers,.
art. 154; Clermont-¥Ferrand, Tiers, l. cit.: Etampes,

Tiers, ch. II, art. 10; Evrenx, Clergé, Justice, et Tiers,

art. 78; St-Pierre-le-Moutier, Tiers, art. 82; Vannes,
Tiers, . cit.; Lyon, Nobl., Lots civiles et criminelles; les
imis_ ordres de Langres, {. cit.} Quélques cahiers poussent
la prudence plus loin : « 1l est juste, dil la noblesse de
Bar-sur-Seine (29}, de donner un conseil aux accudés &
I'époque ot la confroniation aura ecompléts vis-d-vis
d’eux tous les moyens d’obtenir les aveux personnels ré-
sultant de leurs interrogatoires et les défenses résul-
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lantes de la eonfrontation; » c’est seulement-avant le
Jugement définitif que le clergé et la noblesse de Lille
soumettent toute la procédure i un conseil (1. cit 2. Mais

' Ta plupart de ceux qui s'écartent de Topinion eommune
; ontun sentiment tout différent : « Au moins aprés Ie pre~
; mier interrogatoire, » dit le tiers d’Alengon {ch. IV, art.
© 8), — '« méme avant le premier interrogatoire, » dit e

tiers de Paris intra-muros (1. cit.) — « pour Ics assister
dans les actes d’instruction, mitme dans leur interroga~

| toire, » dit le tiers d’Amiens (I. cit. ; ef, Crépy, Tiers, art.
. 31). 1 y a des cahiers qui prennent pour points de dé_

part, soit le décret rendu (Provins, Tiers, art. 15), soit la
deétention (ville de Vienne (I. cit.; Dourdan, Noblesse,
Constitution) forcée ou volontaire (Auch, Tiers, 1. cit.),
soit, en termes généraux, lo commencement du procés
crimivel (Paris intra-muros, Clergéd, % partie, ari. 18).
Le tiers de la Corse (Législation criminelle, art. 8) remet
aprés le premier interrogaftoire, non le choix du défen~

© seur, mais la faculté accordée 2 Vaccusé de conférer avee
1

. 1nt. Nous renriarquerons enfin les observations contenues
* dans le cahier des procnreurs de Marseille (Objets de -
. doléances...) et congues dans Vesprit le plus Iarge: « Le
. cachot qui rectle cet infortuné ne nous est ouvert
. qu'aprés que des témoignages intéressés ou peu réflé-

chis, des interrogatoires trop souvent insidieux, des

- Téponses- mal articulées et plus mal interprétées aient
~ conspiré sa perte. » Ce passage prouve du moins qu'il
© ¥y avait un moment oi le cachot était onvert ; ¢’ctait sans
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doute par application dec Yordonnance de 1670, tit. XiV,
art. 8, qui, aprés avoir posé en principe que les accuseés

« devaient répondre par leur bouche, sans le ministére
de conseil, » ajoutait les excepiions suivantes: « pé-
culat, concussion, banquerouie frauduleuse, vol de
cominis ou associés en affaires de finances ou d€ banque,
fausseté de pieces, supposition de part, et autres crimes
ot il s'agira de U'état des personnes; & I'égard desquels
les juges pourront ordonner, sila matidre le requiert, que
les accusés aprés Uinterrogatoire communigueront avec
leur conseil ou leurs comiis. » Plusieurs de ces cas ex-
ceptionnels devaient se présenter fréquernment 2 Mar-
seille .

On détermine avec soinlesdroits etles fonctions du con-
seil ou défenseur. '

1. « Qu'ils (les accusés) ne soient jamais privis ou seé-
parés de leur conseil, » ditla ville de Gravelines, 11°. Les
communications et les correspondances seront toujours

~ libres entres cux (Vannes, Tiers, L cit.); cependant le
tiers de Corse (I. cit.), qui permet de désigner le conseil
avant le premier inierrogatoire, ne laisse la liberté de
comrmuniquer que pour le temps qui suit. Le conseil
donne dans tous les cas son assistance i 'accusé (Amiens,

1 « En [ail, dit M. Esmein (p. 247), i1y eu! encore {aprés 1670) des
andiences criminelles, » et il cite an aatenr dicant: « Au petil cri-
minel et dans fes débats suscilés par divers incidents relatifs aux
appellations et & certains aetes d'imstraction, 1o plaidoirie ne tarda
pas & étre admise. » I s'introduisit une certaine tolérance gui ‘per-
mit de prendre des avocats pour conseils (M, Esmein, p. 344).

e e e ——— e
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" Tiers, . cil.). D’ordinaire, c’est aprés le premier interro-

gation qu’il est choisi et que cetie assistance devient
possible: « Le surplus de Pinstruction sera fait sous
Passistance et enprésence du conseil de Paccusé (Chalone-
sur-Marne, Tiers, Administration de la justice, art. 19): 3

" Maisle tiers de Paris hors-les-murs permet quele consel,

choisi avant ec méme interrogatoire, y assiste son client
(1. cit.}). L'assistance doit ¢étee utile; elle implique le droit
« de faire tels dires, réquisitions el interpellations qu’il

- avisera (Chitean-Thicrry, T%ers, 17 partie). .»

2. Le droit de prendre connaissance de la procédure
écrite est souvent réclamé pour le conseil, comme ilVest
pour laccusé (Bassigny, Tiers, art. 32; Bar-sur-Seine,
Nobl., L., eit.; Caux, Tiers, I. cit. ; Chateau-Thierry, Tiers,
L. cit., etc.); c’est encore pour I'accusé une maniére de
I'exercer (Etampes, Tiers, 1. cit.). D’ordinaire on ad-
met que Je défensenr excrcera ce dreit immédiaternent
apreés sa nomination, par conséquent, dans la doctrine gé«— ,
nérale, aprés le premier interrogatoire; le tiers de 1a Corsa
dit cependant (l.¢it.): « La procédure ne lui sera comniu-
niquée quaprés lerécolement, » c’est-d-dive aprés cette
partie de la procédure ot Pon relit aux 1émoins leurs
dépositions, en leur demandant &'its y persistent, s’ils ont
quelque chose & ajouter ou i retrancher ¢t A partir de
laquelle il ne leur est plus permis de varier. Le tiers de
Chartres (art. 156) retarde davantage encere la communica-
tion, il I'ajourne aprés la confrontation, qui a nis les
témoins ¢t Paceusé en présence.
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La forme dans laquelle anra lieu cette comrmunication
fait I'objet d’observations assez nombreuses: « au grefte
et sans déplacer, » dit lc tiers de Chartres (1. cit.; cf.
Evreux, Tiers, 1. cit.]. Le tiers d’Etampes (1. cit., art. 9 ]
accorde « la faculté de s’en faire délivrer des expéditions
sans frais sur papier libre. » Ie conscil doit vérifier 'exac-
titude de Ia procédure : « Qu'd cet effet il en puisse prendre
communication chaque fois qu’il le jugera a propos en
en donnant sa charge an greffier sur nn registre i ce
destiné et paraphé par le licutenant criminel, et 4 condi-
tion qu’il ne pourra la garder chaque fois plus de vingt-
qualre heures (Saint-Pierre-le-Moulier, Tiers,art. 82).» —
« Auquel sera communiquée, s'il le requiert, la proeg-
dure en entier et en grosse 4 ses frais, si mieux il n’aime
prendre des notes relatives 4 sa défense, en présence du
dépositaire d’icelle qui sera lenu de la lui représenter A
peine de destitution (Vitrolles-les-Martigues, art. 21). »

Il y a une anire communication réclamée parle tiers de
Vannes (1. ¢it.): « Chaque acte de la procédure commu-
niqu'é 4 ce conseil, »

La défense proprement dite est orale ou écrite: « Que,
avant le jugement, le conseil soit entendu publiquement
(Triel, art. 14; cf. Etampes, Tiers, ch. II, art.12). » Peut-
étre imsiste-t-on plus fréquemment sur 1z facults de pré.
senter des mémoires, faculté qui doit peuvoir s'exercer
Atout moment et sur tous les objets relatifs & 1a cause
(Provins, Tiers, 15 ; Senlis. Tiers, des lois criminelles). Le
tiers de Saintes {I. ¢it.] donnait ¢ la permission & qui-

1
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conque de publier des mémoires en faveur des accusés

avant leur jugement, pourvu qu’ils fussent signés par

Pauteur, » nous le savons. _
Le droit de se défendre soi-méme élait naturellement

reconnu (V itrolles-18s-Martigues, l. cit.).



¢ CHAPITRE XVI
AUDIENCE ET JUGEMENT
Comparution de Uaccusé, sellctte

« Le moment critique est arrivé ot Paceusé va paroitre
aux yeux de ses juges: je me hate de le demander, quel
est Paccueil que vous lui destinez? Le recevroz-vous en
magistrat ou bien en ¢nnemi? Prétendez-vous Pépouvan-

. ter ou vous instruire? Que deviendra cet homme enlevé
subitement & son cachot, ébloui du jour qu’il revoit, et
lransporté tout-a-coup au millien des hommes qui vont
traiter de sa mort.. *? » Servan développe Ie sujet, en in-
sistant sur tout cequi rend pénible, douloureuse, terrible
Ia comparntion de Paccusé devant le fribunal,

Quand les conclusions du ministére public tendent a

une peine afflictive, 'accusé doit étre interrogé sur la. -

selletie (Ord. de 1670, tit, XIV, art. 21) ; « Cetie coutume,
dit Boucher d’Argis *, dérive d'un principe d’huemanité;

! Discours, p, 40,
YL ocit., p. 100 ¢/ suiv,
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mas l'abus en est eruel. On a cru gu'un malheureux,
accusé d'un délit grave, devoit étre troublé au moment
l:qui va pour jamais décider de son sort, et qu'il avoit be-
[ soin d'étre dans une situation commode, afinque rien autre
i chose ne I'occupit que e soin de sa défense... Mais au-
' jourd’hui ce n’est plus un acte d’humanité, ¢’est une vé-
i ritable peine qu’on inflige & l'aceusé, et, lorsqu'il 'y re-
| fuse, on I'y coniraint par violence. » N'est-ce-pas dés lors
( une peine quon inflige déja & celui qui n’est pas encore
,jugé, et cela sur les seules conclusions du ministére pu-
{ blic, sans que les plus fortes présomptions dans le sens
{ favorable & 'aceusé permettent aux juges de I'en dispen-
I
E
|
L
;

ser? Ce seul fait avertit 'accusé que ces conclusions lui
sent contraires: « Quel homme assez intrépide pour ne
pas se troubler en ce moment! » o
L’objet de I'art. 1 de la déclaration de 1788, relative A
Fordomnance criminelle, fut Pabolition de la sellette. Tt
était dit que les accusés seraient interrogés derriére le
barreaun, sur un siége ou banc de bois assez élevé pour
étre vus de tous les juges, assis ou debout i leur choix,
ce dont les présidents étaient tenus de les avertir. Le
préambule faisait observer que cette formalité n’était pas
rangée parmi les peines légales; elle était contraire au
principe que l'accusé, ¢ fit-il condamné & mort en pre{
miére instance, est toujours réputé innocent aux yeuxde
la loi, jusqu’a ce que sa sentence soit confirmée en der-
nier ressort; » elle Pexposait 3 perdre sa tranquillité

. d’esprit.
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Le méme esprit avait dicté Lart. 2, qui prescrivait de
laisser aux accusés les vétements distinctifs de leur état,
juusquaux marques de leurs dignités; les armes seules
devaient leur étre enlevées.

Il v a peu de cahiers qui ne jugent nécessaire de récla-
mer la suppression de la sellette ; une telle demande pa-
rait si juste qu’on la motive bien rarement (Autun, Tiers,
art. 28; Baint-Sever, art. 4; Bourg-en-Bresse, les trods
ordres, ch. 11, art. 3, qui signalela réforme comme urgente;
Chartres, Tiers, art. 157; Clermont-Ferrand, Tiers, Lois,
art. 2, dés & présent ; Corse, Tiers, Législation, art. T:
Lyon, Nobl., Loisciv, el ¢rim.; Paris hors-les-murs, Tiers,
Sect. 1V, Quant awx lois criminelles; Langres, les trois
ordres, Proc. crim., etc.). Le tiers de Saintes (Administra-
tion de la justice crim.) propose « le remplacement des
interrogatoires sur Ia scllette par des interrogatoires der-
riére le bureau. »

Délibération des ju-ges

Dans le sein du Iribunal, les juges opineront & voix
h@ute et motiveront leur opinion (Coutances, .Nobl.,
art. 4).

Il y a beaneoup de cahiers, nous I'avons déjh vu, qui
ne se coxtentent pas de la majorité simple, au moins
dans les cas graves. Ainsi il faut & Saint-Sever (L. ¢it.)
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« une pluralité de voix plus décidée, surtout lorsque la

condamnation peut tendre 4 la peine de mort ou 3 une
; peine flétrissante; » le tiers d’Amiens (I. cit.) demande,
! d'une maniére générale, « que Favis le plus sévére ne
. passe qud la pluralité de trois veix. » Cest pour les
. condamnations 4 mori que la noblesse de Lille (art. 37)
[ réclame cette pluralité de trois voix; deux lui suffisent
]' pour les peines afflictives ou infamantes. La ville de
| Gravelines, 11°, veut « que les trois quarts des voix
[ soient de nécessité absolue pour condammer i mort, et
( les deux tiers dans le petit criminel. » Les deux tiers
i
l
i
i

sont exigés par le tiers de Rochefort-sur-Mer (Légis-
lation et justice, art. 1) pour tout arrét portant peine
de mort, peine afflictive ou infamante, par celui d’Or-
Jéans (art. 116) pour toute condamnation 3 une peine
afflictive. La noblesse de Lyon (Lois civ. et erim.)
propose les trois quarts pour les condamnations & la
peine de mort et & toute peine corporelle. Le germe de
T'idée dout Iapplication était étendue avec une grande
diversité dans beaucoup de cahiers sc trouvait, il faut le
! dire, dans Yordonnance de 1670, qui portait (tit. XXV,
. art. 42): « Les jugements, soit définitifs ou d’instruction,
: passeront A I'avis le plus doux, si le plus sévére ne pré-
{  vaut d'une voix, dans les procés qui se jugeront ah
J charge de Uappel, et de deux dans ceux qui se jugeront
en dernier ressort. »
{ La faveur pour la défense est encore marquée d’'une
! autre maniére par la communauté d'Tstres: < Les voix
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he se combineront point, quand elles seront en faveur
de Paccusé, mais seulement quand elles sep

unt pour sa
condamnation (art. 63}, » :

Powvoirs des juges

T.es juges, ligs par la loi, ne peuvent prononcer que
conformément 3 ses preseriptions @ « Qu'il soit statué
-que les juges soient tenus de se conformer i Ia letire de
Ia loi, sans pouvoir s'en écarter sous aucun prétexie
(Berdeaux, Tiers, Administration de la justice),
pouveoir « modifier ou interpréter,
longtemps

» sans la
abus qui régne depuis
(Chatellerault, Clergé, Powvoirs dy députe). »
C'est encore Ia un veeu fréquemment exprimé; ce n'éiajt
pas dans les cahiers qu’il Pétait pour 1a premiére fois *;
les empistements da pouvoir judiciaire sur le pouvoir [é-
gislatif paraissent redoutables 4 tout le monde {Chaumont-
en-Bassigny, Nobl., art. 5; Agénois, Nobl,, 6°; Alencon,
Nobl.,art. 7, 49). apres Istres (art. 64), lordonnance de-
vra étre « rédigée de maniére que chaque délit porte et dé-
lermine sa peine sans q[l’il dépende du juge de I'interpra-
ter arbitrairement; et, dans les cas douteux, le juge sera

'« Lee magistrats daivent élre les organes des lois ef non lenrs
intorprétes, saus quroi s

seroient législateurs, » avait Qit Mirabean
(Des lettres de cachet of des prisons &Ktal, 1 partie, ch. V, ORuvres,
T. 1, p. on).
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1tenu deprononcer la peine 1a moins rigoureuse. » La villEf
de Vienne aime mieux voir le coupable absous « que si
iune peine stait prononcée pour de.s cas Otf elle ne se:,;it
"}pas précisément infligée par la loi (Des l?zs et de\syta:-s lé_
J!udti:c). » Le tiers de Riom fait intervenir le pom‘ Ol_f' -
:gislatif Iui-méme 14 ol doit s'arréler le pmfvmr _]lfd.l-
ciaire : '« Qu'il soit inviolablement prqscrit aux juges d 'at- _
| tendre les ordres du pouvoir 1égislatif, lorsqu_e I'aceusation
et, les informations ne metiront pas en (‘:_nde_n{fe un tel
délit, auguel une telle peine s’applique (Tnstructions, art.
19). » -
La noblesse du Quesnoy trouve la réfor‘me‘.urgente‘ :
« Qn'aucune peine capitale ne puisse étre mﬂlgég:, arbi-
trairementet d’aprés exempled arrétsrendus par d autres
juges en circonstances pareilles ; il n’y'aura dis ce r_nz
ment‘ de jugemens rendus qu’en conséquence du. te'x
littéralement suivi d'une loi écrite (art. 1%, Provisoire-
m?luf)z;ui avoir des preuves compiéies pour (-:ond_amner-_;
plus de peine capitale prononcéc « slurunvéhementemesn;
soupeonné (Le Quesnoy, Nobl., L. ¢it.).» —« Tout?,cf:u _t
dont le crime n’est pas prouvé aux yeux de la loi etaIT
présul_ﬁé innocent, la formule hors de cot:w 8era _suppn—
mée, et Paccusé sera absous des chet's‘d accu'sau(n;) sliz .
lesquels il 0’y aura pas de preuve compléte et légale :ar
intra-muros, Tiers, Législation, art. 6, En ‘n.w,t. _0?11;};1
89 » La formule hors de cour était en effel usitée qluat} -S |
y avait des preuves, mais seulement des preuves légeres.

|
!
|
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contre 'accusé. Désormais on ne fera plus de distinctions
L.’imperfection des preuves produisait, dans l‘a.ncier.:
1:lr01t, une autre conséquence ; le tribunal pronongcait un
Jugement de plus amplement nformé; la mise hors de
co-m: ne devait méme pas dtre ordonnée, quand ¢’6tait le
ml'mstére public qui poursuivait, Le tiers d’Orléans veut
prévenir le retour d’anciens abus, en disant {art, '117)
« qug tout jugement dg plus amplement informé, rendu
- contradictoirement, ne pourra, dans les erimes majeurs,
g:::fer»le terme de trois années, et 'un an dans les moin-
«‘ La contumace ne sera plus une demi-preuve du
dél'jt. It doit étre permis de redouter erreur et méme la
prew_antion des juges et de chercher 2 8’y soustraire
la fuite (Istres, art. 64). » * ' .
U'n arrét du conseil, du 28 novembre 1784, avait rap-
Pele les ordonnances et arréts antérieurs défendant aux
juges d’appliquer les amendes civiles et criminelles, « soit
lp:ur ré,parations, pain des prisonniers, nécessit.és c’lu Pa-
8§ a lord?nnance de la cour..., de prononcer aucunes
c_q_nda.mnatwns d’auménes pour employer en ceuvres pies, -
..51 ce n'est dans le cas of il aura éls commis sacrilé, e’ |
et 01j1 la condamnation d’auménes pour ceuvres pies fgrz:
partu_e, de Ia réparation. » Les juges de police éludaient
les dispositions législatives en s’abstenant de rédiger les

1 H 1, -
o n;e E;::g:nt, il {t accsé), s'expose & dtre condammné, soit gque le
oo ?Touvé, soit quil ne 'sit pas été (Voltaire, Com:
e Gvre des délifs et des peines, XXM, » L

e e e
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jugements gui prononcaient des amendes ; ¢'élaient leurs

secrétaires et greffters quirecevaient les somimes payées;

ces juges en disposaient sans en rendre compte et le Roi

s’en trouvait privé ainsi que des droits fiscaux auxquels
les condamnations auraient donné lien. Aussi I'art. 2 de
Varrét ordonne-t-il la rédaction sommaire et immédiate
des jigements condamnant 2 "amende, défend-il aux ju-
ges de percevoir, faire percevoir, s'approprier les sorames
dues A ce titre sons peine de répondre et de ces sommes
et des droits fiscaux et d’encourir une amende de 500
livres pour chaque contravention,

Si le conseil 8'était singulidrement préoccupé de Uinté-
rét fiscal, il avait servi le public et la justice, en méme
temps que le trésor. 1l agsurait, en exigeant la rédaction
immédiate des jugeme{‘nts, contre les altérations gu'on
anraitpu leur faire subkir aprés coup, comme, en défendant
Tapplication des amendes & des ceuvres de charité pieuse
ou aux besoins de lajustice, il assuraitcontre la disposition
des juges & fixer I'amende, non d’aprés rétendue de la
culpabilité, mais d’aprés Putilité de la destination qu’elle-
devait Tecevoir, danger qui était surtout & craindre dans
un dreit oil les péines étajent arbitraires.

Droit de Vaccusé acquitté & une indemnité

L'un des griefs que Voltaire élevait contre noire legis-



lation, ¢’est quelle n’assurait pas d'indemnité & Pinnocent
qui avait été plongé dans les cachots et mis i la torture *.
I était répété par Mably =

M. Necker demanda aussi une indemnité pour « ceux
qui, arrétés par les décrets des tribunaux sur des soup-
cons ou des vraisemblances, sont ensuite élargis et dé-
clarés alisous des crimes qu’ott leur imputeit. » G’est une
propositionremarguable, de la part d’un financier : « Cette
dépense, ajoute-t-il, seroit infiniment petite : j’aurocis en le
temps de rassembler des connoissances précises dce sujet
et de présenter au Roi une disposition si conforme a ses
vertus, si je n’en avois pas formé trop tard lé projet ®.

« 3. M., dit le garde des sceaux au lit de justice de 1788,
a vu, avec la plus grande surprise, que la législation da
SOm royaume n'avoit encore rien statué en leur faveur (en
faveur des innocents absous), et que, s’il ne se trouvoit
pas au procés une partie civile qui piit étre condamnéde
aux frais de Pimpression ct de T'affiche de ees jugements
d’ab@oluhon cetle faible indemnité n étoltpasméme accor-
deée & l'innocence. »

D’outTart. 7 de la déclaration relative al’ofdonnancecri—
minele: « Nos cours et juges ordonneront que tout arrdt
ou jugement d’absolution, rendu en dernier ressort ou
dont il n’y aura appel, sera imprimé et affiché aux fraig de

! Commentaire, XXII.
t L oeit

* De Fadministration dos finances de ln fy “anee, T, 1, e, XVIH.
P. 224 et 295,
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1a partie civile, si non, aux frais de notre domaine... » Le
préambule promettait de compléter cetle innovation:

; « Nous désirons et nous espérons pouveir leur procurer

(aux absous) dans la suite les dédommagements auxquels
ils ont alors le droit de prétendre, et nous nous réduisons

- avec peine aujourd’hui 4 n’accorder pourindemnits & leur

innocence que la certitude d’étre solennellement reconnus
et manifestée. »

Les cahiers ne faisaiet que reproduire la pensée expri-
mdée par Louis XVI, quand ils voulaient faire reconnaitre
fe droit de l'accusé absous 3 une indemnité. Les trois
ordres de Langres {Proe. crim.) se plaignaient de ce quil
ne luien était allond aucune, excepté dans le cas trés-rare
ol une partic civile en était chargée; on ne donnait
méme pas do publicité i la sentence par laguelle il é&tait
justiﬁé ; il y avait 13 cependant une dette pour la justice
royale. Tout tort nc doit-il pas étre réparé? « 8'il a &té
fait par la partie publique, il est juste que ce soit lapuis-
sance publique qui supporte la réparation. » Pourquoi
celui qui-est attaqué par un particulier obtiendrait-il un
dédnmmagement, et non celui qui est poursuivi par le mi-
nistére public? C'est Pantorité qui « doit le premier
exemple. »

On peut dire que lo veeu est unanime {(Autun, Tiers;
art. 36; Chatillon-sur-Seine, Clergé, Scct I art, 8; Alen-
con, Tieres, ch. IV, art. 5; Amicns, Nobl., art. 29; Bayonne,
das trois ordres, 14 et 40; Dijon, Tiers, ch. II, art. 37-;
Macon, Tiers, Instructions aux députés sur la législation;

art. 1, ete.). N
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En parlant d’accusés « qui seront jugés innocents (Au-
tun, Tiers, 1. cit.), » de « I'innoeence accusée et reconnue
(Chatillon-sur-Seine, Clergé, 1. ¢it.), » de « I'innocent ac-
cusé mal d propos(Alencon, Tiers, 1. ¢it.), » detout accusé
qui aura prouvé son innocence (cf. Nemours, Tiers, Rem.,
moyens et avis, ch. 1, art. 20; Toulon, Tiers, Léyislafion,

art. 10}, veut-on introduire une distinction parmi les accu- .

sés, assurer une indemnité i ceux qui sont absous parce
qu’ilssontreconnus innocens, sans 'accorder A ceux dont
Pabsolution ne provicnt que d’uneinsaffisance de charges,
que d’un doute qui n’a pu étre dissipé? nous ne saurions
Paffirmer. Nous avons rencontré cetteidée chezle tiersde
Ponthien, qui parle des accusés « pleinement absous (Lé-
gislation, art. 13, des & présent) » et chez le tiers de Senlis;
qui dit (Des lois criminelles) : « Les députés requerront
que, quand un accusé aura été pleinement et honorable-
ment déchargé, il soit indemnisé. » D’ordinaire on pré-
-sume que c’est I'innocence déclarée qui fait prononcer
Tabsolution. La pensée est la méme chez cenx qui solli-
citent Vindemmnité, commela noblesse d’Angoumois (art.
4), pour « tout citoyen accusé par le ministére public et
renvoyé absous (cf. Draguignan, Tiers, Législation, 200 ;
Vannes, Tiers, art. 55 et 59), » ou, comme le tiers de
Paris intra-muros (Législation, art. 6, dbs & présent, en
maliere eriminelle}, pour tout accusé déchargé des accu-
sations intentées contre lui. On pense que ce qui arrive
Jleplussouvent arrive toujours, que, silaccuséest renvoyé
de la cause, on s’est trompé en Py engageant, et 'on veut,

———— e
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comme Domfront (art. 6), « dédommager lestropnombreu-
ses victimes des écarts volontaires ou invelontaires des

. ministres de la justice. » On ne ménage pas beaucoup les

i ministres de la justice; on ne songe pas & observer que

les juges sont quelquefois forcés d’absoudre des gens

i qu'ils sont loin de regarder comme innocents, mais ‘on

tient & rappeler que les poursuites ne s’égarent pas tou-
jours par erreur.

Ce sont les personnes poursuivies par le ministére pu-
blic qu’il s’agit de faire indemniser lorsqu’elie ne sontpas
condamnées (Autun, Tiers, 1. cit. ; Gaurin, Tiers, art. 36
Vannes, Tiers, 1. cil.; Langres, les trois ordres, 1. cit.). On
n'a pas besoin d'innover pour proclamer la responsabilité
dela partie civile envers celuiauquel elle a causé un pré-
judice. _

Un grand nombre de cahiers ne prévoit pas d’auire
préjudice que celui yui résulte de 'accusation méme et
du proces. Quelques-uns mettent des conditions de plus &
indemnité. La noblesse de Douai, 560, Ia réserve i ceux

“qui, « ayant 6té accuséset constitués prisonniers en vertu

de décrets,auront été renvoyés absous (cf. Nemours, Tiers,
I. cit), » le tiers de Provins, 16, & ¢ tout particulier ac-
cusé de crime grave qﬁi agra été détenu prisonnier,
condamné i des peines, mais (ui par suite aura prouvé
soninnocence. »

En général, qnand il y a une partie eivile ¢n cause, on
met Pindemnité & sa charge {v. not. prévité d’Agimont,
art. 9); ceux qui disent quelle sera supportée, soit
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parla partie civile, soit par ie domaine (Draguignan, Tiers,
. cit.), pensent probablement 3 faire passer la premiére
avant le second. Cependant on ne parle quelquefois que
de la responsabilité de I'Etat (Angoumois, Nobl.; 1. eit. ;
Vannes, Tiers, art. 59). On s’occupe souvent des accusa-
teurs cu dm‘mncuteurs {(Evreux Clergé, Justice; Vannes.

Tiers, 1. cit. ),'be nest qua leur défaut que le trésor pu- o

blic sera responsable « Cette indemnité sera prise sur
les bhiens des dénonciateurs ou accusateurs et subsidiai-
rement sur des fonds publics assignés pour cet objet (Paris
intra-muros, Tiers, Leégisl., art. 6, dés & présent, en mat.
erim., 9°). » Le tiers de Nemours dit: « Tout accusé qui
a 616 emprisonné, si son innocence est reconnue, et si
ses accusateurs sont inselvables, a droitd'exiger de'Etat,
¢’cs-d-diredu corps entier de la société, lindemnité & la-
quelle ses accusateurs auraicnt été condainnés... (cf. pré-
voté d’Agimont, . cit. ; Provias, Tiers, L. cit.). »

Des fonds spéciaux seront affectés aupaiement de cette
dette publique (Paris intra-muros, Tiers, 1. cit.; Gaurin,
Tiers, L. eit. ; Douai, Nobl. 1. eit.). Le tiers du Ponthien
(. eit.) propose d'y consacrer le produit des amendes
~ prononcées par les tribunaux.

Quand au tiers de Provins (I. cit.), c’est par les pro-
vinces qu'il entend faire supporter Pindemmité,

Cetle indemnité sera déterminée eun égard » diverses
circonstances; d’aprés le tiers de Chalons-sur-Sadne
 (Administration de lo justice, art. 3), elle sera propor-
tionnée au temps de la détenlion; le tiers de Nemousr

e e,
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(L eit.) veut quelle soit apprécice, «.tant & raison de
Iinjustice de 'accusation qu'a raison du dommage et de
la peine qu’il (Paccusé) a soufierts par la suspension de
sa liberts; » e tiers de Daris intra-muros (1. ¢it.) prend en
considération le « dommage qu'it aura souffert dans son
honneur, sa sant¢ ou sa fortune; » au dommage le tiers
de Provins ajoute « son étit (. eif.). » '

I1 est une espdee particuliére d’indemnité dont on parle
quelquefois, suivant Vexemple quavait donné Louis XVI
lui-méme ; Iaccusé « pourra réclaner la pubhcation et
Yaffiche du jugement » gui 'absout{Paris intra-muros,
tiers, L. cit.); le tiers de Senlis (. cit.) désire « que, aux
frais du gouvemement sa justification soit rendue puhll-
que. »

Plusieurs cahiers, nous l’avons vu, rangent le vaeu
dont nous venons de nous occuper parmi cenx auxdquels
il doit 8tre satisfait dés & présent.

Motifs des jugements

1l n’y avait pas de disposition législative ui prescrivit
de motiver les jugements. Un usage équitable avait intro-
duit une distinction entre ceux qui absolvaient accusé
et cenux qui contenaient une condammation : « Les sen-
tences ou jugements de condamnalion, dit Jousse’, doi-

« Peclie 0L Liv. T, tit. XXV, arl, 8, uo 205,
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vent faire mention de la cause et des motifs du jugement,
surtout dans les crimes capilaux, et, & cet effet les juges
st.)nt tenus de les spécifier dans leurs jugements, et d'in-
serer tout aulong les faits et toutes les circonstances du
délit dont I'accusé se trouve convaincu. » Mais cette obli-
gation, & vru: dire, ne regardait que les juges inférieurs.
Quand aux cours supérieures, ellés pouvaient se borner

& cette simple formule: ¢ pour les cas on causes résul- -

tan{ du proces, » On regardait évidemment les motifs
corme ne servant qu'a permettre anx juridictions supé-
rieures un controle efficace sur les sentences des tribu-
naux subalternes; on ne s¢ preoccupmt pas de justifier
devant Popinion publique los décisions de ia justice et
jusqu'aux arréts des cours souveraines, de prouver que
les juges les plus haut plicés ne prononcaient quaprés
étude et réflexion.

Le parlement de Paris alléguait une raison spéciale
pour n’étre point astreint & motiver ses arréts, comme
les parlements de province : « Entre plusicurs raisons
qu'on pourroit dire de cetic différence, derivait Lamoi-
gnon au procureur général de Harlay ', il ¥ en a une
essentielle, et qui est recevable en tous temps : ¢’est que
les procureurs généraux des autres parlernents s’expli-
quent par écrit, étant €loignés ; mais celui du parlement
est aupres du Roi, et lui doit de bouche rendre compie

! Lorrespondance adrmmstr&me sous le »é
ne de L
30 sept. 1666; p. 174. gne de Louis Xty t. 1,
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de toutes les choses dont S. M. veut dtre éclaircie. »
Ainsi, au dix-septiéme, c’est de la responsabilité des
magistrats envers le Roi qu'on se préoccupe quand on
exige que les décisions judiciaires soient motivées, c’est
pour gu'elles puissent étre appréciées par le Rol.

D’Aguesseau fenait & ce que les juridictions gui de-
vaieht donner les motifs de leurs arréts 'y manguas-
sent point.

« I’ai recu, écrivait-il *, les motifs des condamnations
que vons avez prononcées contre X. et, par I'examen que-
jlen ai fait, il ™’a paru que ces condamnations wétoient
pas régulieres; quandil seroit vrai que les lois n'auroient
pas régle les peines qu'on doit prononcer pour chaque
crime, il est certain qu’on ne peut en prononcer aucané
que dans le cas o l'on a acquis Ia preuve compléte de
quelque crime contre un accusé. Cette maxime est con-
firmée par l'art. 19 de la déclaration du Roi du b février
1731, puisque, suivant les dispositions de cet article, les
officiers des présidiaux et des maréchanssées sont obligés
de marquer distincternent dans leurs jugemente les cri-
mes dont les accusés sont atteints et convaincus, et qu'il
n'est pas naturel de déclarer des accusés atteints et con-
vaincus de crimes dont on ma pas acquis de preuves
complétes contre eux... »

L’art. 3 de Pordonnance de mal 1788, relative 4 l'or-

+ (Buvres, T. VII, Mat. crim., lelire LXXXH 5 sept. 1739, !
propos des cas présidiaux et prévétaus, p. 118 et 119,
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donnance criminelle, portait: « Ne pourront nos juges, -

méme 108 cours, Prononcer en matiere criminelle powr
les cas résultant du procés. » Ils étaient astreints a
énoncer et i qualifier les crimes ou délits entrainant
condamnation, sauf dans un arrét confirmatif, mais &
condition d'y transcrire Ia premiére sentence, ol étaient.
contenues et cette énonciation et cette qualification.

En 1789, on dénonce la maniére dont en usentles eours.

souveraines commle contraire a 'esprit de toutes les lois .
« C’est en vain, disent les trois ordres de Langres (Proc.
erém.) gue, pour détourner des crimes, la loi ordonne
Ia publication des écrits qui les punjssent; cette publi-
cité devient inutile, dés qu'on dissimule au peuple quels
sont les crimes que frappe la justice. » Cette abaurde
clause ne saurait étre un droit pour les magistrats, qui
n'en ontpas sur les justiciables ; elle leur laisse trop d'ar-
bitraire ; leur honneur est intéressé a ce que leurs actes
ne soient enveloppés d’aucun mystére, ne donnent prige
& aucun soupcon,

-Aussi interdiction de Ja formule : « pour les cas ré-
saltant du procés, » est-elle unanimement réclamée (v.
Bar-sur-Seine, Nobl., %: Amiens, Tiers, 5° partie, 70 ;
Paris-hors-les-Murs, Tiers, Sect, rv, Quant auz lois crimi-
nelles; Paris intra-muros, Tiers, Législation, art. 6, Dés:
4 présent, en mat. erim. ). Il est rare qu’on s’exprime timi-
demnt comme la noblesse @’Anjou: « Les Elats-géné-
raux péseront dans leur sagesse ¢'il ne serait pas avan-
tageux d’ordonner aux Parlements, cours supérieures et

tribunaux inférieurs de motiver leurs arréts et sentences
tant au civil qu'au crimjnel, et de rapporter la loi d’aprés
laquelle ils auront été rendus (cb. I, art. 5). »

Que tout juogement soit motivé, par quelque tribunal
(il soit rendu, telle doit étre larégle, mais c’est surtout
propos des condammnations qu’elle est posée (Anjou, Tierss
Lois crim., Tribunaux, art. 6; Avesnes, Clergé, art. 26 ;
Charolais, Clergé, art. 7, et Tiers, Sect. III, 9°, efc):
« CPcst une consolation pour celui qui est juge, » dit le
tiers de Digne (art. 74). Le clergé de Péronne (Justice)
n’ose cependant réclamer « Pénoncé des motifs de con-
damnation » que « dans les arréts de mort. »

1! faudra spécifier la nature du [ait imputé & I'accusé,
indiquer les chefs de I'accusation et les preuves qui ont
détermiiné la conviction, citer «Je texie de la loi qui pro-
nonce la peine, » tout cela sous péine de nullite, dit Ie.
tiers de Paris intra-muros (I cit.; cf. Bar-sur-Seine,
Nobl., 1. cit. ; Saint-Sever, art. 4; Paris-hors—les-Murs,.
Tiers, L. cit.; ete.).

La publicité donnée aux motifs par les jugements mé-
me (Bayonne, les trois ordres, 13) ne sulfit pas encore au
tiers de Toulon qui dit (Législation, art. 16): « 11 sera
ajouté en queune des sentences et des afréts un verb?l‘
d’opinions dans lequel les juges qui auront été d’un avis
contraire au jugement donneront les motifs particuliers
de leur opinion. » Ce n’est pas le moyen d'inspirer au-x
juges'la sécurité dont ils ont besoin pour bien remp'llt."
leurs fonctions, et ce west pas non plus celui de faire

respecter la justice.
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La réforme est réclamée dis & présent par plusienrs
cahiers; citons le tiers de Paris intra-muros {l. cit.) et
celui de Ponthieu (Légistation, art. 13, 6°).

Publicité des jugements

La publicité des jugements rendus est réclamée dans
un double intérét, dans celui de la société, quand il y a
condamnauon dans celui de l'accusé, quand il y a abso-
lution. C’est sans dictinction que le tiers de Corse (Législ.
erim., art, 9} veut « les jugements criminels rendus i Pay-
dience, les gens du roi et Pavocat de Paccusé admis
{cf. Saint-Pierre-le-Moutier, Tiers, art. 88). » — « Les juge-
ments et condamnations rendus contre les coupables, dit
le tiers de Gaurin (art. 38), doivent étre prononcés et affi-
chés aux lieux des délits, pour que Pon y sache que le
crime n’est pas demeuré impuni. » CCest & absolution
que pense le tiers de Dijon (ch, II, art. 38} : « Toute sen-
te_nce et arrét qui prononceront le renvoi des accusés et
la décharge des accusations seront lus par le gréfﬁer
4 laudience publique et ensuite affichés dans tont le
ressort des tribunaux qui Ies auront rendus. »

Saint-Pierre-le-Moutier (Tiers, L. eit., art. 89) insistait
sur cette application de la publicité, en laissant les frais
& la charge de TEtat. Bien des cahiors la, réclamaient
comme une espéco particulidre d’indemnits, due & Fin-
nocent absous,

— —

DPrécaution contre Ualtévation des jugements

Une précaution est prisc contre ceux qui aggraveraient
aprés coup une sentence : « Que tout juge qui, aprés un
arrét de condamnation porté, oserait étendre la peine
arbitrairement et faire subir & 'accusé un genre de sup-
plice et d’oppobre auquel I'arrét ne 'aurait pas condamné
soit déclaré coupable de lése-humanitd, dégradé, déchn
de son emploi et incapable d’en exerceraucun & Pavenir. «
C’est 1a noblesse de Donrdan qui s’exprime ainsi (Jus-
tice).

Question

La torture avait été pendant longtemps infligée atitre de
gquestion préparatoire i 'accusé contre lequel il y :T.vaii
des demi-preuves, pour obtenir de lui 'aveude son erime,
A titre de question préalable, au condamné & mort, pout
lui.fai're révéler les noms de ses complices.

Combattue lors de la rédaction de 'ordonnance, peu de
lemps aprés, elle était attaquée par un magistrat du parle
ment de Besancon ': « Tantd’habiles gens ettant de beaw

' Augustin Nicolas, Si lu torture est un moyea siv d vérifier lss cri
sneg secrefs, 1684 . .
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génies ont éerit contre cetle pratique que je n'ose parler
aprés eux, » disait Montesquieu’, Becearia necrut pas ing-
tile de démontrer une fois de plus quelle blessait I'huma-
nité sans servir la vérité®. Combien de fois Voltaire ne le
dénonga-t-il pas™?Mably en réclama Pabolition & son tour* -
« Ici, dit Servan ”, un spectacle effrayant se présente
tout-a-coup & mes yeunx: le juge se lasse d'interroger par

la parole, il veut interroger par les supplices, impatient.

dans ses recherches et peut-étre irrité de leur inutilits,
On apporte des torches, des chaines, des leviers at tous
cesinstruments inventés pourladouleur, Un bourreau vient
se méler aux fonctions de la mgistrature et termine par
la violence un interrogatoire commencé par la liberts. .. »

Une déclaration du 24 ao0t 1780 abolit la question pré-
paratoire. Le Roi rappelait que, dans les conférences d’or
était sortie 'ordounance de 1670, elle avaiteu pour adver-
saires « des magistrats recommandables par une grande

_ capacité et par une expérience consommeée. » — « Il nous .

paroit, ajoutait-il, que 'on n'a cédé pour lors qu'a une
sorte de respect pour scnancienneté. » Il se défendait de
se déterminer trop facilement a4 abolir les lois qui sont
anciennes et auloriséespar un long usage: «Ilestde notre

* Esprit des loks, liv. VI, ch. 17,

£§ 16, :

*Priz de o justice, XXIV; Dict. ph., Criminel, Ouestion ou tor-
ture; Ode a lo vérité ; Comm. sur le fvre des délits et dex Peines, XII,
ete.

¢ L. ocil.

* Discoure, p. 53.
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sagesse de ne point ouvrir des facilités pour introdui're
en toutes choses un droit nouveau qui ébranleroit les prin-
cipes et pourroit conduire par degrés & des innovations
dangereuses. » On ne peut dire que le rédacteur de cet
préambule ait manqué de prevoyance. Tout balancé, l’e
Roi se décidait & abolition, mais il temait & faire savoir
aux peuples que les autres voies ouvertes par les lois
pour arriver & la découverte dela vérité n’étaient ‘pa.s
abandonnées et que la sévérilé de la repression ne dimi-
nuerait. pas. .
Mais Boucher d’Argis pouvait dire, Pannée suivante :
« On a enfin senti la barbarie et l'inutilité de la question
préparatoire; pourquoi a-t-on laissé subsister ent‘:ore la
question préalable qui n’est guere moins contrare aux
droits de la raison et a ceux de Ihumanité... *? » '
La déclaration de mai 1788, relative & ’ordonnance cri-
mineile, prescrivit, par son art. 8, d’exécuter la déclara-
tion de 1780 sur la guestion préparatoire et abrogea la
question préalable: « De nouvelles réflexions, disait le
préambule, nous ont convaineu de I'illusion et des incon-
vénients de ce genre d'épreuve, qui ne conduit jamais
strement & la connoissance de la vérité, prolonge ordi-
nairement sans fruit le supplice des condamnés et peut
plus souvent égarer nos juges queles éclairer... » On de-
vait essayerd’y suppléer, en. faisant demgner les comphcec

parle condamnésousla foi du sermmeni : « Nousréservant,

£ Qs p- 157,
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quoique & regret, disait encore le préambule, de rétablip
1a question préalable, si, apres quelques années d’expé-
rience, les rapports de nos juges nous apprenaient
quelle fit d’une indispensable nécessits. »

La méme année, la Harpe remerciait avec effusion
Louis XVI d’avoir supprimé la torture, et constatait quele
parlement avait « cru devoir rendre des actions de grices

an monarque » d’'une mesure qu'il wavait nullement pro-
voquée, et cependant « le roi n’avait entendn gue la voix
delanation : les jugesavaicnt entendules cris desmalhen-
reux et quelquefois des innocents *, »

Les cahiers se prononcent en général pour Fabolition
immédiate, absolue, irrévocable de toute question ; ils
s’attachent souvent d’une manicre spéciale A la question
préalable (Briey, Tiers, Instruction, 20; Saint-Sever, art.
4; Bordeaux, Tiers, Administration de la Justice ; Bourg-
en-Bresse, les trois ordres, ch. 11, art. 3; Lauraguais, Tiers,
Juslice, art. 20 : « Qu'on abolisse Jjusq’au nom de la tor-
ture; » Amiens, Tiers, 5ewe partie, 90 ; Corse, Tiers, Légis-
lation eriminelle, art, 7; Draguignan, Tiers, Législation,
180 ; gouvernance de Lilte, Nobl., art. 37; etc.) Les trois
ordresde Langres(Procéd. ¢rim.)remercientle Roi d’avoir
aboli la question préparaloire et demandent que la mesure
soit étendue & la question préalable, « imtile pour lac-
cusé assez ferme pour la soulenir, dangereuse 4 'égard
des faibles,... supplice prématuré et souvent injuste, »

* Cours de littérature, Jems Partie, L 10, ¢h. I, Sect. Are,
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cause d’'embarras pour le juge, de péril pour les inno-
cents, quelquefois atteints par de fausses dé{:,larations gue
le patient se laisse arracher et n’a pas ensuite la force de

stracter.
regi;nd le tiers de la prévote d’Agimont (art. 9)dit: « Que,
51 les questions tant préparatoires qusutres, ne sont pas
absolument abolies, il n'y soit procédé quwavec la plus
grande circonspection, » on voit qu'il désire la- réforme
compléte et n’ose pas I'cspérer. Il ya au cnntrau_'e quel-
(ques cahiers qui songent &y apporter des exceptions. La
question préalable est réservée pour les crimes de 16.58-
majesté au premier chef, que on continue quelquefois 2
placer a part des autres, par le tiers d’Autun (art. 32), par
leclergé de Mantes (Administration de la justice, 2°, '1),-et
le tiers d'Orléans joint A ces crimesle poison, Pincendie,
Passassinat snor les grands chemins avec attroupement

(art. 112). -



CHAPITRE XVII
PoL1cE LOCALR

L’organisation de la pelice locale, qui avait toujours
préoccupé laroyauts*, était doublement défectueux. En
premier lieu, « que Pon fasse cesser I'sbus des régle-
ments de police tendant & procurer des amendes aux offi-
ciers qui les provoquent (Flandre maritime, Tiers, Légis-
ation, 15%). » La noblesse de Blois considére comme
portant atteinte & Ia liberté naturelle « 1° Fabus des régle-
mens de police qui trainent chaque année arbibitraire-
ment et sans jugement régulier dans les prisons, dans
les maisons de force et dans les renfermeries une
fp;ﬂe d’artisans et de citoyens uliles, souvent pour des
fautes légeres et méme sur de simples soupgons {art. 1;
cf. art. 3). ».Pour les trois ordres du baillage @’Amont
(I*euples), parmi les causes de la misére générale, il fant
signaler « 5° la rigueur d'une police intérieure et cham-

- Colbert, Lettres t. VI, p. 29 et $0. On cherchait partout des ex-

empies & suivre pour améfiorer la police, an moins dans les grandes
villes.
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péire qui fixe les peines et amendes au profit des sei-
gneurs. » On doit remédier a un état qui blesse égalefnent
{es droits individucls et I'intérét public.

En second lieu, un autre inconvénient résulte de la mul-
tiplicit¢ des pouvoirs auxcquels appartient la police dans
un méme lieu: « Enfin, ditle tiors de la ville de CGha-
fons-sur-Marne, la police est tellement divisée en cette
ville que le défaut de concert enire les différents sei-
gneurs qui en jouissent chacun dans leurs bans respec-
tifs la rend presque nulle. »

Nousavons vu que la demande d'une réformation gé-
nérale comprenait Ia police, ce quon appé.lait code
de police: « Qu'on travaille, dit spécialement le tiers-
état de Bordeaux (Administration de la justice), & la ré-
daction d'un code depolice, qui distingue avec précision
les matiéres qui lui sont propres d'avec celles qui concer-
nent les juridictions ordinaires. » Letiers de Besancon le
sollicite pour les campagnes: « Il sera incessamment
procédé 4 la cenfection d'un ecde de police rurale qui
réglera 'exercice des droits seigneuriaux, la forme dans
laquelle -les délits devront étre constatés et une juste
proportion entre les ddlits et les amendes de toute espéce
{Des bourgs et villages, art. 1), »

Mais I'unité absolue de législation n'est pas factle &
établir dans une telle matiére ; c’est par les états provin-
ciaux que le tiers de Briey (Instructions, 200) veut faire
« dresser un code de police court et clair... » Le tiers du

bailliage d’Amont demande que le Roi autorise les étafs
22
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de Franche-Comté « & former un réglement général qui
remplace tous ceux actuellement usiiés dans cette pro-
vince, concernant la police des personnes et biens des:
villes, des personnes et biens des campagnes... (De la
justice, art. 7). »

Le droit des autorités locales, spécinlement des muni-
cipalités, garde des partisans: « La police générale des
cours dans leurs ressorts, dit le tiers de Montargis (ch.
III, art.9), sera définie de maniére A ne point préjudicier
au droit de féglement et dinspection des bailliages dans
leur ressort, etle droit de juridiction concilié partoutavec
le droit naturel et Vinterét des eommunes de végler et ad-
ministrer la police particulicre des lieux. » — Ce droit
naturel des communes suffit A ceux qui redoutent les
alwis du pouvoir seigneurial. :

Comme onsait cequ’il faut entendre par la police locale,
on n’éprouve le besoin ni d’en donner une définition ni
d’énumérer les matidres qui doivent y rentrer. Tout au
plus peut-on recueillir quelques indications de part et
Fautre; le tiers de Montargis, que nous citions 4 'ins»
tant, veut faire décider ¢ que la grande et petite voirie
seront des objets de ladite police ; » le clergé de Beau-
jolais (art. 21) y comprend « ce qui regardela liberté et

‘stireté des chemins, les poids et mesures, le bon ordre
dans les cabarets, rues et places publiques ; » Ja commu-
nauté des maitres-hoteliers de Bordeaux (Objets partici~
liers & la ville, 130 & 179) le commerce des denrées ali-
mentaires ; le tiers de Nemours ne verrait pas d’inconvé-
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nients 4 regarder comme faits de police tous les petils
dégits qui ne passeraient pas dix francs de capital (Re-
montrances, moyens et avis, ch. I, § 6). Beaucoup de
cahiers veulent soumettre 1 la méme juridiction les in-
fractions qui n’entrainent quw'une peine légére,

Mais on pense plutdt A attribuer les matiéres de peu
d’'importance aux juges qui doivent connaitre des faits de
police, qu'a les ranger, qu’ales confondre parmi ceux-ci .
« Attribuer aux consuls des lieux, dit letiers d’Armagnac
(Plaintes et doléances, Réformation de la justice, 7°),lacon-
naissance des petits larcins, dégradations d'arbres, fruits,.
légumes, dommages de bestiaux, ainsi que les matieres
de police, pourvu que la valeur des objets n’excéde pas
douze livres... » On songe particulidrement anx querelles,
aux rixes, aux injures: « Seront atiribudes au tribunal de
police toutes les eauses de rixes ou d’injures verbales
qui seront dénuées de circonstances aggravantes (Brest,
Tiers, Police, générale et particulitre; cf., dans la séné-
chanssée d’Aix, les communautés d'Istres et de Rians,
pour les injures verbales, qui ne seraient point atroces et
infamantes). » Cest, @apres le tiers de Caen (Propbsitions
géndrales, art. 60), un juge de paix, dans chaque munici-
palité, qui connalira des injures. .

La noblesse de Chilons-sur-Sadne cherche un moyen
tout contraire de remédier au mal : « Que I'on ne puisse
plus plaider dans les campagnes pour des injures verbales;
que ces affaires soient renvoyées A la tenue des jours ol
le juge prononcera définitivement suivant la loi (Deléan-
ces, art. 8). »
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Rouen (Tiers, art. 3) demande « qu’on distingue la po-
lice administrative, chargée de la stirets, de la salubrité
et des approvisionnements, de la police contentieuse qui
tient au droit de juridiction. »

On s’cecupe beavcoup des peines et spécialement des
amendes. En général, on sonhaite qu’elles soient modd-
rées. Le tiers du bailliage d’'Amont (1. cit.) demande, par
exemple, « que la multitude effrayante d’amendes qui y est
prononcée (dans les réglements Jocaux) soit restreinte
dans les bornes de la modération et du seul intérét pu-
blic. » Quelquefois cependant on réclame dansle sens de
la rigueur : €'est qu'il y a un intérét qui veut étre protégé.
{'est ce que fait la communauté des maitres-hoteliers
de DBordeaux contre ceux qui vendent des comestibles

" sans attendre la taxe, ou qui ne font pas les mémes con-
ditions aux divers acheteurs, contre les regrattiers qui
enlavent les objets, avant que les bourgeois et habitants
soient servis ou sans attendre la taxe, contre les bou-
chers, contre les boulangers qui ne respectent pas la
taxe oune donnent pas le poids {L. cit.).

" Onrevient assez fréquemment sur a question b qui sc-
ront attribuées Ies amendes. La ville de Chilens-sur-
Sadne veut étre rétablic « dans la jonissance des amen-

‘des de police qui seront appliquées aux besoins de la
.commune. » Le village de Bussi-le-grand (Chatilon-sur-
Seine, baill. de la Montagne, Tiers, Demandes particu-
lieres) souhaite « que les amendes des messiers, causées

sur lesfonds des particulicrs, ne soient plus prononcées
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au profit des scigneurs, mais au profit des .commlinémtés,
¢t les amendes pour mésus sur les fonds des seigneurs
au profit de la {abrique. » Sans doute ce serail une trop
grande révolution que de faire tourner au profit des con-
munautés des donmunages causés aux seigneurs. Le tiers
de Digne (arl. 38) demande U'application aux pauvres des
amendes de police. .

Ce quil v a de plus important, c’est de déterminer la
juridiction, et limporiance de lu question est d'autant
plus grande qu'il 8'agit, nous le verrons, d’atiribuer des
fonctions multiples 2 une seule et méme autorite.

Un grand nombre des cahiers réclame la juridiction de
police pour les municipalités, pour « les officiers munici-
paux des villes et les consuls des paroisses de campa-
pagnes, » dit le clergé de Bigorre (Justice civile el cé-imi-
nelle, 4; cf. Calais, Tiers, Amélioration de la police; Aix,
Tiers, § 3; Rermes, Tiers, art. 142; Touraine, Nableés_e,_
ch. II, art, 2, 19). IIs « ne seraient alors que les pairs’
ou jurés de leurs concitoyens. » ('V_ille de Chalons-sur-
Marne, Tiers, L. cit.). Le tiers de Nemours, en particu-
lier, veut que Padministration delapolice, dans Iintérieur
des paroisses, svil confiée aux assemblées municipales,
en premier lieu, parce qu’elles sont toujours résidentes,
¢n second lieu ¢ parce que les assemblées municipales,
choisies par Io peuple, sont nécessairement composées
des plus honnéies gens du pays et de ceux pour lesquels.
le. peuplea le plus de considération, de sorle que le poids
de Taffection morale ajoute a celui de autorité (2. cit.). »
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— « La police, dit la ville d’Angouléme (Tiers, Po-
lice, 2, tient tellement 3 l'origine des municipalités
quelle n'a pu en étre séparde sans inconvénients. Des

officiers, assurés de la confiance des peuples soumis &

leur juridiction, avaient plus de facilité 2 maintenir le bon
ordre, assurer la tranquillité publique et faire respecier
lautorité. Les circonstances on I'Etat se trouva en 1698
suggérérent la distraction de la police qui appartenait aux
différents corps de ville, pour en confier Iexercice & la
vénalité. Plusieurs la conservérent moyennant finance,
elle a ét¢ remise successivement 3 nombre d'autres.
1t parait eonvenable pour Ie bien de la chose publique de
rappeler 4 uniformité ceux qui en demeurent dépouiliés.
La justice corrective et criminelle sur les habitants élave
presque toujours des conflits entre le maire,- les officiers
de police et I'état-major du chitean, dont Telicutenant de
roi ne cesse d’affecter des prétentions ridicules. Cotte
réunion faite du consentement destitulaires actuels, ou a
mesure de la vacance des offices, tourncra Pavantage
de I'Etat, puisque ce sera une extinction de finance, »
* D’autres cahiers n’Gtablissent pas une ragle absolue ; le
clergé de Beaujolais (art. 91} ne veut laisser aux municipa-
lités lesoin de maintenirla police « que dansles paroisses
o le seignenr n'aura pas son procureur fiscal. » La Bour-
get (art. 23) subordonne une demande analogue ¢ an dé-
faut du juge ou du procureur fiscal. » Enfin le Hers de
‘Toul dit (ch. IV, 4): ¢ Dans tous les lieux oir il n'y a pas
un siége de justice subsistant, on doit attribuer aux as-

e
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semblées municipales une juridiction gratuitfz et modi-
«ue, suffisante pour faire comparaitre les parties par asl;
signation verbale du sergent des lienx, pou_r -exef'cer
poliee, pour réprimer les délits, mésus et anucllpat_mns-. »
Une distinction entre les villes et les campzfgnes est
quelquefois indiquée; c'est & propos des' derniéres que
Paris-hors-les-Murs (Tiers, Sect. IV, PoFece des c?aimpa—
gnes, art. 1) propose @attribuer aux officiers n'lummp:fu?;
Texercice de la police : « Donner aux assemblées rfmmm—
pales, dit le cahier particulier de Fontenay-les-Briis (art:
40), le droit de police et de connaissance de tout ce q&ln
intéresse l'ordre public dans les campagnes'; les autori-
ser & quelques peines en forme de corrections aux slu—-
jets vicieux qui, par leurs mauvaises moeurs, troub .e-
raient ou scandaliseraientle public, eth prendre conna:_s-'
sance desdits griefs pour en informer le procureur c.lu Roi
du bailliage. » {1 ne serait pas facile de concevor ul:l:
juridiction d’une telle nature ailleurs que dans les ik

lages. _ o '
1idés de donner la juridiction de police aux élns de

) . . oest .
la commune prend parfois une autre forme ; ¢’est

&lection spéciale qu'on propose: « Que d_ans les parr(‘)iissm
o il 0’y a pas de juge de police, dit le tiers de.; Bo ealuu
(Police majeure), il soit choisi tous les ans trois des piw

notables et anciens habitants du lieu pour veiller aux dé

sordres momentanés, maintenir la pureté des moeurs ..

ire éli : le
Le tiers de Brest veut faire élire chaque annee par
habitants des campagnes et entre eux douze pmdhor_nme
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ou jurés(Police générale et particuliére). Cest seulement:
pour connatire des rixes et en particulier des querelles qui’
sont fréquentes dans les fétes des villages que lanoblesse
dc I'Agénois propose Pélection annuelle de uatre pru-
dhommes par chaque paroisse (Demandes particulitres &
VAgénois, §2, 59). Le diers d’Armagnac (1. eit.} fuit assis-
ter les consuls d’un assesscur « nomme A cet effet par-
la communauté. »

Les deux formes sont réunies dans quelques eahiers;
la communauté de Rians dit « que les faits de la police
appartiendraient aux consuls qui prononceraient sans
appel avec cing personnes choisies dans la. municipalits,
sans observer aucune forme et sans retirer des rétribu-
tions pour leurs travaux. » Celle de Mirabeau (Des justi-
ces seigneuriales)associe aux consyls Ie juge de paix élu
pour frois ans par tout un arrondissement et chargé d'y-
fzire des tournges.

H y a des cahiers ¢t en tras grand nombre qui respec-
tent les juridictions établies ; les uns somt muets
sur la question, Ics autres ne propasent leurs nouveaux
systé_nies Que pour les pays qui n’ont pas de tribunaux
oupour ceux dans lesquels le défaut de procureur fiscal
empéche les tribunaux de remplir leurs fonctions. Du
moins les juges naturels n'auront-ils plus A craindre les
juges dexceptions: « Que toute contravention aux pé-
glements de police d’adnrinistration soient jugés par
les juges naturels des lieuz, suivant la nature da délit,
3ans qu'aucune altribution puisse souslraire le contre-

e
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venant & son juge. » (Blois, Tiers, Administration de
la justice, art. 16).

La question que nous venons d’exposer se lie intime-
ment & une aufre question plus importante encore et plus .
&tendue dontnous neus sommes déjh occupé: que fera-t-on
des juridictions seigneuriales? seront-elles maintenues,
sous la condition de s’entourer désormais de garanties
{ui leur ont toujours manqué? seront-elles toutes détrui-
tes? et, dans ce cas, comment seroni-elles remplacées ?
La suppression des justices seigneuriales est en gené-
ral et vivement désirée, quoiqu’il y ait des cahiers qui
les venillent maintenir ou méma élendre, au moins en
notre matiére  (v. Chawmont-en-Bassigny, Clergé, Ad-
minéstration de la justice, art. 14), ou qui associent
dans un méme tribunal le seigneur et les représentants de
la municipalit¢ (Auch, Nobl., art 28). Leur héritage passe-
rait en partie aux municipalités; le plus souvent ce sont
des juges de paix élus 3 temps qu'on appellerait 4 leur .
succéder; tout le monde n’a pas encore perdu 'habitnde
de tourner les yeux vers le Roi pour se garantir de }’op_— :
pression: « Partout la police sera exécutde par les offi- .
ciers du Roi et en son nom, » dit-la petite communauté de
Rosny (ch. VI, art. 1). Combicnde pays qui ne demandent
on toute matiére que la substitution de juges royaux aux
juges seigneuriaux!

Ordinairement on désire qu’il y ait sur les lienx méme
des juges préts 3 prononcer dans un bref délai. Nous
avons vu cependant que la noblesse de Chilons-sur-Sabne
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ne voulait. plus laisser plaider dans les campagnes sur les
injures verbales.Le tiers de Chalons-sur-Marne {Admi-
nistration de la Justice, ari. 6) dit « qu’il n’y aura dans
chaque village de Parrondissement qu ‘un commissaire
pour les matiéres de police et de dslits, dont il dressera
de 51mples procgs-verbaux gu’il renverra sur le champ
au tribunal du ressort pour y étre pourva. » On pense
supprimer les juridictionslocales pour avoir une justice
moins expéditive, sans doute, mais plus impartiale et
plus éclairée. :

- L'organisation de la juridiction doit étre aussi simple
que possible. Ony jugera sommairement sans frais; il
1’y aura pas de procureurs pour représenter les parties
(Bordeaux, Tiers, I. cit; Brest, Tiers, L. cit.; Dax, Tiers,
art. 29; Toul, Tiers, ch.IV, 4; Armagnac, Twrs L cit. .’
etc.). Belleville (art. 14). suppose un procés pour voies
de fait; s'il v a liewd lapreuve testimoniale, les témoins
seront entendus publiquement en présence de I'accusé
ou lui diment appelé; s'ilest présent,il devra, sur cha-
que déposition, avouer ou contester les faits; s'il est
absent, il sera regardé comme avouant.

. Quelle étendue auront les pouvoirs du tribunal?

Il v a beaucoup de cahiers qui donnent le dernier res
sort 4 la juridiction de police, soit d’'une maniére absolue
(Briey, Tiers, L. cit.; Rians, suprg), soit dans une cer
taine mesure, jusquax une somme déterminée, pa
exemple trente livres pour les villes et dix pour les vil
lages (Bigorre, Clergé, L. ¢it.), vingi-cing livres pour le:
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viltes et douze pour les campagnes (Dax, Tiers, . cit ),
jusquala somme de trente livres, sans distinction (Digne,
Tiers, L. cit)); le tiers d’Aix, § 3, se borne a dire: « jus-
qu’d une somme déterminée. » Le tiers de Digne justifie
ainsi la compétence de dernier ressort: « Le motif est
que ce tribunal a pour objet principal la paix et la con-
corde de tous les citoyens... Cetle justice se rapprochant
plus des meeurs du peuple, il est rare qu'il se plaigne de
ses jugements. Une plus grande étendue de pouvoir ne
peut qu’opérer un grand bien. » On n’admet pas toujours
que Yappel, quand il est possible, ait un effet suspensif :-
« (Jue les ordonnances de tous les juges des lieux, pour
faits de police, seront provisoirement et promptement
exécutées, nonohstant toute appellation et sans y préjudi-
cier (Metz, Clergé, ch. 11, art. 10). » '
Bien des cahiers n'osent pas donner les mémes
pouvoirs, d'une part, aux tribunaux de police ou aux élus
déja institués et connus, et, d’autre part, aux municipali-
iés pour lesquelles cependant ils réclamentla juridiction..
(’est aux premiers que le tiers de Brest veut faire atiri-
buer le dernier ressort; quand il s’agit des douze prud-
hommes ou jurés élus dans chaque paroisse, il dit que Ia
condamnation « sera exécutée sans appel jusqua la
somme de trente livres, par provision et 4 la charge de
I'appel » pour une somme plus forte (L. ¢it.). Les quatre
prudhommes que la noblesse d’Agénois (1. cit.) veunt
voir élire dans chaquc paroisse ne pourront méme pas
prononcer de peine; si 'on méconnait la défense qu’ils
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auront portée au nom du Roi de se liver a des voies de
fait, ils w’anront qu'a dresser un proeés-verhal et & faire
leur rapport aux officiers manicipaux ou au juge du lieu.
(Vest anx assemblées municipales elles-mémes que le
tiers de Nemours refuse le droit de prononcer des peines,
au moins daas certain cas; elles rendront des décisions,
i est vrai, mais le juge royal seul pourra et devra con-
damner i 'amende ceux qui auront refusé dobéir (1.
cit.),

Quant & la juridiction d’appel, la nioblesse d’Arbais, fi-

d&le & Tesprit qui anime tous les cahiers, demande que -

ce soit 1a justice ordinaire (Justice, art. 4). Vitrolles-lés-
Max'tigues veut organiser un second degré analogue an
premier : « Dans toutes les principales villes des royaumes
il sera établi des bureaux de police, sous la dénomination
de lieutenants-généraux de police, présidés par les con-
suls élus, anxquels ressortiront sans frais les appels des.
ordonnances des consuls des lieux des ressorts, qui juge-
ront aussi de la police des lieux ot ils ont éié nommés
avec le droit exclusif & tous autres de faire ladite police;
lesdits bureaux, dans les villes principales, composés de:
douze membres, avec 1a souveraineté, jusqu’ila condam-
natfon aux galéres pour cing ans (art. 24). » '

~ En général, la compétence dela municipalité, constituée
.comme fribunal de police, ne s’étend pas au deld des
peines pécuniaires; les « délits exigeant peine corporelle:
ou emprisonnement » sont renvoyés aux tribunaux ordi-
naifes (Touraine, Noblesse, L. cit. ; of. Rians). -
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Les trois ordres de Bayonne s’attachent  une idée dit-
forente (246t 25): « La police chargée des peines correc-
tives sera distinguée de la police chargée des pemnes af-
fectives. Ces deux polices sont distinctes dans quelques
licux de la _France; elles doivent I’étre partout. Il est con-
traire a labonne police que, pour une dispute, on ne puisse
obtenir juslice gu’en prenant les formes juridiques. Les
maires des villes auront le pouvoir d'infliger des peines
correctives; les peines correctives seront limitées et dis-
tinguées suivant les personnes. »

Pour que les infractions soient jugées, il faut qu'elles
goient constatées et poursuivies. Ce sont encore 13 deux
points importants; ils préoccupent surtout les petites
communautés des campagnes. )

« Les formalités prescrites pour constater les légers dé-
lits dans les champs et autres de cetic nature sont trop
dispendieuses. Deux experts nommés annuetlement p_én‘:
les paroisses et qui préteraient serment en justice allé-
geraient ee fardeaux pour les malheureus. » (Arpajon,
art. 18).

En général on pense bien que les juges de police doi-
vent faire des constatations eux-mémes; on trouve én
beaucoup de eahiers le veen suivantou quelque chose d’a-
nalogue : « Que Pon veille principalement A ce que tous
les juges de police soient tonus de faire de fréquentes vi-
sites chez les boulangers, bouchers et autres vendant au
poids et & la mesure, afin d’empécher les contraventions
nombreuses dont e peuple est si souvent victime, » (Gka—
renton-le-Pont, art. 37). .
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La charge de constater les infractions est réunie & la
charge de les poursuivre dans les mains du procureur
fiseal. Quand il 0’y en a pas, quand celui qui a le titre ne
remplit pas' les fonctions, la police ne se fait pas. Le mat
est si grand qu'il méne, nous l'avons vu, & demander
Fattribution de 12 juridiction aux municipalités: « Dansles
parvisses de campagnes, ditla paroisse d’Asnau, en Ni-
vernais (Le procureur fiscal), le procureur fiscal est le
seul homme qui puisse par sa vigilance et par Pautorité
que la loi lui donne maintenir le bon ordre. La paroisse
se plaint de ce que le procureur fiscal ne surveille pas
les cabarets et ne s’oppose pas aux désordres qui se
commettent le jour et la nuit. Cette paroisse composée
de cent trente-cing feux et qui n’est pas un lieu de pas-
sage a jusqu'ad huit cabarets, sans compter ce qu'on ap-
pelle guingueties. (’est une source deruine pour les pay-
sans mauvais ménagers et de libertinage pour la jeunesse.
-— Elle se plaint que le procureur fiseal laisse impunies
" les fraudes des boulangers qui sont dans la paroisse. —
Elle se plaint de la négligence du proeurenr fiscal & citer
a I police les perturbateurs du repos public, les cou-
reurs de nuits, eta faire une recherche exacte des voleurs
nocturnes qu’il ne serait pas difficile de découvrir. » Les
plaintes sont fréquentes contre les procureurs fiscaux;
elles retombent néeessairement sur les justices seigneu-
riales,

L’agent de constatation ou le ministére public parait
peut-étre plus nécessaire que le juge lvi-méme dans la
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paroisse. Si Brétigny dit (art. 10): « Le bonheur des su-
jets ne sera maintenu gu'en demandant dans toutes les
paroisses un officier de police & résidence, » cet officier
doit &tre, d’aprés Triel(art. 51), « un commissaire pour la
police et les délits, » chargé de dresser les procés-ver-
baux et de les envoyer sur le champ au tribunal du res-
sort : « Le commissaire de police pourrait étre ou le syn-
dic des lieux ou un officier dé justice qui aurait le droit
de postuler au tribunal duressort. »



CHAPITRE XVIHI
Marichanssée

La maréchaussée était la gendarmerie de 'ancien ré-
gime, mais c’était une gendarmerie qui avait un pouveir
de juridiction : « On nomme maréchaussée, dit Deni-
sart ', des corps établis pour aller et venir 4 la campagne,
empécher les désordres qui peuvent 'y comimettre, ar-
réter les brigands, les vagabonds, les mendiants validés,
etc. — Iy a dans plusieurs villes du royaume des juri-
dictions, dont les juges sont composés dofficiers de la
maréchanssée; le chef de ces tribunaux est nommé pré-
vit; les autres sont des lisutenants-assesseurs. »

Ainsi 1a maréchaussée avait deux fonctions distinctes,
I'une de police, I'autre de justice, la premidre, reconnue
nécessaire par tout le monde, la seconde, critiquée de
tout temps.

Attributions de police de la maréchuussée
Dans sa fonction de police, elle servait la justice ordi-

! Maréchaussées, V. M. Esmein, sur ce qui concerne l'institution
des prévits et le développement de leur juridietion, p. §0-42.
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| naire et elle dépendait des intendants. — « Les prévits

des maréchanx sont en quelque maniére les ministres et
comme les troupes auxiliaires de tous les trihuﬁéux,'aux-
quels ils sont ¢galement redevables de leur service'. »
Mais « les juges inférieurs ne peuvent rien ordonner ni
enjoindre & ces officiers, et ils doivent seulement les re-
quérir de leur préter main forte . » Quant 4 I'intendant,
il « arrétait les dépenses de la maréchaussée, qui était
tenue de prendre ses ordres, d’obtempérer a ses régui-
sitions et de lui adresser des rapports périodiques sur
I'état des choses et des esprits®.n

Sous le régne de Louis XVI, nous devons signaler,
relativement & la maréchaussée, deux actes imf)orlants,

_un arrét du conseil, du 4¢r juin 1775, et une ordonnance

du 28 avril 1778; 'un et I'auire s’occupent, soit de 'orga-
pisation du corps en général, soit de ses attributions de
police.

I7arrét du conseil de 1775 était fait pour assurer la
gratuité du service de la maréchaussée, en assurant la
rétribution alaguelle il donnait droit, en déterminant quel
en serait le montant et sous quelles conditions il serait
percu: « Aumoyen de la solde accordée a Ia maré-
chaussée, disait Part. 4, les différentes brigades dont les
compagnies sont composées seront tenues de se trans-

! D'Aguesseau, GRuvres, t. IX, Mat. crim., lettre XIX, 23 se?l.
1729, p. #. :

+ 1d., T. VI, ib., lettre LXXIX, 23 aoat 1739, p. 14,

5 M. de Lugay, op. cit, p. 31.



porter gratuitement dans tous les lienxdeleur arrondisse-
ment ob leur présence est nécessaire... » Divers services:
extraordinaires étaient prévus et tarifés en dehors de la
solde; les frais, toujours réglés par Parrét, étaient alors
supportés, tantdt par le trésor royal, tanidt par les sei-
gneurs; les parties civiles payaient ceux d’nne exécution
requise par elle ; ceux de [a capture et de la translation
dun priéonnier d’état pouvaient étre laissés A la charge
des parents,

1'ordonnanee du 28 avril 1'7'78,. & laquelle on reprocha.
d’avoir entrainé une diminution du personnel, avait d’a-
bord pour objet de compléter Passimilation, établie de tout
temps, entre la maréchaussée et les troupés réglées, de
rappeler et de codifier, d’améliorer les dispositions con-
tenues dans les ordonnances royales et dans les arréls
du conseil. Elle réunissait les trentes-trois compagnies.
existantes en un seul corps, « yui continuait d’aveir pour
chefs et commandants supérieurs les sieurs maréchaux

“de France (tit. I, arf. 1); » les conditions de I'avancement

" étatent réglées avec un gr:md‘ soin, par une combinaison
“da choix et de Panciennetié ; le Rot annongait Pintention
d’arriver pmgfegsivement a la gratuité des places de
prévits-généraux et de lieutenants (tit. I, art: 17).

Il se réservait de fixer ultérieurement, pardes ordres
particuliers, « les fieux oit les brigades demeureraicnt pla-
cées, en résidence, voulant que lesdites brigades fussent
réparties le plus également possible dans le royaume et ¥
fissent le service sans distinetion de provinces, générali-
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tés ou juridictions..., sans qu'elles pussent connaitre
d'autres limites leurs districts que la nécessité de ren-
trer chaque jour aux licux de leurs résidences... » (tit. I,
art. 29). :

Dans la tit. IV se trouvaient lesdispositions relatives au
service ordinaire des brigades; deux hommes devaient
faire chaque jour une tournée « sur les grands chemins et
chemins de traverse, ainsi que dans les bourgs, villages,
hameaux, chiteaux, fermes et lieux suspects du district de
1a brigade... (art. 2. » Les articles suivants réglaient,
avee un détail minutieux, les fonctions qu'avaient dremplir
les simples cavaliers, les chefs de brigade etles officiers,
en dehors de toute iniervention, soit du pouvoir exécu-
tif, seit du pouvoir judiciaire; recueillir Jes informations,
poursuivre et arréter, soit de présumés coupables, soit,
en général, les vagabonds et les gens suspects, dresser
des procés-verbaux contenant Pinventaire des effets
trouves sur ceux-ci, telles ¢taient les fonctions des cava-
liers; interroger les personnes arrétées et dresser pro-
cas-verbal de leurs déclarations, ielle étail l'attribution
spéciale des chefs de brigades; les lieutenants recevaient
les proces-verbaux de capture et ceux d’interrogatoire,
et ils en rendaient compte anx prévats-géndraux. Quaftre
articles contenaient des prescriptions spéciales an sujet
des foires, marchés, fétes et assemblées. Les brigades
devaient correspondre une fois par semaine avec celles

© qui les entouraient jusqu’a la distance de cing lieues. En-

fin des communications mensuelles des prévots-généraux
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mettaient les intendants au courant du service de la ma-
réchaussée; en ouire, ces derniers devaient dtre immé-
diatement avertis par les prévots-généraux de tout ce
qui intéressait la police et Padministration dont ils étaient
chargés, par les officiers et chefs de brigade eux-mémes
de tout ce qui pouvait exiger de promptes mesures
powr l¢ maintien de Yordre et de la tranguillité publique.
Le titre V traitait du service extraordinaire, ¢’est-a-dire
de eelui que la maréchaussée avait & fournir, non d'elle-
méme, mais sur les ordres du Roi, de ses ministres, des
gouverneurs et commandants de provinces, des officiers
généranx commandant des divisions, pour Pexécution des
lettres de cachets ou pour les besoins du département de
I gﬁerre, sur ceux des premuers présidents et des proen-
reurs généraux « pour tout ce qui concernerait le bien de
la justice et de la police générale, » sur ceux des inten-
_ dants, « coneernant administration dont ils étaient char-
gés, » sur les réquisitions des officiers de justice. L'art. 3
déterminait la forme & employer par les intendants,
« pour qu'elle fat compatible avec la constitution mili-
taire du corps de lamaréchaunssée, » l'art. 6 défendait aux
officiers de justice d'exercer le droit de réquisition dans
ces termes: ordonnons, enjoignons ou mandons, confir-
maut plusienrs arréts du conseil, qui avaient tenu a ce
que le pouv'oir judiciaire ne transformat point des auxi-

liaires en subordonnés.
. « TI paraitra fort étrange, dit Brissot *, que les pays ou

< p.ao.
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il v a plus d’archers, de shires, d'alguasils soient ceux
oitil ¥ a plus de mendiants, de voleurs et d’assassins, »
11 veut bien reconnaitre cependant que ce n'est pas la
faute des premiers si les seconds se multiplient, et il ne
s'en prend qu’a I'état d’une seciété oli la corruption rend
des précautions indispensables. Il flicite I'Angleterre et
12 Hollande d¢ n’avoir pas de Sainte-Hermandad, mais il
reconnait que, en France, Pinstitution des maréchaussées
est utilé, méme nécessaire; « C'est un ressort dont 'ab-
scence entraineroit peut-étre la perte de la monarchie, ou
y canseroit au moins un grand désordre. » Aussiapprou-
ve-t-il 1a récente ordonnance de Louis XVI, « la loi qui
récemment a illustré ses chefs, qui a fait disparailre
Yabsurde préjugé qui les avilissoit, » en les assimilant
aux officiers de Parmée. _

On trouve un peu plus loin * un veen qui donne une
faible idée de la sécurité publique au temps ol écrivait
Brissot : « On ne devroit jamais permetire de planter des
bois dans ces fonds on creux nommés 3 juste titre cou-
pe-gorge. Crest fournir une retraite aux voleurs. » -

Les veeux relatits dla maréchaussée montrent avec évi-
dence combien les rédacteurs des eahiers, tout en désirant
des réformes, dans Fintérét de la liberté individuelle et
de la justice, sont éloignés de vouleir sacrifier et méme
affaiblir les institutions essentielles & la sécurité sociale.

Un des souhaits les plus fréquents, est celui qui se

P. §3, note £,
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rapportc A I'augmentation de la maréchaussée. Presque
partout on la trouve insuffisante : « Que toutes les briga-
des de maréchaussée soient multipliées, attendu Fimpor-
tance de leur service pour le mainticn de Pordre et de la
tranguillité publique » dit le bailliage de Chiteauroux
(Sect. IIL, art. 14 ;'ef. Béziers, Noblesse, Cahier dinstrue-
' tions, art. 41; Blois, Noblesse, art. 7, 11°; Bordeaux, No-
biesse, Bect. 111, art, 7; Chartres, Tiers, art. 43; Chau-
mont-en-Bassigny, Clergé, Administration de lacommune,
art. 37; Amiens, Clergé, § 4, et Noblesse, art. 30; Etam-
pes, Tiers, ch. VIII, art.8; Le Maine, Clergé, ch, 11, art.
13; etc.). Le tiers-état de Senlis (Sur Ig grande pelice)
veut « que le nombre des brigades des maréchaunssées
dans le reyaume soit rétabli comme avant P'ordonnance
de 1778, et que ce nombre soit méme augroenté. ¢ La
noblesse de Bordeaux (1. eit.) faitexce ption, quand elle
laisse les Etats-Généraux hbres de pourveir ¢ A une plus
grande stireté publique et intérieure du royaume par
'augmentation des maréchaussées on par tel anire moyen
que- les "Efats jugeront convenable. » En général, on
ne pense pas qu'un auvire moyen soit possible. La
proportion dans laquelle l'augmentation deit avoir
lien est quelquefois indiquée: « Au moins de moitié,
suivant le besoin pressant qu’en ont les provinces,» dit
le tiers de Blois (Administration de la jusﬁce, art. 13},
« de moiti¢, » dit le tiers de St-Pierre-le-Moutier (art.
79). d’'un quart, dit la noblesse de Chalons-sur-Sadne
{Doléances, art. 12).
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Pour faciliter Paugmentation, Pon demande de prendre
en considération « les projets qui ont é1¢ pfbpgﬁés_-l)gl_ll'
établir des brigades & pied (Dlois, Noblesse, L. ¢it). » Le
quartensus dontla noblesse de Chalons- sur-Soﬁne (l cst ).
sollicite la création ne serait pas monté: « Qu il smt éta-
bli, dit le tiers de Sens (ch. II, § 4, art. &, dans les
lieux o1 il sera jugé necessaire et prmc;palement ﬂans
ceux ouil y a foire et marché des brigades de marechaus—-
sée & pied. » — « La police et Ia sfireté mténeures du
royaume, dit la noblesse d’Anjou {ch. 1K, art. 41), fort
altérées parla diminution des marechaussees, paralssent
gxiger gue les Etats-Géndraux soccupent des moyens
d’augmenter ce corps. Celte augmentation attemdrmt

plus aisément le but de P'utilité pubhque en mcorpor:mt
des hommes a pied aux brigades d cheval exlstanteS on
a réformer. » La pensée d’écononne qui mspu'e cette in--
novation apparait nettement dans le cahler du tl&!‘S'
état de Troyes (art. 90). .

11 ne suffit pas d’accroitre le nombre des hrlgades 5 ﬁ
faut encoreles mieux distribuer. Cette seconde dﬁmande
accompagne souvent la premiére (v. not. A)'l_]()ll, Clergé,
ch. I). C'est pour les campagnes que I'une et Pautre
offrent un intérét particulier (Bordeaux, Tiers, Police ma-
;,-eure Chaumont-ent-Bassigny, Tiers, art. 81 Agénms,
Noblesse, Demandes particulicres 4 I’Agénozs, § 2). Lés
grandes villes, an moins, ont des « gardes chargés dé
veiller & la sireté et ala tranguillité publlque » auxquels
est attribué le droit d’opérer des arrestations (Paris mtra—
muros. Légistation, ari. 6).

<4



Pour améliorer la distribution, il est nécessaire de

r_approcher les brigades (Bordeaux, Tiers, L. cit.; Chau-

mont-en-Bassigny, 1. ¢it.): « Qu'il soit établi de quatre
licues en quatre licues, dit le tiers de Vendérme (art. 43),
autant que faire se pourra, des brigades de maréchaussée

- tant A pled qua, cheval, pour la sireté publlque et ser-
vir d’escorte aux deniers de 'Etat. »

Le tiers de Chaumont-en-Bassigny (art. 81) réclame
pour « les principaux lienxdes campagnes; » lanoblessh
de Chilons-sur-Sadhe (Doldances, art. 12) demande que
le quart en sus A créer soit placé « dansles petites villes,
bourgs et gros villages les plus voising des foréts; » le
tiers du Maine dit {tit. IV, art. 53}: « Qu’elles (les nouvelles
brigades) soient distribuées dans les gros bourgs, prin-
cipalement dans ceux qui se trouvent sur les grandes
routes et voisinages des foréts; qu'on en mette dans
chaque ville en raison du besoin. » Les brigades veille-
rontchacune sur unecertaine étendue de territoire comme
par le passé, mais d’une maniére plus efficace. Lapauvre
vallée de Barcelonnette (Tiers, Maréchausséeet prisons)
se plaignait d’étre envahie par les seélérats du Piémont
et @'étre laissée sans défense contre eux ; elle contribuait
bien aux dépenses de la maréchaussée de Provénce,
mais « de toutes les brigades voisines, il est sans exem-
_p_le, disait-on, qu'ancun détachement soit jamais entré
@s I_a_ vallée que pour y exéeuter des ordres particuliers.»
Dans le Bordelais méme, on jugeait nécessaire que « les.
tournées sur les grands chemins, dans les routes et ha-

Pitations écartées, fussent plus fréquentes. » (Bordeaux,
Tiers, 1. cit.). Le tiers de Chaumont-en-Bassigny (I. cit..
art. 83) sollicitsit une patrouille dans chaque paroissede
campagne pendant les. offices divins. Pour que sur tout
le territoire om pat jouer d’une égale sireté, le tiers
&'Etampes proposait un systéme complet (chap. VIII,
art. 8): « Chaque chef-lieu devrait avoir d¢ix - cavaliers
commandés par un lieutenant -ou sous-lieutenant, et it
fandraitformer des arrondissements composés de plu-
sieurs paroisses sous l'inspection d'un brigadier et de
quatre ¢avaliers; tous ces différents corps, se correspon-
dant les uns aux autres, pourraient exercer une police
qui ferait bientdt disparaitreles fripons. »

- :La-distribution n’est elle-méme qu'une partie de lor—
ganisation : d’autres points importants sont touchés par
les cahiers. :

Beaumeont-le-Roger (art. 54) se plaint de ce que « les
maréchaussées, {qui) par leur destination sont des minis-
tres exéeuteurs des ordres de lajustice..., sont actuelle-
‘ment sous un régime purement militaire... — Ce régime
_est dbsolument contraire 3 la destination des fonctions
qw’ils ont i remplir, il multiplie considérablement les
‘frais (de justice)... — Par cetie formation militaire, ils
-w’ont aucune relation, 2ucune subordination a la justice

‘réglée, Punique qui doive exister. — La multiplication

des grades, pour rapprocher d'autant plus ce corps. do
militaire, est une charge i I'Etat... » On trouve dans le
<ahier de Neauphle-le-Chiteau (Guet et gardes): « Sous
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prétexte quelle (Ia maréchaussée) est depuis quelque

temps sur le pied militaire, les officiers refusent le service:
pour lasireté et la police delaville. « Le tiers du Maine.

(tit. IV, art. 5) se borne a dire: « Que la discipline soit.
telle que 1a constitution militaire de ce corps se congilie
“avec les fonctions qu'il doit remplir dans Pordre civil. );

_Se_l_on qu’on fait reposer sur tel ou tel principe "organi-
sation de la maréchaussée, ce ne sont pas les mémes an-
torités qui ont & swrveiller son service; la noblesse de
Bouen (art. 20) demande qu'elle soit « responsable de
I'exactitude de son service aux Etats provinciaux;.» 15
substitutionde ces Etats aux inspecteurs des maréchais-

sées permetira de faire face aux dépenses des nouveaux.

établissements (Poitou, Tiers, Mardchaussée). La no-
blesse de Touraine (ch. II, art. 2, 2°) réclame la sur-
veillance pour la justice ordinaire, avec laquelle la maré--
chaussée est mise par ses fonctions en rapports cons-
tants.

B est cependant une conséquence de assimilation an
militaire qui regoit Papprobation générale, c’est le caser-
.nen'_lent (Maine, Clergé, 1. cit.; Neauphle-le-Chatean, I,
cit.}, & une condition : « Les casernes de maréchaussée,
fait observer Arpajon (art. 12), ne doivent point. dlre & la
charge de la communauté de leur résidence, mais de la
généralité, o, tout au moins, des différentes paroisseé dé
Parrondissement de chaque brigade. »

On s’occupe de donner 4 chaque centre une force suf-
fisante : nous avons vu les propositions du tiers-état
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d’Ktampes sur ce point; le tiers de Bordeaux (4. cif.) sou-
haite que les brigades « soient composées au moins de
six cavaliers *. »

« 11 serait & désirer, dit la noblesse de Touraine
(;’,. ¢it.), qu'on supprimat la vénalité des places de la ma-
réchaussée... » '

Son service doit étre absolument gratuit : « Qu'il leur
soit défendu de nouveaw de prendre aucune rétribution
pour le service qui leur sera demandé pour la police et
le bien public (Blois, Tiers, L. cit. ; cf. Gien, Ticrs, 3=
division, art. 29; Issy, art. 11/, » I ve s’agit que de
renouvelerla défense, mais le plus sar moyen d’en assu-
rer le respect, c'est de douner une meillenre solde & la
maréchaussée ; aussile tiers de Bordeaux ({. cit.) réunit-
il les deux idées: « Qu'il soit pourvu & Pentretien des
maréchaussées, de maniére que leur service soit entiére-
ment gratuit... » (ef. Etampes, Tiers, L. cit.).

Les fonctions de la maréchaussée attirent aussi Iatten-
tion et provoquent les voeux des assemblées électorales.

Elle est chargée de faire des arrestations. C'est ung
charge que nut ne pense 4 lui enlever; quelques-uris-
veulent Vétendre: « Demandons, dit le cahier de Bures
(art. 10), que les maréchaussées soient tenues, en fai-
sant leurs tournées, de veiller sur les biens de la terre,
et que, lorsqueiles trouveront des gens maraudamnt,

1+ L'ordomnance de 1778, lit. 1, art. &, flxait le chiffire de guatrs
hommes, y compris le maréchal de logis ou brigadier, pour chague
brigade. ' : o



tuant les volailles, coupant les jeunes arbres fruitiers,
sciant les blésen vert et enlevant franduleusement les au-
tres productions, renversant les clotures ou commettant
méchamment tous autres dégits, elles soient tenues de
les arréter... » D'autres tiennent pourdesrestrictions ;Vil-
leneuve-sous-Dammartinart. 10) vent faire défendre « aux
officiers cavaliers de maréchaussée de vexer les gens
qui vont sur les routes, » et d’arréter « les rouliers,
charretiers et autres. » On se méfie moins encore de
Parrestation que de ce qui peut la suivre. Le tiers-état
du Maine (I. cil.) recommande de « faire remettre les ac~
Cusés, aussitdt aprés la capture, dans les prisons du juge
ordinaire. » — « ("est déja beaucoup guela maréchaussée
puisse arréter un simple particulier; qu’a Pavenir elle ne
puisse I'emprisonner quaprés Pautorisation du juge cri-
minel ordinaire », dit le tiers-état de Clermont-en-Beau-
voisis. — « Qu'il ne puisse étre transféré aucun accusé
arrété par elle pour crimes ou délits qu'il n’ait été préala-
blementinforiné par le juge dulien, méme décrété, inter-
rogé et les iémoins récolés ef confrontés dans le cas
ol il y aursitliea de craindre pourle dépérissement des
preuves, » dilla ville de Mortagne, art. 16.
S'il estimpossible de ne pas laisser une large initiative
4 la maréchaussée, le principe est cependant quelle
fournit, comme dit Beaumont-le-Roger, « les ministres
exécuteurs des ordres de Ia justice. » — « Que les compa-
pagnies de maréchaussée soient aux ordres de toutes
juridictions. » C’est le premier veeu de la ville de Mortagne
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{t. cit.). Il parait que I'obéissance n'étail pas toujours
facile 4 obtenir ; on insiste beaucoup la-dessus: « Elles
(les brigades) seront obligées de se rendre quand les ju-
ges et officiers municipaux de leur district les requer-
ront (Etampes, Tiers, L. cit.). » Le tiers de Gien dit
(3me division, art. 29): « Les commandants » seront tenus
d’obéir & toutes réguisitions des procureurs du Roi et
autres officiers, méme aux syndics des municipalités... »
Issy (I. cit.) réclame 'obéissance méme pour les juges
des seigneurs: « Par les ordres des juges supérieurs
et & Ia réquisition des juges inférieurs et municipalités
chargées de la police (Touraine, Noblesse, L. ¢it.). » Le
tiers-état du Maine nous fait connaltre par ses demandes
mémes quelles difficultés seulevaient les cavaliers de
maréchaussee il désire qu’ils soient « tenus de mettre
2 exécution tous décrets, ordonnances et jugements,
sans ministére ni assistance d'huissiers, (ef. sur ce
point St-Pierre—le—Moutier, Tiers, 1. cit.}; » qu’ils exécu-
tent « les mandements des juges, quoique donnés verba-~
lement (2. cit.). »

Ce west pas senlement des décrets proprement dits que
pourrait &tre chargée la maréchaussée, on économiserait
des frais, en faisant « donner en matiére criminelie
(par ses cavaliers) toutes les assignations dans les pro-
cés des juridictions ordinaires, comme ils Ie font dans
ceux de la juridiction prévotale, soit par la voie de leur
correspondant ordinaire, qui ne colterait rien au do-
maine, seit autrement (Blois, Tiers, I. cit). » Le tiers du



- 306 —

Maine ne demande pour eux «que lauiorisation de faire

« les significations et procés-verbaux pour les insbrue-
tions criminelles (1. cit.). »

Enfin la maréchaussée peut servir purement et simple-

ment d'agent &’information: « Qu'il lui soit enjoint de pré-

venir les officiers des lieux des délits arrivés dans I'éten-

due de leurs justices, dont ils seront tenus de retirer des -

certificats, toutes les fois néanmoins que lesdits juges
seront compéients pour connaitre des délits (Issy, I. ¢it.). »

La maréchaussée, on vient de le veir, agit toujours
commuic auxiliaire de la justice, mas tantot de son propre
mouvement, tantdt par ordre; il ne faut pas qu'elle se
dégage de tout initiative et de touie responsabilité sous
le prétexte quelle attend d’étre commandée; les officiers
invoquent leur qualité de militaires et « ils exigent dans
les cas pressants un réquisiteire. 'il se commetun assas-
_ sinat, un vol ayec effraction, batterie, ou une émeute po-
‘pulaire, it faut que le juge donne un réquisitoire, ce qui
doit étre qualifié d’ordonnance, et, pendant que tout se
" prépare, le crime se consomme (Neauphle-le-Chateau, 1.

¢it.). » Le devoir d’obéir ne dispense pas de celui d’agir.

Des excas pouvent étre commis par les cavaliers de la
maréchaussée dans Pexercice de leurs. fonctions ; les offi-
ciers seront tenus d’en répondre personnellement 4 la
cour souveraine, « et Pattribution de la connaissance de
ces faits au tribunal de la connétablie sera révoquée, I'im-
punité étant toujours A coté de la violence pour la soute-
nir et la protéger (Colmar et Schlestadt, Clergd, 23°). »

— 387 —

On retrouve ici comme partout horreur des tribunaux
d’exception (cf. Maine, Tiers, . cit.; Beaujolais, Tiers,
art, 13).

Attributions judiciaires de la maréchaussée

La juridiction.qui appartenait aux prévots des maré-
chaux * était déterminée par Pord. de 1670, tit. I,
art. 12, pdrtant: € Les prévotés de nos cousins les
maréchaux. de France... connoitront en dernier ressort de
tous crimes commis par vagabonds, gens sans aveu el
sans domicile, ou qui auront été condamnés 2 peine cor-
porelte, bannissement ou amende honerable. Conneitront
aussi des oppressions, excés ou auires crimes commis
par gens de guerre, tant dans leur marche, lieux d'éta~
pe, que d’assemblée of de séjour pendant leur marche.
des déserteurs d’armées, assemblées illicites avec port
&’armes, levée de gens de guerre sans commission deNous
et de vols faits sur les grands chemins. Connottront aussi
desvols faits avec effraction, port darmes et violence

+ V. Serpillon, Gode Criminel ou commentaire sur Yord. de 1610
conlenant... un commentaire particulier sur Ford. de LT, concerndnt
les cas prévitaue, aves un traifd des Jonetions, droite el prérogatives
des offlciers de maréchaustée. Ce commentaire particalior se trouve
sous Part. 28 du tit. . — Sur la compétence et 1 arganisation
prévotale, v. M. Esmein, p, 174174 etp. 208. '
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publique dans les villes qui ne seront point celle de leur
résidence, comme aussi des sacriléges avec effraction,

assassinats prémédités, séditions, émotions populaires,

fabrication, altération, ou exposition de monnoie, contrg
toutes personnes; en cas toutefois que ces crimes aient
66 commis hors des villes de leur résidence . » _
~ L’art. 45 du méme titre attribuait une semblable com-
pétence aux présidiaux, avec prévention, s'ils avaient
décrété ouauparavant ou le méme jour.

Ces texies fondamentaux étaient encore en vigueur ala
fin do dix-huititme siécle, sauf sur certains points; ainsi

¢ D'aprés le Nouveau commentaive (sur cot article, note 16), « lo
motif de cette exclusion est pour ne point fournir de prétexte aux
prévits des maréchaux de faire de trop longs séjoursdansles villes,
a lieu de s'acquitber du devoir qui lear est propre d'8tre continpel-
lement cn campagne pour maintenir la sireté publique. s —« I
est certain et incontestable que, qvand l'ordonnance a exclu les
prévéts des mavéchaux de la connoissance des cas prévotanx qui ar-
riveroient dans le lien de leur résidence, ellen's point prétendn pri-
ver les présidiaux établis dans les mémes Heux du droit d'en con-
notire; ¢'est au contraire en leur faveur fue l'exclusion des prévits
des maréchaux a &6té établie en ce cas, parco qu'on a cru qme, ¥
ayant un présidial dans Ia ville ol le erime a étd conumis, it &toit
. inutile d’2mployer en celte occasion le ministére de la juridiction

prévatale, qoi west rogardé que comme le secours £t le supplément '

de la justice exercée par les officiers de robe longue (IFAguesscan,
t. IX, Mat, ¢rim., letire XTIV, p. 28 ot 29). » Sauf cette exception, en
principe « l'exclusion des prévdts des maréchaux emporie celle
des présidiaux, parce que le droit de ces siéges, en matidre crimi-
minelle, étant renfermé, suivant les anciennes et les nouvelles or-
donnances, dans s concurrence avec le prévét des maréchbaux, il

. eal évident que tous erimes dont ces officiers ne saurcient prendre
contaissance ne peot dtre anssi de la compétence dea présidiant
{1d., $. VIII, Mat. erim. letire XXXV, p, ). »
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fa déclaration du 5 février 1731 avait retiré aux prévéts et
aux présidiaux la connaissance de l'assassinat prémédits.

Les cas nombreux et pour la plupart trés-graves dont
Pdnumération se trouvait dans I'art. 12 se nommaient cas
prévilaux ou présidiaux. Ce n'était pas seulement Tart.
42 qui portait que les jugements seraient en dernier res-
sort; I'art. 14 venait dire par surcroit qu’ils ne pourraient
étre rendus en aucun cas i la charge deVappel.

I¥Aguessean nous fait connaitre le caractére propre de
12 juridiction prévotale : « Le véritable objet des prévéts
des maréchaux, dit-il *, estde punir, non pas en général
tous les crimes, i méme les plus noirs, mais ceux qui
attaguent directement la siireté publique etqu’on ne peut
empécher que par le secours de cette force légitime qui
réside dans les prévots des maréchaux. »

« Suivant les ordonnances, il y a deux sortes de cas
prévitaux; les uns le sont par la nature méme et par le
genre du crime, les autres le sont par Pétat oula qua-
lité des personnes qui les ont commis; il y a trois sortes
d’accusés A distinguer, les premiers sont les vagabonds
et les gens sans aven, les autres sont ceux qui ont déja
&t¢ repris de justice, et les derniers sont les gens de
guerre.., pourve qu’il s’agisse de délits par eux commis
tant dans leurs marches que lieux d’étapes, d’assemblées
et de s¢jours pendant leurs marches * », '

' -Ofuvres, 1. VI, Mat. Crim,, lettre CC, 28 mars 1731, p. 3§
2 fb., t. IX, ib. lettre XV, 14 juin 1729, p. 30; cf. 4., letire 1,27
sept. 1727, p. 1; lattre XXVIIL, 19 avril 1730, p. 57; lettre CCXXXVI,
27 sept, 1727, p. 207.
24
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Les garanties, d’ailleurs, ne manguaient pas absolu-
ment. $'agissait-il de instruction? La présence dun as-
sessear & cHté du prévot dtait exigée, une fois que celui-
¢i avait été déclaré compétent, pour « la confection du
proces (ord. de 1670, tit. 1L, art. 22}, » ce qu’ondevait en-
tendre méme d'unie information supplémentaire: « Ce
gui fonde la nécessité de la présence de Passesseur
est la nature et Pimportance da procés; comme il s'agit
d’y rendre un jugement en dernier ressort, ¢n a cruque,
dés le rnoment que le prévit avoit étédéclaré compétent,
il éloit de ordre public que, n’étant pas gradué, il ne fit
rien dans la suite de Paffaire qu'en présence d'un asses-
seur qui a cette qualité et qui supplée par 12 & ce qui
peat manquer aux prévots des maréchaunx *. » Sagissait-
il da jugement? L'ordonnance de 1670, tit. II, art. 24,
exigesit que tout sentence prévitale, préparatoire, inter-
locuteire ou définitive, fut rendue par sept juges au moins,
officiers ou gradués, qui devaient tous signerla minute &
peine de nullité, :

On comprend sans peine que notre ancienne société
ait regardé comme nécessaire Ia punition rapide de faits
quicausent un trouble profond dans un pays; elle n’avait
pas va toujours Pordre régner dans son sein; les peuples
auxquels manque la séeurité ne regardent pas au prix
dont il la faut payer; la dureté¢ méme de la police leur
semble un bienfait ; siles mémes agents saisissent, jugent

Hd., ib., letire V, 16 janvier 1729, p. 10 et 11,

et condamnent celui & qui est imputé un fait coupable, la
répression n'en- est que plus certaine; c’est la justice la
plus expéditive qui parait la meilleure. Avec le temps,
grice a Pénergie des mesures prises, le danger diminue
ou disparait; la réflexign revient; on pense qu'il peat'y
avoir des innocents pris pour des coupables ; on apprend
q'il yen aeu; la crainte vient dol I'on attendait la sé-
curité.

Déja, sous Louis X1V, I'évaque de Tarbes s'adressait
A Colbert. pour obtenir que le prévit des maréchaux de
Bigorre, récemment supprimé, ne fit pas rétabli;: « Je
suis obligé, dit-il, de vous représenter en cette oceasion
que, si ce rétablissement se fait, la voie est ouverte aux:
vengeances et aux ressentimenis de tous ces officiers
contre les peuples...En vérité, cette juridiction est formi-
dahle & ces peuples, que I'on rend souveraine dans fous.
les moindres crimes... » L’évéque fait une distinction
cntre deux ordres de tribunaux qui sont d’ordinaire rap-
prochés: « Les Etats... ont bien pensé plutdt & garan-
tir des peuples de I'oppression de la justice prévotale que
dela présidiale, qui blessent également leurs privileges ' »

! Correspondance adminisiralive sous le régne de Louwis XIV, t.
1%, 21 mars 4664 ; p. 133 et 134, .

‘Il y avait réellement des abus de la partde certains prévite. Les
tirands Jours d'Auvergne edrent & enréprimer en 1665, corme lemon-
irent fes mémoires de Fléchier (p. 227): « L'affaire du grand-pré-
vit de Bourbonnois, dit-il un-peu plus Ioin (p. 231}, futioe des pins
exaininées des Grands-Jours, & cavse de la multiplicité des déposi-
tions auxquelles 1es fonctions de lear charge les exposent ordinzire-
ment; parce gue lenrs amploip différens, dens lesquels le service
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Qui, le pouvoir est le méme ; maisil n’est pas exercé par
les mémes mains.

Silajuridiction prévétale paraissait indigpensable pour

la sécurité publique, ¢’était le pouveir royal qui en jugeait
ainsi et il avait 4 Ia protéger contre les parlements; le
chancelier Le Tellier explique au parlement de Besangon.

pourquoi un de ses arréts a été cassé par le grand conseil: '

« Je suis obligé de vous dire ce que je ne dounte pas que

vous ne sachiez, que V'établissement des prévots des ma-

réchaux a étéfait par les rois prédécesseurs deS. M. pour
le repos des peuples, en faisant faire une prompte justice
des vagabonds et méchants garnements; et, comme en
donnant auxdits prévdts le pouvoir de juger souveraine-
ment, les compagnies supérieures en ont toujours eu de
la jalousie, le grand conseil a été établi pour protéger la
juridiction desdits prévdts contre les troubles que les
cours pourroient leur causer... '. » Une déclaration de
1731, art. 9, donna la préférence aux juges présidiaux,
lorsquils auraient informé et décrété avant les prévits
des maréchaux et le méme jour. Quelques années aprés,
tous les troubles amenés par la famine étaient regardés

comme résultant de cette déclaration. Le marquis d’Ar-

du Roi, la rigneur des ordonuances, Nintérét da public, Is dérégle-
ment des peuples muxquels il fant e'opposer, 1a punition des crimes,
T'accélération de la levée des deniers du Rol et plusieurs autres
fenctions sont enfermées, lear donnent sujet de se faire beaucoup
<d’ennemis et de fairs méme plusienra fautes dans leur conduite. »

.1 Gorrespondance administrative sous lerégne de Lowis XIV, T, 11,
25 avril 1682, p. 232,
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genson rapporte ' qu'un de ses collégues an conseil d’Etat
lui dit: « Monsieur. tout ceci est 1a faute du chancelier
& Aguessean. Depuis qu'il a si fort restreint la compétence
des prévots de la maréchaussée, il est devenu impossible
de faire arréter ces mendiants. » '

Les électeurs, en1789, ne voulaient pas laisser d’attri-
butions judiciaires & la maréchaussée, au moins pour la
plupart. Le clergé de Rodez, qui se contente de deman-
der « que la distinction des cas prévotaux... soit claire-
ment déterminée et invariablement établie(tit. IV, art. 5),»
Pertuis, qui réserve encore aux prévols « les cas d’émeuts
populaire seulement, » constituent des exceptions. Le
plus souvent on exprime le veeu que leur juridiction dis-
paraisse ; le tiers du Forez (art. 47) 1a signale en parti-
culier parmi les tribunaux d’sxception qu’il vondrait voir
supprimer; la noblesse de Gien (8™ division, art. 28) dé-
sire qu'elle soit transférée aux présidiaux.

Que les officiers cessent d’étre juges pour s’en tenir
aux fonctions de la police judiciaire : « Que les prévots
des maréchaux deFrance ne puissent plus gu'informer et
décréter, et qu’ils soient tenus de renvoyer ensuite laceu-
sé, avec les pitces de procédure, aux juges royaux, »
ditla ville de Valenciennes (Sect. V, art. 37). Ces attribu-
butions mémes leur -sont dénices par le tiers de Senlis:
« Qu'a I'avenir Vinsiruction des procés criminels, exces-
sivement dispendieuse i I'Etat, quand elle se fait par les-

+ P30T,
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juges des maréchaussées (cf. Beaumont-le-Roger, L. cit.}
soit confiée aux lieutenants criminels des sidges royaux..
— Enconséquence, leslieutenants de maréchaussée dres-
seront purement et simplement procés-verbal des délits
etdéclarations qui leur seront faites et les déposeront au
grefle du sidge royal, ainsi que les procés-verbaux de
capture et autres relatifs & la police extérieure. -~ Le
tout dans les vingt quatreheures ; lesquels procés-verbaux
ils seront tenus d’affirmer devant les juges criminels
(Des lois criminelles). » Ce ne seront plus que de sim-
ples agents de constatation.

Meswres spéciales oux villes

La mardchanssée est faile surtout pour la ca.mpa.gné
nous I'avons dit: ¢« On nomme marschaussée des corps’
<tablis pour aller et venir & lacampagne... *. » Les viiles
de quelque importance ont leurs gardes 4 part. La ma-
niére dont Brest propose d’organiser cette garde (Tiers,
Police générale et particulibre) mérite quelque attention
Ija. police active sera confiée & des « citoyensentidrement
Ilbres, auxquels il sera accordé par les municipalités des
émoluments convenables et proportionnés A leur grade
<t & Pimportance des différentes fonctions dont ils se-

* Denisart, Meréchaussées, ne 1.
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vont chargés. » Les commandants de la force militaire
donneront 4 tous les postes « 1a consigne de fournir
mainforte, non seulement & tous les officiers de justice
et de police pour 'exécution des jugemernts, mais a tout
citoyen domicilié qui larequerra, laissant par celui-ci sa
signature au chef du poste, pour rendre le souscripteur
garant des suites de sa réquisition. » Toute personne ar-
rétée par des gardes et patrouilles sera de suite renvoyée
a ses juges naturels. Enfin « auxdits juges appartiendra
la police des spectacles, tant dans Pintériear gque. dans
Pextérieur des salles, et il sera expressément défendu &
tous militaires, sous quelque prétexie quece soit, de s’en
jmmiscer directement ou indirectement autrement que
pour fournir les gardes qui seront requises par lesdits
juges pour le maintien de Pordre. » Ainsi I'on organise
uneforce municipale, 4 laquelle on attribuela police active;
quant au militaire, on le tient en défiance et on le met
en subordination ;ce n'est pas seulement 3 la réquisition
des juges locaux qu'il devra obéir, c’est & celle de tout
citoyen prét & donner sa signature, pourviu quil offre
Punigue garantie du domicile. L'on parle toujours du
maintien de Pordre et certainement I'on ne cesse pas de
{e désirer; mais on ne prend gudre les moyens de Tobte
nir et it ne faudra pas s’étonner si dans quelque temps i
est gravement compromis.
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CHAPITRE XIX

LIBERTE. INDIVIDUELLE

La privation d’'un bien aussi précieux que la liberté
semble ne pouvoir étre infligée que comme une peine et
qu’a des coupables reconnus. Comment la société auraii-
elle le droit d’enchainer une personne quelle n’a pas
condamnée? Il y a cependant un cas oit il est bien diffi-
cile de lelui dénier, si exorbitant qu’il paraisse. En se
faisant scrupule d’étendre la main sur celni qu'elle soup-
¢onne, mais qu'elle n’a pas encore eule tempset le moyen
de convaincre, elle lui laisserait lafaculté de se dérober
la poursuite qui I'attend et au chatiment qu'il a peut-étre
merité. La justice doit étre rendue sérieusement ; e
serait-elle, il était possible d’égarer ainsi ses recher-
ches et de rendre ses arréts illuscires Que deviendrait
la sécurité sociale, &'l arrivait trop fréquemment que les
auteurs des attentats qui I'ont troublée restassent incon-
nus ou impunis? C'est la nécessité qui impose la déten-
tion préventive. Au reste, pour gqu'elle soit légitime dans
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son applicalion comme elle I'est dans son principe, cer-
taines conditions doivent &tre réunies ; puisqu'elle a
pour objet la garde d'un prévenu et non le chéatiment
d'un condamné, il faut qu’elle soit distincte de 'empri-
sonnement pénal ; elle comporte toul ce qu’exige la
garde, rien de ce qui rappelle le chitiment. On n'y re-
courra gue lorsqu’elle sera vraiment réclamée par l'inté-
rét public; I'inculpé conservera sa liberté toutes les fois
qu'on aurs lieu de creire qu'il n'en abusera pas pour
éviter de rendre compte de sa conduite A la société.
Enfin ie devoir de la justice sera de hiter Pinstruction
pour hiter ou le jugement ou la délivrance. '

Ces différentes conditions faisaient trop souvent défaut
dans lapplication. Les longueurs et les duretés de la
détention préventive figurent toujours parmi les princi-
paux griefs que les publicistes du dix-huitiéme siécle
répétent les uns aprés les aotres contre notre procédure
criminelle, Voltaire attague une mesure, si grave en
elle mérme, qui peut étre encore aggravée par la mise au -
secret et par les fers '. Servan en fait le sujet d’'un de
ses plus pathétiques développements®. Le Trosne, aprés
avoir fait observer que « la prison, par elle-méme, n’est
point une peine, » demande que les bitiments soient plus
spacieux pour &tre plus sains ; Boucher d’Argis cite cette
opinicn avec éloge, mais s’étonne (ue celui quil'a émise

1 Comm, sur Ie livre des délits et des peines, XXI,
* Discours, p. 25,
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propose ensuile d’avoir des cachots « pour les accusés pre-
venus de grands crimes et dont on doit s’assureravecles

plus grandes précantions ; » la prison « deviepdroit une

peine réelle et grave,si'hommeaccusé,peut étreinnocem- -

ment (sic), étoit enfermé dans un cachot, uniguement
parce quil est prévenud’un grand crime *; » lui-méme

signale & deux reprises les vices des prisons en rendant .

hommage aux améliorations congues par « le gouverne-
ment®, »

La détention préventive a toujours un caractére juedi-
ciaire ; lors méme qu'elle n’est pas ordonnée par les ju-
ges, ¢’est sous leur main quelle place I'inculpé ; il n'en
doit sortir qu'a la suite de leur décision. Peut-flarriver et
dans certaines circonstances doit-on admettre qu'one
personne soit privée de sa liberté sans que la justice ait
% intervenir, pas plus au terme (u’au début de sen in-
carcération ? ' .

Pendant la Froude, le parlement de Paris avait arraché
3 la royauté une déclaration, en date du 24 octobre 1648,
portant gue nulle détention ne pourrait durer sans juge-
ment plus de vingi-quatre heures pour les magistrats,

plus de six mois pour les autres sujets du Roi: « C'étoit,

a dit Mis de Montpensier®, terriblement borner 1auto-
"Titd du Roi, et ¢’étoit 12 un article passé en minerité.
Quoiqu'il faille rendre lx justice & tout le monde, il est

1P, 24 note {.
* P. 20 et suiv., p. 38.
s Mémoires, 6dit de M. Chiruel, Paris, 1866 t.1,p. 190.
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des crimes qui ne vont pas 4 la mort et qui toutefois doi-
vent obliger le Roi & retenir les gens en prison sans
rendre compte des sujets pour lesquels on les y met.
Comme il ne doit compte de ses actions gu'a Dien, il
4toit bien rude que Ion voulfit par cetfe déclaration le
contraindre 4 le rendre au parlement. » C'est le langage
d’'une petite-fille de France, elle le reconnait elle-méme,
et celui d'une révoltée rentrée dans lordre. Tout y éiait
rentré avec elle. L’autorité royale n'avait jamais été plus
étendue. Une antre princesse chercha vainementila.con-
tester plus tard. A la suite de Ia conspiration de CeHa-
mare, quand la duchesse du Maine n’avait plus pour pri-
son que Chanlay, « belle et agréable maison » 4 trente
lieves de Paris, on lui conseilla de « présenter une re-
<{uéte au parlement, pour demander sa liberté, confor-
mément aux lois du royaime, qui ne permetient pas de
retenir personne en prison au detd d’un terme marqué
pour produire le sujet de leur détention. Madamse la du-
chesse du Maine dressa un moedeéle de cetie requéte,
«(welle laissa entre les mains de Madame la Princesse’. »

Le pouvoir absola impliquait le droit de retenir en pri-
son toute personne, quel que fut son rang, et ce droit
gexercait sous la. forme de lettre de cachet : ¢ C’est une
lettre écrite par ordre du Roi, contre-signée par un se-
crétaire d’Etat, et cachetée du cachet du Roi... L'ebjet
des letires de cachet est souvent d’envoyer quelgqu’un en

' Me=e de Staal, p. 184 et 182.
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exil, ou pour le faire enlever et constituer prisonnier, on
pour enjoindre 4 certains corps politiques de s’assem-

bler et de faire quelque chose, ou pour leur enjoindre de:
délibérer sur certaine matiere. Ces sortes de letires ont
aussi souvent pour objet'ordre qui doit &ire gardé dans
certaines cérémonies, comme pour les Te Dewm, proces-

sions solennelles, ete. ' » Nous n'avons 4 nous occuper -

que de I'un de ces objets, le plus fameux et celui qui &
valu aux lettres de cachet le plus ficheux renom. °

Les motifs qui y donnaient lien étaient trés varids.
L’arbitraire ne se préte guére i la classification. On pent
cependant indiquer les applications les plus fréquentes
et les plus importantes du pouvoir sans contrdle que la
royauté exercait sur la liberté individuelle, C'était tantot
Ia raisen d’Etat, tantdt lintérét des particuliers et des
familles qui faisaient délivrer des lettres de cachet. La
raison d’Etat servait de justification ou de prétexte quand
on apprenait ou qu'on craignait une conspiration; il y
#vait des personnes qui organisaient Ia résistance au
pouvoeir de la royauté ; d'anires donnaient exemple con-

* Guyot, Lefire de cachet. Le Journal de Barbier montre que les
letires de cachet avaient Jes dpplications les plus diverses; on s'en
servait encore pour dispenser des conditions légales.celui qui avait
acleté une charge {t. I, p. 45), pour ordouner aux juges-coneuls de
continuer leurs fonetions aprés 'expiration dn temps pour lequet
ils avaient ét¢ élus, afin de prévenir les incidents suxquels une
#lection peuvait donner lien {t. VI, p.5), etc. Elles défaisaient sou-
vent ce qu'elies avaient fait; c'était wne lettre de cachet qui avait
*nvoyé une personme en exil; une autre la rappelatt.
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tagieux de.la désobdsissance A ses ordres ; tel possédait
des secrets qu'on voulait 'empécher de répandre dans le
public ou de communiquer aux puissances étrangéres,
tel en avait qu'on désirait lui arracher ; les lettres de ca-
chet servaient & faire taire le premier et a faire parler le
second ; la streté du Roi et de sa famille se confondait
avec celle de I'Etat ;. leur dignité ne réclamait pas une
protection moins énergique ; lintérét général voulait que
1a hiérarchie sociale, partie essentielle de la constitution
politique, fiit exactement observée’, il fallait faire res-
pecter tout ce qui &tait ‘élevé; il fallait imposer silence
aux critiques irrévérencieuses, comme il fallait mettrc
obstacle aux projets coupables contre les institutions
Atablies. Les particuliers recouraient, de leur coOté, a
Parbitraire royal comme 2 la plus efficace des protections;
il garantissait Ihonneur des familles contre une partie
des conséquences (ue pouvait avoir T'inconduite d’une
ferme ou d’une jeune fille ; il mettait un frein aux désor-
dres &'un jeune homme ; on n’avait pas 3 craindre que
celui qui ne jouissait plus de sa liberté passat du liber-
tinage au crime ; on espérait méme qu'un recueijllement
forcé de quelque durée lui inspirerait des réflexions salu-
taires® ;' enfin il arrivait parfois que 'arrestation ett pour

* Eo 1735, une lettre de cachet fut délivréc contre une comé-
dienpe, Mile da Seine, qui s'était permis d'écrire an duc de Gesyres,
ent le traitant senlement de monsieur {Barbier, . 1II, p, 8). )

* M. Joly (Les lettres de cachet dans la généralité de Caen ay XVIHe
sidele, Paris, 1864) a spécialoment étudié les lottres de ca?chet « dans
leurs rapport: avec la famoille. » Malgré la juste sévérité avec la-
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cbjet de garantir une personne conlre la vengeance i la—

quelle sa témérité I'avait exposée.

Parmi les faits qui motivaient la délivrance de lettres
de cachet, les uns étaient atteints par le droit pénal, les
autres y échappaient. Quand il s’agissait des premiers,

pourquoi ne laissaif-oh pas 4 la justice le soin. de faire.

son ceuvre? Le crime pouvait étre de cenx-qu'on ne te-

nait pas A divulguer, parce que la publicité aurait ms. i

la politique francaise ou porté atteinte i la morale; par-
fois on ne faisait que soupgonner véhémentement une per--
sonne, suivant I'expression ancienne, Pon n’avait pas de
preuves suffisantes contre elle, et un procés régulier aurait
pu aboutir & un scquittement * ; ¢’était, dans d’auntres cas,
a la sollicitation d’une famille qu’on accordat la substitu-
tion d’une détention plus ou moins prolongée, sans

quelle i1 les condamne, il dit: « Une institution,, quelque maunvaise -

qu’elle soit, ne dura pas tant d'anndes sans répondre a un hesein
social. » 1l montre les lettres de cachet sollicilées parles familles,
+ g'offrant & nous sous un aspect nouveaw, aspect tutélaire et pres-
que paternel. » Les mesures de ce genre entratnaient de grands
frais pour les familles : ¢ M. le président Le Camus {répondant au
mémoire de son frére Pabbé)... fait un czleal de bien de son frire,
des charges, ... des dipenses pour I'exécution des letires de eachét,
quf pareissent considérables. (Barbier, t 1M1, p. 203). » Le marquis
de Mirabeau paya 6,600 france anx agens de police pour faire re-
chercher son fils en Provence, et 2,400 pour le faire arréter en Hol-
tande (Essai historique sur lo vie et les ouvrages de Mirabeau, par
M. Mérilhon, en téte de I'édition de 1823, p. XXXT),

-+ ' 1l axrivait qu'on aceusé, a la suite dun plus quplement informé
le mettant hors de prison, fitt aussitdt repris en verta d'une letire
de cachet, perce que 1'on gardait des doutes sur son inpocence ag
que l'on redoutait les effets de za colére {Barbier, t. II, p. 455},
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arrét antérieur, 3 Téclat d'un procés et d'une condamna-

tion qui n’était que trop certaine ; mais une telle faveur

w'était pas toujours facile & obtenir. D’Aguesseau refuse

une lettre de cachet, dont Pobjet serait de soustraire i

un's poursuite déja engagée un gentilhomme déja détenn

dans les prisons de Bordeaux: « Si je voulois le faire,

dit-i1*, le parlement seroit en droit de s'en plaindre, et je
serois obligé d’avouer qu'il auroit raison. En effet, rien
nest plus irrégulier ni d’une conséquence plus dange-
reuse que de tirer, par. voie d’autorité absolue, un cou-
pable des mains de la juslice, et je serois bien fiché
d’avoir donné un pareilexemple. » Onn’avait pastoujours
de tels scrupules ; on ne se contentait pas de prévenir,
on prétendait paralyser aprés coup un décret de prise de
corps, on ailait jusqu’a tirer des mains de la justice ce-
Ini qui 8y trouvait déja ; mais la justice résistait souvent ;
Jes gedliers des prisons ordinaires refusaient de remet-
tre kes détenus A ceux qui les venaient réclamer ; de Ii
des cdnﬂits assez fréquents”. Cet emploi des lettres de
cachet donna lieu 2 de fortes remontrances de la cour
des aides : « On réservoit auirefois, disait-elle le 14
aout 1770, les ordres supérieurs délivrés par V. M. pour
168 affaires d'Etat, et c’est alors, Sire, que la justice & di?.L
respecter le secret de votre administration. Onena d‘t'mne
ensuite dans quelques circonstances qui ont parn inté-
ressantes, comme celles ol le souverain est touché des -

i) 2.
' (Buvres, T. X, Mat, evim., leitre excvui, p. 27
* Ba.rbier: t. 1, ]; 1% ot 220 ; 1. V, p-191; t, VI, p. 340, etc.
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larmes d'une famille qui craint le déshonneur. Aujour-

d’hui, sans discuter tous les différents motifs, il est no-
toire gqu’'on les fait intervenir dans toutes les affaires qui
intéressent les particuliers un peu connus, sans qu"el‘i.es

aient ancun rapport ni & V. M. personnellement, nia or-

dre public’. »

- En dehors des crimes et délits auxquels s’appliquaient -

des peines, bien des faits pouvaient paraitre chogquants ou
dangereux ; quand on enfermait Pauteur d"une chanson,
'on ne se demandait pas si, traduitdevant un tribunal, il
aurait été condamné; le droit pénal trouvait dans le pou-
voir de la royauié un supplément sans limites; si Ia
société pouvait en attendre quelques garanties, il en ré-
sultait un danger constant pour les particuliers ; il nétait
pas sr d’avoir en politique, en affaires, méme en amour
amp rival trop influent; on risquait sa llberté, quand on
denait & montrer son indépendance.

Quels que fussent les motifs pour lesquels étaient déli-
vrées les lettres de cachets, il n’en était pas toujours gar-
<d¢ note; de I3 un nouvel abus; ne sachant pas pour-
quoi une personne avait été enfermée, on ne trouvait pas
-de raison pour la remettre en liberts : « Le régent, dans
-s0n premier travail avec les secrétaires I'Etat, se fit pré-
-senter la liste de toutes les lettres de cachets, et il y en

* « Ce qu'on ¥ trouve le moins (dans les prisons d'Eial}, ce sont

des criminels d'Etat, dit M. Joly, p. 14, en parlant de la fin de
Tancien régime.
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eut beaucoup dont ils ne purent lui dire les motifs*. »

Quand le régent ouvrit la Bastille 4 un grand nombre
de ceux qui s’y trouvaient détenus, « il sortit, entre au-
tres, un chevalier &’ Aremberg d'un cachot ou il étoit dé-
tenu depuis onze ans pour avoir procure I'¢vasion du
pére Quesnel des prisons de Malines. Jel'ai vu, dit Duclos®;
guelquefois depuis dans ma jeunesse, ef, quoiquil ne
tit pas 4gé, la rigneur de sa prison lui avoit donné Vair
dela déerépitude. 1l se trouva encore 4 la Bastille un Italien
arrété depuis trente-cing 4ns, le jour quil étoit arrivé
i Paris. Tl représenta que sa liberté scroit désormais le
plus grand malheur, et gw'il réclameroit inutilement des
parents qui peut-8tre ne vivroient plus et dont il seroit
méconnu. Le régent ordonna guil fat bien traité A la
Bastille, avec liberté de sortir et de rentrer. » Qu'elq'ues
années apreés, Barbier disait; « J’ai appris une chose
singuliére ; il est mort ces jours-ci ledoyen desprison-
niers de la Bastille; il y avoit trente-cing ans qu'il y
étoit. Il avoit &té pris en Jacobin, soupgonné dla-
voir voulu empoisonner M. de Louvois. On a inter-
rogé cet homme;il arépondu dans sonjargon qu'aucun
interpréte du Roi de toules les langues étrangéres n'a
jamais pu entendre, ensorte qu'on n'a jamais pu savoir ni
son nem, Di son pays, ui ce gu'il faisoit en Jacobin, et il

! Duelos, p. 1310
t P 130.

2
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a passé ainsi trente-cing ans sans livres ni papiers ! lln'y
avoil aucune preuve contre hui.* » .
L’essence méme des lettres de cachet ne permetiait
guére que le droit donnit aux particuliers des moyens
de s’en défendre ou d'en obtenir réparation. Cependant
celui contre lequel il en avait été déliveé une pouvait

demander 3 prouver qu’elle avait éi¢ manifestement sur- -

prise 2 la religion du prince, et, s'il faisait la preuve, il
obtenait des dommages-intéréts ; la grand-chambre duo
parlement de Paris avait ainsi jugé par un arrét célébre
du 9 avril 1770 *; mais que de fois la personne arréiée ne
trouvait-elle en face de soi que Pautorité publique, de qui
elle était trop heureuse d’obtenir sa délivrance et ne pou-
vait réclamer d'indemnité ?

La garantie qu'aurait donnée examen d'une affaire
par le Roi lui-méms ou tout au moins par un ministre
pouvait faire défaut: « M. Portail le fils, qui présided la
Tournelle , quoique jeune, soutient hien sa place. Le
Yeutenant de police avoit introduit un abus: il faisoit
arréter un homme de l'ordre du Roi; on le mettoit en
prison, et il ne faisoit signer l'ordre par le secrétaire
@’Etat que trois ou quatre jours aprés. M. Portail a fait
venir, ces jours passés, M. le licutenant de police & ce
sujet, a fait sortir les prisonniers pour quiil 0’y -avoit
pbint d’ordre du Roi transcrit sur les registres des pri-

1 Dée. 1824, t. I, p. 247.
* Denisart, Letires de cachef, n. 3; of. Guyot, I, eit,
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sons, & défendu 3 M. Hérault d’en user de la sorte et a
ordonné quon informeroit la cour toutes les se-
Illai_lies de ceux qui étoient dans les prisons ph.r ordre du
Roi. Il est sans difficulté que 12 manutention de la police
générale appartient au parlement, et, si cela n’étoit pas
ainsi, il se commettroit tous les jours de nouveaux abus;
Pautorité d’un lieutenant de police, prévenu, surpris ou
injuste lui-méme, deviendroit une inquisition'. » Bar-
bier, on le voit, ne connaissait pas encore la séparation
des pouvoirs.

Les lettres de cachet étaient d’autant plus exposées
aux attaques des écrivains qu'elles avaient.&té plus S0U-
vent employées contre eux., Voltaire, qui en avait éprouvé
les effets, voulait rendre responsables les ministres qui
ordonnaient des arrestations légales *: « La loi, disait-il %,
qm permettralt d’emprisonner un citoyen sans informa-
tion préalable et sans formalité juridique serait tolérable
dans un temps de trouble et de guerre, elle serait tor—
tionnaire et tyrannique en temps de paix. »

On r'en finirait pas si Pon voulait reproduire ou seu—.
lement rappeler tous les témoignages des sentiments
fqu’inspiraient les lettres de cachet. Mais ce qui est bien
digne de remarque, c’est que, en dépit de tous les abus
dont on s’indignait, on n’osait pas toujours en contester
en principe la nécessité et par suite la légitimité. Lin-

! Barbier, t. I, p. 329,
* Dictionnaire ph., Criminel. }
* Idées républicaines par un cifoyen de Genéve, 1163, x1x
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guet lui-méme, tout meurtri de ja Bastille, tont enflam-
mé de colére contre ceux qui 'y avaient préeipité, Lin-
guet disait ; « Je ne touche point'ici pour le présent a une
question délicate, dont la discussion seroit plus pénib]e
que la solution n’en pourroit &tre utile. Je ne cherche
point...st... ce qu’oh désigne en France par le nom bi-
zarre de lettre de cachet est une maladie particuliére et
propre & ce royaume comme la peste & PEgypte, la
petite-vérolea l’Arabic, les inondations de cendres bril-
Jantes au voisinage des volcans, etc. ; ce probléme est &
peu prés résolu par les faits;si ceite solution n'est
pas celle qu'admettroit une philosophie humaine, elle n’en
est pas moins adoptée par une politique universelle ; on
ne voit point de nation chez laguelle Fantorité n'ait use
de cette ressource ou de quelique équivalent *. »
Mirabeau attaquait avec une grande force les lettres de
cachets dont il était la victime; il tenait & démontrer
qu'elles etaient illégitimes, tyranniques, qwelles n’of-
fraient aucune utilité 2 la royauté qui en faisait usage ; it
les condamnait au nom du droit positif comme au nom

du droitnature], mais son entreprise lui laissait peu d'es-

pérance : « Je sais, ¢crivait-il’, que Pusage des lettres de
cachet et des emnprisonnements illéganx, cette arme la
plas stre du pouveir arbitraire, est iné¢branlablement
établie. L’autovité n’a jamais renoncé i des acquisitions,

* Mémoires sur la Bastille.
t T, 1. Des leltres de cachel ef des prisons d'Elat, Infrod., p. 6
et 0.
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pas méme & celles qui Pexposent & des dangers... Je¢
n’ai pas concu le chimérique espoir d’engager le gou-
vernement i proscrire une méthode queles puissaﬁts ont
tant d’intérét & défendre et que Jes ministres w'abandon-
neront jamais volontairement. » Mais qu'on ne laisse pas
« I'opinion publique invoquer I'arbitraire... Mon dessein
étant de dévoiler la tyrannie intérieure des 'pl‘i‘sohé
détat, il faut remonter & l'injuslice qui en est la source.
Si je me trompe en pensant que la raison et la vérité'gé-
néralement répandues pdun'oient un jour, en s’assurant
dela pluralité des suffrages, triompher de I'ambition, de
Vintrigue et du despotisme, c'est du moins une erreur
honnéte, » ' ' "

Il aboutissait & une conclusion assez modeste, en ces
lermes : « Puisque les illusions de 'amour-propre, les
préjugés de Téducation, la tyrannie de Ihabitude, les
amorces trop décevantes de I’autorité arbitraire, Yexces-
sive ignorance des princes, les passions deleurs ministres

mepermettent point d’espérer que la loi soit Pexpression

du consentement commun et 'unique maitresse des rois,
etque les rois ne soient pas les tyrans de la loi, par la-
guelte cependant et par laguelle seule ils sont rois, puis-
qu’il est comme impassible que les souverains consen-
tent & limiter des prérogatives que leurs agents oixt' tant
d'intérdt on plutot qu'ils ont seuls intérét & soutenir, il
faudreit du moins que I'autorité de leurs subalternes cn=
pides fiit restreinte et surveillée ', »

* Jb., 2me partie, ch. V, Conrclusion.
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A la veille de la révolution, Robespierre ne fut pas
moins sévére pour les subalternes, mais il ne se laissait. -

pas plus arréter par Yimpossibilité de vainere la résis-
tance des souverains, comme Mirabeau, que par la né-
cessité d’une politique universelle, eomme Linguet.

1l combattit les lettres de cachet, dans un meémgoire .

écrit pourun paysan qui, 4 'oceasion d’une succession
contestée, avait ét¢ détenu pendant douze ans; le fait
particu}ier servait, comme d'ordinaire, de point de dé-
part A des développements généraux ; c’était en 1789 que
'avocat 'Arras écrivait, mais il tenait encore & prouver
particuliérement que tous les reproches’ justement
adressés a institution n*¢taient méme point compensés
par Favantage de servir 4 l'autorité royale: « Impoftait—il
a l'autorité royale que I'on vit parmi nous un événement
ineui dans les annales du genre humain, des particuliers
armés de lettres de cachet en blanc qu'ils pouvaient rem-
plir & leur grédes noms quileur étaient odieux ou sus-
pects, tenant dans leurs portefeuilles la destinée de plu-
. sienrs hommes et rappelant ainsi le souvenir de ces fa-
meunx auteurs.de proscriptions dont la main tracait en se
jouant sur leurs tablettes sanglantes ou la vie on Ia mort
d’'une multitude de Romains! » Ainsi Robespierre dé-
peignait et flétrissait A Pavance sa propre domination *.
Dans son adresse & la nation artésienne au sujet des
€lections, il s'en prenait spécialement aux administra-

* Histoire de Robespierre, Liv, I, t. L p.T5et 79.

— 391 —-

teurs de ’Artois qui avaient « trouvé moyen d'enchérir
sur les horreurs de l'inquisition et sur I'abominable sys-
tome des lettres de cachet . » . -
Depuis les derniéres années, les attaques avaient
redoublé. Ce n’était pas qu’il et 6té fait un plus fréguent
usage des letires de cachet que par le passé; tout au ‘con:-
fraire, le nombre en avait diminué, dés la fin du_-regn'e_
de Louis XV, ei ce n’était pas sous Louis XVIguil a-wmt
pu se relever. Mais I'opinion publique était plas sensﬂ?le;
les mesures arbitraires, moins nombreuses, fral?palent
des personnages importants au moment ou les circons-
tances politiques lenr donnaient plus d’importance en-
ecore; 1a nation se sentait opprimée avec chacun d:a ceus
qu'elle regardait comme frappés a cause d'elle. L'arres-
tation dedeux conseillers au parlement souleva € un dé-
bat, non sur Vemploi, mais sur l'existence .MQ des
letires de cachet *; » — « pendant quaire mois, toute la
France retentit de remontrances, » par lesquelies .(m en.
réclamait Fabolition; la mise en liberté des magistrats
n'arréta pas le mouvement auguel Jeur emprisonnement
avait donné Pimpulsion: « La ¢uestion généra].? {ie.s
lettres de cachet avait survécu a la délivrance des indivi
dus qui enavaient été frappés quelquetc?mp‘s’. » Le pafle-
ment, dans une séance 3 laguelle assistaient les pairs,,

ot d d-conseil
* V. lesremontrances du gram . ) )
3 3 fot. le discours de M. Savoye de Rollin, avocat généfal an

parlement de Dauphing, & la séance do 2l oct. 178S.
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rédigea une déclaration rangeant « parmi les droits des-

citoyens celui sans lequel tous les autres sont inutiles;
de ne pouveir étre arrété par quelque ordre que ce soit,
si ce nest pour étre remis sans délai entre les mains de
juges compétents. » Ce n’était pas la premiére fois qu’'if
exprimait cette pensée, et les autres parlements 8’y asso-
ciérent. L’assemblée de Vizille demanda, comme eux, Pa-
holition des letires de cachet *,

En 1789, la liberté individuelle, c’est-a-dire « le droit
de tout citoyen de conserver inviolablement la liberts de
sa personne (Dijon, Clergé, 15, 1. 1), » est, aux yeux de
tous, le plus précieux des biens, pour la plupart, un de
nosdroits les plus essentiels, pour quelques-uns, le droit
primordial duquel dérivent tous les autres: « Que la k-
berté frangaise soit garantie, » dit le tiers-état de Pont-a-
Mousson (1°) — « La liberté¢ individuelle des citoyens.
sera assurée par une loi irrévocable » dit 1o clergé d’An-
goumois (art. 5). Le voeu est unanime, ei ce west pas
Vindividu seulement qui 8’y trouve intéressé: « La li-
berté de chaque personne fait partie de la liberté publi-
que (Digne, Tiers, art.2). > Mais les uns se bornent a do-
mander une loi nouvelle, compléte, irrévocable, char-

gent les Etats-généraux de Ia faire ou supplient le Rot-

de laccepter, d’accorder I'habeas corpus; les autresvont
Plusloin et proclament un droit naturel, sacré, que nulle
autorité n’a pu dans le passé et ne saurait dans avenir

' Weber, chap. I, p. 119, 120, 123, 123, 150.
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méconnaitre sans commetire une véritable usurpation;
Iarticle de la liberté individuelle se trouve dans tous les
projets de déclarations des droits: « Les sujets du royau-
me de France sont tous libres, « dit le tiers-état de
Douai dans sa seconde maxime fondamentale; il se garde
bien de dire: « seront. » — « La nation francaise est un
peuple libre, dit la noblesse d’Artois (sect. 1re, art. 6);...
les lois seules peuvent priver un citoyen de la liberté de
sa personne. » Reconnaitre un droit qui existe, indépen-
damment de toute loi écrite, voila ce quon réclame des
Etats-généraux. Ceux qui font entendre cette réclamation’
cherchent quelquefois destitres dans ’histoire. En Limou-
sin, cenx dont les péres furent sujets anglais rappellent la-
grande Gharte (Bas-Limousin, Nobl., Elargissement pro-
visoire). Une petite communauté dels sénéchaussée d’Aix,
Vinon, invoque ses statuts (art. 43). Mais, Cordinaire, on
1e croit pas avoir besoin d’autres titres que de ceux dela’
raison. Les traditions anciennes n'ont pas beaucoup
plus d'autorité que Ies institutions existantes n’ohtienngnt
de respect. CT
Un droit naturel tel que la liberté individuelle appar-
tient d'abord A tous les Francais indistinctement (Brest,
Tiers, Lois fondamentales, 3¢). Mais ce n’est pas seule-
ment pour le citoyen ou le sujet, ¢'est pour l’homrpet
qu'on réclame. Le droit des étrangers qui habitent.le
royaume est le méme que celui des Frangais (bailliage
d’Aval, Tiers, ch. Y, art. 1; Besangon, Tiers, De la consti-
tution nationale et provinciale, art. 16). La noblesse’ de
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Sens fait cependant une réserve, elle n'assimile an ei-

toyen que « 'étranger ayant aven(art. 5). »

Que, dans Papplication, le principe doive subic des
restrictions, tout le monde le comprend, mais on désire -
que ces restrictions sotent déterminées par la loi, qwelle -
seule en fixe les cas, en reégle les conditions de fond et: |
de forme. I.'ordre du juge et le flagrant délit, voHa deux
causes légitimes d’arrestation, nul ne les conteste et
beaucoup bornent leurs observations sur Ia liberté indj- -

viduelle & demander qu’il n’y en ait pasd’autre. Les can

hiers d’ordinaire en traitent & propos de la procédure .

criminelle. Sur article de la liberté individuelle, ils s’oc-
cupent beancoup moins du pouvoir judicisire, pour re-.

connaitre son droit et pour en améliorer 'exercice, que,.

du pouvoir exécutif, pour supprimer, régler ou réduire,,
dans les mains du Roi et de ses ministres, l1a faculté de;
disposer d’un citoyen. -

Arrestation opérée par Vovdre de Uautorits judicaive ou
en eas de flagrant dglit

Nul cahier n'est plus net sur ce point que celui du tiers
de Nemours (Remontrances, ch. I, De la nécessité d’éta~
btir qucls sont les droits des hommes et des citoyens) :
« Art. 15. Tout homme aceugé d’un délit a droit de n'éire.
pas emprisonné i moins d’avoir été convaincu, tant
quil y a quelque autre moyen de s'assurer que, si le ju-
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gement le déclars coupable, il ne pourra pas échapper i
la punition. — Art. 16. $'il n'y a pas d'autre moyen de
s'assurer qu'in. aceusé gui, par le jugement, se trouve-
rait coupable ne pourrait échapper 4 la punition, le gou-
vernement a droit de faire emprisonner Paccusé; mais
I'accusé a droit de n’éire emprisonné que soas les con-
ditions et selon les formes prévues ot prescrites par la
loi. — Art, 17. Tout homme emprisonné doit étre jugé,
dans le plus court délai possible, par les juges.que la loi
indique & Taccusé. »

Il'y a, nous I'avons dit, un point qui n’est pas généra-
lement contesté ; tout le monde reconnait que la justice
doit avoir la faculté de metire la main sur ceux qui aw-
ront-a répondre devant elle d'me infraction 4 Ia loi pé-
nale. Mais cette facnlté ne doit-elle pas étre soumise &
des conditions nouvelles? Le principe est admis-unani-~
mement ; il ne faut pas que I'application devienne exor-
bitante.

Ce m’est pas A tout juge qu'est reconnu le droit d'or-
donner une arrestation : ¢ Que personne ne puisse éire
arrété que par ordounance de son juge, » dit la noblesse
d'Auxerre (art. 21), « qu'en vertu d’'un décret décerné
par les juges ordinaires, » dit le tiers d’Auxois (art. 14).
Le tiers de Paris intra-muros {Législation, art. 6) réunit
les deux idées en parlant du « juge compétent. »

Les troiz ordres de Langres se plaignent de ce que
«le baillt de la plus simple seigneurie 2 le droit d’atten-
ter juridiquement & la liberté des citoyens. » Un si grand
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pouvoir est eoniié A trop de personnes (Lois eriminelles).

Le juge compétent n'aura pas, du reste, d'aprés bean-
coup de cahiers, un pouveir absolument discrétionnaire,
Les décrets de rise de corps, par lesquelsil est ordonné
« que l’a_ccusé gera pris et appréhendé au corps et amené
dans les prisons pour subir interrogatoire et répondre sur

les charges et informations’, » ces décrets « compromet- -

tent ouvertement la liberté des citoyens domiciliés par'la
facilitd avee laquelle la plopart des jﬁges en ahusé, »
dit le tiers-état de Bordeaux (Administration de lo jus-
tice). Comment prévenir les abus? (e tiers rappelle
d’aberd qu’il ¥ a dans Fordonnance de 1670 des disposi-
tions qui réglent la matiére et demande que les juges qui
les enfreindront puissent &tre pris i partie. Mais ces
dispositions ne suffisaient pas. L’art. 19 du titre X por-
tait: « Ne sera décernée prise de corps contre les domi-
ciliés, si ce n'est pour crime qui doive étre puni de

peine afffictive ou infamante. » Les cahiers sont plus ¢xi-

geants; le tiers-état de Paris-hors-les-Murs (Sect. II,
art. T} et celui de Paris intra-muros {Lég:islation, art. 6
2) n'admettent le décret de prise dé corps que pou;‘
crime entrainant peine corporelle (cf. Langres, les trois
ordres, 1. cit.)

La réquisition du ministére public devra précéder le
déc.ret, d’aprés la noblesse de Sens (art 5.), et une petite
communauts de la sénéchaussée & Alix, Ve]laux,.déman de

* Ferridre, Introd. i la pratique, Décrel de prise de corps.
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« quil ne soit permis de décréter un citoyen de prise de
corps a la requéte des parties, & moins qu'il ne s'agisse
d'un erime public contraire au bien de la société. »
{ Plaintes pour le bien public).

L'on se méfie des officiers de justice et des magistrats
inférjeurs et 'on redoute une décision prise sans exa-
men par le juge compétent lui-méme : « Qu’il ne puisse
stre décerné ancun décret sur le simple verbal d’un
officier de cour souveraine ou de tout autre juge, et que
tout décret soit précédé d'une information, exceptant le
cas d'un officier troublé dans ses fonctions, » dit le tiers
de Bordeaux (L cit.; cf. baill. d’Aval, Noblesse, Législa-
tion et powvoir judiciaive, art. 12 ; Besancon, Tiers,
art. 11). . _

Mais la garantie i laquelle on aitache le plus d’impor-
tance est celle qui consiste 3 faire assister le juge ren-
dant le décret de prise de corps « de -cominissaires ou
assesseurs » {Bordeaux, Tiers; L. ¢it), « dun gradué, le
nom duquel il sera tenu d’cxpriner dans le déoret,

. Bazas, Noblesse, 8), » ou mieux encore, i exiger que le

décret soit rendu par trois juges au meins. (Bigorre,
Tiers, Réformation des lois, art. 13), « par tous les juges
de la juridiction assemblés » (Nivernais, Tiers, art. 7).
Ces précautions sont. étendues par plusieurs cahiers
jusqu'au décret dajournement personnel, ce « jugement
rendu en matiére criminelle, par lequel il est enjoint &
Paccusé de comparailre en personne,’ » pour un crime

' Ferridre, ik, Dicret d'ajournement personnel,
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n’entrainant pas peine afflictive, quand le juge trouve dés .
charges suffisantes, et qui est converti en décretde prise
de corps, faute de comparution (Bordeaux, Tiers, I. cit.,
qui parle des décrets au pluriel ; Beauvais, Clergé, Sect.
VI; Bigorre, Tiers, 1. cit. ; Paris, intra-mures, Tiers, 1.
cit. ],

Enfin le décret doit étre « bien motivé » (Mont-de-

Marsan, Tiers, art. 7).

W n'est pas toujours possible d’attendre un décret, et
la difficulté est d’autant plus grande qu’on en soumet la
délivrance 4 plus de conditions. Les garanties sont des
causes de retard: « Que les juges de police, disent les
trois ordres de Montfort YAmaury (Police), puissent, sur
une simple déposition assermentée par un citoyen domi-
cilié, faire arréter un citoyen, mais qu'ils ne puissent e
détenir au-dely de trois jours, si, dans cet intervalle, ie
juge criminel n'a point prenoncé contre le détenu un dé-
cret de prise de corps. » Toute prolongatien de détention
au-deld du terme fixé exposerait les juges de police et le
dénonciateur 4 la prise & partie, ainsi’ fqu'aux peines
portées pour émprisonnement arbitraire : « On pourrait
enwore, dit St-Sever (art. 5), prévenir les trahisons et les
commencements des séditions, en faisant arréter les
prévenus sur la simple déronciation du ministére public,
imais & la charge, par ce dernier, de produire, dans les
vingt-quatre heures aprés s'étre assuré de Paccusé, de-
vant les juges naturels, les preuves de trahison on de
rébellion et de ini parfaire son procés. s Nous avons vu
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que, d'aprés les trois ordres de Langres, il devait étre
permis d'une maniére générale au ministére public de

requérir des lettres de cachet pour saisir les présumés

coupabies. Le pouvoir exécutif se fait, selon un grand
nombre de cahiers, aumoins dans les cas urgents, 'auxi-
liaire spontané du pouveir judiciaire, quand il prend I'ini-
tiative d’une arrestation, sauf & remettre a celui-ci la
personne arrétée,

Mais il faut distinguer d'une urgence qui nécessite etqut
permet 2 la fois Iintervention du pouveir exécutif le
flagrant délit, que larresiation doit suivre immédiate-
ment. On réserve presque toujours expressément « les
cas de flagrant délit, romeur publique ou autres impré-
vus, dans lesquels il serait indispensable de s’assurer
d'un citoyen» (Berry, Noblesse, tit. I, art. 3, 3°; Besan-
con, Tiers, De la justice, art. 11; Blois, Tiers, art. 10;
Etampes, Tiers, ch. 1, art. 15; Orbec-Bernay, Tiers, De
-PAdministration de la juslice, art. 30; Gouvernance -de
Lilie, Noblesse, art. 18; Paris, intra-muros, Tiers, législa~
tion, art. 6). « Dans ce cas, dit le dernier cahier, le ci-
‘toyen arrété sera mené sur le champ et dans les. vingt-
quatre heures devant le tribunal compétent, qui décer-
nera un décret, s'it y a lieu, pour le constiteer prison-
nier, ou le renverra, il n°y a aucune preuve de délit. »

Une fois (que la personne arrétée est entre les mains de
la justice, soit en vertu d'un décret de prise de corps,
soit dans les circonstances différentes que nous venons
de passer en revue, il ne faut pas perdre de temps: « Le
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deécret le plus 1égal et méme leplus juste, disaitM. d’Au-

tun & Passemblée électorale, pent blesser la liberté en _"'

proluhgeant la détention de l'accusé ; il sera statué que -

tout homme arrété en veriu d'un décret sera présenté &
ses juges naturels dans les vingt-quatre heures et
qu'on procédera & son jugement sans aucun délai, »

L’interrogatoire doit suivre immédiatement Uarrestation. |
Le délai indiqué est d’ordinaire de vingt-guatre heures. .

Pour que la personne arrétée ne soit pas exposée a des
surprises, le tiers-état de Rennes veut gue I'écrou con-
tienne toujours les molifs de I'emprisonnement et que la
copie en soit significe i eette personne dans les vingt-
quatre heures de sa réclusion : « Les juges seront tenus
e se faire représenter cette copie el d’en faire mention
dans le procés-verbal d’interrogatoire, le tout 4 peine de
nullité de Ia procédure... (art.39). » -

Le résultat de l'interrogatoire peut étre le renvel im-
médiat et definitif de la personne arrétee; le juge peut
" an contraire penser qu’il y a lieu de lui faire un procés.
Dans ce second cas, la liberté individuelle ne perd pas
-encore tous ses droits; le prévenu ne doit pas étre main-

tenu en prison sans nécessité. L’élargissement provi- -

soire pourra lui étre accordé selon les uns, aura lien de
droit suivant les autres {Autun, Neblesse, art. 1, 5}
Auxerre, Noblesse, art. 21 ; Melun, Clergé, art. 7; Remnes,
Tiers, art, 38), Le plus souvent, il est subordonné & Ia
condition de fournir caution suffisante (Autun, Noblesse,
-4, cit.; Briey, Noblesse, 4o, Pont-A-Mousson, Tiers, 1°;

e
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Berry, Tiers, art. 9; Bigorre, Tiers, I. cit.; Chartres,
Noblesse, Oljets impératifs, art.1 ; etc.). Chaleauneuf-en-
Thimerais (Const. nationale, art. 1, 2¢) dit: « avec ou
sans caution & la prudence du juge {cf. Etain, Noblesse,
20, Calaisis, Noblesse} ». La noblessc d’Auxerre demande
que Pélargissement, « suivant Iexigence des eas, soit or-
donng, soit 2 la caution juratoire de laccusé, soit en
présentant une caution solvable, qui se soumettra de le
représenter, sous les peines qui seront déterminées par
les Etats-Généraux {{. cit.). » Le tiers-état de Rennes
{art. 38) songe aus pauvres, qui « ne seront {enus de
feurnir que leur caution juratvire, 3 moins quil ne soit
assigné de fonds publics pourles cautionner récllement. »
La plupart des cahiers refusent l'élargissement provi-
soire dans les cas qui offrent unc certaine gravité, lors-
que 'accusation expose & des peines corporelles (Autun,
Noblesse, 1. cit. ; Briey, Noblesse, L. cil; ; Pont-2-Mousson,
Tiers, 1. eit.; etc.), a des peines afflictives (Etain, No-
blesse, 1. cit.; Bigorre, Tiers, . cit.; Bordeaux, Noblesse,
Sect. I, art. 3°, ete.), lorsqu'elle porte sur des crimes
capitaux (Auxerre, Noblesse, I, cit.; Berry, Tiers, L. eit.,
ete.), toutes les fois, d’aprés la noblesse de Melun (art. 46),
qu'il sera question de meurtre ou agression violente, de
rapt, Tincendie ou de trahison d'Etat, conformément aux
anciennes lois du royaume.

Il en est des distinctions que nous venons d'indiquer
et des précautions que nous voyons prendre contre le

pouveir judiciaire lui-méme comme des régles que nous
o g
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allons trouver plus bas au sujet des lettres de cachet -

et du pouvoir exécutif. Les unes et les autres ne sont
imaginées que dans l'intérét des domiciliés ; quant aux
geng sans aveu, errants, vagabonds, on se préoccupe
]Jéaucoup moins de les protéger que de se défendre
conire eux; ce nwest pas leur liberté qu'il s'agit de

garantir; on redoute trop et depuis trop longtemps Fu-

sage qu’ils en pourraient faire; nulle restriction n’est mise

au droit de les avréter; les principes philosophiques -

ont beaucoup d’empire, mais les craintes de chaque jour
en ont plus encore (Beauvais, Clerge, l. cit., Noblesse,
Justice, Police, 20; Etampes, Tiers, I.cit., ete.).

Lettres de cachet, arrestation par ordre du pouvoir
exdeutif.

1l faut proclamier « gquaucun acte d’autorité arbi-
traire ne peut priver nn citoyen de sa liberté, ni par
emprisonnement ni par exil (Antun, Nobl., art. 1, 5%). » It

w'importe quelle forme prend Pautorité arbitraire ; Facte

sera, également défendu, qu'il soit « verbal ou par éerit
(bijon, Clergé, §1, 1). » Nous avons dit que les lettres de
cachet avaient pour objet, les unes d’exiler une personne
de son domicile ou de lui interdire un séjour déterminé,
les antres de la faire emprisonner. Itest fait quelquefois
mention expresse des premiéres (Auxois, Nobl., art. &;
Brest, Tiers, Lois fondameniales, 3; Dijon, Clergs, L. cit.;
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Libourne, Tiers, 9¢). C’est aux secondes que I'on pense
constamment dans les cahiers de 1789.

Il'y avait Jongtemps qu'elles donnaient lieu & de vives
plaintes, les cahiers le rappelaient, et le Roi lui-méme
avait, en signalant I'abus, permis de signaler I"usurpation:
« 8. M. désire aller au-devant du veeu légitime de ses
sujets, en invitant les Etats-généraux 3 examiner eux-
mémes la grande question qui s’est élevée sur les letires
de cachet. » {(Agénois. Nobl.; cf. Clermont-en Beauvoi-
sis, Noblesse, Pouvoirs et instructions). '

Les plaintes et les théories, aﬁféjuelles Vinvitation du
Iioi donnait libre carriére, se produisent dans presi;ue
tousles cahiers, les unes plus oumoins améres, les autres
plus ou moins ahsolues. Tel cahier, celui de Beaumont-
le-Roger (art. 25), par exemple, contient de longs et vio-
Jents développements. Tout le monde est prét i dire, avee
le clergé de Bar-sur-Seine (ch. I, art. 43), que les letires
de cachet sont « distribuées avec une effrayante profu-
sion. » La responsabilité en retombe le plus souvent sur
les ministres, ce qui permet de ne s’en prendre pas au
Roi: « Combien de fois elles ont servi la passion desmi-
nistres et plus que jamais encore sous le dernier ministére
& jarais mémorable (Clermont-en-Beauvoisis, . cit.)! »
Les plus modérés disent que ces ordres arbitraires n’ont
été si prodigués que parce qu’ils étaient surpris au prince
et 2 ses conseillers (bailliage secondaire de Domfront,
art. 5). Quoi de plus injuste que de tels ordres, si I'on
consulte laraison? On se contente en général de si-
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gnaler l'injustice, au besoin la théorie du contral social
sert & la démontrer: « En entrant dans la sociétd, disent
Ies trois ordres de Langres (Lettres de cochet), 'homme
sacrific une partic de sa liberté naturelle, et, par un juste
retour, la société lui garantit la conservation de ce qui lui
reste. C’est un pacte enire I'Etat ef le citoyen, et la loi
est placée entre l'un et I'autre pour le faire observer. »
Le mal est bien profondément ressenti, le croyance 3 la
nécessité de fairc rentrer les hommes dans leurs droits
naturels s’est répandue bien loin, puisqu’il n'est pas
jusqw’d la commanauté des maitres-hiteliers, cabaretiers,
cuisiniers et traitewrs de 1a ville de Bordeaux qui ne s’as-
socie & la réclamation (Plaintes et doléances, 6°).

Il ne suffit pas d’interdire les ordres arbitraires en gé-
néral, leslottres de cachet en particulier; il faut faire res-
peeter celte interdiction. Ides mesures scévéres sont pro-
posées contre trois catégories de personnes, contre celles
quiauront donné les ordres ou signéles Jettres, contrecet-
les qui les auront sollicités, contre celles qui les auront exé-
cutés. Quand la société juge nécessaire une arrestation

et une dstention, )e droit de les prescrive ot celui de los -

opérer doivent éire exclusivement atiribues par elle a4 des
autorités, 4 des agenis déterminés & Vavance. Quicongque
lJes usurpe est coupable. Prise i partie, dommages-in-
téréts, amendes, destitution des charges et emplois avee
incapacité d’en occuper i I'avenir (Meaux, Tiers, ch. I,
19), peines corporelles, telles qu'elles seront fixées par
les Ftats-Généraus, les peines « les plus graves » dit Ja
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noblesse de Chalons-sur-Sadne (art. 4), Ja plus sévére
ne pouvant élre ni prescritc aprés une certain temnps n
remise ou commuée par le Roi, disentles trois ordres
de Montfort ’Amaury (Constitution), la peine de mort
d’aprés la noblesse d’Auch (Articles fondamentauz, art
8; of. Fleury-Mérogis, Code criminel, et Magny-Lessart)
voila les sanctions qui doivent assurer l¢ respectde 1
liberté individuelle {cf. Autun, Noblesse, art. 1, 5¢; Alen
con, Noblesse, art. 7, 2°; Ftain, Noblesse, 20, Gouvel
nance de Lille, Noblesse, art. 20): « La noblesse du bai
liage d’Evreux charge expressément ses députés au
Etats-généraux de déclarer en son nom, i la face de |
nation, qu'elle cntend provogquer sur la téte de lexéex
teur de tout ordre arbitraire et contraire aux lois I'an:
theme de 'opinion publique, que, sl est gentilhomms
elle le rejette de son sein, et que son veeu le plus arde:
est (que, ayant cessé d’8tre citoyen, il soit privé du dro
J'assister aux assemblées nationales, dans quelque o
dre quil se trouve classé (Ftats-géndraur). » Fontena
Jog-Louvres demande (art. 7 ¢t 8) qué coux (jui aurol
sollicité et les ministres qui auront signé un ordre ark
traire d’emprisonnement soient condamnés i une ament
de 30,000 livres payable solidairement 2 la caisse nati

nale, & pareille somme de dommages-intéréts envers

personne emprisonndée, et que ceux qui Tauront exécu
soient condamnés A vingt ans de prison, sans que 1

peines puissent étre remises ou modérées ; un ordre 3

bitraire d’exil n'exposerait pius que les deux premiér



classes de coupables; 'amende et la condamnation aux
domma.gres—intéréts seraient fixées Tune et I'autre a
Q(),Of)(]_hvres. C’est des ministres futurs qu'on se méfie
particuliérement, comme c'est des ministres Passés qu’on
se plaint avec le plus d’amertume: « Les ministres
s?uls trouvent dans ces ordres secrets les moyens de ser-
vir leur passion ou la vengeance des courtisans, » dit la
no'blesse de Carcassonne (art. 16); ils seront, ains; queles
sel_gi.leurs et les officiers publics gui auront obéi, « pour-
suivis extraordinairement par les Procureurs-généraux
des cours souveraines au nom de la nation ouiragde
| (cf. Beauvais, Clergd, Sect. 1V, 2). » *
(Ee n’est pas seulement an citoyen indéiment emprisonné
quil apparliendra de se plaindre, que le droit de « pré-
s’enter Tequéte » sera expressément attribué: « I sera
libre & tout citoyen de dénoncer 4 tout tribunal Ia déten-
tion illégale de fout individu quelconque {Charires, No-
blesse, Objets impératifs, art. 1). » Tout citoyen, « en cas

de déni dejustice, aura le droit d’en rendre com pte par la -

voie de l'impression, et les Jjuges qui en seront coupables
seront dénoncés 4 la nation assemblée. » c'est-a-dire
aux Efats-Généraux {Meaux, Tiers, art. 4)’ Au droh peut
g’ajouter une obligation ; ceux 3 qui on demandera d’zx

Ctltel‘ les lettres de cachet devront les dénoncer au mi "
Iuste.bre public, « qui sera tenu d'en poursuivre d’ofﬁnft;
les instigateurs, fauteurs et porteurs (Douai, Noblesse
10°). » Cette dernigre disposition, analogue :: celle qut;
tous rencontrions tout & heure dans le cahier de la no-
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biesse de Carcassonne, nous monire une garantie de plus
dans Paction du ministére public; il n'a méme pas a at-
tendre une dénonciation; il doit poursuivre, sous peine de
prévarication, tout acte arbitraire parvenu 4 sa connais-
sance (Artois, Noblesse, Sect. 1™, art. 10y, et, pour que la
garantie soitplus sire, ¢’est « le procureur généraide la
cour souveraine dans le ressort duquel sera commis ce
délit national » que le tiers de Briey (Instructions, 3
charge « d’en rendre plainte & sa compagnie. »
Jusquolt vala réforme dans la pensée de ceux qui la
sollicitent ou Pexigent? Tout ie monde est-il d’accord
pour demander la suppression des letires de cachet, sur-
tout pour déclarer que cette suppression doit étre abso
lue? Plus de pouveir arbitraire, soit; mais la loi ne peut:
elle pas consacrer un pouvoir discrétionnaire qu'elle su-
bordonnera A certaines conditions, qu'elle limitera acer
tains cas? Ne permettra-t-elle jamais & la main du pou
voir exécutif de s'étendre sur un citoyen? Les cahier
qui s’en tiennent & la rigueur du principe sont de beau
coup les moing nombreux, et le plus souvent on propos
divers tempéraments, seit que des esprits sages FECOR
najssent et subissent une véritable nécessité, soit qu
des esprits timorés ne puissent rompre tout & fait ave
une tradition ancienne et n'osent pas faire disparaitr
enticrement ce-qui dure depuis de st longues annces.
1l ne faut pas sacrifier les avantages qui présentes
les letires de cachet, d’aprés la noblesse dn Limousi
{Constitution, 9%, le clergé de Bar-sur-Seine (ch. I, ar
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13) et celui @ Amiens (§ A 1« Quoigue e prinee, dit I'u-

niversité d'Orléans (1 partie, art, 4), ne puisse porter

atteinte 2 la liberté de ses sujets, il est cependant del’in-
térét public de ne pas supprimer entiérement les
lettres de cachet, contre lesquelles on a depuis quelgque
temps déclamé avec violence. » Quwon corrige sculement
Pabus (Baill. @’ Amont, Tiers, De Uétal des personnes et des
biens, art. 1}, D'autres cahiers voudraient bien la sup-
pression tolale et n’i ndiquent les tempérarnents que pour
le cas ol elle ne serait Pas prononcée,

On pense 2 établir des condilions pour la délivrance des
letires de cachet. Le clergé de Bar-sur-Seine {l. cit).s’en
remet sur ce point « 3 la sagesse et aux lumiéres des
Etats-généraux; » celui de Ja sénéchaussée d’Armagnac
{Demandes constitutionnelles, 7°) q pric instamment le
Roi de prendre toutes les mesures dignes de sa sagesse
pour prévenir toutes les surprises qui pourraient Tui étre

faites contrela liberté de ses sujets, cette libertd étant lo _

premier bien de lhomme et le sujet des réclamations de
toute la nation. » Divers systémes sont proposés. Letiers-
¢tat de Cambrésis (art. 10) ne demande que la signature
du Roi et le contre-scing d'up ministre « (fui en demeu-
rera responsable envers le citoyen qui aura été injuste-
ment arrété. » Le clergé du Bugey (art. 18) désire que
les Jetires de cachel ne puissentétre décernces contre des
citoyens domiciliés « qu'aprés que le mdmoire priésents
au ministre & Peffet de les obtenir aura 6té renvoyé a

Padministration provinciale pour vérificr sommairement -
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et sans dslai I'exposé porté dans la plainte et entendre
les moyens de justification quc 'accusé pourrait alléguer;
et néanmoins, ajoute-t-il, i¥sera permis i Padministration
de g’assurer de sa personne ct de le retenir jusqu’a la dé-
cision du ministre d’aprés I'avis deladite adminisiration. »
Le clergé de Limoges ¢t de Saint-Yricux veut (§ 15)
« l'avis du conseil, auquel il sera donné & ce sujet un
réglement fixe et concerté avec les Etats-Généraux. »
Mais un ministre a beau étre retenu par la crainte de la
responsabilité ou éclairé par Pavis de l’adminjstra_tion
provinciale, le conseil tout entier a beau intervenir, onse
méfie toujours et d’ordinaire on cherche une garantie
plus efficace dans Pétablissement d’un comité, conseil ou
tribunal, 4 'examen duquel sera assujettie la délivrance
des lettres de cachet, « pour empécher des surprises qui
peuvent avoirlieu dansles demandes qu'on en fait (Amien_s,
Clergé, § 4, Lettres de cachet). » Le conseil ou tribunal sera
composé de membres choisis par le Roi dans son con-
seil, selon le bailliage d’Ameont (Tiers, 1. ¢it.), de membres
pris dans les trois ordres, selon le clergé de Nemours
{17%). La délivrance des lettres demandées n’aura lieu_
« gquensuite d’information préalable prise sur les lieux
par devant les officiers royaux non suspects (Baill. d’A-
mont}). ¢ Le conseil cxaminera la validité et Pauthentieité
des motifs alléguds, ainsi que los moyens de défense
{Nemours, Clergd). .
Comme le clergé de Nemours, Langres (Les trois or-
dres, Letires de eachet) veut faire établir un tribunal dont
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les membres scront pris dansles treis ordres et nommés
par le Roi sur des listes de présentation dressées par les:

Etats-Généraux. Leur nombre ne devra pas ére trdg-

élevé : Tavantage du sceret, si important pour les familles, -
Iemporte sur Iespérance d’avoir plus de lumidres en’
demandant plus d'avis. I faudra se garder de faire trop -

d’emprunis & un méme corps, surtout aux compagnies

-spuveraines; une telle réunion de pouvoirs dans les’

nains de celles-ci serait trop redoutable. (Yestle parle-
ment de Paris qu'on craint particulidrement, quoiqu’on
ne le nomme pas. Trois précautions sont néeessaires

pour eropécher une détention injuste ou injustement pro-

longée: 1 les parties intéressées devront présenter une
requéle conlenant tous les faits alléguds et toutes les

preuves a Pappui, signée d’elles ; ainsi sera engagée leur’

responsabilité ; elles seront exposées 3 une condamna-

tion en dommages-intéréts ; 2 immédiatement ou dansg

les vingt-quatre heures au plus tard, la personne arrétée
sera soumise A un interrogatoire sérieux sur le contenu
de la plainte, le résultat en sera recueilli avec som et re-
porté an tribunal, enfin celui-ci « révoguera ou confir-

mera Yarrét de 'emprisonnement ; » 30 il sera toujours -

loisible ala pernonnc arrétée ®interjeter appel anprés du

- Lol et de son conseil (GI. Gien, Noblesse).

Le clergé du gouvernement de Péronne propose une
organisation et une procédure toutes spéciales: « Le Roi
établira deux bureaux, dont chacun sera composé de six
conseillers d'Elat, les plus anciens dans lordre du ta-
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bleau. Le premier bureau jugera si un citoyen doit éire
privé de laliberté ; le président contresignera I'ordre du
Roi, lorsqu’il aura été approuvépar quatre voix dans son
bureau, y comprisla sienne, et on en tiendra registre.
Le second bureau recevra et jugera, non pas judiciaire-

'+ ment, mais par simple forme d’'administration, les mé-

moires de tous les sujets du Roi, délenus par son ordre,
lesquels auront toujours la facults de s’y pourvoir pour
recouvrer leurliberté. (La constitution du royaume). »

Enfinles ville et comté d’Hénin-Lidztard (art. 61), pour
le cas ol les lettres de cachet ne seraient pas supprimées,
veulent « qu'il n’en soit délivré ancune sans que les rai-
sons pour lesquelles elles auraient été obtenues ne soient
jugées valides par le juge domicilié de celui contre qui
clles auraient été lancées. »

Un autre moyen adopté par ceux qui, tout en laissant
au poufoir exécutif Ia faculté d’ordonner des arrestations,
cherchent 4 en faire disparaitre le péril, c’est interven-
tion de la justice, mais apréds coup, mais avec ses formes
ordinaires et dans 'exercice de ses fonctions normales.
T.es letires de cachet avaient un doudle objet, Tabord ar-
restation, puis la détentien, dont le Roi seul fixait le
terme. C'est la détention qu'on a d'ordinaire en vue,
quand on réclame Fabolition des letires de cachet; que
nul ne puisse étre indéfiniment retena dans une prison
d'Etat au gré du Roi ou plutdt de ses ministres. Larres-
tation effraie beauncoup meins. Il faut seulement que Ia
personne arréiée soit remise & ses juges naturels et com-
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pétents dansle plus bref délai: « aussitdt, » ditla noblcas;
d’Anjou (ch. I, art. 9), « & I'instant méme, » dit c=lle d’]i‘?-';-;
tain (29); le plus souvent on donne vingl-quatre heure%
(v. notamment Alencon, Tiers, ch. III. art 5; Chartres:,'
Noblesse, 1; Pont-a-Mousson,
Tiers); on trouve quclquefois un temps plus long, qué;i

Objets impératifs, art,

rante-huit heures, trois jours ou méme plus encore (Bici‘z}; :

Tiers, art. 1; Caen, Clergé, Constitution francaise; Li-
bourne, Noblesse, art. 5; Cambrdésis, Tiers, art. 12; Tou-
r#ine, Noblesse, ch. 1, art. 1). D'ordinatre, c’est au pon-
voir qui a fait opérer Parrestation 4 se dessaisir de lui-
méme entre les mains de la juslice. Des systémes diffé-
rents se trouvent dans plusicurs cahiers. DXaprés la 116—
blesse de Perpignan (Liberté civile], « Pofficier chargé ds
la capture sera teau d’en rendre compte sur le cha.mp#
la partie publigue, et il sera enjoint & towies cours da
justice de requérir [a remise des détenus; le tout & pein_g
pour les uns et pour les autres d’en demcurer resporii
sables. » Nous citions tout-a-heure le tiers-état de Blois
et le clergé de Caen; ils veulent quele renvoi devant la
justice soit requis par la personne arrétée elle-méme,-a
qui une notification aura fait connaltre dans les trois
Jours les causes de sa détention. {Cf. baill. de Caux,

Clergd, Mandats relatifs au bien général de IEtat; Au-
xerre, Glergéd, 97°). La noblesse @ Amiens réunit les deux
systémes ; « Que lordre en vertu dugquel il (un homme)
aura été arrété lui soit signifié 4 'instant de sa détention,
ainsi qu'aux substituts du procureur général des juridic-

1

{
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tions dans I'étendue desquelles it aura 6té arrété et dé-
tenu, et qu'il soit incontinent remis entre les maing de
scs juges naturels, silui, sa famiile oun le ministére pu-
blic Ie réclament (art. 8). » Enfinle tiers-état de Besangon
{appelle toute personne réclamer, ¢ la clomear pouvant
sur Ge étre faite par tout Frangais indistinctement
(De la Constitution nationale ct provinciale, art. 16; cf.
baill. d’Aval, Tier s, ch. II, .ut 1, et Dole, Tiers, ch. .
art. 2). »

La justice ordinaire est saisie, 2 I'exclusion de toute
commission (Blois, Tiers, 1. ¢it.). Le procés doit suivre,
« soit Ala réquéte du ministére public, soit sur la plainte
de la partie civile qui aura obtenu les ordres de 1a déten-
tion. (Bar-sur-Seine, No blesse, 2°). » 11 ne faut pas perdre
de temps: « Que Paceusation qui donne lieu a la déten-
tion soit formée dans les trois jours de Parrivée du dé-
tenu dans la prison. (Alencon, Tiers, I. cil. }. » Onva plus
lém et la plupart des cahiers qui permetient I'arrestation,

| —————— e i e,

en exigeant que la personne arréiée soit remise le plus
tot possible i ses Juges naturels. imposent & ceux-ci o-
bhgatlon de Tinterroger dans un trés bref ddélai, souvent .
dansles vingt-quatre heures dela remise (Briey, Noblesse,

4" 5; Rennes, Tiers, art 38; Bigorre, Tiers, Réformation
des Ims art.16; Chartres, Noblesse, L. ¢it.; ; Flain, Noblesse
i cit.). Avant de statuer sur I'accusation, ils auront a
statuer sur l’empusonnement La noblesse de Chartrer;,
nous le savons déja, réclame I'élargissement prov isoire,
sous caution, « dans tous les cas qui 1t *emporteront pas
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peine corporelle (1. eit.), » et celle d’Etain, « avec ou
Sans caution, s'il (le détenu) n’est pas notablement soup-
¢onné d'un critne punissable de peine corporelie(, eit.).»

Qpand viendra le jugement sur le fond, le détenu sera
- Teconnu innocent ou coupable; dans la premiére hypo-
thése, le tiers de Besangon (1, cit. J veut « quil lui soit-

par les juges adjugé sur le trésor royal des dommages
et intéréts proporiionnés an préjudice qu’il aura souffert
dans sa personne, son honneur ou ses biens ; » c’est
« contre qui que ce soit qui Pait fait arréter » que la no-
blesse de Saint-Mihiel (ch. 1, art. 5) Iui allone 4
mages et intéréts,

(:)n trot}ve dansun grand nombre de cahiers un article
qui prévoit et permet Yarrestation Provisoire, sous la ré~

serve de traduire la personne devant ses juges naturels -

dans un trés-court délai, mais sans dire par qui elle
sera ordonnée (Chaions-sur-Marne, Noblesse, art. 7:
Afltun, Noblesse, art. 1, 5e; Auxerre, 'Clerg; l -cit ,
Tiers, Articles preliminaires ; Auxois, Nob!esse,al:t 1'1.:
St-Mihiel, Noblesse, 1. ost. ; Bigorre, Tiers, 1. ci; ; I;Iois,

-y s

Noblesse, art, 1), (Yest évidemment au pouvoir exécutif

qu’fl appartient de donner cet ordre. Le tiers-état de
],31015 parle deia détention « par toute antre autorits
Pautorité judiciaire (art. 11); celui de Bar-le-Due suppose
expressément Varrestation opérée par ordre da gouver-
nement (Cahier général, art. 9), et celui de Briey par 1a
:;Jlonté def.s mi'ni stres (29). On pourrait encore citer bien

autres témoignages. Le clergs de Péronne (1. cit. ),

» que

es dom- -
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aprés avoir proposé I'organisation dont nous avons parlé
plus haut, ajoute : « Dans tout autre cas, lorsque le Roi
voudrafaire arréter un de ses sujets, il en aura le droit,
mais il sera obligé de le faire écrouer dans les vingt-
quatre heures aux prisons des juges ordinaires.» 1l
n'est donc pas douteux qu'il ne s'agisse ici d'une préro-
gative Jaissée au pouvoir exéoutif.
Mais la condition A laquelle en est subordonné l'exer-
cice monire bien quel en est le caractére tout nouveau
et 4 guel usage ou entend désormais le faire servir. Elle
aidera la justice ordinaire, qui aura le dernier mot:
« Sauf, dit la noblesse de Pont-a-Moussen (2°), aux Etats-
Généraux i se concerter avec S. M, sur les moyens d’ar-
réter promplement et provisoirement seulement les au-
teurs des délits et les perturbateurs de Uordre public,
pour les remettre sans délai au pouveir del'autorité juri-
digue et les faire punir selon les lois constitutionnelles
de I'Etat. » I faut qu'il y ait un délit commis; il faut qu'il
y ait des peines & infliger ; le pouvoir exécutif n’est que
Yauxiliaire du pouveir judiciaire. _ :

Le droit qu'on 1ui laisse est encore limité d'une autre
manitre par quelques cahiers, et ce quils expriment doit
atre sous-entendu dans beancoup d’auires. Les arresta-
tions ne sont pour étre ordonnées par le pouvoir exécutif
que « dans les cas urgens » (Bigorre, Tiers, 1. cit.), « dans
Je cas ol il serait indispensablement néeessaire de s'as-
surer de' quelgwun {St-Mihiel, Noblesse, L. cit.), » dans
Yintérét de la streté publique (Annonay, Tiers, art. 2;
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Bazas, Noblesse, 2). On est bien foreé de donner au Roi
« le pouvoir de faire arréter pour le muintien du bon-
ordre (Auch, Tiers, Points préalables, art. 20). » Tl ne.
faut pas moins qu'un motif aussi impérieux pour I'emi--
porter sur les craintes ctles scrupules de tous ; bien pea .

¥ résistent; un des cahiers les plus vifs an sujet de la L~
berté individuclle est celui de la noblesse de Clermoni-

en-Beaguvoisis; il n’en dit pas moinsg: « Il est des cas, |

sans doute, ol Pealévement d'un homme pris en flagrant
dclit ou fortement soupconné d’un complot ou d’un erime

peut étre nécessaire; mais la justice civile doit en étre -

promptement instruite et les causes de la détentlon
promptement scumises & un tribunal. »

Ainsi le droit laissé au pouvoir exéeutil west général

qu’en apparence, la force méme des choses fait qu'en ar-- .
rive & le restreindre doublement, en le limitant aux cas -
ol des délits ont ét¢ commis et 3 ceux dans lesquels il -

parait urgent de s’emparer des présumds coupables.
Les cahiers qui maintiennent expressément la faculté
de gélivrer des lettres de cachet en la soumettant 2 & cer-

taines formes et dordonner des arrestations sauf a

saisir la justice ordinaire sont les moins nombreux. Le.
plus souvent, on posc en principe I'abolition de ce pou-
voir dont il avait été fait un si fréquent et si facheux usage
et]on indique ensuite, & titre d’exception. les cas oi le
mamtlent ainsk que les conditions sous lesquelles il
Sera exercé: « Saufl les cas d’exception qui seront dé-
terminés par les Etais-Généraux, » dit la noblesse
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d’Auxerre (art. 2¢): « Que Pusage n’en soit conservé
que dans e cas ou les circonstances o1 la nation assem-
blée le jugerait utile par forme d’essai, en prescrivant le
mode et les précautions A prendre pour quelles (les
lettres de cachet) ne puissent blesser la liberté civile
(Avesnes, Tiers, art.15;cf. Douai, Tiers, 14%). » Telles
sont les idées dont nous allons maintenant suivre le dé-
veloppement.

Il'y a deux causes principales qui décident les rédac-
teurs des cahiers 4 proposer des exceptions, Uintérét de
VEtat et celui des familles. Quelquefois il en est fait men-
tion séparée ; le plus souvent elles sont réunies dans les
veenx de la nation.

1. Intérét de UEtat. On compterait les cahiers qui,
comme celui de la noblesse de Clermont-en-Beauvoisis,
refusent de faire prévaloir intérét de 'Etat sur le prin-
cipe de la liberté individuelle. La noblesse de Clermont
ne nie pas qu'il ne se présentedes circonstances ol I"en-
lévement d'un homme serait profitable 4 I’Etat; mais, le
droit de T'ordonner prétant inévitablement aux abus et
aux plas cruels, elle « pense que la possibilité doit en
étre détruite jusque dans ses plus légéres apparences. »
Telle west pas 'opinion génépale. Mais ceux qui forment
la majorité se divisent. Les uns supposent FEtat menacé ~
ou lésé par un fait délictueux qui devra &tre déféré i la
Justice ; les autres ne font pas intervenir les tribunanx et
pensent 4 des projets ou 3 des actes suffisants pour
mettre Ia chose publique en péril, alors méme que les

a5
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loig n’auraient établi el que les jugces ne pourraient ap-,’
pliquer aucune peine conlre ceux qui en seraient les au-;
leurs. L
Parmi les premiers, citons le tiers-état du Nivernais ::

« Que nul ne puisse &re arrété en vertu d’ordres minis-. .

tériels, sauf pour crime de lése-majesté, de haute trahi-:
son et autres cas qui seront, ainsi que les conditions, dé-
lerminés par les Etats-généraux, » sauf i ¢ étre remis
dans les vingi-quatre heures & leurs juges naturels, sans
que jamais ils puissent étre jugés par une commission, le :
demandassent-ils eux-mémes ou y eussent-ils consenti
(art.6).» Drautres cahiers sont moins explicies;sans gue '
leur pensée soit moins cerfaineg ; le tiers-état de Com--
minges admet la lettre de cachet délivrée pour faire
arréter « un sujet suspect au gouvernement, lequel, dans:»
trois jours au plus tard, sera remis A ses juges naturels
et compétents (69) ; » le tiers-6tat de Libourne dit : « Sans 3
préjudice, dans le cas qui pourrait intéresser le salut et
la tranquillité de I'Etat et honneur de la personne du
Roi on de son auguste famille, de faire usage desdites .
‘ledtres de cachet pour arréter les prévenus, lesquels se-
ront renvoyés sous huitaine 4 leurs juges naturels pour
le proeés leur éire fait conformément aux lois du
royaume (%). » C’est devant les Ftats-généranx que la:
persenne arrétée sous linculpation d'un crime d'Ftat.
devra se justifier, d’aprés Ballainvilliers (tit. IT, art.-
36).. T
Pour les seconds, il n'est pas besoin d’une accusa-

|
f
|
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tion ni d'un jugement. Lc danger de PEtat suffit; tout au
plus faudra-t-il donner 2 ceux contre lesquels In mesure
sera prise une garantie administrative ou politique :
« Dans. le cas seulement ot le danger de PEtat ow du
Irdne rendrait néeessaire d’arrdter un citoyen guns 1o
livrer au cours de lo justice ni en donner raison, les mo- -
tifs: seront communiqués au conseil d’Etat, et l'ordre qui
séire ‘expédié sur son avis sera signé de la propre main
ir:Roi et contresigné de tous les membres du consdil,
lesiquels membres, 8'il y avait méprisé ou oppreseion,en;
soront responsables 'aux'Etats-généraﬁx assemblés;, -on
devront étre-ekposées les causes de la détention, si elle
subsistait sw-dely du terme qui sera marqué parla loi,
(qui’ sera établie a.cet effet. fAuxois, Nobiesse, ast, 11;
ol Anjou;, Noblesse, ch: 1, art. 10). » La noblesse du Bou-
loaftois (Sect. L, Leftres de cachet) veut « un ordre signé
paittous les membres duconseilde 8. M.— Les mhinistres
résteront responsables envers lz nation deleur conduite,
of 183 Etats ou commissions interimédidires de a province
¥ tatruelle appartiendrait le prévenu devraient étre avertis,
riaH de la cause, mais de la détention, afin quancun sujet *
né puisse plus disparaitre de ‘la société qu'on ne sache
coniment il en a é1¢ soustrait. (Cf. Gien, Nobd): »

3% trouve un systéme complet et compliqué dansle:
eshier de la-noblesse de Chatillon-sur-Seive (bailliage de
la Montagne]; il offre une combinaison dés deux sys-'
termes différents que nous venons d'indiquer. Liordfe
Parrestation doit étre signé 'par le secrétaire dEfat, -
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« qui demeurera responsable de I'abus d’autorité, s'il est
prouvé que cet ordre ait &éié donné sans motifs légitimes
et suffisants, » En principe, le jugement est nécessaire
et dans un bref délai: par exception, il peut étre différé.
De minutieuses prescriptions, dont I'observation est ga-
rantie par des sanctions spiciales, sont faites, soit anx
exécuteurs de l'ordre, soit aux commandants de places,

ot

Ly et A R S

e

i

.concierges, gedliers, pour assurer la communication .

de Vaffaire & la plus haute des autorités judicia.ires,' an
procureur-général du parlement dans le ressort dugquel
s'opére 'arrestation. Ce magistrat doit veiller & ce que
le prisonnier soitremisdans le plus bref délai 2 ses juges
naturels, et la sentence ne doit pas étre différée, « a
moins que I'intérét de I'Etat n'exige un délai. — Pourra

ledit particulier prendre & partie le secrétaire d'Etat, qui,

aura signé l'ordre de la détention ou retardé son juge-
ment, 'l n'est pas prouvé qu'il y et des motifs 1égi-

times et suffisants, et qui eussent un rapport direct i la

sOreté dt_l Roi ou de I'Etat. » Remarquons, en passant,
. que toute visite, que tout enlévement de papiers sont
interdits ; Papposition des scellés est seule permise. On
propose en ouire de prendre des précautions contre ia

violence qui pourrait étre apportée dans 'exécution dela

lettre de cachet ; Yagent doit avoir « deux témoins pris
sur le lieu si la détention se fait dans un endroit ou it
puisse y avoir des témoins. »

Il y a enfin des cahiers qui font la part plus large
encore & l'intérét public. L’'Université d'Orléans (1. cit.)
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ne subordonne 2 aucune condition les letires de cachet
delivrées « pour les crimes d’Etat, » et le hailliage d°A-
mont {I, eit.) soustrait & la connaissance du comité dont
il demande Vinstitution « le cas de désobéissamce aux
ordres du Roi ou autres délits majeurs, » '
9. Intérét des familles. En quoi consiste cet intérét des
familles, dont parlent si souvent les cahiers, pour lequel
daprés quelques-uns (V. Caen, Noblesse, Instructions sur
te contrat national, art. 15), Pusage des lettres de cachet
sera uniquement conservé? Comment les lettres de ca-
chet répondent-elles aux besoins des familles, permetient-
elles daller 3 leurs secours? L’honneur d'une famille est
entaché par In mauvaise conduite, il pent étre flétri par
fes crimes d’un de ses membres ; il feut bien faire la part
du préjugé qui rend, surtout dans la noblesse, la famille
solidaire de chacun de ceux qui la composent (Boulon-
nois, I. eit). Iei encore la noblesse de Clermont-en-Bean-
voisis proteste : « Ce motif est plein d’injustice et con-
{yaire & Phonneur véritable des grandes familles... Que
les lois ajent leurs libre cours et cc préjugé sera bientd!
détruit. » Peu 4 pen on comprendra que les familles det
eoupables sont seulement & plaindre; en attendant, lew
« malheur nécessaire et particulier » est préférabled L
prolongatjon d’une injustice « qui soustrait i la peine 16
gale une classe de citoyens pour y abandonner toute
les autres. » (Cest encors la une opinion qui reste isolée
en général, on peut déplorer le préjuge, mais on n'espér
pas le détruire et 'on veut en prévenir les suites. La com
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mn invilli
nauté de RBallainvilliers fait plus; elle se demande

Leit)ysic i i
( ) si ¢’est bien un préjugé de faire retomber sur la

fami;le fout entiére la honte méritse par un seul. N’
EE:I apziumgzr que l’f'sducation de celui-ci a éts négligée,
o er,l o mau\:als exemples? On rend service & la
e tmlm.]ant 2 la famille un si puissant intérat 3
somement.ses ies nfembres. La conclusion d’un tel rai-
. m leral't devoir étre qu'il 'y a pas 4 Ini
o dj.tuule pro%echon spéciale. Cependant la commn-
e moyi)nu]z Ijm.n: « P' t?st raisonnable qu'une famille
e qu,glltlme d ewte‘r le déshonneur dont elle est
P oL e;t pu1sse: réprimer celui qui Pexpose n
e e ﬁ;n_dé 11,)3 _ (Ee qu a' de- Puissant le préjugé ou ce
ot e ! pl}:}llon qui fait peser sur la famille les
expliguent I’uﬁlif;n q;:sga:zsdseen]mtl::ms o oot s
o E 8 lettres de cachet dans le
| Pincg:.:i :ftzsd;nl:cupe: « Des péres justement alarmés de
e ¢ détiurs enfants he peuvent raisoimablement
D famﬂe;.teurs pm?r' les livrer i la vindicte pu-
e e 8 au sein desquelies les femmes por-
- _leurs_égarem ur et la honte se refusent i la publicité
T gt ;HE? par'une procédure judiciaire. (lest
o > pareliles circonstances qu’on pourrait re-
5 lettres de cachet comme un effet de la bontd

du monarque... (Vi
1. (Ville 4’aA .
de cachet, 7). » " Angouléme, Mémoire, Letires

- Tantdt ¢’
. nt e es-i u1_1 noyen préventif que ’on veut conserver
& prevoit que l'inconduite; tantdt c’ost aprés un

est-il ¢
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délit ou un crime commis une juriaiction domesiique et

secréte quel'on vent substituer i la juridiction ordinaire.

On trouve la premiére idée dans le cahier général dn

tiers-état de Bar-le-Due, supposant (art. 2, o) « une fa-
mille alarmée par Uinconduite ou ies mauvaises inclina-
tions d’'unde ses membres. » Lanoblesse de Rar-sur-Seine
(2°) parle d'écarts de jeunesse, le clergé de Loudun {art.
1) « de circonstances ott quelguefois il est importantd ia
société et encore plus a des familles honnédtes de prévenir
ou darréter sans délaile cours dangereux de laliberté. »
Ti est question, cn lermes vagues, & de canses graves, »
dans le cehier du tiers-éiat de Troyes (art. 6), de « cas
graves et de nature & inguiéter les familles, » dans celol
du clergé -de la gouvernance de Lille {art. 12). Le tiers-
élat d’Amiens va jusqu’a prévoir des ¢ actions déshono-
rantes (3°) » — « 1’y aura dexception que dans le cas
o yne famille solliciterait Yordre de séquegtrer- un de

qui la déshonorerait (Chalons-sur-Marne

ses meinbres
s enfer-

Noblesse, art. 7). » La loi et les moeurs francaise:
ment U'antorité paterncile dans des bornes trop étroites;
i1 fautla fortifier (Langres, les trois ordres, I. cit.).

Ce west plus seulement Tinconduite, d’actions désho-

norantes, en général, mais de faits punissables dij

est gueslion ailleurs. Le elergés d’Auxerrd
crimes. » Ballanvilliers
t servir les letires d

commis qu’il
{1, cit.] veut « éviter I'éclat des
gue nous citions toul i Pheure, fai
cachet «  s'assurer d'un coupable, afin qu'il soit jugé o
por un tribunal public ou par un tribunal domestique, €
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A préter la force do Ia ceaction 4 ce dernier, 4 qui ol
wappartient pas. » Cette derniére jdée révolte le tiers-
élat d’Orbec-Bemay ! « Si plusieurs ministres, dit-il (De
Cadministration de 1y Justice, art. 31), ent cru faire dis

paraitre I'imjustice de Pareils ordres, en ne les accordant '
que sur des considérations les plus agissantes et dans 7
les occasions oi 1e citoyen détenn n’était que trop heu-
reux d’éprouverun pareil traitement, ils se sont trompés;
sile prisonnier est coupable, quel qu’il soit, la justice
exige qu'il soit Puni. » La noblesse de Clermont-en- _.

Beauvoisis pensait de Inéme, nous Pavons vu. Mais, sj

Pintérét des coupables et méme celui de leurs familles ..
ne justifiaient pas suffisamment Pexception, que dire de

Vintérét public? « Le Roi ne devant Pas pénétrer dans
Pintérieur des familles nj exiger que des parents soient
dénonciateurs de celyi dont ils connaissent Jeg déporte-
ments, il convient au maintien du bon ordre qu'il y ait
une justice domestique bour réprimer les désordres do-
mestiques {Ballainvilliers, 1, ¢it. 3 of. Aix, Tiers, §6:
« On demanders Pautorisation Q'up tribunal de famiile,
de meeurs et de correction présidé par un ofiicier muni-
cipal. Cetribunal prononcera sur les fantes domestiques
et privées dénoncées par la famille »). Les trojs ordres
de Langres, qui admettaient I*utilits des lettres de cachet
danslaseconde série de cas commedansla premiére, mon-
traient combien les familles étaient intéressées ¥ étoufs
ferles erimes cormmis par lenrs membres : « Larichesse
paie les dépositions et achéte ¢ silence; la puissance
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séduit, corrompt... Ce n’est donc pas pour le bien parti-
culier des familles, ¢’est pour celui de la socidtd entiére
que nous vous supplions, Sire, d’dler aux familles ce fu-

neste intérét, de les intéresser méme & la dénonciation

des délits en ordornant une punition qui soit sans ho?)te':

il se formeraun contrat autorisé entre elles etla sociéte,

et la dénonciation qu’elles feront d'un crime les sauvera
de Popprobre d’une exécution publique. » On ne peut
cependant dire que les objections de la noblesse de (J:ler-
mont-en-Beauvoisis ef dutiers-état d’Orbec-Bernay'sment
dénuées de tout fondement. Ily est donndé une certal_ne sg—
tisfaction dans les cahiers gui réservent pou-r la justice or-
dinaire, pourle jugement public, pourla peine .commune
les grands crimes, les erimes capitaux (Caen, Tiers, Cons-
titutiore, art. 10; Montreuil-sur-Mer, Noblesse, Lettres de
cachet ; Villiers-la-Montagne, les trois ordres, T},

Sous quelles conditions une famille po_m_a—t-elle, soit
solliciter une lettre de cachet, soit se constituer en un
véritable tribunal pour pronencer une sentf—:‘nce ? Les
trois ordres de Villicrs-la-Montagne ((1. .czt._) parlent
« d’une assemblée de parents dans les formes .légales, ?
le tiers de Bar-le-Due (Leit.) de « la réclamlatlon de la
famille, » et ¢ des précantions qui seront prises paf' l.cs
Etats-généraux pour empécher toul abus de pouvoir ; »
celui de Toulon (Constitution, art. T} suppose que-les
familles solliciteront les leitres de cachet « en présent:a;l:
un jugement domestique visé par le juge local; » f:eluzl e
Beauvais (Etats-gendrawr, T°) exige le veeu unanime
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familles apras unc information secréte (ef. Caen, Tiers,
Constitution, art. 22). » :

Laplupart des cahiers tienunent & indiquer avec préci-

sion les personnes auxquelles sera confié un si grand

pouveir; ils déterminent le nombre ct la qualité des:

membres qui composeront assemblée de famille, chargée
de l'exercer. Tous ne le comprennent pas, & vrai dire, de

la méme maniére. Pour quelques-uns, ce n'est qu'une -
extension de Pautovité paternelle ; cest « une autorité
correctionnelle » qu'on donnera aux péres sur leurs en~
fants, en forgant les premiers & prendre Vavis de leors
plus proches parents an nombre de sept au moins (Bar-

sur-Seine, Noblesse, 20}, de six des plus proches parents,

tant paternels que maternels (Armagnac, Tiers, Admi-
nistration, 1%). Pour le plus grand nombre, il sagit de . -
constituer un vrai tribunal de farille. Six, huit, neuf, -
dix, douze, tels sont les chiffres ordinaires. Ce seront des.

parents, des alliés, des amis, des voisins, de notables
habitants. Les parents, d'aprés quelgues cahiers, devront
&tre les plus proches; le tiers-état de Chartres (art, 22)

prend une sage précantion en disant que « les présomp-
tifs héritiers, excepté les pére et mére, ne seront comp- -

tés que pour une voix, » ot la méme pensée fait demander
4 Saint-Sever (art. 5) que « le plus grand nembre n'ait
pas droit 2 la succession ou 4 Fadministration des biens

de I'aceusé. » Quelquefois c’est seulement ¢ en défaut.

- des parents » gne les autres catégories soni appelées.
Letiors de Blois veut unc assemblée mixte : aux douze

e e
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personnes de la tamille s’adjoindront « douze autres per-
sonnes honnétes, péres de familie, de la condition du
détenu (art. 9); » la noblesse d’Armagnac (art. 14} appelle
4 une assemblée, ou siégent déja huit parents ou voi-
sins, « quatre citoyens de 1’état de celui contre qui » on
sollicitera Ia lettre de cachel. Ce n'est peut-dtre pas le
meilleur moyen de garder le secret. Certains cahiers exi-
gent U'unanimité des voix, d’autres une majorité des deux
tiers sur neuf membres (Chitillon-sur-Seine, baillinge de
le Montagne, Tiers, ch. I, art. 4, des trois quarts sur
quaterze (Troyes, Tiers, arl. 6). On demande souvent
que Fassemblée de famille se tienne devant « une per-
sonne publique, ¥ en présence on sous la présidence du
juge local. Saint-Sever (1. ¢it.}) sonhaite gqu’on. rétablisse
¢ Tancien usage du jugement des proches parents,
assemblés devant un magistrat revétu de autorité pu-
blique. » Ce magistrat, d'aprés la noblesse de Caen (Ins-
tructions sur le contrat national, art. 15), n’aura qu'd re-
cevoir le veeu et A en donner acte sans dépot ni sentence.
C’cst aassi pour donner A laréunion une sorte de carac-
tére officiel que le tiers-état de Caen (Constitution, art. 10)
ia fait tenira la municipalité. Quand la réunion s’est pronon-
cée, il y alien, d’apréscertains cahiers, de faire intervenir
d’autres personnes dont I'impartialité ne saurait étre sus-
peete ; aux veeux d'une famille entiére doit se joindre
Yapprohation des pairs de son erdre (Limoges, Noblesse,
ch. VIII); la délibération de la famille doit étre appuyée
par. « le serment de guatre personnes les plus notables
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prises dans dans son ordre (Montreunil-sur-Mer, 1. cit.});
le bailliage de Vire propose I'avis de la municipalité dun
lieu (art. 13}, et la noblesse de Vermandois (art. 6) «le’
concours d'un comité secret, présidé par trois nobles |
de la province, non parents, auxquels seuls uppartien}iﬁ
dra le prononcs sur fa durée et le terme de Ia dsten- ¢

tion. » , ‘ L
- Un des systémes les plus compliqués est assurémenf‘.-;
celui de Ballainvilliers (J. cit.). Une premiére assemblée’
de famille, par une délibération motivée, nomme iroig.
avocals avec pouvoir de juger comme arbitres: « Une
letire de cachet peut étre décernée pour s’assurer du
coupable aofin qu'il soit jugé domestiquement par lesdits
arbitres, conjointement avec deux autres arbitres _qu"il_"‘é.
aura lui-méme la faculté de nommer. » Toute une prooéf-"\
dure est organisée pour lui donner le moyen de se dé-':j_j
fendre et pour lui assurer des garanties. Une ‘nouvelle :
assemblée de famille, & laquelle il peut faire appeler des
parents mayant point fait partie de la premiére, a lieu:
de nouveaux arbitres sont nommés dans des conditions
de compléte impartialité : « Leur jugement étant prononcé
ex ®quo et bono et sans forme de procédure, le Roi peut’
ordonmer qu'il sera exécuté et décerner une letire de
cachet pour lui préter autorité de coaction. Dans ce
cas, la famille doit étre a couvert de tout déshonneur;
et, lorsqu’elle aura ainsi prévenu toute plunte, en fai-
:sant les restitutions convenables, ou dédommageaﬁt les
-parties intéressées, la justice ordinaire ne doit plus s’en

|
i
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mélér, 4 moins que la famille elle-méme ne se soit ren-
due coupable de malversation en ses fonctions. » La jus-
tice ordinaire suivrait au contraire son eours, si elle
avait prévenu la justice domestigue.

Quand une délibération est réguliérement prise et
revétue des approbations nécessaires, elle n’est point
en général exécutoire par elle-meme. Cest au Roi qu'on-
laisse ordinairement le soin de donner Pordre ainsi de-
mandé; la noblesse de Montreuil-sur-Mer veut (1. cit.)
guela délibération lui soit directement transmise. 1’aprés
Beaumont-le-Roger (I. ¢it.), un des membres de Tas-
semblée ira porter Pacte rédigé par la famille et conte~
nant lés motifs de la demande au ministre compétent.
L université d’Orléans (1. ¢it.) prescrit € une information
secréte faite, soit par le commissaire départi dans la
province, soit par telles autres personnes qui seraient
choisies... » L'ordre sera signé du Roi. Le clergé de
Toulouse (2 partie, Sect. IL, art. 5) demande que cette
gignature soit donnée en conseil « et de l'avis de tous les
membres qui y auront assisté et gui signeront égale-
ment. » '

Les Etats provincianx interviennent, & aprés plusieurs
cahiers, soit comme intermédiaires entre la famille et le
Roi, soit comme autorité chargée de décider sur la de-
mande de celle-Ja A la place de celui-ci (Limoges, Nobl.,

1. cit. ; Condom, Nobl,, §2,1; ville &' Angouléme, Tiers,

1. cit.) Le tiers-état de Caen (1. cil.) admet  un ordre
provisoire de la commission intermédiaire des Etats pro-
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vinciaux. » Il y a du moins plus de garanties dans ces.
divers systémes que dans celui du clergé de Loudun.

(1. cit.} : « I! serait réservé aux officiers municipaux des

lieux de connaitre dans ces cas particuliers, &’y pourvoir -
avec sagesse, de maniére qu’il wen résulte aucune flé- _

trissura personnelle et encore moins transmissible. »
L}

On ne trouverait pas aujourd’hui beauvcoup de personncs

qui proposassent de donner un tel dron; aux mumicipa-

lités,

Le droit o ordonner la détention est quelquefois récla-

mé pour le pouvoir judiciaire, pour le tribunal royal '

(bhé:tillon»sur-Seme, Baill. dela Montagne, Tters, L eit),
« Sur un avis des parents bien motivé, sans que ledit
avig'puisse en aucun cas et sons aucun prétexte donner
lieu & 1a dénonciation du ministére public (Amiens, Tiers,
L. eit.), » simple faculté pour les juges, d’apreés le hailliage
de” Vire (art. 43), obligation d’ aprés le tiers-état de
Froyes-{l. cit), sauf & eux & déterminer « un espace
de temps proportionné aux circonstances. » :
Nous trouvons enfinici idée d’instituer, soit avec un

pouvoir de décision, soil & titre d’intermédiaire nécessaire .

auprésdu Roi,un tribupal de confiance, jugeant pour tout
leroyaumeet sous le sceau du secret [Chalons-sur-Mame}
Clergé, 1. cit.; cf. gouvernance de Lille, Clergé, art. 19).

-Lehti dont pa.r'lent les trois ordres de Langres (1. eit.)
aura surtout i exercer ses fonctions dans Pintérét des
familles; mais, d’une part, on ne voit pas que celles-ci
commencent, d’aprés leurprojet, par délibérer en une cer-

——
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taine forme réglée ; d'autre part, letribunal ne swmtpas ;es
mémes régles dans les deux ordres d’hypot.hése qug nofm:.
a;\rons distingués. $agit-il seulement de Tortifier Pautorité
paternelle contre les écarts dejeunesse? « Il sera. néce‘?-
saire de -ﬁé‘.gler cette justice correctionneile, de 'd‘étermne.
ner I?Qgg {ui y sera soumis, de diriger les pur:mons .d-e _
maniére qu'elles n’aggravent pas les défouts qu'elles. d:_n—
vent réformer. s Faut-il que le tribunal connaisse des faits
punis par 1aloi-commune? il doit d'abord s’an'étar3 tOu-tefs
les fois yuelajustice ordinaire est saisie. Reste-t-il SaISl?
i} doit prononcer une peine, done il doit suivt're lea fqmw_xgs
judiciaires, de-dreoit commun ; Paecusd auraitun conscil &

 partirdu moment oi 1a, plainte lui serait communiquée ; si

un jugement de condamnation était rem. .uprononc.ant_. une
détcntio_n- kiempsou b perpétuité, pendant un __mm‘s, ilau-
rait le. drmtw d’en appeler au Roi en son consell ou de
réclamer sonrenvoi devant la justice ordinaire.

Cotis- dlqhuum répond 2 une nécessité vénl:able, et
les treis ordres.de Langres n'en ont pas eté seuls frap-
pés. 1o ticre-6tat da Blois (art, 13) veut placer en t_iehors
de In.doi gfméralne .gwil propose x les enfal-lts nuneulrs
nﬁs én»cermqtiﬁnpar leurs péres, » et il indique un‘ e
té{hé conlénaﬁtmeﬂaines précautions pour le cas.ol les
nrinewrs wont plus gne leurs meéres,

-Oxi_'expri_me yuelquedois le veen de voir af:of)rder-dcs
moyens de défense 3 celui qui peut étre 1n]uster'1:rent
.poursuivi et condamné par sa famille. La personne -ac.-
cuéée. &'un crime devantles siens doit recevoir un conseil
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@’aprés les trois ordres de Langres, nous venons le voir.

Mais c'est surtout le recours qu’on cherche i organiser,

et c’est. pour le former qu'elle peut avoir besoin d’'un
conseil : « Dés que la personne arrétée, dit le tiers-état

de Bgr-sur—Seine (art. 84), serarendue 4 la prison que le

Roi aura prescrite, il lui sera envoyé un conseil pour la
mettre en €tat de se pourvoir, si elle le juge A propos,

conire ceux qui auront sollicité la lettre de cachet. » Le
tiers de Chartres (1. cit.)lui permet de saisir les tribunaux
ordinaires pour faire juger « si elle a 616 bien oumal privée

de saliberté, A Peffet de quoi il lui sera accordé un con- .

seil, si elle le requiert. » Beaumont-le-Roger (I.cit.) orga-

nise une procédure pour qu’elle puisse s’adresser au co-

mité institué par les Etats-générany, sur le rapport du-
quel e Roi prononcera (cf. Gien, Noblesse, 1. cit.).
La noblesse de Chalons-sur-Marne propose en

méme temps une autre garantie. Le mémoire signé

de la famille « sera remis dans un dépdt particulier -
et communiqué 4 la personne détenue en vertu de cet
ordre, gui pourra se pourvoir, par elle-méme ou toute -

autre personne pour elle, contre ceux qui Fauront signé,
et les traduire devant les tribunaux ordinaires, qui décer-
neront contre eux, en cas d’infidélité dans Texposé, tels
dommages-intéréts, méme telle peine qu’il appértiendm;
et ordonneront I'élargisscment de la personne privée in-
diiment de sa liberts. (1. cit.). »

L'intervention de la famille, dans les conditions et avee

les effets que nous venons d’étudier, n’est pas toujonrs et
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seulement fondée sur Fintérét de la lamille elle-méme.
Leclergéde Toulousc (2™ partie, Sect. 11, art. B}laréclame
pour ¢ le cas oit le bien de la société exigerait qu'on s6-
questrat un sujet corrompu qui meracerait de devenir
un fléau pour ses concitoyens, » et le licrs-état de Caen
dit(l, cit.): « Comme il cslintéressani pour le bonheur de
la société de contenir le citoyen qui en iroublerait ’har-
monte, quil soit demandé aux Efats que ceux qui se.
trouveraient dans cc cas ¢n soient séparés pour un temps
déterminé. » Cest dans YVintérét de la société qu’inter-
viendra la famille.

Cen’est pas seulement une autre forme que l'idée revét
dans le cahier de Tuniversité d’Orléans; c¢’est encore
d'une autre mapiére qu’on entend la mettre 4 exécution.

. Le cas oit« 1a peine due A certains délits causerait plus de

scandale dans le public gu’elle ne pourrait opérer de
bien » est un de ceux dans lesquels un conseil établi
pour toute la France donnerait son avis (1. ¢it.).

Nous avons examiné les deux grandes causes pour
lesquelles beaucoup de cahiers demandent le maintien
exceptionnel des letires de cachet. Il en est d’auires in-
diqliées encare, mais beaucoupmoins fréquemment.

(’est d’abord Yintérét de la justice criminelle. La lettre
de cachet, d'aprés Ballainvilliers (4. cit.), serait employée
pour empécher, un aceusé¢ de s’échapper. et eclle ne
vaudrait que jusqu’a Iinterrogatoire. Cest un usage qui
se confond avec le droit d'arrestation laissé d'une ma-

niére générale au pouvoir cxéeutif sous la condition de
28
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traduire la personne arrétée devant les tribunaux ordi-
naires. Les trois ordres de Langres, qui-proposent bien
Ie maintien de Tinstitution en général, mais en prenant
soin d’indiguer les principales occasions oi se délivrent.
les letires de cachet, supposent, ce qui est un peun diffé-
rent, celles—i demanddes par les « dépositaires des lois, » *
par le ministére public, 4 la connaissance duquel est déja -

parvenu un fait punissable. C’est la justice ordinaire qui
a Pinitiative de la peoursuite.

Le maintien de la police dans les grandes villes, & Pa~ *
ris en particulier, estla troisiéme des occasions signaltes
parle cahier de Langres: « Dans I'état acluel, la police de
Paris se fait presque entidrement par des ordres absolus.»
Pour ‘échapper a l'alternative ¢ de gémir sousl’eppression
des lettres de cachet ou de trembler sans cesse devantle
vice, libre désormais de toute peine,» on s 'adressera en~ "
core au tribunal 4 instituer, ou viendra siéger le licu-
tenant-général de police: « La détention ou le bannisse- -

“ment, qui sont les peines ordinaircs de la police, seront
toujours précédés de formes simples, mais suffisantes, et
suivis d’'un recours facile & votre conseil. »

Enfin le respect que Uon a la ferme résolution de con-
server pour le Roifait admettre une exception de plus au
principe de la liberté d'aller et de venir; des cahiers, en
assez grand nombre, admettent que le Roi pourra écarter
quelquun de sa cour, « éloigner de sa personne rovale
ou des lieux de son habitation ceux qui auraient le mal-
heur de lui déplaive, » dit la noblesse de Bazas (89).
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‘Onvoit, par ce qui précede, combien ceux qui vont en-
voyer des députés aux Etats-généraux apportent de mé-
nagements dans leurs vocux; ils posent sans doute les
principes qui leur paraissent conformes A la raison,
mais ils ne veulent pas compromettre les intéréts de la
société, ils tiennent & faire Ia part des besoins de Ia prati-
que, ce n'est pas sans inquiétude qu'ils pensent i changer
les conditions danslesquelles la France a vécu jusqu'alors,
ils cherchent & en retenir ce gqu’ils ont été habitués a re-
garder comme indispensable en bornant la suppression i
ce que la raison leur fait trouver injustifiable, & ce quela
pratique leur fait trouver abusif et vexatoire, les égards
duos au Roi obtiennent encore une certaine satisfaction.

Ce n’est pas sans difficulté que Pon cesse de croire 3

Ia nécessité d'un pouvoir discrétionnaire pour opérer

des arrestations. La réforme consiste quelquefois 2
le déplacer, non i le supprimer, C’est la noblesse de
Melun (art. 3) qui propose « d’admettre les délibérations
réguliéres des communautés sous "autorité du magistrat
contre les personnes notées, contre celles qui seraient -
réputées suspectes au jugement de dix de lears pairs et
contre les gens sans aveu. » Quelle confiance! mais
quelle inexpérience! Ce mot de suspeets, il allait bientot
étre prononcé, ce terrible pouvoir, il allait bientdt
étre exercé, et par les communautés dans biens des cas;
c'était avant tout Ja noblesse qui en devait éprouver les
effets.

Les gouverneurs de province, les intendants et les.
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commandants de place sont redoutés, nous le savons,
presque 2 I'égal du Roi et des ministres; on juge néoes-
saire de leur interdire aussi les arrestations arbitraires
(Belfort et Huningue, Tiéers, art. 16; Calais, Tiers, Amé-
tioration de la police). Le pouvoir queles gouverneurs

g'attribuent « de faire arréter (et souvent sur la déla- )

tion d'un seigneur prévenu) un citoyen suspecté de bra-
‘connage est un abus révoltant de lautorité. (Beaumont-
le-Roger, art. 26/, » — « sous lc prétexte de désarme-

ment, et sur la simple délation de faits de chasse, » dit’

le tiers de Chaumont-en-Vexin, ch. VIIL. Le bailliage se-
condaire de Domfront parie des ordres arbitraires sur-
pris aux gouverneurs comme aux ministres, « sur de
faux exposés, sous des plaintes puériles ct sous pré-
texte de chasse, de port d’armes, d’insultes faites & une
personne de condition noble par unroturier (art. 5). »
- Mais c'est en général pour les seuls domiciliés que on
réclame (Chaumont-en-Vexin, Téers, L. cif. ; Caen, Tiers,
‘Constitution, art. 9; baill. de Vire, art. 13). Tout aun
plus pourraient-ils étre provisoirement arréiés par ordre
*du commandant, s'ils avaient été impliqués dans quelque
rixe-ou avaient exeité du trouble dans la province, ct i
faudrait qu'ils fussent remis 4 leurs juges naturels dans
fes vingt-quatre heures. Au contraire sur les vagabonds
et gens sans aveu le pouvoir du commandant resterait
entier (Colmar et Schlostadt, Clergé, 22¢).
Une autre réserve est faite en faveur du scrvice mili-
tuire ; les commandants de provinces et de places fortes
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garderont les moyens nécessaires pour 'assurer, (Caen,
Tiers, l. ¢it.} — « Entendaninéanmoins ne porter aucune
atleinte par cet article a la discipline militaire exercée
dans les armées, places et quartiers sur ceux qui y sont
assujettis. » (Montargis, Neblesse, tit. I, ch. I, art. 3).

La plupart des cahiers importantis ne se contentent pas
de réclamer pour la liberté individuelle, ils veulent que
leurs réclamations solent examinees et regoivent satis-
faction dans le plus bref délai. Ce sujet est un de ceux
sur lesquels il est preserit aux députés de faire porter la
délibération et prévaloir les veeux de leurs commettants,
préalablement & toutes antres affaires (Caen, Tiers, Cons-
titution, art. 27 ; Crépy, Noblesse; Chateauneuf-en-
Thimerais, Noblesse, Const. nationale, art. 1). Il ne
faut point attendre pour faire la loi qui s’y rap-
porte qu'on soit prét & voter les codes civil et criminel.
Enfin les principes qui seront admis recevront une ap-
plication immédiate et méme cn guelgque sorte rétroac-
tive : « Attendu, dit la noblesse de Bordeaux (Sect. 17,
art. 4), que, dans un tel sujet, la justice et Ihumanité
commandent de ne pas perdre un instant, qu'un jour
ajouté i la captivité d'une vielime da pouvoir arbitraire
devient un crime de la société chargée de la protéger,
comme enfin le premier acte de Ja nation frangaise, réu-
nie et rendue i ses droits, doit étre un hommage & Ia
liberté, les députés demanderont : 40 qu’il soit formé un
comité dans le scin des Ktats-généraux pour faire la re-

- cherche et ’exanen de toutes les prisons qui sont SOUs-
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traites & la juridiction des tribunaux; 2° que, aprés cet

examen, 5. M. soit suppliée de rompre les fers des

malheureux que de fanx exposés, des trames ourdies par
la passion ct l'intrigue ou méme de légeéres faiblesses
auraient conduits dans ces affreux séjours, de renvoyer *

devant leurs juges naturels ceux qui,par des délits cons- §

tatés, appartiennent a ka Joi qui doit seule les punir (cf,
Artois, Noblesse, Sect. 1%, art. 11 ; Armagnac, Tiers, Ad-
ministration, 2°; Comminges, Tiers, 7*). » La noblesse
de Chateauneuf-en-Thimerais demande que, dansle mois

qui suivra l'ouverture des Etats-généraux, la liberté en-

-
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tiere soil rendue aux personnes éloignées de leur domi-

cile en vertu d’ordre ministériel ou lettre de cachet, » et

que celles qui sont retenues dans les chiteaux ou mai- -
sons de force, conformément i deslettres de cachet, soient

ou régulierement jugées ou élargies (1. cit.). » Dovai
{{Noblesse, 11°) veut que les iribunaux ne puissent en

Ce cas prononcer une peine supérieure & Pincarcération -

perpétuelle ou temporaire. La proposition la plus hardie
est celle de la noblesse de Dax: « Par une suite équita-
ble de ce principe et pour prouver que la patrie n’aban-
donne pas les défenseurs de ses droits, il sera demandé
justice pour tous ceux qui auraient été 16sés par quelque
acte d’autorité depuis le 1er mai 1788 (129). » On sent
Popposition qui croit arriver au pcuvoir.
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CHAPITRE XX
bmsoxs ’

Dans 'ancienne France, I'emprisonnement n’était pas
regardé comime une peine, au moins comme une peine :;le
droit commun, et ce n'était pas pour les condamnés qu'e-
taient faites les prisons proprement dites. On'y retenait
« Paccusé qui avait mérité qu'on décernit contre lui un
décret de pmse de eorps, et le débiteur contre lequel il
avait été rendu un jugement qui le condammait apayer
une somme quelcongue, & quoi il n’avait pas ‘satisfait *,
jugement qui, d’ailleurs, avait pu prononcer en mat:é-re
criminelle, des peines pécuma:res En principe, les pri-
sons wétaient que des lieux de garde. _

L’emprisonnement pénal était admis en ceriaines .ma—
tidres spéciales ; il pouvait étre prononcé par des trlh_u'-
naux d’exception, notamment par la juridiction mnili-

taire *.

f ¥. M. Delourhet, p. 55,
t Guyot, Répertoire, v° Prison. )

© 5 Jousse, Traité de la justice criminelle, t. I, p. 243
*Id, ik, £ 1, p.8l et 82.



Hy avait des maisons de détention qui portaient des £
4

noms particuliers et qui étaient affectées A certaincs caté~
gories de personnes. C’¢taient dabord les maisons d&"zi
force ou de correclion. On Y était enfermé, tantot 4 la 3

suite et pour T'exécution d'une condamnation, tantdt par

ordre du Roi ou par mesure administrative. Ay premier
titre, elles remplacaient les galdres pour les femmes:
2

quand e Roi commuait & 'égard des hommes la peine de

mort ou celle des galéres en un emprisonnement per-
pétuel, la nouvelle peine 8’y subissait également. La po-

lice y envoyait les personnes de mauvaise vie.Il en avait -

€t¢ spécialement étahli pour les mendinnis et gens sans
aVEI'l trouvés sur les grands chemins sans passeports ni
cerfificals; on y retenait les fous et les enfants mineurs.
en correction. Les hopitaux tenaient assexz souvent lien
de maisons de force ou de correction; citons un senk
exemple emprunté & la correspondance de Louis XIV:
€ Chers et hien amds, nous avons &to infdnné'que la
procédure a conduit & Phépital le sieur Duport de la Chi-
quetiére, gentilhomme de la province d’Anjou, prévenu
| d'un crime énorme (d’un inceste) qu'il est bon de cacher
au public. Ainsi, n'ayant pas voulu que son procos lui
fat fait comme il le mériteroit, nous avons jugé plus a
propos de le faire renfermer pour le r'dste de ses jours
audit hopital’. » Les Prisons d’Ftat, enfin, recevaient les

T Caf-respondance administrative sous fe regne de Lowis XIV, .11
Le Roi aux administratenrs 4. Ihépital général, 5 nov, i'?li& .p.
309.— Quelquefois jes ordonnances portaicot que telles persm;nc;

R
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* personnes contre lesquelles étaient délivrées des leitres

de cachet; c’étaient ordinairement des ch&tcaux-foris
qui servaient 4 cet usage; au premier rang était la Bas-
tille. - o0
Les maisons de force et les prisons d’Etat ne dépen-
daient que du Roi; il n'en étail pas de méme des prisons
ordmaires; les seigneurs haut-justicicrs pouvaient et de-
vajent en avoir. Les officialités avaicnt aussi les Jeurs
pour les prévenus destinés & comparaitre devant I'official
ou le bailli de 'évéché. Il ne faut jamais s’attendre & trou-
verdans notre ancien droit des lignes de démarcation ab-
solument nettes ou du moins constamment zespecteées,
3 Paris, deux arréts de réglement, de 1678 et de 1696,
avaient défendu & toutes personnes de metire les enfants
de famille, par correction, dans aucune autre prison que
celle de V'officialité ; ¢’était le séjour qui avait paru offrir
le plus de garanties morales.
La détention des accusés dans les maisons particu-
licres, « sicen'est pendant leur conduite ot en casde péril
d’enlévement, » était défendue par Vordonnance de 1670,

soraient enfermées dans des manufactures, par exemple la diclara-
tion du i1 juillet 1682 contre les Bohémiennes convaincues d.c vol
on de quelque autre désordre, « le met de wanufacture .sigmﬁam
1 méme chose & ceb ¢ gard que celui C’hdpital eu de maison forte,
et, si l'on s'en cst servi daps rette déclaration plutdt que dua ter_'me
d’hépital, ce west que parce guon & jngé que ces fensines SEPOl_ell‘i
moins & charge dans les maisons ol it y a des mavufactures, et o
elfes pouvent travailler qne dans celles od iin'y en & point. » ("f‘
le chancelier de Pontchoricain & Duhalde, licutenant de la tnan:
. chanssée des Lundes, 25 mai 1744 ; p. 34%).
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tit. X, art. 16; elle I'avait &té bien longlemps anparavant; -
x

Pon ne savait que trop quels abus elle pouvait amener
et méme quels périls elie offrait; un des plaidoyers de

.
pI 1SONNIET en s 1113.15011, L[ ouve II].OIL IE} wuteall du uge
7 J B

dans la gorge '. o Celui quiétait détenu stait exposé atous
les duangers, celui qui détenait i tous les soupgons.

Prisons ordinaires

Iétat et le régume des prisons n’avaient jamais cessé
de faire l’ohjet des plaintes les plus vives ei malheureu-
sement les plus justes. Sans remonter au-deld duseizieme
giécle, il faut entendre les huguenots déplorantle sort de
leurs coréligionnaires enfermés dans les cachots :
« Ainsi regurent le pére et lafille tel mal traitement qu’ils
moururent en prison, en grande pauvreté et léngueur’. »
Aux mauvais traitements et avx privations s’aj.outaieht
les propos « iniques » des compagnons de captivité :

% En ces prisens, des chansons impudiques,
Elgmns de mots et paroles lnhrigques,
Nous entendons bien souventi résouner

>

disent ceux qui sont détenusa Lyon en 1553*, Le corps

* p 3 - y r
: gmd;zyre:js delz JP lCorbm. avocaten parlement, Paris, 1611, ch, 83
de. rocaten § ' , ¢h. 83.
goi‘RHgn‘ unche, Histoire de Fétat de France sous Fran-

* Le chansonnier k izid ié i
. 364 ot 365, ugunenot dy seiziéme sidcle, Paris, Tross, #1871,

e ———
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ot PAme sont également en danger. C’est une euvre de
charité, de miséricorde que de secourir ceux dontlexis-
tence et le salut sont menacés en méme temps; I'Eglise la
recommande et honore ceux qui I'accomplissent. La reine
Anne d’Autriche allait « quelquefois, mais rarement vi-
siter les prisons, déguisée en suivante, et, de ma connais-
sance, je sais qu'elle suivit un jour Madame la Princesse
3 cette intention, » dit Mme de Motteville " L’hypocrite,
sous Louis XIV, cherche & se faire prendre pour un saint
en allant aux prisonniers

Dos anménes qu'il a partager les deniers.

Ces prisonniers, on ne les appelle souvent que « les
panvres prisonniers, » et ce nest pas seulement dans le
langage de 1a chaire; le parlement de Paris emploie Vex-
pression, quand ilen enregistre un &dit du 20 novembre
4544 *. Que deviennent-ils en effet quand on ne les se-
court pas? : '

Nous n'en finirions pas, si nous voulions citer tous
les auteurs (ui nous lransmetient des  témoignages
ou nous font la description du déplorable état onn 8¢

| Mémoires pour servir & Vhistoive d Anne o Autriche, Amsterdam
1583, t. I, p. 222, — « M. Titon... g'est jeté dans la plus grand
dévotion, grand janséniste, qui, tous les mercredia visite les prisop
niers, les samedis, les malades de I"'Hatel-Died... (Barbier, mai 1732
£ 1, p. 212 » :
* Neron, Les édifs ef ordonnances, b 5
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trouvent les prisons ordinaires, de la condition ef- .

rayainte 4 laquelle sont réduits les prisonniers; résn-
nons-en seulement les traits principanx: uneinstallation
défectneuse dans de vieux batiments, dont un grand

nombre nlavaient €té, ni destinés, ni appropriés a cat

usage, mal eniretenus et rarement réparés *, des lieux
Infeets et malsains, on ne pénétrait nj le jour nil’air, une

T« Sur ce que vons dites quil plent presque partout dansla pri-

son de Guéret, il auroit ¢té hon de fujpa fravailler sur ce chemp &

Ia réparation des couvertures de cette prison dont 1y dépense ne -

pent ére fort grande. En eas qu'il y et des dépenses plos con-
sidérubles 3 faire, vous aariex Pu en fuire vn devis avec une esti-
mation des ouvrages el mo I'envoyer; j'aarois donné les erdres au
fermier des domsines de payer les sommes suxquetles cos réipara-
tions wuroient pn monter. » (Colbert & M. de la Berchére, inten-
dant & Moulins, § juin 1682, Lettres, T. 11, p. 226), Alors comme au-
Jourd hui, 1a grande anestion était souvent de savoir qui paierait la
dépense, et ceux qui devaient la supporter ne s'exécutaient pas de
bonne bonme grace: « Al'tgard de Particlo de votre lotien concernant
ie manvais etat auquel sont les prisous ct les lienx o g€ rend la
justice, je vens dirai seulement que les officiers cherchent, par tous
les moyens, 4 faire en sorte que Te Roi Jeur abandonne les awendes,
ainei qu'elles lonr ¢lofent abandonnées ci-devant... Comune je ae
crois pas que l'on ait Jjamais entendn parler de ces réparations on
da moins qu'on peit assurer que depuis quarante ang il n'on 8 été
fait ancane mention, il est néeesseipe que vons examjuicz avee soin
de tuelle sorte ¢lles ont été failes jusqu'a présent, afin de snivre en
cela la méme chnse qui s'vst pratiquée, » {Celbort a M. Morant, in-
fendant & Aix, 15 mai 1684, ik, t Iv, p. 1855 of. i5., note 2), Le
principe avait 81 poss par Colbert on ces termos : « Ohserves que
celui qui jouit Jes domaines doit en &ire chargé fde la dépense
il faut faire pour decommoder use prison), ou qu'elle oit dtre
prise sur les amendes de la justice ordinaire, et non sur cellos des

canx et fordts (3 M, Voysinde la Noira.ye,intendant&.Tours, 16 nov,
1470, ¢. 11, p, 76} »

e e e e it r——
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nourriture insuffisante et ‘mauvaise, *, que garantis;alt
malla destjnation donnée dans certains j::as.aux amern elsi
pour coucher de Ia paille souvent pourrie, en cas d‘: _m;fvai,_
die peu ou point de secours ct le mal se propagean -mE:i "
tablemnent, les sexes réunis, les hommes accuses :
crimesles plus divers mélés enire eusx etconfondu.s alve{,
les détenus pour dettes, la contagion morale se de_ve 01:(;
pant comme la contagion physique, .cett'e promiscui i
gui est odieuse 3 moins qu'ellc ne soit degradat,ltﬁ, (lym
blessg les uns et ne plait aux autres que parce qu'e eozi
corrompt, Ies cachots isolant quelques-uns, non Sp o
leg préserver, mais pour aggraver leurs so-uffranoe :H_ e__
détenus liveés i I'oisiveté, les secour‘s reh'glem_c av ,
ment mesurés on méme absolument interdits & ceux qu

N ¥ 7| 0..
* o Jo snis, presque & n'en pouvoir d(::ﬁ [;1:::’ :e:t ]:é.,gs; ;:i::; Pt";n
s o ‘nucii n?lggznz;:::g ;1(1]1_:“: ;1u pain des prisin‘miers qu;il‘s
pzund;c?ng::; :nlx char‘il._és .. » [Colbert & M. Tub uf, mtendaq a
abz X cha e .
T i 111:‘1[1“3 1?3 ’u‘r?e-'. tl'eirﬁ;lr? ‘ ;i )For-l’Evéque; il fallut qu; In
- 175.1' : j(rh:u femmes furent tuées, qualre hommes u-es-‘ an-
et Dlessés: « M y a pen de criminels dans cette ]'_)I'lSlDiil.,
gfBwusm‘lth :’S[ . 436}, ce sont genspour dettes. _011 dit que (;
dlt’ e it y E Eaté pour [¢ pain ¢pr'on lear donnoit Illﬂl:lVﬂ.lSd el
P l'é“'o- iité Le pain des prisons s'adjuge an rubais _31 c:
cn moindre q_-'la.l: la iiﬂ-g et tarl par prisonnier; comme e pain _esi
bouls[lgﬂl'% M mi" houlangers qui font cette fourmture'y pfardei;]
trES-renchen,_ " eul [a.i:c qu'ils aient donné de manvais hle..‘n
heaﬂc_OlIP, * ]:183 I;sseme:i';s individurls, Cartouche « est mour 1;&
f ﬂ-"ﬂif d?a . D:;lc ar ordre de M. le Régent, dit encore Bar! 1et‘
trmrdm[ré:}n']{i:;lal; diner soupe, bon bouilli et quelyuefois une pe
|&,ti'te:‘erlirsée:. a’vec trois chopines de vin par jour. »
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cruels et intéressés; toujours occupés. i torturer ou A

devaient en avoir le plus grand hesoin’, des gedliers

dépouiller de mille manitres ceux que leur livrait le sort.
Onr’achetait méme pas ainsi la sécurité sociale et le bon
ordre dans Yintérieur des prisons;les évasions étaient

taciles et fréquentes, ne fit~ce qu'a cause de I'état dans..

lequel étaient les batiments, 1a condition était loin d’étre .

¢gale pour tous *, et les gedliers, gagués par Pargent,

passaient des traitements les plus cruels aux plus étran-
ges complaisances. Voila ce (ju’on met SOUS NOS Yeux.
Ceux qui subissaient un pareil traitement n’étaient.
pas méme des gens dont la socisté eit reconnu la culpa~
bilité. Les uns étaient suspects, sans doute, mais il pou-
vall arriver que leur innocence fat démonirée, les antres.

! On craignait toujours que les détenus wabusassent des facilitis
qui lear sersient laissées : « Unjourqui sioit Ia fate detousles Saints,
ce méchant jegoe (Laffemas), voulant monirer & cet innocent cri-
winel (le chevalier de Jars) qu'il aveit quelque douceur pour lui,
lyi permit d'entendre o mnsse. » Quoique le chevalior fiit sous
bonue garde, ilne s'en précipita pas moins sur Lufferoas aumoment.
0l « cot homme venoit de recevoir le Saint-Sacrement, » le saisit &
la gorge et lui adressa les discours les plus violents (Mme de Mot-
teville, t. 1, p. 66et 67).

*a La police immédiate des prisons, éerivait le lientenant de police
@'Argenson & Madame de Maintenon en 1712, appartient 3 MM. du
parlement, et je p'y puis rien. 11 est vrai que les gedliers y foni
payer le plus cher qu'ils peuvent toutes les commodites qu'ils four-
nissent & leurs prisonniers, et cenx qui ne sontpasen état de lesachn-
ter sont fort misérables. Je crois qu'il seroit digne de la justice dn
Rpi de remettre 4 ces gedliers nne redevance anneells de 2,000 et
tant de livees, qui ne se paie que depuis quelques années et dont.
ils se font un prétexte pour traiter leurs prizonniers avec pluz - Qe
séchercsse et d'anstérits, »
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étaient peut-étre de fort honnétes gens, qui n’avaient cu
que le tort assurément pardonnable d’étre mall‘lex,n'eux..
La privation de la liberté ne suﬂisait—f:lle pas a 1 égard
des ums et des autres? Avait-on besoin et avalt-?n le
droit d'y ajouter ? N'était-elle pas ddéja, pour les prermersls,
souvent et cruellement aggravée par les }ongl‘aeurs de la
procédure criminelle, qui retardaient la délivrance en
méme temps que le jugement? - o

Le pouvoir royal p’avait certes pas été 1flse?s1hle aunc
situation si ficheunse ; ses actes en font foi. C'est surtout
5 des ordonmances du seiziéme siécle, mars 1549, no-
tamment art. 4,et 1586, que d’Aguesseau erflprunte ce
qu'il dit sur les séances des parlements aux prisons; elles
doivent avoir lieu quatre fois paran, « avant les féteslde
Noél, Piques, Pentecdte et Toussaints »' dans t’outes :Z
prisons, mais avec cette différence & Paris quel :’ln vales
corps 3 la Conciergerie et an Chatelezt et q-ue ans s
autres maisons on envoie deux consex}lers : Ce ?ue t
y doit faire, ajoute-t-il - en géﬂémf ouir -Les ?Jm;nteso 1:_
étes des prisonniers, Ce devotr par'twulwr ;s ;: "
seillers qui vont faire la visite avant laséance estt el i .:;m :
i devant eux tous les prisonniers tant esdz_ts.lswon;
les interroger du temps et des cuuses pom'.qum 1' s(mt
prisonniers, et autre chose que Iesd.its conse;euers 1,.?rrm
étre & faire,et mettront par derit la;mpome fmte‘ par u; 'ea;
powr en faire rapport & '.:wtre dite cour, le jour ¢
s trdmportcm 25 dites prisons. _

L’ordonnance de 1670 contaient un titre,

Tequ

ven

it. X101, qui
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s'occupait des prisons, greffiers des gedles, gesliers et
guichetiers ; Part. 1 prescrivait d’avoir des prisons dispo-
sées en sorte que la santé.des prisonniers n’en pit étre
incommodée; » I'art. 4 astreignait les geoliers 4 « donner
des gages raisonnables aux Buicheticrs et autres per-
SOTIMNEs par sux préposdes i la garde des prisonniers, »j —

« afin, ditsur cet article'auteur du Nouveau Commentaire, -

Jousse, de les mieux engager 4 faire leurs fonctions avec
intégrité et sans aucune exaction ; » des mesures étaient
prises par les art. 10, 11, 14, 19, 21, 22, 28, 30, 37 contre
les abus de tout genre, mais le commentateur a soin de
faire remarquer qu’ll est difficile d’cn obtenir Vexécution;
Part. 35 enjoignait aux procureurs du Roi et i ceux des
scigneurs « de visiter leurs prisons une fois chaque se-
maine pour y recevoir les plaintes des prisonniers. » On
n‘avait pas senlement pensé i Ihumanité ; les. prisons

T GEupres, \.v,Mazimes tivdes desordonnances, p. 614 et 615, Ces
prescriptions m'étaient pas restées a I'état de lettre morte. Darean,
Teailé des tnfures,t.], p. H7) parle d'nne « demoiselle retenue peur
dette & la Concicrgeric a aris, » qui, le 27 oct. 1733 « fut dé-
bouatée de sa demande de mise en Niberie, formée a une audiencs

de la séance. » — « La weille de I'Assomption, grande fie de I'an- .

née, lz Parltment tient sa séance an Chatelei pour les prisonniers.
C'est le président & mortier dernier regn qui, & dix henres ¢t demie,
8¢ transporte au Chaiclet avec les conseillers de le Touenelle. —
Quand il8 arrivent, I'nudience cesse; le Heutenant civil quitte sa
place, et, pendant qu: le Parlement tient l'andience, le lientenant
civil, le lientenant de police, Le lieulenant criminet, le procureur dut
Roi, les avocats du Roi, le lieutenant criminel de robe courtc sont
dans le bane des gens du Roi, ponr &tre en état de répondre, sl y

avoit quelque plainte contre eunx. » (Barbier, aoit 1732, t. II, p.
328).
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devaient étre sires (art. 1), les communications étaient,
suivant les cas, interdites aux détenus (art. 16 et 17}, les
hommes et les femmes « seroient mis en des chambres
siéparées (aﬂ;. 90}, « les lieutenants-criminels et tous les
juges seroient tenus de faire observer les réglements
(art. 34), » ceux qu'avait inspirés 'humanit¢ comme ceux
quavait dictés le soin dela discipline et de la morale.

De nombreux actes législatifs, des arréts de réglement
rendus par les divers parlements vinrent ajouter encorg
aux prescriptions de Yordonnance. Citons seulement les
arréts du parlement de Paris, du I8 juin et du 1°r sept.
1747, qui fixaient la quantité et la qualité du pain &
fournir aux prisonniers ct prescrivaient le renouvelle-
ment périodigque de la paille. -

Les prisons seigneuriales ne valaient méme pas les pri-
sons royales. Les rois et les parlements devaient veiller
sans cesse i ce que les seigneurs, sous peine d’engager
leur respoensabilité, tant au civil qu'au crimipel, eussent
des prisons et & ce qu'elles ne fussent pas dans de frop
mauvaises conditions; aprés les ordonnances du seiziéme
sidcle, le parlement de Paris exigeait, dans Parrét du 4er
sept, 1747, qu’elle fussent au rez-de-chaussée et en bon
état ', On allait jusqu's menacer les seigneurs qui ne fe-
raient pas le nécessaire de leur enlever le droit de haute
justice. Geux gui ont des privileges ne comprennent pas

t Cf. Ord. d’Orléans. arl. 33.
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toujours que, s'ils veulent les conserver, ils doivent cont-
mencer par remplir leurs obligations.

Les dispositions qui ont pour objet de hater la marche
de la procédure criminelle doivent abréger la détention
préventive, et elles sont précisément de celles auxquelles
on attache le plus d’importance. '

Ce r'est pas assez de la législalion. Les ministres
veillent & ce que les rigueurs de l'emprisonnement ne

soient pas excessives; on en a la preuve dans 1a Corres-

pondance gdministrative sous le régne de Louis XIV *,
M. de Pontchartrain mande i de Miane * qu’il se retuse
& croire ce qui revient de plusieurs cndroits sur sa dureté
pour les prisonniers : « Cependant la maniére dont vous
avez traité le nommé Hudel a fait prendre.a 5. M. la
résolation de l'envoyer dans un autre lieu, et elle m’a
ordonné de vous écrire d’avoir plus d’humanité - pour les
prisonniers qui sont sous votre garde. » Les détails,

surtout ceux qui’'se rapporient a la nourriture desprison~

niers, athirent son atiention et 3 la suite ses réprimandes.
Il apprend « qu’on ne donne pointle pain du roi aux pri-
sonniers qui sont dans les prisons de Niort*; »il transmet
au procureur-général du parlement de Guyenne une lettre
d'an détenu, « qui se plaint de ce qu’onne lui fournit pas
ses alintents, » enajoutant: « Afin que vousteniez la main
A ce quony pourvoie, conformémenta l'ordonnance’, »
' 17 sept. 1704; p. 404,

*13 jnin 1701; p. 283,
13 juillat 1685; p. 248.

— A5l .

- Partout le ministre s’inquitte de faire cesser les déion-
tions indiment prolongées *. Un Génois se plaint ¢ détre
retenu depuis un an dans les cachots » & Paris: « 8. M.,
éerit M. de Pontchartrain au procureur-général du par- -
lement, a été surprise d’apprendre qu'un homme soit dé-
tenu si longtemps sans étre jugé, et elle m’ordonne de
vous écrire que le devoir de votre charge et Ia charité doi-
vent vous exciter & faire rendre justice aux parties avec.
toutes les diligences que les procddures ordinaires de Ia
justice peuvent permettre®. » Il ne faut pas plus retenir
les condaronés qui attendentPexécution de 1a sentence qgue
les accusés qui attendent la sentence elle-méme ; le chan-
celier se plaint de ce qu’un homme, condamué au fonct
depuis plus de quatre mois, « reste toujours daus les pri-
sons de Bourg-en-Bresse sansqu’on fasse exéeuter son ju-
gement... Non seulement ilest contre la justice et Péquité
de laisser des condamnés dans les prisons, sans leur faire
subir des peines qu'ils méritent, dés qu'ils y ont été con--
damnés ; mais rien méme n'est plus contraire au propre.
intérét du Roi, puisque c’est le domaine qui est chargé

* Le 22 juillet 1684, Mme de Maiotenon éerivait 2 M, de Harlay:
« Un massnre qu'il ¥ a depuis longtemps dans la Conciergerie un
geatithomme nowwé Beanliew, aceusé de plasieurs crimes dont i
est ionocent. Clest ce qui git en fajt; aussi w'est-ce point pour sa
Justification quo je me donne 1'honnear de vous écrire, wais seule-
ment pour qu'il soit jugé. Il est dans an cachot; sa fewnme y est
anssi; ie out déji perdn deux cnfants par Ies(réme nécessité o
ils sont réduaits(i6., p. 273). » La culpabilité de Beanlicn finit por
&tre démontrén {z6., p. 274). :

¥ 6 avril 1695; p. 277,
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de leur subsistance pendant qu’ils restent dans les pri-
sons '. »

Sous le régne suivani, d’Aguessean ne monire pas

moing de sollicitude. 11 parle, lui aussi, du pain du Roi:
« Il est inoui... qu’on oblige en aucun cas un accusé A
rembourser le prix du pain du Roi, qui lm a été fourni
pendant le cous de I'accusation ... » T apprénd quan
commissaire chargé d'une information a suspendu son
départ,la somme qui devrait couvrir les frais desontrans-
port n’ayant pas été consignée: « Je ne saurois croire qu'un
tel fait soit véritable et que sur un tel prétexte on laisse
langujr si longtemps des accusés dans les prisons*. » TE
fait recommander 2 un lieutenant de la maréchaussée
« d’&tre le plus exact qu’il Ini sera possible 4 interroger
promptement les prisonniers qu'it aura fait arréter. 1l
pourroit méme, ajoute-t-il *, étre nécessaire d'établir un
second lieutenant de maréchaussée dans le Velay, sila
grande étendue de ce département et le nombre des cri-
mes qui §y commettent ne permsttent pas & un seul of-
ficier d’expédier les affaires criminelles aussi prompte-
ment qu’il est & désirer pour le bien de la justice. »

Les juges font de leur coté ce qu'ils peuvent. En4669,

vn geodlier fut condamné par le Parlement de Paris &
étre pendu pour avoir laiss¢ mourir un de ceux gui

' 28 maili07; p. 548; cf 44 fév. 1702; p. 354 el 305,

* Lefires, Mati¢res criminelles, 18 sept. 173%; t. IX, p. 223.
=16, t6,, 16 juillet 1736 ; ib. p. 247,

* £, ib., 27 sept. 47237; ik, p. 3.
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é&taient sous sa garde sans Favoir assisié, Ceux qui ne main-
tenaient pas la séparation des sexes, couraient un grand
risque: « Si une femme prisonniére devenoit grosse,
dit du Rousseaud de la Combe’, et quil »’y auroit point
de preuve qui en seroit l'auteur, ils en seroiept pré-
sumés coupables, s'il n'y avoit preuve évidente et in-
contestable au contraire; ce gqui seroit un crime capital
par rapport & eux, quand méme la prisonniére ne seroit
pas bien famée. » o

Ni les ordonnances des Rois, ni les instructions des
ministres, ni les arréts de la magistrature n'avaient pu
corriger les abus. Ils étaieni, sous le régne de Louis
XVI, dénoncés avec plus de vivacité que jamais. Ce qui
&tait excessif et inhumain avait chogué de tout temps,

. mais, & la fin du dix-huitiéme siécle, on aimait A donner

libre carriere i la sensibilité; peu s'en fallait quon ne
crit Pavoir découverte en 'homime aprés tant de sidcles.
Ce qui avait beaucoup contribué & exciter la compassion
de PEglise, e’était inestimable valeur quw'elle atiachait a
des ames rachetées, comme les autres, par le sang de
Jésus-Christ; ce ¢qui éveillait la sympathie de Ia philo-
sophie nouvelle, c¢’était la grandeur naturelle et ineffa-
cable de 'humanité qu’elle retrouvait eacore sous les
fautes et sous les forfaits. On était, d’ailleurs, fort animé
contre la justice ; on voyait ses lenteurs et Fon était dis-
posé a ne lui attribuer que des erreurs. Ainsi 'on peut

t Trailé des malitres criminelles, 6 édit., p. 263.
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comprendre Pespéce d'unanimité formée au sujet des

prisons par des avocats au parlement, tels que la Croix',-

par les publicistes qui emportaient les prix académigues,
tels que Marat® ou Brissot de Warville®, par les philoso-
phes, et, entre tous, par Voliaire.

En 1771, Voltaire signate le triste état des prisons?
« On se plaint que la plugart des gedles en Europe soient
des cloaques d’infection, qui repandent les maladies etla
mort, non-seulement dans leur enceinte, mais dans le
voisinage. Le jour y manque, I'air n’y circule point. Les
détenus ne s’entrecommuniquent que des exhalaisons
empestéeg. Ils éproavent un supplice cruel avaut d’étre
jugés. » Et de plus « faut-il plonger dans le fond duo
méme cachot un malhcureux débiteur insolvable, ef un
scélér;t violemment soupgonné d’un parricide?... Nous
voyons que le sage Louis XVI réforme en partie cet abus
dans un é&dit (pour Ia suppression des jurandes) qui sup-
prime des centaines de petits persécuteurs subalternes
qui plongeaient dans des cachots pestiférés les familles
indigentes condamnées par cux i des amendes ', »

Le 30 aoGt 1780, le Roi signa, sur la proposition de M.

* Guyot, Rép., I, cit. .

* Plan de Iégislation criminelle, p. 146 et suiv,

“ Les moyens dadoucir la riguewr des lois pénales en Fronce sans
nuire & la sirelé publique, p. 87; ef suiv.; v, aussi les divers autres
mémoires récomponsés on remarqués par 'académis de Chilons-
sur—‘Mame en 1580; Diseours, p. 73, 162, 183 ef suiv.; Bernardi, Ac-
cessit, p. 49, 32 et 35; extraits de différents autres mémoires, p-

10-12 et 30. _
t Priz de ln Justice, XXV,
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Necker, une déclaration, qui dopnait une premiére satis-

{action & 'opinion publique et qui'en annongait d'avtres.
C’est un des actes importants du régne de Louis XVI en
matigre de légslation criminelle.

« Plein du désir de soulager les malheureux, y était-il
dit, et de préter une main secourable i ceux méme qui
ne doivent leur infortune qu'a leurs égarements, nous

étions touché depuis longtemps de I'état des prisons dans

la plupart des villes de notre royaume; et nous avons,
malgré la guerre, contribué de nos prepres deniers 3 di-
verses reconstructions qui nous ont été présentées
comme indispensables, regrettant seulement que les cir-
constances nous aient empéché de destiner & un objet si
digne de nos soins tous les fonds gui pourroient le porter

& sa perfection, mais nous nele perdrons pas de vue lors-

guela paix nous fournira de nouveaux moyens; cependant,
informé plus particuliérement du triste état des prisons
de notre capitale, nous. n’avons pas cru guil nous fat
permis de diffsrer @’y porter reméde ; nOUs sormmes ins-
trwt que, 4 I'époque reculée de leur établissement, 1’'on
y avoit adapté des batiments deslinés, lors de leur cons-
fruction, i d’autres usages, en sorte que la commodité et
nulle précaution pour la salubrité n'aveient pu y éire
ménagées ; que cependant tous ces inconvénients étoient
devenus plus sensibles & mesure que ces batiments
avoient vieilli et quela population de Paris g’étoit accrue;
q'ainsi des prisonniers de tout age, de tout sexe, OU
pour dettes, ou pour crimes, ou pour des égarements



— 456 —

passagers, resserrés dansun trop petil espace, el souvent:

confoirdus, présentoient le spectacle le plus affligeant et
digne, sous tous les rapports, de notre sérieuse atten-

tion, qu’il résultoit en effet d'un pareil mélange ou une

injuste augmentation de peines pour ceux qui ne doivent.
lear captivité qu’a des revers de fortune, ou de nouveaux.
moyens de dépravation pour ceux que des premiéres er-
reursavoient déjaconduits dans ces lieux de correction. »

La déclaration constatait que déja des soins avaient 6té
donnés 4 la Conciergerie, que de nouvelles infirmeries,
aérées et spacieuses, y avaient ¢té installées avee un lit

pour chaque malade, qu’on se proposait d'y prendre .

toutes les mesures exigées par Pordre et Ihumanité : « T
nous restoit & trouver un lieu convenable pour suppléar
auxautres prisons ; mas 'espace nécessaire 4 un pareil
¢tablissement, lobligation de le former & portée des andi-
toires et des juridictions, etd'autres circonstances encore
présentoient des obstacles & Pexécution de notreprojet. »

Le lieu désigné par Yart. 1 & Ieffet de recevoir les pri-
sonmers pour deties civiles était hotel de Ia Force,
acheté par le Roi ; il devait contenir des logements et des
Infirmeries particulitres,. ainsi que des préaux séparés.
pour les deux sexes. On sait quelles scénes terribles
devaient, douze ans plus tard, se passer 4 la Force.

Le Roi annongait en outre « qu'on s'occuperait 2
Pavance d'un réglement sur la police intérieure de ceite
prison, afin de prévenir avec soin l'oisivets, la débauche
et Yabus des pouvoirs subalternes. »
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On ah-attrait ensuite le Petit Chatelet : « En méme temps
nous ferons vendre le For-I'Evéque, et le capital qui en
proviendra, joint 4 I'épargne que nous feroms sur les
frais de transport des prisonniers, balanceronta p_eu prés
12 nouvelie dépense que nous serons obligé de faire. »

Le Grand-Chatelet serait réservéaux prisonniers pou.r-
suivis pour crimes (art. 3) : « Nous comptops 'pou_vmr,
avec quelques réparations et de nouvelles distributions,

faire arranger lintérieur de cette prison d’une maniérs

convenable. et surtout détruire alors tous les cachots
pratiqués sous terre, ne voulant plus risquer que des

hommes accusés ou soupconneés injustement etreconnus
. e

ensuite inmocents par les tribunaux aient essuyé d’avance

une punition rigoureuse, par leur seule détention dans

~ des lieux ténébreux et malsains: et notre pitié jouira

méme d’avoir pu adoucir, pour les criminels, ces souf-f
frances inconnues et ces peines obscures, qui, du :fm-
ment qu'elles ne contribuent point an ma}intlen l:;lB l;or—
dre par la-publicité et par I'exemple, deviennent inutiles
a notre justice et n’intéressent pius que If(]t!‘e bonté. »
Le réglement annoncé fut fait en fé\'ne.r .1782 par -IQ
-parlement, mais M. Necker wetait plus m_lmstre. '

En 1784, M. Necker dit: « Les princlpales- pI‘lS-ODS
de Paris ont été absolument changées, ordre intérieur
a ét6 sensiblement amélioré. » 11 veut développer l'es
motifs des changem'ents accomplis, « et indiquer les p}*m—
cipes d’ordre, de justice et d’humanité, qui sont a’pphca-
bies aux établissements de la méme nature. » CCest un
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maodéle qu'on a voulu donner ¢ en formant une nouvelle -

prison. » Encore wétait-il pas suffisant de détruire d'af- «.

freux réceptacles ot les détenus pour deites et les au-

teurs de fautes légéres étaient confondus avec les vrais

crimidels, de « substituer & ces lieux doublement pesti-
lentiels une vaste prison our Pair circuloit librement, o
des corps de logis et des préaux distincts servoient 2
séparer les hommes etles femmes, et les divers genres
de prisonuiers, » Il y avait bien des abus qu’il fallait faire
cesser; droits indiiment perqus par les concierges etles
greffiers, cantine établie au milieu des prisons, nourri-
ture insuffisanie, que complétaient mal « des charités
incertaines et distribuées inégalement, » installation
matérielle contraire 4 la propreté, 4 la salubrité, mau-
vais trailements et vexations. M. Necker avait préparé
unt réglement dont il donne le détail; et dont les disposi-
tions étaient tres-sagement congues. 1l tomba du minis-
tére, avant d’aveir pu le revétir de la sanction officielle ;
« Il est suivi dans plusieurs points essentiels, dit-il, mais
je regrette quw'on w'ait pas adopté une disposition essen-
tielle ; c’est l'attribution. de 1'administration économique
& des sceurs de la charité, » et il montre 4 quel relache-
ment est presque fatalement condamnée 'administration
la mieux organisée, tandis que, chez les sceurs dela cha-
rité, « I'esprit est toujours le méme, parce que c¢’est un
“sentiment religieux qui nourrit et soutient leur zéle, et
quainsi Pordre et Phonnéteté s’entretiennent an miliew
d’elles, par les mémes motifs qui ont déterminé leur dé-
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vouementi absolu au service des pauvres ; de telles insti-

" tutions, qui sont particulidres A la religion catholique,

sont vraiment respectables, et 'on ne savroil trop appré-

| cier lg secours quon en peul tiver; I'adminisiration, &

I'aide de la plus grande surveillance, ne sauroit jamais
atteindre a Yinfluence active de ce moteur secret, gui
excite 4 Paccomplissement exact des devoirs les plus dif-
ﬁcileé, ¢t qui oblige & consacrer autant de soins et d’at-
tention & des détails obscurs et inconnus, que les hom-
mes les plus vains et les plus amoureux de louanges ne
seroient capables d’en apporter & tout ce quiils feroient
ou diroient en public. » Ainsi s’exprimait un protestant
dans le siécle des philosophes.

M. Necker, dit que « les prisons de Paris approcheront
du degré de perfection, gu’on peut raisonnablement dé-
sirer, » et il exprime I'espoir que la régénération se fera
successivertent dans toute la France: « La partie des
sujets du Roi la plus malheureuse et la plus oubliée
ressentira dans les lieux obscurs ou elle est .renfermée
les effets de la hienfaisance du souverain. » Cetie bien-
faisance nest pas en désaccord avec la jusiice. M.
Necker montre quelle part doit étre faite 3 I'indulgence,
quel intérét méritent encore les coupables eux-méme's‘-.

La déclaration de 4780 avait moins fait pour satisfaire
les désirs des réformateurs que les aveux contenus dans
le préambule pour ajouter i la force de leurs griefs. Les

i Dc. Padminisiration des finances de ln. France, L. I, ch. XVII,
Réflexions sur lovdre intériewr des prisons, p. 201-223. ;
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plaintes ne cessdrent pas. On en trouve la preuve dans

Popuscule de Boucher d’Argis , ¥

Les pouvoirs locaux, stimulés par ces réclamations
continuelles et sans doute émus du spectacle quils avaient
sous les yeux, fravaillaient cependant, eux aussi, 4 in-
troduire des améliorations dans le régime des prisons'.
On citait la construction faite 2 Valence comme faisant
bonneur aux magistrats et au corps municipal de cette
ville, « par Vattention qu'on avoit eu de procurer aux
prisonniers tous les soulagements qui peuvent adoucir
leur état”. » Dans la seconde moitié du régne, ces as-
semblées provinciales, 4 Vétablissement desquelles M.
Necker attachait tant de prix, s’inquiétérent des prisons,
M. de Lavergne cite® le rapport fait  celle de la Haute-

Guyenne (généralité de Montauban) en 1784 « Autrefois _

les prisons étaient entretenues aux dépens du domaine
royal; sous le dernier régne,la dépense de lenr entretien
a été mise 2 la charge des villes et communes. A ceite
€poque, les prisons étaient déjaz dans le plus mauvais
élat; le délabrement s’est aceru par I'impossibilité ol se
sont trouvées les villes de fournir i de si grandes répara-

tions et le mal est parvenu 4 un tel exces quil serait

injuste et barbare de le négliger plus longtemps. »

TP 20 et suiv,

* Goyot, Rép., I, cit. )

*Les Assemblées provineiales sous Louis X Fl, p.83. — CL M. le
comte de Lugay, Les Assemblies provinciales sous Louis XVI et les -
divisions administrafives de 1789, p. 267, — M. Bemichon, les
Réformey sous Lowis XVI, Pe £70.
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Le philanthrope Howard,

Howard, dont le nom seol consol: les prisons .

trouvait, en décembre 1783, qu'un esprit plus Libé-
ral se manifestait dans la prison de Saint-Joseph a
Lyon; certains détenus, mis au cachot pendantia nuit,
se promenaient dans la cour pendant la journée; un.e
prisbn nouvelle commencait & s'élever, o il 1’y aurait
plus de cachots ot ol I'établissement de chambres sépa-
rées permetirait disoler les détenus; Howard louait
aussi Paménagement de la Quarantaine, maison élevée
sur les bords de la Sadne pour recevoir les mendiants et
les vagabonds. A Lyon, & Avignon, 3 Marseille, il signa-
lait Pexistence de confréries, anciennement fondées pour
le soulagement des prisonniers; il exprimait le veeu
qu'une parlie des charités fit consacrée & récompenser
ceux des détenus dont les personnes et les chambres
seraient les plus propres et qui coniribueraient le plus
activement & tenir les prisons en bon état’.

Prisons d’Etat.

Dans les prisens ordinaires, ¢'était le régime que I'on
accusait; quant aux prisons d’Etat, les plus fortes atta-

itif ' rés avoir fait une
' Delille, Malhewr ef Pitié, chant 1. C'est ap )
longue description des souffrances endurées dans les prizons que

le podte arrive & l'éloge de Howard. ) o
’pAn aceount of. the principal lazarelosin Europa, Warrington,

1789, Seci. 1V, p. 52 et suiv.

.
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ques s’en prenaient d’abord 4 l'institution méme; elles
étaient affectées 4 des détentions arbitraires ; si ’on plai-

gnait ceux qui, n’étant encore qu’accusds, avaient i com-" -

paraitre un jour devant la justice, que dire de ceux qui
n'étaient pas plus sous le coup dune accusation que:

egard ?
Ces rigueurs n’dtaient pas towjours mgindres que

celles des prisons ordinaires’, et i la réprobation qu’ins- .

pirait I'arbitraire de Vemprisonnement s’ajoutait celle
quentrainait la dureté du régime. Toutefois le traitement
variait beaucoup plus dang les chiteanx *; il s’adoucis-
sait singolitrement quand le détenu était un personnage

*Eo priacipe cependant, les délenus devaient avoir une meil-
leurs nowrriture daus les prisons ¢'Etat; le Roi PaYait une somnme
fixe & cet effet pour chacun d'eux; les gouvernenrs étaient quel-
quefois lentés de gagner sur ce qu'ils recevaient. Les prisonaiers

d'Etat n'étaient pas réduits an « pain du Rot, » fait pour les crimi-

nels ordinaires. On remarqua que Mazarin ¥ sonmit M. de Chande-
nier & qui il voulait arracher sa démission do premier capilaine des
gardes du ¢orps et qu'il avait envoyé au chatesu de Loches; mais it
ne réussit pus: « M. de Chandenier véeut da pain du Roi, et de ca
qu'd tour de rdleler hourgeois de Loches luj eavoyoient a4 diner et
& souper dans unc pefite écuells qui faisoit le tour de la ville.
{Baint-Simon, &d. Je M. de Baislisle, t. 111, p. 149 et 150; cf., dans
le méwme vol., Additions au journal ae Dangeq. p. 355 ot 356), »

*M. Joly, dans Pouvrage gue nouns avons cité plus haut, donne Ies
détails les pins curieux sur Ies maisons de détention éteblies en
Basze-Normandic, y compris les couvents; il constate que u les traito-
menis y étaicat {rés divers selon les diverses catégories de’prizon-
niers.» Tl traite anasi des améliorations qui y farent successivement
introduites sous linfluence des jdces philogophigues.

¥

d’une condamnation, et combien n’était-il pas plus diffi~
cile encore de justifier les riguenrs dont on usait 4 lear
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de qualif¢’ ou que la cause de la délention etait légere

il s’aggravait, quan diimportanec delaffaire excitaitd’'une
' mamiére spéciale le courroux oulinguié¢tude de ceux qui

étaient tout-puissants; il ne fallait pas se montrer trop

" dur pour les jeunes gens gu'on prétendait ramener ala
_raison ou pour les podtes 4 qui on voulait apprendre le

respect, et Pon réservait une sévérité particuliéere pour
ceux dont on désirait surprendre ou étouffer les secrets.
« Jai appris, écrivait M. de Pontchartrain * que les

: nommés du Plessis et Dieq, prisonniers au chiteaun de
' Caen, y sont traités avec une extréme rigueur, qU'is -
- sont dans des lieux malsains d’or ils ne sortent point.
| Ce n’est point Pintention du Roi qu’on ait cefte dureté

: pour eux, et vous devez leur donner la liberté de prendre

! Pair et de se promener, et les loger de maniére que leur

santé n’en souffre pas; le tout en prenant vos précautions

pour leur sreté. » .

Au contraire, M. d’Argenson écrivait en 1712, & Mme
de Maintenon: « A I’égard de ceux qui sont 2 la Bastille,
3 Charenton, & Saint-Lazare, par ordrede S. M., je puis
et je dois vous assurer qu'ils n’ont rien & souhaiter pour

* ¢ M, I'abbé Chauvelin, eonsciller au parlement, un des gunlri_a
prisonniers d’Etet, qui avoit obtenu la ville de Cm_an pour prison, a
canse de sa trés-grande delicaiesse, vient d‘ob.temr engore :En. sou;
lagement ; il a été transféré an chateatll dp Vmcc_annes, o.ﬁ m:‘l es
trés-sain. J y a un bel appartement, et i1y a lz liberté d'aller dans
le chitean et dans Jes jardins et de voir toute sa familic. (Barbier,

t. Vi, p. 26).» )
1 L:orresponda.'us administrative, 22 a0t 1696; t. 11, p. .28‘&.
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la nourriture et pour le vétement: jajouterai que les
commandants de Vincennes et de la Bastille ont pour les *:

leurs des aftentions charitables qui voni au-dely. de ca
qu’'on pourreit leur proposer ou leur prescrire. Je sais

méme par les fréquentes visites que 'y fais qua da

moindre maladie on leur donne tous les secours spirituels
¢t corporels qui conviennent & leur état’. » On jugeait
sans doute que les détenus qui jonissaient d'une bonne
santé n'avaient pas les mémes droils aux secours spiri-
tuels: « Nous ne savionsypas, dit Mme de Staal®, racontant
Iz captivité que, souslc nom de Mlle de Launay, elle avait
subie i la Bastille aprés la conspiration de Gellamare,quon
ne s’embarrasse guére de faire pratiquer aux prisdnniers
les devoirs de la religion. Ce fut une distinction qu’on
m'accorda de me faire entendre 1a messe les fétes et les
dimanches, » et un peu plus loin®: » Il y avait pius de
troismoisgue j'étois dans cette paisible demewre lorsque,
sur la fin du caréme, le gouverneur me demanda si je
voulois faire mes paques. Je m’informai s’il me seroit
permis d'avoir un confesseur 4 mon cheix. On me dit que
non, quw’il falloit se contenter du chapelain de la maison,

1

ou ne se point confesser. Tous les officters m'en étoient

tellement suspects que je fus tentée de remettre ce de-

1 Mirabeau (Des leltres de cacked, t. 11, p. 6. note 2), aprés aveir
cité ce passage, njonte: « Je dois dire que Iassertion de M. d4'Ar-
genson, relativement aux secours spirituels et temporels dans les
maladies, est tris-cxacte, »

* P, 135,

PP L4l
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voir dun temps plus opportun. » Elle se dééida cepeit=
dant et n’eut point & s’en repentir: « Jamais soupeon ne
fut plus injuste que celm que javois eu de notre cha=
pelain. »

Les détenus du commun se plaignaient de la Bastllle :
« Fai recu, éerit encore M. de Pontchartrain au gou—
verneur, un placet du noramé Despesels, prisonnier 4 la
Baslille, qui me demande d'étre déchargs de deux écus
par mois pour son lit, et demande du bois et de la chan-
delle qu'on ne lui donne point, ajoutant qu'une livre de
pain bis parjour est insuffisante. Je vous avous que jo ne
m’aceoutume point & entendre parler de telles duretés
pour des prisonniers 'pm'n- lesquels le Roi paie cinquante

. S0ls parjour; et, s’ilssont dé cette maniére, jone les trouve

pas mieux que ceux qui sent dans les prisons ordinaires
au pain du Roi, quiest de quatre sous par jour. Je vous
prie de donner ordre 3 cet abus, qui ne peut venir qué
de l'avidité de quelques officiers sur qui vous vous remet-
tez apparemment de ce soin . » o
Dans quelques lettres, M. de Pontchartrain s’occupé
des devoirs religienx, et il semble bien que ee soit par
un ordre esprés du Roi; le Roiveut « laisser aux prison-
niers de¢ la Bastille la liberlé de recevoir les sacrements

" 29 dée. 1693, p. 272, — Le 22 décembre 1756, une lettre, repro-

daite par M. Ravaisson (Archives de lo Bastille, t. X11, p. 437) portait:

« Quoique ce ne soit pas aux frajs du Roi que I'on donne des con-

vertures de fil aux prisonniers et que celte fonrniture soit faite

pac M. le gouverncor, cepondant M. Berryer veut bien, et sans

tirer en conséguence, en faire doaner une i M, Tabhé d'Esirée. »
30
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de I'Eglise dans le temps de PAques, » mais il faut voir "

« coux & qui cette liberté peut étre donnée sans inconve~
picnt ' ; » quelquefois le Roi ou son ministre les indi-

quent eux-mémes *; on doit employer Paumdnier de la
Bastille, de qui Pon est sr; s'il y des prisonniers qui

ne veuillent pas de lui, on peut faire venir un jésuite,
« non pas tel qu'ils le demandent, mais tel que le recteur
de la maison de Saint-Louis... le donnera. Et il faut
observer qu'un prisonnier n’ait pas le méme confesscur
plusieurs fois®, » i

Mme Guyon fut enfermée A Vincennes. Elle y fut sou-
mise A un traitement rigoureux; le confesseur qu’elle de-
manda, quand elle fut malade, ne Ini fut pas accordé; le
Roi chargea larchevéque de Paris d’en désigner un:
« Mme Guyon, éerivait M. de Pontchartrain 4 Bernaville,
alors commandant du chédteau, a demandé aa sieur Des-
grez du papier pour m’écrire ; yous pouvez lui en donner
pour cet usage seulement et convenir avec elle qu'elle
vous rendra autant de feuilles de papier que vous lui
en avez donné, et que vous me les adresserez cache-
tées ', »

Quinze ans aprds, Bernaville avait & la Bastille une ti-

che moins pénible, mais non moins embarrassante ; it

" 4 24 avril 1685 p. 600.

* 3 avril 169¢; p. 752,

*3 ot 10 mai 1699, 0.

* M, Guerrier, Mme Guyon, sa vie, sa doclrine ef von influence,
p. 296.

AL
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était chargé de convertir le jeune duc de Fronsac, celui

. qui devait étre le maréchal de Richelieu, ainsi que Ie
- jeune du Chételet : « Ces éducations le contraignaient
- beauconp, » disait-il ; du moins en trouvait-il le résultat

satisfaisant; il attestait qu'on n’entendait rien dire conire
les bonnes meeurs au duc de Fronsac; celni-ci condam-
nait sa vie passée, avait les meilleurs sentiments ct for-
mait les plus belles résolutions; ses maitres méme
finissaient par se louer de sonh application; dans une en-
trevue avec son pére, iltémoigna qu'il « reconnaissoit
toutes ses fautes, qu’il n'oublieroit jamais la grice que le
Roi lui avoit faite de Penvoyerici pour en faire pénitence
etles réparer... » Atteintdela petite vérole, il se confessa
et communia dela maniére Ia plus édifiante. Le Boi crut
sans doute au repentir dont il avait observé avec alten-
tiom toutes les marques, et Fromsac, aprés avoir renou-
velé Iassurance de ses bonnes dispositions, sous la ga-
rantie de son pére, sortit de la Bastille *.

Mlle de Launay n’eut pas trop & se plaindre ou du
moins elle se plaignit pen ; sans doute on devait prendre
el I'on prenait souvent des précautions minutieuses pour
I'empécher de communiquer, soit avec les personnes du
dehors, soit avee ses compagnons de captivité; encore
lui fournissait-on les moyens de se procurer les objets
qui lui étaient nécessaires, et la complaisance de ceux
qui avaient & veiller sur elle dérogeait-elle souvent & la

* M. Fr. Ravaisaon, op. cit., p. 18 ef suiv,



— 468 —

rogle. Les « histoires effrayantes de ee qui se passait » &

la Bastille tourinentaient Pimagination de la prisenniére

plus encore que le traitement dont elle &tait ¥objet n'in- '

commodait sa personne ‘. Elle ne sentit point « ’'ennui
qu’on redoule principalement » en prison, mais parce
que son active intelligence chercha les moyens de s’en
défendre®. La captivité est toujours pénible; mais tout
cc qui n’en é&tait pas la conséquence indispensable sem-
ble avoir ét¢ allégé pour elle. '

La Bastille n’avait pas été sans doute trop rigoureuse
aux gens delettres pour qui elle s’ouvrait si souvent, du
ynoins au commencement du dix-huitiéme siécle. Si Vol-
taire, prenant parti pour la liberté, a appelé la Bastille

Cet a.ﬂ‘reﬁx chitenn, palaiz de la vengeance,

Qui renferme sonvent le crime et I'innocence %,
la manidre dont il a parlé de sa propre incarcération ne
montre pas qu'il ait eu de grandes souffrances 4 y sup-
porter*.

Mirabeaun, pendant qu’il était & Vincennes, et Linguet,
apris étre sorti de Ia Bastille, furent les derivains qui
portérent les plus terribles coups aux prisons d’Eiat.

Le marquis de Mirabeau, que ses livres avaient con-
duit lui-méme 3 Vincennes en 1760°%, y fit enfermer, en

t Mme de Staal, p. 130

= 1y., p. 142,

# flenrinde, chant 1X,

+ Podeier, La Bastille, 1717,
s Barbier, . VII, p. 324.
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1771, le fils qui devait jeter tant d’éelat sur son nom,

" sans eraindre de manquer A ses propres principes . La

captivité du fatur orateur dura trois ans ; il éerivit pen-
dant ce temps qui Iui parut si long son ouvrage intitulé :
Des lettres de cachet et des prisons d’Etat. Ce sont les
terreurs de P'enfer qu’il y révéle, comme 'annonce une
de ses deux épigraphes®. Aprés avoir parlé des lettres
de cachet dans la premiére partie, il s’attaque aux prisons
d’Etat dans la seconde: « Le Roi, avait-il dit dans son
Introduction, subvient libéralement aux besoins des pri-
sonniers ¢'Etat®, et ceux du donjon de Vincennes sent
infinimen{ plus maliraités que les valets de celui qui
s’enrichit & les nourrir, » Il avait ajouté qu'il en était de
méme partount. Nourriture misérable, sur laquelle le
commandant réalise des gains acandaleux, malversations
qui s’étendent surle bois des prisonniers, mauvais trai-
tements de tout genre, précautions i la fois cruelles et
ridicules, refus de laisser du papier 4 la disposition des
prisonniers®, humiliations et vexations raffinées, tout
soigneusement caleulé pour que nulle plainte ne par-

'« De quel droit co reformateur, gai avait tand éerit sur les ghus
de la société, invoquait-il & son profit le plus eriant des abus de
Fancien régime ?.,. » (M, Méziéres, Revue des Deux-Mondes, 1* juin

" 1879, Les Mirabean é propoes d'un livee récent, p, 584).

* Di quibns imperium est animarum, Umbracgue silentos ..

¥ Le Roi donnail alors six francs par jour, tandie que, en 1693, il
donnait cinquante sols.

%« Que l'on n'imagine pas, dit 4 ce propos Mirabean (1 11, p. 33)
quwil ¥ ail ici d'enluminure; ¢'ost le trail simple exactement des-
siné, » . ’
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vienne aux oreilles des ministres du Roi, voilk le tablean

que trace Mirabeau. Yincennes était changs depuis qu’on
y avait fait une captivité si douce & 'abbé Chauvelin. La
faute d’un tel changement était-clle imputable aux auto-

rités supérieures ou au caractére de ce commandant que

Mirabeau charge des plus noires accusations ? Le régime
semble en tous cas avoir ¢t¢ alors le méme pour tous les
détenus.
_ Linguet, peu de temps aprés, publia ses Mémoires
sur la Bastille. .
ng la passion ait sonvent exposé Linguet i l'exagéra-
tion, ilWyapas aendouter. Quandil dit que, « sice n'est
en enfer peut-tire, il n'y a pas de supplices g appro-
chent de cenx de la Bastille, » que « ce régime est hor-
rible, qu’il ne ressemble i rien de ce qui s’est jamais pra-
tigué ou se pratique aujourdhui déms ce monde, »
quand il ne voit dans le gouverneur de la Bastille qu'une
furie « qui prend I'alarme dés que, en passant devant un
. de ces cachots, elle n'y entend pas gémir, » el dans ses
inférieurs que des scélérais, des « monstres » ausquels
il prodigue les noms de Phalaris ct autres semblables,

quand il les représente comme inventant 2 plaisir des ‘

raffinements de barbarie, comme préts & assassiner ou &
empoisonner les prisonniers au premier signal‘, quand

¢ (_:‘cl.z_dt P'opinion péadrale qu'il se commettait de mysiéricux as-
s?.ssmats ala Bastille; il semblail mdme que I'on ne songedt pas a
s'enélonner: « La faate gu'ils ont faite pour des gens de iéte, vou-
lant s¢ défaire de La Gombe, il failoit, Ia nuit, te trnns;férer’ ala
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il prétend avoir 6té lui-méme 'objet d’une tentative d’em-
poisonnement, quand il accuse le confesseur de « faire
partie de TEtat-major, » d’étre« officier de la maison, »
son office d'étre « un pidge ou une dérision, » Linguet,
sineére ou non, doit &tre récusé. La passion pouvait d’ail-
leurs s’expliquer par ses souffrances; y avait-il eu des
figueurs particuliéres pour lui? la chose est possible;
d’une part, le fait qu'on lui imputait était grave, puisqu'il
gagissait de secrets politiques qu'il aurait livrés aI'Em-
pereur; d’autre part, il était hai, redoulé et méprisé; il
dit lui-méme qu'il réclame « contre des traitements qui
ront jamais cu d’exemple, qui n'en auront jamais peut-
&tre, méme 3 la Bastille. » Rappelant les mémoires de
ceux qui I’y avaient précédé, remontant, au-dela de Mile
de Launay, jusqu’a la Porteet & Gourville, pour lui, « de
ce quiils disent, il ne résulte que la preuve d'un fait in-
concevable: ¢’est que de leur temps ce Tartare étoit une
espéce de Champs-Elysées, auprés de ce qu'il est aujour-
d’hui; » le régime de la Bastille ¢lait-il en effet devenu
plus rigoureux, & mesure que les moeurs générales étaient

Bastille, et onlauroit straunglé 1a en libert?, parce que tout se passe
dans e secrel, » dit Darbier (. 1, p- 378, qui admet comme vne
¢hose naturelle qu'un homme a été Ctravgls par ordre du régent:
« On ne peut pas rendre de cela coupehles ni La Barre, vi M. Le
Blane, parce que ce sont des ordres du prince. » 1l rapporie en-
core aillenrs (t. 1V, p. 378) un bruit dn méme genre: « On @it gue
le hourresn vst enivé & Ia Bastille el T'on compte que c'est pour le
sicur Stgorgae, qui ébeit un homme dangercnx. En effet, on na
paele plns de lui. » Le passage cst de 1749 et cc Sigorgue, (ui sortit
de la Bastille, ne mourat qu'en 1809, -
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devenues plus douces, et avait-il 616 poussé jusqu'i Pa~ -
trocité, au moment ol la sensibilité exercait un empire. -

universel? Il est certain que Linguet indique des points.
déterminés sur lesquels des instructions ministérielles
avaient introduit des aggravations dans le réglement.
Quoiqu’il en soit, le récit de ce qu'il avait souffert, sans.
subir, sansméme aitendre un proces, la description de la
¢cellule obscure et humide ot il avait vécu dix-huit mois,
les épaisses muraitles qui Pavaient tenu séparé du monde,
la cour étroite olt il ne pouvait prendre que quelques
instants d’exercice, le déntiment auquel il avaitété réduit,

le manque de secours, Vinterdiction absolue de commu-
pications, Phorrible poids d’une complite inactioh, les
tortures morales, tous ces maux, décrits avec une élo-
quence entrainante, devaient émouvoir et indigner;

personne ne refusait de croire, non-seulement a ce qu’il

rapportait, mais encore 3 ce qu'il supposait. Bientot 1a
Bastille allait étre détrvite et l¢ gouverneur que Linguet

avait signalé par son nom & la haine de tous, M. de Lau-

nay, allzit étre massaerd.

Veeuw relatifs awx prisons ordingires,

Beaucoup de cahiers expriment le veeu qu’il 'y ait plus
que des prisons légales, tantot d’une manidre générale,
tantot en parlant des arrestalions ordonndes par le pou-
Yoir judiciaire, tantdt A propos de eclles qui pourront
encore étre prescrites par le Roi ou par les agents du
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pouvoir exécutif (Auxerre, Nobl., art. 21; Auxois. Nobl.,

- art. 1; Bigorre. Tiers, Réformation des lois,art. 16 ; Cha-

teauroux, Sect. I, art. 4). C"est au moins dans les prisons
16gales qu'il faul transférer toute personne arréiée, aprés
un court délai (Cambrésis, Tiers, art. 12; Libourne, Ne-
blesse, art. 5). Ce sont « les prisons publiques destinées
i recevoir les prisonniers civils, eriminels ou de police
(Artois, Nobl., Bect. I, art. 6); » un des caractéres aux-

- quels on les reconnait, c’est qu'elles sont « soumisesa la

visite des tribunaux ordinaires. » (Gien, Noblesse). Cest
peut-étre dans le cahier de la noblesse de Meaux que ce
veeu a le plus de précision et d’énergie : « Qu'il nexiste
aucun lieu de détention autre que ceux (ui sont soumis
& I'inspeetion et 4 la juridiction de la justice ordinaire;
toute violation de ce premier article du contrat social
sera regardée par la nation comme un délit envers elle.»
(Const., art, 7; cf. Meaux, Tiers, ch. L, art. 18).

Parmi les prisons légales, il y a encore une distinction
proposée. Quand un citoyen sera detenu autre part que-
dans les prisons des cours souveraines, a’aprés Montfort:
PAmaury [Les trois ordres, Police], lni-méme, tout parent,
tout citoyen pourta faire rendre par la cour un arrgl en-
joignant « a quiconque détient le prisonnier de remottre

- entre les mains de Phuissier de ladite cour, porteur de

Parrét, copie en forme du décret en vertu duquel il gst
détenu. » §il n'y a pas de décret, c’est la personne méme
du prisonnier qu'il faudraremettre pour qu'elle soit trans-
térée dans Jes prisons de la cour. Gelles-cisontles seules
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qui inspirent unc confiance entitre contre les aticintes 4 ¢

Ia liberté individuetle.

L’intérét de la société exige que les prisons soient en
nombre suffisant et qu’elles soient stires.

« 1l y aura des prisons établies dans chacun des chefs~
lieux (de juridiction), » dit lc tiers de Chartres (art. 164).

Le défaut de stircté est un des griefs sur lesquels les
cahiers revienr.ent le plus souvent, on le comprend salis
pcine;l la ot Ia prison n'cffre pas de sireté, le pays
n'a pas de sécurité; ontient, nous I’allons voir, 4 rendre
les prisonniers moins malheureux, mais on songe aussi
i se préserver des évadés. Lanoblesse de Coutances, en
particulier, charge son député « de présenter les maux
infinis qui résultent du mauvais état des prisons par I'é~
vasion fréquente des criminels (art. 29). » — « Que les
prisons soient aussi saines que sﬁres, » telle estla phrase,
on pourrait dire la formule, dont on se sert sans cesse;
les deux idées sy trouvent réunies.

L’état des prisons « est 4 la fois inhumain et indécent
{Angoumois, Nobl., Administration delujustice, art. 27y »
Il faut « que Phumanité veille & la garde des prisons
(villede Vienne, Des lois et des trib.), » quelles « ne soient
plus des lieux de supplice, mais seulement des lieux de
sireté (Nemours, Téers, Rem., moyens et avis, § 4£). »
Elles renferment quelquefois Yinnocent avec le eoupable
et renferment toujours des hommes; qu'elles « ne soient
pas uxf supplice anlicipé par leur construction, leur in-
salubrité et lour rigime vexatoire (Paris, int. mur.,
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Nobl., Instructions, Justice). » Ce west pas toujours une
déclaration générale et les localités indiquent ce qui est
particuliérement défectueux chez elles.

Les prisons sont dordinaire mal construites et trop
Hroites. Ce double défaut n’est nulle part indiqué avec
plus de netteté que dans le cahier d’Objets de doldances
que les députés de la communauté des procureuts sont
chargés de porter & U'assemblée du tievs-clat de cette ville
de Marseille. Les prisons de Marseille « sont inhabitables.
— Lors de la construction du palais-de-justice, olt sont
les prisons, on pratiqua, dans leur enceinte, par une éco-
aomie mal entendue, des magasins, et des salles & blé
dont la ‘communauté percoit des loyers, -ce qui rend les
prisons étroites et malsaines...» [In’ya « qu'une seule el
toute petite cour, qui sert de passage {4 tous les prison-
niers indistinctement) pour se rendre dans leurs ca

chots. » ' '
Toutes les prisons sont malsaines, on y respire «w
air pestilentiel (baill. de Calais, Clergé, Discipline). » Li
tiers de Chatellerault signale en particulicr les accusé:
de contrebande, « tous entassés et privés d'air ians un
seule chambre {ch. IV). » Il y a bico des ordonnances
mais il fandrait « enjoindre cxpressément a tous juge

t D'aprés la description de Howard, op. cil., p. 5%, la prison d
Marseille &tait petite ; 1a conr ef les chambres dn bas étaicnt affe
toes aux eriminels, les chambres duhaut anx détenus pour delles
1e pain des premiers était bon ot ils en avaienl deux livres par jow
de plus les frdres dela Miséricorde lenr donnaicnt de la souf
chagque jour ; ile leur portaient du linge propre une fois par semain
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royaux, » de les exécuter (Foret, Clergé). Qu’on veille a
la salubrité el & la propreté (Macon, Tiers, Legwlatwn
art. 3). Le tiers de Ploermel (art. 37) demande « qu’il
50it pourvu suivant les intentions de S. M. déjA mani-
festées, exécutées méme en différents lieux »dlaproprelé
et & la salubrité des prisons. » La salubrité ne suffit pas au
tiers du Gévaudan ; il veut des prisons « commaodes »
{art. 25; sic Chatellerault, Tiers, I. cit. ; Ville I’'Angou-
leme, Tiers, Mémoire, 319), ¢t celni de la principauté de
Dombes s'exprime en ces termes: « Que les prisons qm
sont trop resserrées, trop obscures et trop malsaines, et
qui ressemblent & des tombeaux, soient eonverties en de
vastes édifices..

Les mauvaises CUndlthIlS dans lesquelles se l:reuvent
les prisons sont ageravées encore par le régime quiy est
suivi. On se plaint presque partout de la nourriture
<« modique et mauvaise, » comme dit le clergé de Calais
(Discipline). Le tiers de Ploermel demande (art. 37)
« que, ia cherté progressive des objets de premidre ne-
cessité ayant détruit toutes proportions entre la fization
aneienne de trois sous par jour pour la nourriture des
prisonniers et le prix actuel dn pain le plus grossier, il
leur soit alloué an moins cing sous par jour ou telles
aulres sommes que les circonstances particuliéres et lo-
cales rendraient absolument nécessajres pour leur sub-
sistance. » Le tiers de Chatellerault souhaite « que la
nourriture des accusés, détenus dans les prisons, soit
réglée a deux livres de pain par jour (ch. IV); » les trois
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ordres de Bourg-en-Bresse indiquent la méme quantité
en ajoutant que le pa.m doit élre de bonne quahte et en

| . formant le veeu qu'il soit délivré une ration de légumes

{ch. VI, art. 9},
Ce r'est pas seulement Palimentation qui est défec-

tzense. Les accusés de contrebande dont_ parle le uers
de Chatellerault « ne voient jamais le fen. » Les trois .or-
dres de Bourg réclament non-seulement des chauffoirs,
mais encore des infirmerics, et pour tous les détenus, des
lits de paille et des couvertures (I. eit., art. 10). LE:S
secours ne doivent pas faire défaut dans la ma.ladle
(Saintes, Cleryé, art. 93). Le tiers d’Auxerre (Adjm',mstm-
tion, art. 25) veut « qu'il soit établi dans les pnsf)ns des
bailliages royaux des -inﬁmlleries pour les prisonmer:s.ma_—
lades, afin de favoriser le succés des remddes qui leu_r_
sont administrés et de prévenir la contagion (Cf. Paris
intra-muros, Clergé, 2¢ partie, art. 20). »

Dansles prisons il est un lieu terrible, ¢ ‘st le cachot,
ctilya des détenus qui sont plus r;.goureusement traités
encore que les antres, ce sont ceux qui sont mis & }a
chaine. A Paris infra muros, 12 noblesse demande qu'i
'y ait plus un seul cachot (Instructions, Justice), et le
tiers s’exprime ainsi: « Les prisons, dans l’infentmn d'i
1a loi, étant destinées, non 3 punir les prisonniers, mak
a s’assurer de leurs personnes, on supprimera par-tou
les cachots souterrains (Ldgisl., art. 6, en mat. crim.
14°). » Le tiers dEtampes songe en méme tem[_;s au_f:a
chot et 3 la chaine; mais sa demande va moins loin
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« Un accusé ne doit jamais étre chargs de fers ni mis ‘aun
cachot & moins qu'il ne soit prouvé par une information
quiil a abusé de la liberté qui lui avait été laissée (ch,
I, art. 41; cf., en ce quitouche les fers, Fleary-Mérogis,
Code erim.).» ~—« Qu’on supprime absolument Ia (fuestion
et les cachots ou basses-fosses (Bordeaux, Tiers, Ad-
ministration de la Justice). »
Il est des inconvénients et des dangers d'une tout
autre nature que ceux dont nous avons parlé, ce sont
ceux qui résulient de l'emprisonnement en commun. il
Y aune premiére confusion singulidrement choquante,
celle des accusés et des prisonniers pour detles : « Qu’il
soit etabli des prisons civiles et des prisons criminelles
séparées pour ne pas confondre les hommes qui man-
quent d'argent avec ceux qui manguent de vertu (Bi-
gorre, Tiers, Réformation des loie, art. 17). » Nl y a peu
de demandes qui reviennent plus fréquemment. Nulle
part on n’y insiste plus que dans une ville comme Mar-
seille, oli un immense mouvement d’affaires et les inévis
fables vicissitudes qu'il entraine exposent tant de gens,
qui peuvent étre parfaitement honnétes, & la contrainte
par corps (Objets de dolénnces.) La plupart des cahiers se
contenteraient de ce que nous appelons des quartiers sé-
parés (Gien, art. 14; Bigorre, Clergé, Just. civ. et evim.,
7o; Bourg-en-Bresse, les trois ardres, ch. VI, art. 8; Cha-
telleranlt, Tiers, ch. IV; Digne, Tiers, art, 73; Eiats de
Béarn, pour Fadministration de la Justice, art. 5, etfc.).
Mais un certain nombre souhaitent des prisons distincies

L
s
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{Flandre maritime, Tiers, Législ., 180. — Alen-q,on, Tiers,
ch. IV, art. 6). Cette séparation est quelquefms ref:cla}mée
en termes plus généraux au nom des « prlsonmer.s dé-
tenus pour causes civiles (Bourg—en—Br'esse, A ce_t.). »
1) est question de prisons civiles opposées aux pns(;ms.
crinfinelles {Gourin, Tiers, art. 35; Alengon, I cit. ;
Marseille, Obijets de dol. des dép. de la com. des proc.)
La confusion des sexes est vivemeni attaquée : «’ Le
mélange de tous les individus des deux sexes y devient
une école publique de désordres en tout genrfa {An-
goumois, Nobl., Adm. de la just., art. 27). » Le tlerslde
Gien {l. cit.)., le clergé de Reims (Sect. i, 69), les
états de Béarn (1. cit.) demandent qu'on la fasse c:esser.

Tantdt on se plaint de ce que « les prisons, qut co.n-
fondent les torts et le crime, exposent une jeunes's? facile
3 gtre corrompue par la fréquentation des scelérats. ..
(Sens, Nobl., art, 13), » tantdt on eraint q1_1e le cpmlnfarce
forcé avec des criminels ne soit un supplice trop odieux
pour des hommes qui w'ont eté que ma_lheureu'x._

Le régime moral ne vaut pas mieux que le régime n::w.-
tériel. Il faut faire observer « les réglements'de npohce
surles prisons (Clermont en Beauvaoisis, Clerg._z, 989). » —
«On veillera A exécution des réglements Tel.-mfs & la po-
lice et aux meeurs des prisonniers (Pans-mtm—muros,
Tiers, Législation, art.6). » Le clergé de Samtes_ récle{.r;z
une police exacte et sévere (art. 23). Les prnsom; :
sont mal traités, maisnon pas sévérement tenusl , Le tiers
de Macon (Add. au tit. I, art. 44) regarderail comme
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un progres « la suppression des visites A jours fizes. »

Nulle action ne peut étre plus puissante que celle de
Ia religion. Sang doute les prétres ont accés dans les
prisons, ef, quand le clergé de Calais (Discipline) en dé-
plore I'état, c’est en se fondant sur le témoignage « des
ecclésiastiques chargés d'y porter Ia consolation. » Mais
le service religieux n'offre point partout la régularité ou
ne trouve pas des faciliiés suffisantes : « Que dans toutes
les maisons royales il soit é&tabli et fondé un chapelain
pour dire la messe aux prisonniers, les visiter, les ins-
truire. » (Clermont en Beauvoisis; 4b. cf. Rodez, Clergé,
tL IV, art. 3; Paris intr-mur. Clergd, o partie, art.
21 : « Que toujourset dans tous les cas il soit loisible aux
curés de visiter leurs paroissiens détenus en prison. »)
Le clergé de Clermont-Ferrand demande qué 'aumbnier
lasse deux fois par semaine des instructions pour leur
consolation et leur conversion (art. 16). A Mantes, le
clergd est moins exigeant; il souhaite que des ecclé-
siastiques zélés visitent les prisons plusieurs fois dang
Pannée (Administration de la justice, 2o, 10). Celui de
Metz insiste sur la pratique de la religion : « Que, dés
lors qu’un homme prévenu de crime sera constitué en
prison, il ui soit loisible de demander 4 se confesser, et
que le prétre qui sera averti pour remplir ce ministére
sei, sans délai, introduit dans Iz prison et puisse con-
fesser le prévenu de crime autant de fois gue celui-ci le
demandera (ch. IV, art. 14). » IR

Cest peut-étre i unc influence différente que la no-

1

Tk

i

- blesse de Dourdan demande une action salutaire; elk

veut qu’on propose et qu'on fournisse awx prisonmier:
« des livres de morale (Police). » T

Hy a une autre maniére d’adoucir la condition -des pri
sonniers et de préparerleur retour au bien : « Il sera &ta
bH, dit le tiers-état de Paris intra-muros (Législ., art. 4
14#}, des ateliers de travail dans les maisons de réclusiof

-ainsi que dans foutes lés prisons ol cet établisseindn

ne nuira point a lastreté. » Dans ces vasies €difices g
veut voir élever le tiers-état de Dombes, « 'on occupest
ceux qui y sont détenus au licu de les laisser dévorer pa
I'ennui qui suit toujours Voisiveté. » Une des commu
nautés avoisinant Paris dit (Bonneuil-sur-Marne, art. 14)
¢ Qu'il soit examiné s'il ne résulterait pas un grand aver
tage pour la société, en établissant dans les prisons pt

bliques des ateliers ou manufactures pour les homme

2t pour les femnmes. Les manufactures serviraient &’ abori
A metire & profit un temps inutiterent perdu. En secomi
lieu, ils procureraient aux criminels des adoucissement
3 leur captivité, cn raison de leur talent et dg et acti
vité. » :
11 ne suffit pas de poser des principes et de faire de
-réglements; ceries il ne manquait pas ¢’ordonnances ren
dues pour garantir un régime tolérable aux détenus e
pour maintenir e bon ordre parmi eux; c’est la strict
observation des mesures décrétées qu’il faut assurer, €
on ne Pobtiendra qu’en organisant une surveillance exact

et continuelle. C'est ordinairement aux -ofﬁciel;s de jus
i
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tice, 2ux juges royaux que I'on veut confier une tache si
importante : « Que les juges royaux ordinaires, ditle tiers
de Melun (art. 6), seront tenus de faire, 4 des époques
fixes, des visites dans toutes les prisons, de quelque es-
péce que ce soit, étant dans 'étendue de leurs juridic-
tions, laguelle visite ils pourront méme réitérer toutes
fois que bon leur semblera. » De fréquentes visites doi-
vent éfre faiies par « les magistrats chargés de l'inspec-
tion des prisons (Dourdan, Noblesse, Police), » i la dili-
gence du procureur-général prés le parlement du ressort
(Auch, Noblesse, Articles forndamentaux, 9), par le pro-
cureur-géneéral lui-méme ou par ses substituts; « qui se-
ront tenus d'en faire le rapport une fois le mois 4 leurs
sitges (Nivernais, arf. 6). » Au pouvoir judiciaire
on associe quelquefois les Etats provinciaux (Pé-
ronne, Noblesse ef Tiers, 2¢ Sect.,art. 13; Artois, Nobl.,

Seet. II, art. 12). Il y a encore i une attribution gu'on ne .

mangue pas de réclamer pour les commmunes: ¢ Il sera
nommé par les communes un nombre suffisant de per-
sonnes pour visiter les élablissements de charité, hopi-

taux et prisons (Cambrésis, Tiers, art. 39}, » Le tiers de

Paris intra-muros (Municipalité, art. 10) dit, avec plus
de précision: ¢ L’gssemblée de Paris fera faire tous les
mois la visite des prisons, pour s’assurer de I'état des
prisons, du sort des prisonniers et de 'exécution des
réglements. »

Du reste, il ne s’agit pas seulement de réglements, il
g'agil encore, peut-étre g'agit-il surtout de la liberté indi-

— 483 —

viduelle dans la pensée de ceux qui veulent établir une
si rigoureuse surveillance. Citons seulement le tiers de
Chitilon-sur-Seine (Baill. de la Montagne, ch, I, art. 4):
« Le lieutenant-géndéral du bailliage fera tous les trois
mois ou plus souvent, s'il le juge nécessaire, la visite des
prisons et maisons fortes de son ressort, pour s’assures
s'il yaurait on non quelque personne détenue et des
causes de sa détention et y pourvoir ainsi qu’il avisera. 3
Si les prisons seigneuriales ne sont pas regardées
comme illégales, de moins excitent-elles plus dedéfiance,
donnent-elles lieu & plus de crifiques encore que les pri-
sons royales. Le nombre en est insuffisant, I'installatior
el la ienue en sont détestables; les seigneurs n’aimen
pas & se mettre en frais pour les enfretenir, pour 3y
surveilier les détenus. Le clergé du Forez veut faire
enjoindre expressément & tous juges royaux de les vi
siter chaque année. Le tiers de Metz demande {art. 30
que la haute-justice soit suspendue tant que le seignem
ma pas « des prisons siires, saines et en bon état. :
Pour e plus grand nombre, il ne s’agit pas d'améliore;
un état depuis longtemps mauvais ; les juridictions sei-
gneuriales, dont on demande généralement la suppres
sion, eniraineront avec elles les prisons seigneuriales.
Les cahiers, en sollicitant des adoucissemenis pous
les prisonniers’, ont soin d’insister sur « ce que, n’étan
pas encore convaineus des crimes dont ils sont qu¢
prévenus, ils ne doivent éprouver d’autre privation (que
celle de leur liberté (Auxerre, Nobl., art. 72). » L«
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clergé de Belforl et Huningue dénonce (ch. II, art. 10}
¢ la maniére odieuse etindigne dont il (laccusé) est

trait¢ dans les prisons avant d’éire convaiocu.» L'in-

nocent y gémit & coté du coupable, dil-on souvent (Paris
intra-muros, Clergé, 2 pariie, art.. 20, et Noblesse, Ins-
tructions, Justice; cf. S—Pierre-le-Moutier, Tiers, art. 91).
Aussi les trois ordres de Langres (Lois cm‘minéﬂes, Reé-
formation) signaleni-ils comme aussi_ cruel qu'absurde
ce principe « que la prison n'est pas une peine. L’hu-
manité se souléve contre cette affrense pensée que ce
n'est pas une punition-de priver un citoyen du plus pré-
cieux de ses biens, de le plonger ignominieusement dans
le séjour du crime,de Parracherd tout ce qu’il a de cher,
de le précipiter peut-étre dansla ruine, et d’enlever, non-
seulement & lui, mais 4 sa. malheureuse famille tous les
moyens de subsistance, » d’oi un malheur immérité
pour linnocent, une double punition pour le coupable.
- Il v’est pas étonnant.que Yidée de faire de 'emprison-
nement une peine de droit bpmmun aiaparé.isse dans quel-
ques cahbiers. Le clergé d’Evreux (Justice) sollicite « I'é-
tablissement de maisons de correction ol seraient ren-
fermés a temps ou & perpétuité ceux qui auraient 66 con-
damnés & cette peine por les tribunaux, pour y étre em-
ployés aux travaux dont ils seraient susceptibles.» La
pensée est au fond de beaucoup de cahiers qui parlent
des prisons en général.
Veeww relatifs ouw maisons de force et awx prisons o' Etat,
1y avait déja, on le sait, un certain nombre d'établis-

e 4S5

soments oh la détention pouvait présenter le caractére
d’'une peine; c'étsicnt les maisons de force. Elles sont,
du reste, considérées sous un double aspect; tantdt on
y voit les lieux oft se subit une détenﬁon'arbiu‘ajre. et
Pon se proposé de les faire disparaitre, fout au moins
de leur dter cetto destination; tantdt on y trouve une des
applications nécessaires du régime pémal : « Nous
croyons, dit e tiers-état de Briey (Instructions, 5°), que
les maisens de force doivent étre raiées, excepts celles
que les Etats-généraux croiront devoir laisser subsister
comme maisons de correction ou de réclusion, mais dans

’ lesquelies nul citoyen ne pourra étre détenu l:[ue ‘par

sentence du juge. »

Ce n'est pas que dans les maisons de foree et de cor-
rection ou dans les établisseiments qui en tiendront liew
il ne doivg plus y avoit, d'aprés tous cescahiers, que des
perschnes convaincues de crimes par jugements, lya
encore des cas ot ceriains admeitent ufie détention non
judiciaire, et toute détention judiciaire n'est pas fondée
sur une jnfraction & la loi pénale. Quelle que soitla cause
qui y fait renfermer une personne, ‘beancoup des régles
posées pour les prisons ordinaires n'en sont pas moins
applicables: « Ces maisons, dit le tiers-état de Rennes
(art. 42), seront sousleméme régime gue les prisons, sous
Tinspection des magisirats et des juges. ordinaires.
Aprés avoir demandé Pétablissenient de maisons de cor-
rection ol se subirait un emprisennement, soit tetapo-
raire, soit perpétuel, le clergé T'Evreux ajdutesi §'0n ¥
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enfermerait également, mais sans communicationavec les -
Ies enfants condamnés, de famille dont le libertinage- ot -
Finconduite donneraient lien & de justes appréhensians, '

les ivrognes incorrigibles, les vagabends, les mendiants,
les gens de mauvaise vie qui troublent Fordre public, et ce
apreés la délibération de la municipalité sur les plaintes

qu'elle aurait regues et les informations qu'elle aurait

prises; cette dernidre détention ne serait point infamante,
et les renfermeés seraient relachés aprés qu'ils auraient
pris des meeurs plus honnétes par I'amour et Ihabitude du

iravail et gagné un pécule pour fournir & leurs prermers
besoins. »

C'est dans les maisons de ce genre que la visite qui a
pour objet d'empécher les détentions arbitraires offre le
plus d’intérét. Les juges qui la font auront des élargisse-
ments & ordonner (Ville de Nantes, art: 58): « Que, pour
réprimer les abus de touie.espéce qui se commettent dans
les maisons ds force,elles soient soumises & Pinspectiorn
immédiate des juges ordinaires qui les visiteront outesles.
semaines, se feront rendre compte tous les mois par les
administrateurs de leurs gestions, et pourront, étant
instruits de la .détention de chaque particulier, 1'élargir
lorsqu’ils Fauront jugée assez longue, aprés avoir toute-
fois appels les parties inléressées (St-Pierre-le-Moutier,
Tiers;art. 91). » On ne se fie pas :toujours aux officiers
royaux, et e tiers d'Orléans réclame « I'inspection et au-
torité immédiate des Fiats provinciaux (art.126).» 1l iade-
mande aussi pour les dépots demendicité, qui,a Porigine,
nous I'avons dit, étaient des maisons de force spéciales,

— AT
- 11 estévident qu’il faut un régime différent pout lesac-
cusés, d'une part, et pour les 'enfants enferméspar ordre
de leurs - péres, pour les personnes détenues sur la de-
mande de leurs familles, d’'autre part. ‘Avec quel soin
ne faut-il pas séparer les enfants de ceux qui achéveraient

- de les. corrompre? Tandis que les prisonhiers ordinaires

mangeront le pain duroei, la famille contractera I'obligation
solidaire « de payer la pension dans la maison de force
dans laquelle le délinquant sera enfermd & sa soihcltatwn
{Univ. d’Orléans, I. eit.). » :

Le ressentiment est vif contre les prisons d’Ltat ce
sont les « monuments de Fabus du pouveir et des ven-
geances ministérielles, » dont on demande la destruction
(Calaisis, Nobl.). Les plus modérés se bornent & en ré_xcl'a—
mer la suppression (Péronne, Nobl.. et Tiers, 2 Sect, art.
12), ainsi que celle de leurs états-majors, mais sans atten-
dre la séparationdes Efais-géndraux (Le Quesnoy, Nobl.,
art. 15). .

Tl faut de Pargent pour béfii des prisons, pour les ré-
former, pour les aménager dans les conditions désira-
bles. Tout le monde veut les réformes et les améliora-
tions ; mais tout le monde n'est pas disposé & en payer
les frais. Les trois ordres de Bourg-en-Bresse (ch. VI,
art. 8) proposent de mettre les prisons royales, ainsi que
les palais-de-justice, & la charge des provmces Cest le
Roi que Chéitillon-sur-Seine (Tiers, ch. VI, art. 9)
supplie de faire reconstruire et réparer les prisons,
conformeément a I'édit d’aott 1777 (cf. Etats de Bu?arn
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l.eit). Le tiers de Chaumont-en-Vexin {ch. VII, 79} veut
faire « décharger les villes de leur entretien, auquel on
pourrait appliquer une partie du produit des amendes et
autres droits que le gouvernement tire des justices
royales. » Quandun pays aussi pauvre que la vallée de
Bareelonnette demande le rétablissement de ses prisons,
.en constatant que son recours contre ceux qui devraient
les relever est illusoire, elle n’aitend rien que du Roi (i
cit.). La ville de Corbeil {Demandes spéciales, art. 9), au
contraire, cherche elle-méme les voies et moyens.

FIN
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