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Ces observations concernent les défits correctionnels. Pour les contra-
ventions de simple police, le régime antérieur a la loi du 29 décembre 1928
était demeuré en vigueur, les auteurs de cette loi ayant omis de modifier
I’article 483 du Code pénal 1. L’ordonnance du 4 octobre 1945 a comblé
cette lacune. Aux termes de]arﬁcle 485 nouveav, al. 2, larficle 463 du
présent Code sera applicable d loules les contraventions de simple police,
sauf le cas oit la lof en dispose aufrement.

Les Codes de justice militaire de 1857 pour 'armée de terre et de 1858
pour 'armée de mer ne permettaient l'attribution des circonstances atté-
nuanies que pour certaines infractions déterminées, Depuis la loi du 19 juil-
let: 1901, pour le temps de paix, et celle du 27 avril 1916, pour le,temps de
guerre (Code de justice pour 'armée de terre de 1928, art. 252; pour
Parmée de mer de 1938, art. 265), ce bénéfice est étendu & 1ous les crimes -

et délits prévus par les codes de justice mijlitaire, :

785. b) Quant aux délinquants qul peuvent I'obtenir, — II n’est
fait aucune distinction entre les récidivistes et les délinquants primaires,
sauf trés rares exceptions. Ainsi, aux termes de la loi du 18 aoit 1936,
qui réprime les atteintes au crédit de Ia Nation, art. 5, 1’octroi des crrcons-
tances atténuantes est interdit en cas de récidive spéciale.

Le bénéfice des circonstances atténuantes peut étre accordé par un
jugement rendu par défaut, aussi bien que par un jugement contradictoire.

a

La jurisprudence apporte 4 cette régle une exception & 1'égard des
candamnnés par confumace. Le bénéfice des circonstances atténuantes
devrait toujours leur étre refusé 3. On fait valoir que, d’aprés la loi, les.
circonstances atténuantes dépendent du jury. Or, dans le cas de contumace
I'inculpé est jugé,sans Passistancé du jury, par les magistrats compogant
la Cour. Cette raison n’est pas décisive ; lorsque, en cas de contumace, la
Cour d'assises examine les faits et statue seule, elle remplace le jury; elle
succéde donc & tous ses pouvcurs, y compais celui d’accorder les circons-
tances atténuantes?

Il semble que I'intérét de Ja question soft nul ; on sait queé la condamnation
prononcée par contumace est provisoire : elle tombe le jour de Parrestation, .
Eile ne doit, en aucun cas, étre exécutée. Cependant, l'intérét existe; il
tient aux incapaeités qui s'attachent aux condamnations prononcées par
contumace, dégradation civique, doubie incapacité de disposer et de rece-
voir & titre gratuit, et qui pro du1sent leurs effets aprés l'exécution en effigie.
Ces incapautés ne s'attachent qu’aux peines criminelles. Le contumax, sil

tient une réglemcntatlun nouvelle des débits de bolssons. H. VeERpUN, La réglementa-
tion des débifs de boissons depms ia loi du 24 septembre 1941, Semame juridique, 1941,
ftude 231, L’ordonnance da 30 juin 1945 limite a certains délits spéciaux (art. 46) lex-
clusion des circonstances atténuantes au cas de récidive spéciale.

1. Crim., 27 mai 1933, Gaz, Pal., 1933, 2, 274, 11 semble blen, d’alllcurs, qite cette
omission fut le résultat d'une madvertance

2, Crim,, 14 sept. 1843, 5., 43, 1, 919; 29 mal 1913, 5. Sonun 1913, 1, 104, Confra:
GARRAUD, Traité. . , 30 éd., t I, ne 843

3. Cette observatlon n’a rien perdu de sa force depuis la loi du 25 novembre 1941
qui, réorganisant la Cour d’Assises, associe les magistrats anx jurés pour I’ examen du
fatt.
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hénélicie de circonstances atiénuantes, peut n'éire frappé que d’une peine
correctionnelle ; il échappe alors aux incapacités. .

786. ¢) Qua'nt aux juridictions qui peuvent I’accorder. — Le béné~
fice des circonstances atténuantes ne dépend en aucune maniére des jurj-
dictions d’instruction. C’est qu’il n’exerce aucune influence sur la compé-
tence.

On trouve, i cet égard, une solution différentc dans certaines législalions
étrangéres, notamment dans le Code pénal belge de 1867 et le Code pénal du
Grand-Duché de Luxembourg, qui s inspire du précédent. IYaprés ces Codes, .
la juridiction d’instruction doit tenir compte des circonstances alténuantes
pour déterminer la juridiction de renvoi. _

Pour les contraventions et les délits, le hénéfice des circonstances atié-.
nuantes dépend reSpectivement du Tribunal de simnple police et du Tribu-
nal correctionnel. Pour les crimes, depuis la réforme de la Cour d’assises,
qui est résultée de Ia loi du 25 novembre 1941, ce bénéfice dépend de la
Cour et du jury réunis. '

Quelques indications historiques et quelques précisions relatives i la
procédure suivie en pareil cas sont nécessaires.

787. De lattribution des circonstancas attdnuantes en Cour
d’assises, avant. la loi du 25 novembr‘e 1941. — On sait que, depuis la*
loi du 28 avril 1832, le bénéfice des circonstances atténuantes dépendait
des jurés. Il n*était pas I'objet d’une question spéciale qui leur fat posée.
11 devait résulter d’vinc déclaration spontanée de leur part. Il est vrai
que l'attention des jurés était attirée sur ce point par Ie blanc figurant au
bas de la feuille sur laquelle serait inscrit le verdict. De plus, le président,.
avant la cloture des débats, devait avertir le jury du pouvoir qui lui ap-
partenait d’accorder des mrccmstanus atlénuantes (art 341, C. instr.
crim.).

Les circonstances atténuantles étaient accordées par le'j jurya la magonte
C'cst une dérogation 4 Ia régle fondamentale suivant laquelle le partage
des voix s'interpréte en faveur de accusé. Cette ragle est constantc, soit
en ce qui touche Ia question générale de culpabilité, soit en ce qui concerne
les circonstances aggravantes ou les excuses, Par exception, les circons-
tances atténuantes ne pouvalcnt étre accordées que par une majorite
de 7 voix au moins, .

Sur la base du-verdict accordant i I'accusé déclaré coupable le bénéfice
des circonstances atténuantes, il restait & détecrminer, en Lnnsequence, le_
taux de la peine. A cet effet, unchangement est résulté de ]a loi du 5 mars

1932 agant pour objet d’dssacier le jury ¢ la Coour pour U'application de la
peine. Avant cette loi, le pouvoir de décision appartenait a la Cour seule:
Cette loi I'avait transféré au collége formé de Ja Cour et du jury.

788. Des cas exceptionnels ol fe bénéfice des circonstances atté-
nuantes ne dépendait pas du jury. — Dans certains cas’ exceptlonne]s,
'octroi des circonstances atténuantes ne dépendait pas du Jury, mais
-de la Cour statuant seule , ou avec la participation du jury.
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1o Ainsi en était-il au cas de contumace, en vertu de l'article 470 du
{ode d'instruction criminelle, La Cour statuait seule.

20 Ainsi en était-il & Pégard des délits de presse (loi du 29 juillet 1881,
art. 45). Le prévenu qui ne comparait pas au jour fixé par la citation est
jugé par défaut par la Cour d’assises, sans assistance ni intervention des.
jurés (méme loi, art. 56)*. : _

3° Ainsi en était-il enfin quand il résultait des débats que le fait pour-
suivi sous la qualification d’un erime n’était en réalité qu’un délit (art. 341,
C. instr. crim.). C'est ce qui se produit, st on suppose qu'une circonstance
aggravante, telle que 'effraction en matitre de vol, se trouve écartée par
le verdict & C’est alors 4 Ia Cour délibérant avec le concours du jury(art.365
C. instr. crim.) ® qu’il appartient de statuer quant aux circonstances atte-
nuantes. Le méme résultat peut se produire aprés admission d’'une excuse
atténuante . ' e

789. De- I'attribution des circonstances atténuantes en Cour
d’'assises, depuis les tois du 25 novembre 1941 et du 20 avril 1945, —
La loi du 25 novembre 1941 n’a pas innové, quant au régime de la contu-
mace. Les délits de presse échappent, depuis Pordonnance du 6 mai 1944,
A la compétence de la Cour d’assises. Quant 4 la régle suivie dans I'hypo-~
thése of1 il résulte des débats que le fait soumis 4 la Cour d’assises est un
détit, elle demeure. Mais au lieu de revétir un caractére exceptionnel, elle
n’est désormais que l'application d'un principe général. R

L’innovation fondamentale introduite par la loi du 25 novembre 1041
consiste, en effet, A réunir les magistrats ct les jurés en un seu} college,
qualifié pour statuer sur le fait et sur le droit, sur la culpabilité et sur
I'application de la peine. L’attribution des circonstances atténuantes -se.
trouve, dés.lors, sensiblement simplifiée. S o

Les magistrats et les jurés, réunis dans la Chambre de leurs délibérations
se prononcent sur la question des circonstances atiénuantes que le Président
de ta cour est lenu de poser toules les fois que la culpabilité de Uaccusé a élé
reconnue. Le bénéfice est accordé, comme précédemment, 4 la majorite
des voix : cette majorité , aux termes de la loi du 25 novembre 1941,
comprenait un minimum de cing suffrages, les magistrats étant au nombre
de trois et les jurés de six. Depuis 'ordonnance du 20 avril 1943, les magis-
trats et les jurés réunis forment un collége de dix personnes, qualifiées
pour délibérer et voter sur I'application de la peine (infra, n° 1230). C’est 4.
ce collége qu’il appartient de répondre & la question visant les circonstan-
ces atténuantes : la majorilé requise pour qu’elles solent déclarées com-
prend au moins six voix contre quatre (infra, n° 1441).

C’est au méme collége qu'il appartient, en conséquence, de fixer le taux

1. Disposition aujourd’hui abrogée, 'ordonnance du 6 niai 1944 (infra ne 1211}
ayant généralisé, & I'égard des délits de presse, Ja compétence du droit commun, .

2. Crim., 8 acfit 1833, 5., 1935, 1, 156 ; Gaz. Puf,, 1933, 2, 887. ’ -

3. Etnon pas ala Cour seule,bien qu’'on }'ait soutenu : Garravp et LABORDE-LACGOSTE,
Précis élémentaire de droit pénal, 3¢ éd., 1937, neo 402, p, 222. Cettc opinion nous parait-
se fonder sur une interpréiation inexacte de Farrdt précité du 8 aont 1933.

4, Crim., 29 dé¢. 1899, 5., 1902, 1, 541. La jurisprudence admet une solution différente
pour U'excuse atténuante de la minerité; qu’elle fat jouer apres les circonstances atlé-
puartes (voir plus loin, ne.864) : Crim.; 28 aodl 1919, S, 21, 1, 185. ; ;
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de la peine, suivant la procédure fixée par l'art. 351 du Code instr. crim.
{ancien art 365). Ci-dessous no 1442,

/

20 EFFETS DES GIRGONSTANCES ATTENU&NTES

Les circonstances atténuantes entrainent 1’ abalssement de la peine
au-dessous du minimum prévu par la loi pour 'infraction & I’état. simple.
Mais la mesure de I'atténuation différe, selon qu’on est en matiére crimi-
nelle, cn mat1ére correctionnelle ou en maliiére de simple police.

790. En matiére criminelle ~— En matiére griminelle, la régle géné-
rale est que la peine est abaissée obligatoirement d’un degré, et facultati-
vement de deux degrés. Cest & la Cour, assistée du jury, depuis Ia loi du
5 mars 1932, qu'il appartient d’en décider, La loi du 25 novembre 1941
n'a pas innové 4 cet égard,

- 8’il s’agit, par exemple, d'un crime qui, normalement, doit déterrmner]a
peine des travaux forcésa perpétuité, cette peinedevra descendre; au moins,
aux travaux forcés & temps ; lIa Cour pourra lui substituer la réctusion.

Pour procéder 4 cet abaissement de la peine, Ia Cour doit demeurer
dans la méme échelle : elle ne peut passer d’une peine pohthueéune peine
de.droit commun, ni inversement,

La régle qu’on vient de formuler comporte un certam nombre. d excep-
tions.

10 1] résuite de I'article 463 du Code pénal alinéa 8, que si la peine
prévue par la Ioi est le maximum d’une peine affhctlve. la Cour, & raison
des circonstances atténuantes, doit appliquer la peine minima et peut
descendre d'un degré. Ainsi, si la peine normale est le maximum des
travaux forcés 4 temps, c’est-A-dire 20 ans de travaux forcés: {voir par
exemple 'art. 140, C. pénal). la Cour doit descendre de 20 ans 4 5 ans de
travaux forcés. Mais elle peut, si elle le préfére, 1nfhger uné peine inférieure
d'un degré, c’est-a-dire la réclusion ;

20 Si la peine encourne est Ia déportation dans une enceinte fortifiée.
et si le erime, objet de Ia poursuite, est un de ceux prévus par les articles 96
¢t 97 du Code pénal (crimes contre la siireté intéricure de I'Etat, sédition,
formation de bandes armées), on ne peunt ahaisser la peine que d’un degré.
On aboutit ainsi, nécessairement, 4 la déportation simple. Le législateur
a considéré que, la déportation dans un enceinte fortifiée ayant été substi-
tuée a la peine de mort, on compromettrait la répression, on ‘manifesterait
‘une indulgence excessive, en permettant 4 la Cour d'abaisser la peine au-
dessous de la déportation. '

En matiére politique, il résulte encore de 'article 463, alinéa 7, que e
bannissemerit ne peut servir de premier degré de descente, la dégradation
civique, ni de premier, ni de second. Dans le cas ofl, par le jeu des régles
précédentes, cette derniére peine serait normalement encourue, on Iui
substitue I'emprisonnement correctionnel de 12 5 ans’

30 Quand la peine établie par la loi pour Iinfraction a I'état sample
figure au bas de 1'échelle criminelle, politique ou de droit commun, quand
il s"agit, par exemple, de la réclusion, I'effet des circonstances atténuantes
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est de substituer & la peine criminelle une peine corréctionnelle : celle gui
est prévue , pour le vol, par Iarticle 401 du Code pénal : 'emprisonnement,
. auquel s'attachent, & titre,de peinmes complémentaires facultatives, I'a-
mende,  'interdiction correctionnelle et l'interdiction de séjour. Il faut
d’ailleurs distinguer suivant que les peines de P’article 401 tiennent lieu de
second degré, ou au contraire, 2 la fois, de premier et de second degré de
descente. Dans le premier cas, I'emprisonnement ne peut étre réduit au-
dessous de deux ans. Dans le second, il peut étre ahalssé jusqu’a un an. .

79'1. Effets des circonstances atténuantes sur la nature de I’il’l-
fraction. — Il résulte dc ce qui précede que, parfc-is, Papplication des cir-
constances atténuantes détermine la substitution 4 une peine criminelle
d’une peine correctionnelle. On se demande alors si cette substitution a
pour résultat de chﬂngerle crime en un délit. La solution négative s'impose.
Le probléme ne se posc pas dans les mémes termes que pour les excuses.
Les excuses sont établies par la loi, les circonstances atténuantes sont
laissées & Vappréciation du juge. Ici, application de l’article premier du
Code pénal, aux termes duquel on appelle délif le fait que la loi pumt d'une
peine correctionnelle, ne se justifierait pas?. '

792. En matléro oorrectionnelle -—-Leffet des circonstances atté~
nuantes, en matiere correctlonnellc, offre les particularités suivantes :

a) Alors méme que le Jugf admet les circonstances atténuantes, il n'est
“pas obligé d’abaisser Ia peine au-dessous du minimum prévu par la loi
pour Pinfraction ?; :
b En matiére correctlonnelle, le pouvoir dabaisser la peine est presque :
indéfini ; le juge peut la réduire & un jour &’ emprlsonnement ou a 1 franc
(aU]ourd hui 50 francs) d’amende, c’est-a-dire au minimum des pemes de
simple police (art. 463 al. 9 du Code pénal).
-¢) Le juge peut done, en vertu des circonstances atténuantes, suhstl-
tuer 'amende & la peine d’emprisonnement seule prévue par la loi 3,

. La loi du 26 octobre 1888, visant cette hypothése, ajoute & V'article 463
une disposition spéciale. Elle décide gue le taux maximum de I'amende
atteint alors 3.000 francs. On se souvient qu’en matidre correctionneile,
le législateur n ‘ayant pas assigné de maximum géréral & -l'amende, le .
minimum, soit 16 francs, est devenu le maximum. C’est pour éviter J'af-
faiblissement excessif de la peine que le législateur est intervenu en 1888.

Quand la peine prévue par la loi comprend 4 la fois "emprisonnement
et I'amende, le tribunal peut, par application des circonstances atténuan-
tes, se borner 4 prononcer 'amende. Mais, le 1égislateur de 1888 ayant omis -

1. Crim., 1**mars 18355, S., 55, 1, 319 ; GarraUD, Préeis, 15¢ ¢d., n* 42, p, 95, no 234,
p. 475 ; VipaL et Maewow, Cours. .., n¢ 73, p. 88, Confra : Fastin-Hevie, Traité &' Ins- .
druction eriminelle, t. 11, n; 1057 ; B, Perneav, De la Qualificafion en malitre criminelle,
1926, ne 59, p, 268.

2. Crim., 12 avril 1924, S, 24, 1, 191 ; 4 avril 1935, D, H., 35, p. 318, '

3.:Mais il ne peut ni substituer 'emprisonnement A l'amende : Crim., 14 fév. 18586.
5., 58,1, 551, ni substituer a la peine d’emprisonnement, seule prévoe, une peine d’em-
prisonnement moins élevée et une amende ; Crim., 28 janv. 1922, D. B, 32, 1, 69, S,
22, 1, 335

Donnedieu de Vabres ) . 30
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-de viser cette hypothése, il ne peut dépasser, pour Pamende, le maximunr
ordinaire, généralement inférieur 4 3.000 francs?, ,
- Par 'effet de la loi du 26 juillet 1941, les chiffres précités ont été portés :
de 16-4 200 francs, et de 3.000 4 36. 000 {supra n° 664} ; depuis la loi du .
24 mai 1946, ils s’élévent reSpectlvement & 8.000 et 500.000 francs (supra,
ne 664 bis) 2. -

793. En matiére de simple police. — Les circonstances atténuantes,
en matiére de simple police, permettent au juge d’abaisser la peine jusqu'a
un franc (aujourd’hui 50 francs) d’amende. La réduction est donc la méme:
qu'en matiére correctionnelle.

!

794. Effets des circonstances atténuantes sur les peines acoces-
soires et complémentaires. — Quant aux peines accessoires, il n’y a pas.
de difficulté. Elles apparaissent et disparaissent avec les peines principales.
auxquelles elles sont attachées,

Il n’y a pas de difficulté non plus pour les peines complémentaires facul-
tatives, que le juge a le pouvoir de prononcer ou d’écarter. Les circonstan-

ces atténuantes n’exercent sur elles ancune influence : le juge conserve son
pouveir,

Les peines compfémenta:res obI: ga!ozres soulévent un probléme plus.
complexc.

L’article 463 ne contenant aucune disposition & leur sujet, I'admission des.
circonstances atténuantes ne peut avoir sur elles aucun etfet direef. Ainsi,
quand V'amende intervient comme peine complémentaire en matiére eri-
minetle, 1a Cour et le jury ne peuvent ni la supprimer, ni en abaisser le taux
au-dessous du minimum légal, La jurisprudence décide, avec raison, qu'elle

_doit étre prononcée, lorsque la loi Pédicte et telle que la loi 1'édictel, De
méme, la relégation, peine complémentaire obligatoire, doit &étre infligée
au délinquant d’habitude qui se trouve dans I'un des cas prévus par la loj
du 27 mat 1885, sans que 1’ admlssmn des cu'cunst‘ances atténuantes pulsse
1'en “dispenser 2,

Indtrectemen! un effet peut résulter du changement qui se produit dans
la nafure de la peine principale, 11 est certain qu’en permettant au juge, qui
admet les circonstances atténuantes, de substituer i fa peine correctionneile,
normalement encourue, une peine de simple police, la loi I’autorise, implici-
tement, & affranchir le condamné de 'inferdiction de certains droits civils, -
civiques el de {amzlle puisque cette interdiction n'accompagne jamais les
pemes de simple police. IDe méme, si ’admission des circonstances atténuan-
tes n’exclit pas directement la relégation, le juge peut obtenir le méme résul-
tat — et on sait qu'it ne s’en fait pas faute — en réduisant le taux de la peine

1. Crim., 18 juin 1927, 8., 28, 1, 373, Anomalie qu’il serait facile de cbrriger.

2. Cetle augmentation du taux de 'amende excéde. notablement I'application du
coefficient cing : « Les juges, dit 'Exposé des motlfs, auront ainsi plus de facilité pour
apérer Ia’ substitution sans craindre de n ‘infliger qu'une apende mslgmflante s — On
regrettera que le législatenr ait omis I'oceasion de supprlmer I'ahomalie signalée 2 fa

note précédente.

3. Crim., 2 déc. 1899, 5., 1902, 1, 479 ; 23 mai 1928, ., 29, 1, 275,

4. La Junsprudence ne s est pas tou]uurs montrée fldé]e a cette régle. Voir, en sens di-
vers : (ags. Ch. réunies, 2 janv. 1836, S., 36, 1, 74, (relatif & 1a surveillance de la haute
police) ; 26 juin et 24 novembre 1838 S 38 1 574 et 995 (idem), 12 sept. 1846, S., 46,

1, 862 (interdicticn des fonctions pu_bliques, art. 171 C. pénal); 9 sept. 1853, S., 54,
1, 215, (surveillance de la haute police). Cf. VipaL et Magwow, op. cil., no 244, p. 365,
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afférente & la derniére infraction, de mamére a taire sortir Ie condamné des '
cadres de 1a loi de 1885, s
Il existe, toutefols, une catégorie d’ hypothéses, oil, ni d:rectement ni
indirectemeni, ’admission des circonstances atténuantes ne libérera le con-
damné de la peine complémentaire obligatoire. II s’agit des cas oil celle- il
s'attache, comme mesure de c{:«:ﬂ.’we ~—1il serait plus vrai de dire : comme mesare -
de sfreié — & 'infraction dont il s’agit, Elle est alors indépendante de la
nature de la peine principale, qui peut étre aussi bien une peine de simple
police, qu'une peine correctionnelle ou criminelle, C’est e cas de la confis-
cation dont le bul est de mettre hors du commerce une chose dont la cir-
culatjon serait nuisible ou dangeréusel, (Vest encore le cas de la fermeture -
d’établissernent, prescrite par la Ioi du 2 septembre 1886 (art. 40) 2, de ’affi-
chage d’un jugement imposé par la loi du 23 octobre 1919, au cas de spécu-
lation illcites,
Enfin, il faut signaler le régime spécial qu’a instifué, pour les amendes el
?onﬂscat:)ons en maiiére de coniribufions mdtreczes, la loi du 29 mars 1897
art. 19 .

Secrion II _
DES CAUSEB D’A_dGFIAVATION DE LA PEINE

795. Notion générale. — Les circonsiances aggravanies jounent, a I'égard
' des peines, un réle symétrique a celui des excuses atténuvantes : elles obli-
gent le juge 4 élever la peine au-dessus du maximum prévu par la loi
pour 'infraction & I’état simple.

Parfois, elles déterminent un changement dans la nature de la peme.-_
Elles peuvent substifuer 4 Ja peine correctionnelle une peine criminelle,
It en est ainsi en ce qui touche le vol. défini par l'article 379 du Code pénal.
Le vol comporte la réunion de trois éléments : I'élément matériel {appré- .
hension de’objet) ; lélémentjund1que(faltquel ohjctappartlentéaumu) '
_T'élément moral, qui est I'intention délictueuse. Si I'un de ces éléments
fait défaut, le vol n’est pas constitué, la peine de 'article 401 n’est pas
encourue, Aux termes de cet article, la peine du vol simple est de 1 4 5 ans
de prison. Le législateur, dans les articles 381 et suivants, a prévu une série.
de circonstances qui élévent la peine au-dessus du maximum, ¢’est-a-
-dire de 3 ans: Selon les cas, la peine s’éleve alors 4 1a réclusion, aux travaux
forcés & temps, aux travaux forcés A perpétuité, _

On peut faire les mémes observations pour le meurtre. Les circonstances
aggravantes du meurtre sont, notamment, la premédltatlon, la qualité,
‘chez 1'agent, de fils de la victime

Tandis que les circonstances atténuantes, avec leur caractére _]udlr:lalre.
sont une institution origimale, caractéristique de noire droit, les circons-
tances aggravantes se rencontrent dans tous les pays. On les trouve dans
les législations «qui, comme la ndtre, font reposer la répression sur une idée
de responsabilité morale. Mais leur application se concilie également avee.
les systémes’ législatifs qui, s’inspirant du point de vue positiviste, fondent,

.1, Crim. 7311111 1854, 8., 54, 1, 741,
2. Cnm 15 juin 1901 S 1902 1, 153, note ESMETN.
3. Cnm.,lﬁ]an\r 1621, 8. Somm 1921 1, 61.
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Faggravation de peine sur 1'état dangereux du délinquant, Clest ainsi que
la projet Ferri, ¢laboré en Italie sous l'influence positiviste, et le projet
de Code pénal cubain, ceuvre du docteur Ortiz, les admettaient sous la
qualification de « circonstances de danger plus grave » De méme, les
. Codes pénaux actuels de Cuba et de Colombie.

- § 1. Classification des circonstances aggravantes.

' 796. Catdgories, — On peut distinguer, parmiles circonstances aggra-
vantes, plusieurs catégories. On peut opposer aux circonstances aggra- '
vantes réelles les circonstances aggravantes personnelles. 11 faut distinguer
encore les circonstances aggravantes spécidales et les circonstances aggra-
vantes genérales, ' ‘ . '

797. — Distinctlon des circonstances aggravantes réelfes et
personnelles, — Les circonstances aggravantes réelles sont les faits
extérieurs qui ont accompagné la commission du délit et lni ont conféré
un caractére particulitrement dangereux. On peut citer, pour le vol, les
circonstances d’escalade, d’effraction et de réunion. - ) .

Les circonstances -aggravantes personnelles sont constituées dans la .
personne du délinguant, On citera la préméditation (art, 287 C. pénal),
consistant dans le dessein formé avant I'action, la récidive qui sera I'objet

de - développements speciaux, etc... E
" (ette distinction offre un intérét en ce qui touche la condition du com-
plice. On’ sait qu'en régle générale les circonstances aggravantes réefles
sont les seules qui.influent sur la condition de tous les participants; les
circonstances purement personnelles ne produisent leur effet qu’a I'é¢gard
de celui sur la téte de qui elles sont constituées,

La distinction importe aussi, quant 4 la mani¢re dont doivent é&tre
posées, en Cour d’assises, les questions au jury. Pour ume circonstance
aggravante réelle, il suffit de poser une seule foisla question qui la concerne.
Chaque circonstance aggravante personnelle est I'objet d’autant de ques-
tions qu'il y a d’inculpés en la personne de qui elle parait étre constituée .

798, Distinction des  circonstances aggravantes générales et
spéciales. — La distinction des circonstances aggravantes spéciales et '
générales correspond 2 Ia distinetion semblable qire nous avons remconirée
parmi les excuses. : i : S :

La plupart des circonstances aggravantes sont spéciales; elles ne con-
cernent qu'une infraction déterminée. On citera les circonstances d’effrac-
tion ou d’escalade (art. 381 et suiv.), spéciales au vol ; la circonstance de
préméditation ofi de guet-apens, spéciale au meurtre et 4 certains atten-
tats contre Ia personne (art. 110, 296 et suiv.); la qualité de domestique,
homme de service 4 gages, commis, circonstance aggravante de 'abus de
confiance (art. 408, al. 4 du Code pénal)?, :

1. Crim., 16 déc. 1920, S., 22, 1, 139 ; 24 juin 1926, §., 27,1, 318.
2. Crlm., 8 mai 1903, 8., 1905, 1, 153 ; 21 mars 1925, Gaz, Pal., 25, 1, 240, '
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La doctrine admet, en général, que la.circonstance aggrayvante conserve
son. caractére, alors méme qu’elle a pour effet de changer la qualification
légale du délit auquel elle se raitache. C’est ainsi que le meurtre avec prémé--
ditation, ou guet-apens, est qualifié assassinaf, le meurtre commis par un fils-
sur la personne de soh pére, parricide. Toutefois, la jurisprudence ne s'est
pas toujours montrée fidéle 3 cette idde. Certaines décisions considérent
I'assassinat, Je parricide, non comme des meutres aggravés, mais comme des
infractions sui generis, dont la préméditation ou le guct-apens d’une part;.
1a qualité de fils, de I'autre, seraient des élémenls constitutifs. L’intérat
pratique de la controverse concerne la maniére de poser les questions au jury,
ia circonstance aggravante donnani lieu obligatoirement i une question
spéciale, tandis que tous les éléments constilutifs sont englobés dans 1a ques-
iion générale de culpabilité?, Il concerne également la répression de la com-
plicité 2. : : .

Le fait que auteur d’un avortement s’est livré habituellement aux ma-
neeuvres abortives (art. 317, al. 2), le fait gu’il exerce la profession médicale -
(art. 317, al. 4) déterminent une augmentation de la peine qui est toujours, -
aujourd’hui, une peine correctionnelle (décret-loi du 29 juillet 1939, art. 82).
On peut donc y voir des circonsiances aggravantes, sans influence sur }a,
qualification ni sur la nature de l'infraction, Il a cependant été jugé, avant
le décret-loi de 1939, que Favortement pratiqué par un tiers guelcongue
(art, 317, al. 1) et 'avortement pratiqué par un médecin (art. 317, al, 4) sex"
rajent des déiits distinets ; ainsi s’expliquerait que le second, a la différence
du premier, {1\t punissable, alors méme que la femme n’était pas enceinte 3,
- L’intérét de la question se présente au Point de vue de !a récidive spéciale 2.

Il n’est d’ailleurs nullement exciu gu'un méme fait matériel soit Pélément
constitutif d’un délit délerminé, alors qu’il intervien! comme circonstance
aggravante d’une autre infraction. Ainsi, la minorité de Ia victime est un
élément essentiel, constitutif, du crime d’attentat a la pudeur sans violence
{art. 331); elle intervient, d’autre part, comme circonsiance aggravante du
crime d’attentat 4 la pudeur avee violence (art. 332). Le dutf d'espionnagr,.
circonstance aggravante du délit prévu 4 Uart, 5 de la loi du 26 janvier 1934,
£tait un élément constitutif de la tentative (art. 8) des infractions prévues
aux arficles 6 et 7 de la méme loi. Ce terme est absent des disposilions ac-
tueiles du . pénal (arl. 75 et suiv.), le déeret-loi du 29 juillet 1939 ayant intro-
duit une classification nouvelle des crimes, et délits contre la sirelé ex(é--
rieure de I'Etat (Ci-dessus, no 209). )

Il existe, d’autre part, des circonstances aggravantes générales, Blles
- 8¢ rapportent, soit 4 une catégorie importante d'infractions, soit 4 toutes
les infractions. o

1° La premidre est la qualité de foncliennaire ou d’officier public chez.
I'auteur d'un crime ou d'un délit. Aux termes de I'article 198 du Code
pénal, tout erime ou délit est puni avec une rigueur plus grande lorsqu’il
a été cormnnis par un fonctionnaire on par un officier public qui était”
chargé de le prévenir ou de de réprimer; '

Sous le régime de Vichy, les lois gouvernant les juridiclions d’exception ..
contenajent des dispositions de rigueur i 1'égard des fonclionnaires, C'est
ainsi qu'aux termes de la loi du 16 mars 1943, pour tout crime ou- délit
coriumis par un militaire, fonctionnaire ou agent de 1!Etat, des dépariements
et des communes, 1a section spéeiale ne pouvait prononcer de peine inférieure
au marimum de celle prévue par la disposition retenue ponr la gualification
du fait poursujvi {cf. infra, n°1171). Quant i la détermination dela qualité

. Crim., 5 avril 1838, S., 38, 1, 435.

. Crlm., 11 mail 1866, S., 67, 1, 143,

. Crim., 12 mai 1934, D. H., 34, 351. .
. Voir note LEBRUN, sous Poitiers, 16 aoiit 1940, 1. €., 1941, 3, 78,

Lo -]
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. de fonctionnaire, elle n’est pas constante ; en pratique,'interprétation de ce
mot varie, suivant ses effets légaux?, La loi du 14 septembre 1941 définijs-
"sait le fonctionnaire : celui gui est investi d’'un emploi permanent dans un cadre
.grganisé (art. 2). La loi du 19 septembre 1946, qui lui succede, s’applique
‘(art. 1) auzx personnes qui, nommées dans un emplof permanent, ont €été fitu-
larisées dans un grade de la hiérarchie des cadres d’une adminisiration cen-
drale de PElat, des services exiérieurs en dépendant ou des élablissements
publics de I'Etat : formule qui exclnt les magistrals, les militaires, et le

" persomnel des établissements & caractére industriel ou commercial. Mais
ces deux lois, qui-portent statut des fonctionnaires (supre, n° 146), ne
‘se placent qu’au point de vue administratif? Le droit pénal garde, vis-
A-vis du droit administratif, comme vis-A-vis du droit commercial et
du droit civil, son autonomies. o : .

.20 (’est ensuite la circonstance aggravante yésultant de la lot du 25 dé-
cembre 1880, sur les critnes commis & U'intérieur des prisons, dont il a été
question & propos de la transportation aux colonies. Quand les circons-
tances prévues par la loi sont réunies, la peine des travaux forcés prononcée
par le juge est subie, en partie du moins, non 4 la Guyane, mais dans un

~&tablissement pénitentiaire de la Métropole. Cette disposition est prise
dans un esprit de rigueur; '
. '30 Enfin, la récidive est une circonstance aggravante générale,

§ 2. Effets des circonstances aggravantes.

799. Renvoi. Enumération. — Quels sont les effets des circonstances
.aggravantes. ? S ' _
... Négligeons le cas particulier qui résulte de la loi du 25 décembre 1880,
oti Ia seule aggravation consiste dans le fait que la peine, au lieu d’étre
sithie 4 la colonie, est subie en France. Négligeons aussi, pour le moment,
les effets de la récidive. - : .

.+ 1, En effet, I'intérét de la qualification de fonciionnaire publlc n'est pas lmité i la
théorie des circonstances aggravantes, Cet intérét résulte de nombreux textes du Code
pénal, ou posiérieurs a ce Code. Voir notarament, parmi les premiers, indépendamment
de Particle 198 précité : les articles 174 a4 177 (remaniés par l'ordonnance du 8 février
1945) réprimant la concussion, la corruption, l'ingérance du fonctionnaire dans des
affaires de commerce incompatibles avec sa qualité, les abus d'avtorité ou de qualité
(att, 184 et suiv.) — parmi les seconds : Ja loi du 29 juillet 1881, article 31, réprimant
_ta diffamation envers les fonctionnaires ; la loi du 11 janvier 1936 punissant ceux quiont,
‘comme dirccteurs de sociélés, lalssé figurer sur leurs prospectus, annonces, réclames,
e nom et le titre d’'un fonctionnaire ; la loi dux 1er tévrier 1944, reprimant les acles eonire
Vexdeution des lofs ou contre les ordres du Gouvernement eominis par des fonclionnaires.
. 2, Voir sur la loi de 1941, le commentaire de M. Marcel MarTin, D. C., 1943, L., 21
"M suiv.; les conclusions du commissaire du Gouvernement Henaudin sous Conseil
AFEtat, 24 janvier 1941, I €., 1941, J., 135 ; Orléans, 22 janvier 1943, D.A,, 1943, J., 28,
" . 3. Voir, en conséquence : guant 4 Pattribution de la qualité de fonctionnaire & un
‘notaire, au sujet du délit de fausse déclaration de non-appartenance 4 une société secréte
Lbrim., 2 décembre 1942, S., 1943, 1, 201 ; — 4 un officier de réserve, au sujet de la }oi
~dn 11 janvier 1936 ;| Crim., 28 octobre 1943, J. C. ., 1944, J., 2578 ; trih, corr. Seine
18 févr. 1942, Gaz. Pal., 19 mars 1942 ; 4 un conseiller municipal : Crim., 14 janv,
1043 et la note, Le droff pénel 1943, p. 37. Chronigue HueueENEY, Eludes de science
eriminelle, 1944, p. 268, La loi du 4 octobre 1946 qui érige la qualité de fonctiennaire
¢n circonstance aggravonte de certains crimes conire le ravilaillement et la santé
de kM nation, donne,du fonctionnaire, une définition plus large que la loi précitée du
19 septembre 1946, . : : : . -
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“Les circonstances aggravantes exercent une influence sur la durée de
1a peine, sur la nature de I'infraction et sur les régles de procédure.

- 800. Leur influence sur [a durée et [a nature de [a peine. — Quant
41 1a durée de la peine, on ne peut enfermer les effets des circonstances
aggravantes dans une formule générale. Ils sont déterminés séparément
par la loi.

Parfois, comme on l'a wvu (ci-dessus, n° 798), elles ont pour seul
résultat d’augmenter la durée de la peine d’emprisonnement ; d’autres fois, -
elles élévent la peine criminelle d’un degré; ou, enfin, clles entrainent la
substitution 4 la peine correctionnelle d’une peine criminelle, Queliuefois

. eneore, bien que trés rarement, elles substituent 4 la peine politique une

- peine de droit commun. Il en est ainsi, notamment, dans le cas prévu par
I’article 198 du Code pénal. S’agissant d'un crime dont la peine ordinaire
est le bannissement ou la dégradation civigue, la qualité, chez 'auteur, de
fonctionnaire ou d’officier public entraine application de la réclusion,

801. Leur influence sur [a nature de I'infraction. -— Conformément
4 l'article premier du Code pénal, la nature de 'infraction se trouve modi-
fiée par la substitution & une peine correctionnelle d’une peine criminelle.
L’infraction devient un. crime. L’aggravation résulte, en effet, dé la loi
" elle-méme.

802, Leurs conséquences au point de vue procéddural, — Quel est
le régime des circonstances aggravantes au point de vue de la procédure ?

Les juridictions d'instruction, juge d’instruction et Chambre des mises
€n accusation, n'ont pas 4 s'occuper des circonstances atténuantes, qui
n’influent pas, comme on I'a dit, sur le réglement de la compétence. 1l
-en st auirement des circonstances aggravantes. Le juge d’instruction doit
en tenir compte pour déterminer Ia juridiction devant laquelle 'inculpé
sera traduit. L’auteur d’un vol avec effraction sera renvoyé par ]a Cham-
_bre des mises en accusation & la Cour d’assises.

Pour chaque circonstance aggravante, une question spéciale doit étre
posée an jury, tandis que les éléments constitutifs de l'infraction sont -
visés, tous ensemble, dans la question générale de culpabilité.

I1 va de soi gpne si Ia circonstance aggravante prévue par la loi est cons-
tituée par la réunion de plusieurs faits, chacun de ces faits ne doit pas
&tre 'objet d'une question distincte. 1)’apres Particle 386 du Code pénal,
relatif an vol, il ¥ a circonstance aggravante quand sont réunjs les deux
faits sutvants : vol commis la nuit, vol commis dans une maison habitée.
Ces faits seront englobés, tous les deux, dans la question, unigune, fondée
sur l'article 386,

‘Une derniére difficulté s’éldve, quant' 4 P'influence des circonstances
aggravantes sur la compétence. Si, par l'effet de la réponse négative

-donnée par le jury 4 la question visant une circonstance aggravante, l'es-
calade par exemple, 'infraction soumise 4 la Cour revét le caractére d'un
simple délit correctionnel, la Cour doit-elle se dessaisir ? .

"5i on appliquait les régles normales de ta compétence, Ia solution affir-
mative s’imposerait. Ainsi, inculpé, dont 1’affaire a été soumise au juge
‘d’instruction, 4 la- Chambre des mises en accusation, 4 la Cour d’assises,
serait renvoyé encore devant le Tribunal correctionnel. Une longue pro-
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cédure aurait en lieu en pure perte. Le législateur 1'évite en disposant,
dans Darticle 351 du Code d’instruction criminelle (cf. I'ancien article 365) -
En cas de réponse affirmative sur la culpabilité, la Cour et le jury délibéreront
sans désemparer sur Papplication de la peine, méme dans le cas, ou, d'aprés
les débals, il se trouverail r'éire plus de la compéience de la Cour d’assises.
(C’est I'application du principe que la Cour d’assises a plénitude de juridic-
tion. . . '
En pratique, quand on est en présence d’une situation semblable, les.
choses se passent autrement. Souvent, le juge d’instruction, se rendant
compte que la question visant la circonstance aggravante sera, dans un
but d’indulgence, résolue négativement par le jury, recourt a la pratique.
de 1a correctionnalisation. 11 fait systématiquement abstraction de la ¢ix~
constance aggravante, et traduit i'inculpé devant le Tribunal correction-
nel, comme auteur d’un simple délit. Cette pratique est évidemment illé-
gale ; les régles de compétence sont d’ordre public ; il n’appartient pas au .
ministére public d’y déroger, en négligeant une circonstance de fait...

SEcrion TIT

DE LA REITERATION OU DU CUMUL D’'INFRACTIONS

" 803 Dé&finltlon. — La théorie de la réitérafion nous met en présence d'un
probleme difficile de droit pénal : celni que fait naitre Ja pluralité d’in-
fractions imputables & un méme agent. ' '

804. Distinoction de la réltération et de la complexité, — La réitéra-
tion suppose la phrralit¢ &’infractions. Elle ne saurajt donc étre confondue
avec les situations ot 'on rencontre une pluralité d’actes maiériels dont 1'en-
semble ne constitue gu'une seule infraction, ce qui est le cas des délits.
continus, des délits d’habitude, des délits collectifs par unité de but, bref
des délits complezes, en donnant a ce mol une acception large. Les questions
que ces infractions d’une nature spéciaje soulévent, et qui ont été, précédem—
ment, signalées, sont étrangéres a la théorie de la réitération.

805. Distinction de la réitération et de la connexité, — 1.’étude de la
réilération omet également Ia question spéciale que sounléve le rapport
logique, d’oidre subjectif, existant entre des infractions, matériellernent
distinctes, et commises par-le méme agent, et qui les fait regarder comme
parties d’une méme -entreprise délictueuse, Suivant gue le lien est plus ou
moins étroit, on parle d’indivisidilité ou de connexifé, L'indivisibilité, la
_ connexité ont des effets d’ordre procédural qui seront étudiés plus loin.
Exceptionnellement, il peut en résuiter une aggravation de la peinel.

806. Distinction de la réitération et de la récidive. — On évitera
de confondre la réilération et la récidive. s .

La récidive suppose que U'inculpé a déja été I'objet, pour des faits anté- -
ricurs, de condamnations passées en force de chose jugée. - .

L'hommie en état de réitération est dans une sitvation différente. In-
a commis un ou plusieurs délits, mais n’a jamais été condamné, soit qu’il

1: Ainst dansle cas de I’article 304, al. 2 du Code pénal : meurtre avec un délit .con-
nexe. ' :
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~ ait su se soustraire aux poursuites, soit qu'il ait commis des infractions
successives dans un délai si bref qu'il n’a pu encore &tre jugé. La situation
de Pindividu en état de réitération est considérée comme moins grave que
celle du récidiviste. Il est moins coupable d’avoir persévéré, puisqu’il n’a
pas regu d’avertissement judiciaire, ' ' :

807. Distinction du cumul réel et du cumul idéal d’infractlons. —
Le probléme que fait naitre la réitération est différent, selon qu'on est en
présence d’un cumul réel ou d'un cumul idéal d’infractions. .

"Le cumul réel suppose que l'inculpé s’est rendu coupable de plusieurs
faits matériels distincts, dont chacun constitue uné infraction 4 la loi
pénale. : . : S

Le camul idéal implique un fait unique, tombant sous le coup de plu-
steurs textes de la loi pénale. Tel est le cas du malfaiteur qui, muni d’une
lettre de crédit, qu’il a contrefaite ou falsifiée, s’est pfésenté au guichet
d'une banque pour s'y faire remettre une somme qui ne lui était pas due.
Ce fait unique constitue 4 lui seut plusicurs infractions : le crime d’usage -
de faux et le deélit d’escroquerie. - . :

Au sujet du cumul réel d’infractions, il existe deux textes formels du -
Code d’instruction criminelle {art. 351 et 379). Au contraire, la Joiest
muette sur 'hypothése du cumul idéal ; la jurisprudence a di édifier cetie
théorie, ' : .

$ 1. Du cumul réel d’'infractions.

' 808. La régle du non-cumul des peines. — La rigle concernant le
cumitl réel d’infractions résulte de Particle 351 du Code d’instruction cri~
minelle, alinéa final?®.

En casde conviction de plusieurs crimes ou délifs, la peine la plus forle
sera seule pronencée. : ' o S

_ Ce texte formule une solution qui touche au fond du droit. Elle ne
devrait donc pas figurer dans le Code d'insiruction criminelle, mais bien
dans Ie Code pénal. ' : ' o '

Cette solution est relativement nouvelle, Dans les 1égislations primiti-
ves, les peines se cumulaient ; on subissait autant de peines gqu'on avait
commis d’infractions. ' :

809. Ses précédents historiques. — Sous notre Ancien Régime, les
témoignagnes varient, La régle de non-cumul a été formulée par certains
auteurs, notamment par Loysel, qui s'exprime ainsi : La plus grande peine

' ¢f amende ‘alijre el emporie la moindre®. D’ailleurs, le pouvoir arbitraire

‘qui était alors reconnu au juge supprimait toute difficuité.
. La difficulté prit naissance sous Ia Révolution Francaise, quand §'ins-
" talla le systdme des peines fixes. La régle de non-cumul fut consacrée par

1, C’étalt, avant la loi du'25 novembre 1941, l"artick 885. La loi nouvelle n’a pas
medifié le texte de cette disposition. Mais, remaniant, comme on verra plus Ioin, les
articles 345 et suivants, consacrés 4 la délibération du jury, 4 la lecture du-verdiat
et de ses conséquences, elle a entrainé divers changements dans le numérotage, de ces
articles. : i : '

2. Conira Joussg, t. II, pp, 643 et suiv. _ ' - - . .
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la Joi des 16-20 septembre 1791, II® partie, titre VII, art. 40, et par Ie
- Code du 3 brumaire an 1V, art. 450. Elle est passée de 1a dans les articles
‘365 (aujourd’hui, art. 351) et 379 du Code d’instruction criminelle.

810. Son fondement juridique. — Du point de vue de la stricte jus-
tice, cette solution parait choquante. Il semble que e coupable devrait
subir autant de peines qu’il a commis d’infractions.

Pour Ia justifier, on a fait ohserver que, dans le cas prévu, la sociétd a

eu fort de ne pas poursuivre le délinquant immédiatement aprés son
‘premier délit. Ce retard lui a permis de compter sur Iimpunité.
. Cette explication n’est pas pertinente, si 'on suppose que les infractions .
se sont succédé dans un intervalle trés court. D'ailleurs, il existe une insti-
titution spéciale, en vue de tenir compte, dans certaines limites, du retard
des poursuites: c’est la prescription de 1’action publique. _

En réalité, Ia régle de non-cumul se fonde uniquement sur des consideé-
ralions pratiques, sur 'impossibilité qu'il y a, dans bien des cas,  faire subir
a'un individu cumulativement plusieurs peines. Le cumul était réalisable
sous ’Aneien Régime, oli les peines pécuniaires jouaient un grand réle.

"Mais on ne peut pas indéfiniment additionner des peines privatives de
liberté. Ou encore, il peut exister une impossibilité morale de cumuler
les peines. Supposons qu'un malfaiteur ait commis un délit pour lequel
il encourt une peine de 5 ans d’emprisonnement, et un crime pour lequel
il est condamné & mort. On ne peut songer & Iui faire subir d*abord ses
S ans de prison, pour I'exécuter ensuite. _

Voila les raisons pour lesquelles le législateur a déclaré, dans 'article 351
du Code d’instruction criminelle, que la peine la plus grave serait seule
-subie, ' : :

811. Le point de vue législatif. — Entre le cumul des peines qui est
admis, en principe, par le droit anglo-saxon, et la régle de Particle 351,
on peut concevoir une solution moyenne, qui a trouveé sa place dans cer-
taines Iégislations étrangéres. Une seule peine est infligée : la peine la plus
forte ; mais elle est elle-méme aggravéel. La réitération joue ainsi le réle
de circonstance aggravante. : -

Cette solution est consacrée, notamment, par le Code pénal allemand (§ 74)
le Code pénatl italien (art. 71), le Code pénal polonais de 1932 (art. 71).
Elle est admisc par le Code pénal suisse (art. 56), par le projet tchécoslova-
que (§ 71), et par le nouveau projet allemand e,

Le projet de Code pénal francais exclut le cumnul des peines en matiere de
crimes et de délits (art. 109); it I’'admet, toutefois, § titre facultatif, pour les
peines pécuniaires, ’ -

1. La mesure de I'aggravation dépend, d’aillenrs, de combinaisons varides, Gf. Revue
‘péniientiaire, 1896, p. 718. ’ . - .
2, GRraU, Dus kommende deutsche Strafrecht, pp. 147 et suiv. Cf, MEZGER, Grundriss,
:P. 149, {Asperalionsprinzip). L’aggravation est faculiafive en Belgique (Code pénal,
art. 62), ainsi que dans le Grand-Duché de Luxembonrg, et en Bulgarie {Code pénal
de 1898, art. 64). Le Gode pénal russe de 1926 (art. 49} admet le non-cumul des peines,
sans prévoir 'aggravation de la peine unique infligée, Mais ta Cour supréme de I’U.R.S.8.
décide que le cumul d’infractions (idéal ou récl) manifeste un danger soclal dont la
gravité doit étre retenuc lors de la fixation de la peine . (GoLiakov, op. cil, p. 239).
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I convient de déterminer le domaine d’application de la régle du non-
cumul et d’en. préciser le sens. ' . :

- 10 DOMAINE D'APPLICATION DE LA REGLE DU NON-CUMUL

812. Dlvision, — On doit définir :

A. Les infractions auxquelles la régle sapplique ;
B. Les juridictions auxquelles elle s'impeose;
C. Les peines dont le cumul est interdit.

813. Des infractions que concerne la régle du non-cumul. — 11

‘résulte des termes mémes de 1’article 351 que la régle di non-cumul s’ap-
- plique & tous les crimes el délits, qu'ils soient prévus par le Code pénal ou
_-résultent d’autres textes antérieurs ou postérieurs 4 ce code. Mais cette
_régle comporte quelques exceptions ;

10 La premidre concerne les individus, détenus comme prévenus ou .
¢ondamnés dans un établissement pénitentiaire, qui se rendent coupables
de rébellion. Aux termes de 1’article 220 du Cede pénal, la peine prononcée
pour rébellion se cumule avec la peine antérieurement encourue®;

20 On trouve une solution analogue dans I'article 245 du Cede pénal.
Il s'agit de détenus qui se rendent coupables d’évasion, accompagnée de
bris de prison ou violence, et punie de ce chef. La peine de 'évasion se
cumule avec celle que le détenu avait encourue précédemment 2;

30 Le cumul semble résulter aussi de la loi du 17 juillet 1908, qui a ins-
titué le deéli de fuite. Cette loi atteint le conducteur de véhicule qui, sachant
qu’il vient de causer un accident, s’est enfui pousr se soustraire a sa respon-

- sabilité pénale ou civile, Il est puni de siz jours & deux mois de prison, el de
15 & 500 franes d’amende, sans préjudice des peines conire les erimes ou délits
. ‘qui se seraient joints & celui-ci. Dans le cas ot il y aurail liey, en oulre, & lappli-
_cation des articles 319 ef 320 du Code pénal, les pénalilés encourues aux lermes
de ces articles seraient poriées au double. Les dispositions de Particle 463 du
Code pénal sonf applicables au délit prévu par lo présente ioi. L’inculpé ne
doit-il pas subir cumulativement la peine encourue pour le délit d'impru-
‘dence et la peine spéciale au délit de fuite ? Telle parait bien étre la volonté
du législateur %, C’est néanmeins dans un sens différent ‘que la Cour de cassa-
tion $’est pronencée (Chambre criminelle, 13 avril 1822,-D.P., 1825,1,225,
note Donnedieu de Vabres) 4, : ' : .

La régle dunon-cumul s’applique  Ja généralité des crimeset desdélits ®;
elle ne concerne pas, en révanche, les coniraventions de simple police. L’ar-
ticle 351 du Code d'instruction criminelle ne vise que les crimes et les
délits, le législateur est muet au sujet des contraventions. On en conclut

"1, Crim., 16 fars 1932, S., 34, 1, 193, note HUuGUENEY. '
2. Crim.,, 31 juill. 1874, S., 74, 1, 456 ; 2 mars 1889, 5., 91. 1.3138:;21 déc. 1894, D, P.,
98, 5, 319.. T _ :
- 3. En ce sens : Rennes, 26 nov. 19813, Journ, des Parguels, 1914, 2, 5.
4, De méme Crim., 7 ao(it 1929, Gaz, Pal., 20 nov. 1929,
- B, Crim,, 22 avril 1898, D. P., 98, 1, 495. . -



466 | LE DROIT FENAL -

qu’# leur égard les peines se cumulent; soit que les contraventions concou-
rent entre elles, soit qu’elles concourent avec des crimes ou délits L.
Autrefois, ce silence de Ia loi était I'objet d’une interprétation différente.
- La régle du non-cumul, disait-on, repose sur des considérations ayant une
portée générale, Elle s’applique & touties les infractions, Mais il s’est pro-
.duit-un revirement de jurisprudence ; Uarrét précité des Chambres réunies
de la Cour de cassation, du 7 juin 1842, a admis le cumul des peines en
matiére de simple police. En effet, la raison pratique qui détermine, vis-
a-vis des crimes et des délits, 'exclusion du cumul ne se concoit pas en -
matiere de contraventions. Les peines d’amende ou d’emprisonnemept de
courte durée, seules applicables aux infractions de cette nature, peuvent
toujours étre cumulées. Mais surtout, on a voulu réprimer les agissements
de certains individus qui commiettaient systématiquement des contra-
ventions de simple police, comptant retirer de leur commission un avan-
tage supérieur au préjudice devant résulter, pour eux, de la condamnation
unique dont ils seraient ’objet. '

Ces considérations ne s’appliquent pas aux délifs purement matériels, dits
delits-coniraventions, La qualification spéciale dont ¢es infractions ont &té
Iobjet étant aujourd’hui abandonnée, if est gugé de fagon constante qu’eiles.-
sont sournises, comme tous les crimes et délits, & la régle du non-cumul ..

Les lois ouvritres contenyes ‘dans le Code du travail comportent des
dispositions spéciales visant un maximum que le cumul des peines ne peut
faire dépasser 3. : : .

814. Des juridictions auxquelles s'impose la régle du non-cumul.
— On a soutenu que la régle du non-cumul était spécjale & la Cour d'assi-
ses. On s'est prévalu, dans ce sens, du fait que article 365 (anjourd’hui 351}
figure sous le titre Des affaires qui doivent éire soumises au jurg. On a
voulu en conclure que forsqu'un délit est Pobjet d'une poursuite devant le
Tribunal ‘correctionnel, la régle du non-cumul ne s’applique plus. C'est
attacher une importance excessive A une particularité qu’explique un dé- ]
faut de plan assez fréquent dans nos codes criminels. 11 n’existe aucune
raison de subordonner le cumul ou le non-cumul des peines 4 la nature de:
la juridiction saisie. . : :

815. Des peines dont le cumul est interdit.— 1°La régle dunon-
cumul s’appliqile aux peines proprement dites, & I'exclusion des demmages-
intéréts. Ces derniers doivent toujours se cumuler, puisqu’ils doivent cor-
respondre 4 la totalité -du préjudice. Les amendes fiscales se cumulent

1. Cass. ch, réun., 7 juin 1842, 8., 42, 1, 496 ; 22 avril 1887, §., 8%, 1, 397 ; 3 mai 1912,

8, Somm., 1912, 1, 161, . -
2. Crim., 7 janv. 1907, S., 1910, 1, 161 ; 31 oct. 1908, S., 1910, 1, 595 ; 16 févr, 1912,
8. Somm., 1912, 1, 63. - o ) .
3. Voir, notamment : loi dw 12 juin 1893 (art. 9) sur I'hygitne et la sécurité des {ra-
Vailleurs ; loi du-13 juillel 1966 (art. 15) sur le repos hebdomadaire ; loi du 19 décembre.
1917 (art. 32) sur les établissements dangereux ou insalubres ; loi du 5 avril 1928 modifice
. par la lof du 30 avril 1930 (art, 64} Sur tes asstirances sociales, Notre chroniqile, Reoue
de Se¢. erim., 1936, p. 247, : :
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aussi, _ayéﬁt pour objet, en partie du moins, la réparation d’un préjudice
causé A I'Etat?; - - : o .

29 La régle du non-cumul s'applique aux peines principales et acces-

soires. C’est donc la peine accessoire attachée A la peine la plus forte que

le condamné subira seule;

3¢ Quant aux peines complémentaires, on est tenté de décider, par ana-
logie, que le condamné n*aura & subir que celle que la.loi attache 4 la peine
principale la’ plus forte. Mais il faut considérer le but particulier des
. peines complémentaires, qui sont sofivent des mesures de police ou, plus
exactement, de streté. Telle est la confiscation du fusil infligée 4 'auteur

d’_un' délit de chasse. Admetira-t-on que 'auteur d’un vol, qui s’est rendu -
coupable, en outre, d'un délit de chasse, sera exempté dela confiscation-

du fusil, parce que la-peine du vol est la plus forte ? Ce serait absurde.

Aussi admet-on qu’a I'égard des peines complémentaires, la régle du non-.

cumul ne s'applique pas (Crim. 1er mars 1917, Recueil des Sommaires,
1917, 1, 15)% '

Pour des raisons semblables, la réglé du non-cumul ne saurait s’élendre,

"ipsis verbis, des peines aux mesures de sidrel proprement dites, le jour oir-

celles-ci seraient introduites dansnotre législation, Lia mesure de slireté ayant
pour base les caractéres.persounels du délinquant, c’est la regle contraire
qui g’impose, sous réserve d’accommodements nécessaires. Citons comme
cxemple’le projet de Code pénal francais, art, 111 : En cas de conviction de
" plusieurs crimes ou délifs, les peines accessoires ef com lémentaires ef les me-
sures de stirelé susceptibles d’éfre ordonnées & raison de chague infraction se
cumuleront. sauf décision confraire du juge. '

20 SENS EXACT DE LA REGLE DU NON-CUMUL.

816. Distinction, — L article 351 du Code d’instruction criminelle dis-

pose qu’en cas de conviction de plusieurs crimes ou délils, la peine la plus .

jorte sera seule prononcée. Pour rendre compte de ce texte, et de l'article 379
qui le compléte. il faut distinguer deux situations, inégalement complexes:

10 L’inculpé est I'objet d’une poursuite unique, mais concernant plu-

sieurs infractions; : : o
20, Les différentes infractions sont 'objet dé poursuites séparées.

817. Premidre situation : la poursuite s’applique, simultanément

1. Crim., 1¢F mars 1900, §,, 1963, 1, 50 ; 16 mai 1931, Gaz. Pal, 30 juin 1931, L’excep-
1ion a été étendue anx amendes foresti¢res, anx amendes en matiére de péclie, ou rela-
tives 4 la garantie des matidres d’or et d’argent. Voir Crim., 22 avril 1898, D. P, 98, 1
4953 29 dée. 1900, D, P., 1901, 1, 225, note L.e PotTTEVIN.

2. De méme : Critn., 13 et 16 murs 1856, ., 56, 1, 625; 14 juin 1884, S,, 86, 1, 443; -

12 juin 1885, S., 87, 1, 48 ; 26 juin 1886, S., 86, 1, 396 ; 26 déc. 1012, §. Somm., 1913,
1,43, relatif & Vinterdiction de séjour ; Grim,, 21 janvier1944, D.A., 1944, J, 108 (ce dernier
arrét relatif a Paffichage et 4 Vinsertion dans les journaux, peine complé¢merntaire prévile

par Iarticle 1 de la Joi du 17 septembre 1940 relative aux infractions commises en ma- .

ti¢re de cartes &’alimentation). Cependant,-la peine complémentaire attachée au fait
le moing grave n'est pas prononcée, quand son application serait incompatible avec une
" peine accessoire liée i 1a peine principale la plus forte : teile interdiction d’étre tuteur

(art, 42) vis-&-vis d'un condamné auy travaux foreés i temps, Irappé, comme tel, de la

dégradation civique (Crim,, 17 janv. 1924, S., 24, 1, §33, note Roox).

=
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& plusieurs infractions. — Un malfaiteur peut étre poursuivi pour
plusieurs crimes et délits devant la Cour d’assises. Il peut étre inculpé- .
de plusieurs délits devant le Tribunal correctionnel. Dans les deux cas,
la peine la plus forte sera seule prononcée.

818. Détermination de la peine la plus forte. — Comment distin-
.guer, entre plusieurs peines sumultanément encourues, la peine la plus
forte ? D’aprés la jurisprudence, cetle expression vise la peine établie par
le teite le plus sévére de ceux qui ont été violés. Ainsi, un malfaiteur est
poursuivi simultanément pour vol, délit frappé par I'article 401 du Code _
pénal d’une peine de 1 4 5 ans d’emprisonnement, et pour abus de con-
fiance, délit puni par P'article 408 du Code pénal de 2 mois 4 2 ans de pri-
son. La peine la plus forte est celle du vol. '

Pour apprécier Ia rigueur relative des peines, on tient compte d'abord
de leur nature. Une peine criminelle est plus forte qu'une peine correc- -
tionnelle, une peine correctionnelle qu'une peine de simple police. Ainst,
¢ing années de bannissement sont une peine plus sévére que 5 ans d’em~

_prisonnement ; 16 francs (aujourd’hui 6.100 francs) d’amende sont une
peine plus forte que 5 jours (aujourd’hui dix jours) d’emprisonnement 1,

Entre peines de méme nature, on tient compte de leur degré dans [é-
chelle des peines. Ainsi, la peine des travaux forcés A temps est plus sé-
vére que la réclusion. ' . . :

- Enfin, pour comparer des peines de méme nature et de- méme degré, -
il faut tenir compte de leur durée. '

Il est possible que les peines 4 comparer appartiennent a des échelles
différentes. L’une est une peine de droit commun, 'autre une peine poli-
tique. Alors, on a recours a I'échelle générale des peines,établie par Far-
ticle 7 du Code pénal, '

Une difficutté particuliére peut se présenter, 1l est une peine qui ne figure
pas dans Péchelle générale de I’article 7; c’est la déportation dans uneen-
ceinte fortifiée, qui a été institude bien postérieurement au Code. Faut-il
regarder cette peine comme pius, ou moins sévére que la peine des travaux
forcés & perpétuité ? En théorie, on devrait Ia considérer comme plus
sévére, puisquw’elle figure an sommet: de Féchelle politique ot elle a remplacé.
Ia peine de mort. En fait, on la considére comme meins séveére, ayant égard
a son régime, qui est moins dur. On peut d’ailleurs invequer un argument
de texte. L’article 463 du Gode pénal révisé par la loi du 13 mai 1863 a,
pour déterminer Peffet des circonstances atténuantes, gnuméré les peines
dans leur ordre de gravité descendante ; il a fait. figurer la déportation dans
une enceinte fortifiée aprés ia peine des travaux forcés.

819. Les peines les moins fortes seront-elles prononcées ?— L. 'ar, -
ticle 351 du Code d’instuction criminelle, in fine, dispose : La peine lo
plus forte sera seule prononcée. L'interprétation Ia plus cenforme 4 la vo- .
lonté du législateur est évidemment la suivante : le juge, ayant constaté
la culpabilité, prononcera une condamnation unique visant le fait que Ia
loi punit de la peine la plus forte, et il passera les autres faits sous silence.

1. Voir cependant en sens contraire : -Cﬁm., 1er juin 1907, B. erim., nv 251; 15 dée.
1910, B ¢rim., ne 632. . : : S
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Cette solution a été consacrée par la jurisprudence (Crim,, 1e février
1908, S., 1910,1,166) L. . ) :

Elle est regrettable, en pratique. D’abord, au point de vue de l1a justice.
On est en présence d'un malfaiteur ¢oupable de plusieurs délits. Il est
facheux qu’ils ne soient pas tous I'ocbjet d’une cemstatdtion judiciaire.
11 est 4 eraindre que le public, remarquant que certains délits n’ont pas été-
réprimés, éprouve un sentiment d’insécurité. i

Pour éviter ces inconvénients, on a proposé de décider qu’a I'égard de
chacune des infractions commises, le jugement contiendrait une déeclara-
tion de culpabilité, mais que le tribunal ne prononcerait que la peine la
plus forte. Cette solution n’est pas suffisante : il est nécessaire qu'une
peine distincte soit prononcée par le juge pour chaque délit, sauf 4 déci-
der ensuite qu'une seule sera effectivement subie, la plus forte. Tel est
'avis général de la doctrine. Il suppose une interprétation trés libre de
I'article 351, mais il est certainement le plus conforme aux nécessités
pratiques et sociales, '

820. Des intéréts que peut offrir la prononclation des peines les
moins fortes. — Sa supériorité peut se manifester d’abord au cas d’emnis-
tie. Supposons qu'un individu ait commis un crime puni de la détention,
peine politique, et un autre pour lequel il encourt Ia réclusion, peine moins
forte, mais peine de droit commun. Dans le systéme jurisprudentiel, Ie
juge doit prononcer la peine de la détention : il passe sous silence le crime
de droit commun, frappé de la réclusion. Si, plus tard, une loi d’amnistie
intervient, le condamné est libéré de la peine politique ; il n’a pas davan-
tage A subir la peine de droit commun, qui n’a pas été prononcée contre
lui. C’est une solution.aussi peu conforme & U'intérét social qu’a la volonté
probable des auteurs de la loi d’amnistie.

La relégation est régie par la loi du 27 mai 1885. On sait qu’elle est in-
flighe aux délinquants d’habitude qui ont été I’objet de certaines condam-
nations pour des délits spécifiés par Ja loi, délits qui sont tous des délits
de droit commun, Supposons qu'un malfaiteur s’est rendu coupable d’un

- délit militaire puni des travaux publirs, et d'un vol pour lequelil encourt
unc peine d’emprisonnement, réputée moins forte. Le juge se contente
de prononcer la peine des travaux publics. Plus tard, le condamné com-
met une infraction nouvelle. I serait relégable si I’on pouvait tenir compte
de la peine correctionnelle qui n'a pas été prononcée. L'interprétation.
littérale de Varticle 351 lui permet d'échapper a la relégation,

La méme observation s’applique 4 la récidive. Depuis la loi du 26 mars
1891, la récidive en matidre correctionnelle est spéciale, c’est-a-dire qu’elle
ne détermine une aggravation de peine que si les infractions successives
sont de méme nature. Si, ad cas de cumul, l'infraction Ja plus grave est .

1. Voir aussi ; Calm,, 5 janv. 1907, $., 1910, 1, 161 ; 13 juin 1918, S., 1921, 1, 236;
2 juill. 1927, 5., 29, 1, 37 ; 22 dée. 1930, 8., 32, 1, 119; 13 nov, 1931, §., 33, 1, 120. Quand
plusieurs peines ont été prononcées, la Cour de cassation prononce 'annulation pour le
tout ; Crim,, 5 janvier, 1908, S., 1910, 1, 161 ; 20 aont 1808, §., 1910, 1, 166. Dans un

arrét cependant, elle avait admis que le juge infligedt, sans ofdonner la confusion, des

peines distinctes, du moment que I'ensemble ne dépassait pas le maximum prévu pour
1e délit le plus grave : Crim., 24 mars 1898, 5.,,99, 1, 200; note LE PoITTEVIN, 50us .S, .
1910, 1, 161, : . . . .
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seule retenue, les délits moins graves n’entreront pas en ligne de compte-
pour la récidive, ee qui, par apphcat]on du principe de spémahté permet—
tra parfms au coupable d’ échapper al aggravation de peme :

821: Solution doctrinale: la peine [a plus forte sera seule subie.—
Aussi les auteurs préférent-ils, en général, & I'interprétation littérale de
T'article 351 une interprétation plus large, plus -conforme aux nécessités
pratiques, Pour chacun des délits qui lui sont soumis, le juge constate
la culpabilité et prononce une peme 11 ordonne ensuite que la peme la
plus forie sera seule subie. Les peines moins graves, prononcées mais nen -
exécutées, entreront en ligne de compte au triple point de vue de 'amnis-
tie, de la relégation et de la récidive.

822 Jurisprudence : application Indivlslble de la peina la plus
forte aux infractians multiples. — Entre l'interprétation littérale et .
Pinterprétation plus libre et plus satisfaisante de I'article 351, la Cour de
cassation 4 longtemps hésité. En 1888, elte emploie cette formu]e heureise :
« L’cffet de la confusion des peines n’est pas d'enlever aux peines confon-
dues leur existence propre, mais uniquernent.de-déterminer que Pexécu-
tion en aura lieu simultanément avee celle de la peine la plus forte»1.

Finalement, elle semble avoir préféré lmterprétatlon Ia- plus fidéle
au texte, en lui apportant toutefois un correctif. Le ]uge ne prononcera
que Ia peine la plus forte. Mais cette peine sera réputée s'appliquer indi- -
visément aux infractions en concours. La peine unique $’appliquera aux -
divers délits commis par l'inculpé, dans la mesure oir elle auraif pu étre
prononcée pour chacun d’enx. Par exemple, un inculpé est convaincu de
deux infractions, dont 'une est passible de 14 3 ans d’ empnsonnement
I'antre de 1 4 § ans. Le tribunal prononce une peine unique qui est réputée
sanctionner 'infraction la plus grave, soit une peine de 3 ans de pnson.-
Cette peine est regardée comme s'appliquant aussi & Uinfractlion la moing -
grave. Et si, plus tard, le condamné commet un autre délit, de méme nature
que cette derniére, il sera soumis aux peines qui frappent la récidive spé-
ciale. Voir notamment Crim., 19 juin 1931, §., 1933,1,35; Crim., 2 dé-
cembre 1931, Gaz. Pai., 1931, 1, 722, ’

1. Crim., 13 juill, 1888, D. P, 88, 1,455, Pius récemment, quelquesdéclslnns ont paru_
adimettre la faculté, pour le juge, de répartir entre les dlverses infractions la quotité de
la peine commune, pourvu que celle-ci ne #0t pas snpérieure au maximum prévu par la
1o} pour Vinfraction la plus grave; Crim., 24 mars 1895, 8., 949, 1, 200; 21 mars 1905,
S., 1910, %161 Mais cette faculté est exclu; par les démsions les plus récentes Crim.,
Sjanv. 1907, 5., 1910, 1, 161 ; 1evfévr, 1908

2. Ce point de vue a d’autres cbnséqumces, £n matiére de relégation ot d’ammstle De
relégation -jugé qu'une peine unique ayant été prononcée pour plusieurs faits, i} suffit,
pour que le jugement puisse entrer en ligne de compte pour la relégation, qu’un seul des
faits soit postérieur a I'époque ot la précédente condamnation est devenue définitive:
Crim., 2% dée. 1899, B, crim., n» 300 ; 21 fév, 1936, D. H., 36, 167; 6 mai 1041, D A,
1941, J., 232, Gaz. Pal., 27-29 juillet 1941. Chronique Huaueney, Revue de Science cri-
minelle, 1941, p. 309, — D’amnistie : Crim., 11 avri]l 1878, &., 78, 1, 436 ; 23 mai 1878, -
S., 79,1, 336; 26 déc. 1919, D, P., 20. 1, 241, Il résulte de ces décisions que I'amnistic
accordée pour le fait le plus grave laisse subsister la condamnation & 1'égard du délit
moindre ; mais sl 1a peine unique dépasse le tanx maximum prévu par la loj pour ce délit
non amnistié, il y a lien A cassation pour opérer la réduction jusqu’a concurrence de ce
maximum. Les lois d’amnistie récentes se sont prononcée en sens contraire, L’gmnistie

1910, 1, 166 ; 13 nov, 1931, 8., 33, 1, 120 o
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Tout en reconnaissant les avartages de ce systéme, il faut remarquer.
qu’il ne joue que si les peines encourues successivement sont de méme
nature. Il ne pourrait s’appliquer, si les peines encourves étaient, par
exemple, Iemprlsonnement et les {ravaux forcés (Crlm 5 juiliet 1908,
- 8,1912, 1, 294 ; 13 juin 1918, §., 1921, 1, 236). |

823. Deuxidme situation : pluralité de poursuites. — L article 379
du Code d’instruction criminelle a trait 4 I'hypothése de plusieurs in-
fractions yui ont fait I'ebjet de poursuites distinetes.

824. o) Du cas prévu A 'ariicle 379 : I'infraction découverie en
second lieu est la plus grave. — Un individu est traduit, sous unc incul-
pation de crime, devant la Cour d’assises ; au cours des déhats, on découvre
qu’il est I'auteur d’un autre crime plus gmve que celui pour lequel il est
actuellement poursuivi,

Aux termes de Particle 379, la Cour doit ordonner une nouvelle pour- .
suite pour ce second fait. On remarquera, ici, une exception aux principes
généraux de la procédure criminelle. C'est, en effet, une régle générale,
qu'une juridiction n’a pas le droit d’adresser une injonction au ministére
public. — En attendant le résultat de I’action nouvelle, les débats en cours
se poursuivent. S'it y a licu, une condamnation est prononcée. Mais le
procureur général doit surseoir 4 I'exécution de cet arrét. On attendra le
résultat de Ja seconde poursuite. Quand elle aura abouti, conformément a
Iarticle 351, la peine la plus grave sera seule infligée au condamné.

825, b) Des cas que Iarticle 379 n'a pas prévus.— La disposition -
.de Particle 379 laisse subsister, sans solution, les problemes délicats que
soulévent des situations vmsmes :

- 828. 10 L’Infraction découverts en second lisu est fa moins grave.
— Que déeider si Uinfraction qui s'est révélée au cours des débats est moing
grave, et punie moins sévéement par la loi que la premiére ?

" N résulte implicitement de Particle 379 qu’en pareil cas la nouvelle pour-
suite sera excluel. Il semble que telle soit la pensée des auteurs du Code
d’instructior criminelle. A quoi servirait une nouvelle poursuite, puisque
Ja peine encourue, étant moins grave, doit se confondre avee celle qui a
£4té prononcée 7 Toutefois, on apercoit les inconvénients de cette solu-
tion, au triple point de vue de I'amnistie, de la récidive et de la relégation.
La peine qui ne sera pas prononcée' n’ehtrera pas en ligne de compte.

Il existe, d’ailleurs, une raison supplémentaire de conseiller la poursuite
contre I'infraction la moins grave. Elle concerne I'intérét de la personne
que ce second délit a 1ésée. Si la poursuite n’a pas lieu, on la met hors d’état
de défendre ses intéréts devant Ja Jundlchon répresswe 2

‘accordée: pour le délit le plus grave couvre les autres infractions. Voir, notamment, 1a
lo} du 29 avril 1921, art. 25; ia loi du 3 janvier 1925, art. 23; 1a loi dn 26 dée. 1931,
art. 12,

1. En ce sens 1 Maxain, Traité de U Action publique ef de E’Acimn civife, t. II, noa 457
<t 458,

2. En cesens : FausTiN-HELI®, Traifé de I Inste, erim., t. 11, not 1902 et suiv.; G&a-
wavn, Trailé. .., t. TIT, no 727 & 729, ’

Donnedien de Vabres 31
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La Cour de cassation qui, dans le cas de ’article 351, a consacré 'inter-
prétation littérale, s’est prononcée ici, aprés des hésitations, des restrie~
tions !, dans le sens le plus conforme 4 l'intérét général. Elle admet, par
une application trés libre de 1'article 378, que la seconde poursuite peut
avoir lieu, méme si la peine encourue est d'égale gravifé ou moins grave®.

Cette poursuite sera exercée, conformément au droit commun (art. 22,
C. instr, crim.), sur I'initiative du ministére public, le dreit d’injonction
que 'article 379 confére & Ia Cour étant, 4 raison de son caractére excep-
tionnel, limité & I’hypothése pour laquelle il & été expressément prévu.

11 en sera de méme, si I’on suppose que les deux infractions, au lieu d’étre
du ressort de la Cour d’assises, relévent des tribunaux correctionnels. Dans.
ce cas aussi, I'infraction nouvellement découverte donnera lieu 4 poursuite
du ministére public, qu’eile soil plus grave, cu moins grave que [a précé-
derrte 2, Dans ce cas aussi, il sera sursis a4 'exécution de la peine pronencée
en premier lieu, en attendart le résultat de la deuxiéme instance.

827. 20 Les infractions successives sont de méme gravitd. — Que
décider, si la peine encourue pour la deuxitme infraction est de méme na-
ture et de méme degré que la peine encourue pour la preiniére ? Par exem-
ple, Vinculpé a encouru denx peines de 20 ans de travaux forcés, ou denx
peines de 5 ans d’emprisonnement.

I’application des principes dégagés jusqu'ici conduit au résultat sui-
vant. Deux condamnations seront prononcées : mais la contfusion des peines
s'opérera, c'est-a-dire qu'une seule des peines pronendées (20 ans de tra-
vaux foreés, 5 ans d’emprisonnement) sera subie... C'est ce qu’admet la
jurisprudence 4,

A cette régle, elle apporte toutefois une exception. 1l est possible qu’a
I'égard de 1'une ou de l'autre des infractions en présence, ou méme des deux,
Ies juges n’épuisent pas la pénalité, c’est-a-dire que la peine prononcée
n’atteigne pas le maximuin légal. Ils pourrent, dans ce cas, ordonner, quant i
I’'exécution, le cumul des peines, jusqu’a concurrence de ¢é maximumé. La
confusion des peines, dit la Cour de cassation, n’est nullement obligatoire 8,
8i, par exemple, il §'agit de deux vols, pour chacun desquels une peine de
trois ans d’emprisonnement est pronencée, ’exécution cumulée pourra élre
prescrite 4 concurrence de cing ans, peine maxima du vol. La régle de non-
cumul, diton est respectée, puisque ce maximum pouvait étre atteint par
une seule des infractions, Sous ce détour, ¢’est en réalité le systeme du cumul’
juridique que la Cour de cassation introduit dans notre dreit. _ .

828. 3° Le fait nouveau est découvert aprés la condamnation affé-
“rente au pr:écédent. — Que décider, si le jour ol 1a seconde infraction est

1, Crim., 21 ao0t 1817, 14 juill. 1832, 12 avril 1833, S. chr. ; 3 janv. 1867, 5., 67, 1..
461. .
2. Crim,, 29 juillet 1880, D, P., 81, 1, 189, S., 81, 1, 2353 ; 16 mars 1011, D. P., 1914, 1,.
301, note DEGos.

3. Crim., 15 juin 1850, B, crim., n* 199. i

4, Crim,, 16 mars 1911, D, P., 1914, 1, 201, note DEgors. Au cag de cumul d’arsassinats,.
denx condamnations & mort sont prononcées, sauf 4 ordonner la confusion des pelnes.

5. Crim., 6 aoilt 1824, B. crim., n® 102; 2 jnin 1893, S., 94, 1, 157; 29 dée. 1922, 5.
Somm., 1923, 1, 15, i ) :

6. Crimh., 11 déc. 1879, B. crim., n® 225; 23 déc. 1880, B, erim., n° 243 ; 9 déc, 1893,
B. erim., n° 343 ; 16 juin 1898, B. erim., ri® 219 ; 17 sept. 1808 ; B. erim., n® 3(4.



DE LA MESURE DE LA PEINE B 475
[}

découverte, la condamnation relative 4 la premidre était déja intervenue,
de sorte qu’aucun sursis n’ayant été ordonné, la peine a commencé d’&tre
subie ? Aucune hésitation ne peut surgir, si la seconde infraction est
_moins grave ; une nouvelle poursuite aura lieu : la seconde peine sera pro--
nencée, mais ne sera pas subie: le juge, se fondant sur l'article 351, ordon-
‘nera la confusion. Si la seconde infraction est plus grave, c’est la peine
afférente & cette dernidre qui devrait seule, en principe, étre subie, Mais
comme l'exécution, partielle ou totale, de la premiére condamnation est:
un fail, sur la matérialité duquel il est impossible de revenir, on se borne
a modifier, par une fiction rétroactive, I'interprétation de ce fait. La peine
précédente étant réputée non subic, on considére que le condamné est
resté en état de detention préventive depuis son arrestation jusqu’au jour
ol Ia condamnation & la plus forte peine est devenue irrévocable. Cette
détention s'tmputera, suivant les régles ordinaires posées par la loi {art; 24
C. pénal) sur la durée de'la seconde peine 1.

L'exposé précédent montre que, dans les cas de pluralité des poursuites,
Pinterprétation jurisprudentielle du principe ‘de non-cumul des peines se
montre assez libre. Cette méthode contraste avec 1application littérale
qui, dans le cas de poursuite unique, a été faite de 'article 351. Etle con-
traste se défend mal. Comme I'a dit avec rajson M. A. Le Poittevin :
« Le systéme de la jurisprudence varie ; il oscille entre des idées contradic-
toires sclon que la poursuite a réuni ou séparé les délits; ce ne sont pas,
cependant, les modalités accidentelles de la procédure qui devraient chan-
ger, au fond, le systéme de la répression » 2. . -

829. Sanction de la régle du non-cumul des peines. — On doit enfin
envisager le cas o les j juges saisis de plusieurs infractions ont prononcé. des’
condamnations successives, omettant d’ordenner le nonzcumul. '

Cette situation n'est pas de nature & se produire quand les infractions
sont soumises au méme tribunal, Mais il peut arriver que les poursuites.
successives aient été intentées devant des tribunaux différents. Comment
éviter que plusieurs peines soient prononcées et subies cumulativement ¢

Dans une opinien, le ministére public pourrait réaliser d’office }a confu-
sion 3. En effet, dit-on, la régle de 1'article 351 est relative 4 I'exécution
des peines. A ce titre, elle n'intéresse que le ministére public chargé de
pourveir 4 cette exécution. — Nous ne pensons pas que cette opinion
soit exacte; elle méconnait le fait que, dans les articles 351 et 379,"le
législateur ne donne pas d’ordre au ministére public, mais aux tribupaux.
Si le tribunal qui a prononcé la seconde condamnation a omis d’ordonner
le non-cumul des peines, il conviendra de revenir devant Iui 4. Il résuite
en effet des décisions précitées qu’il peut se borner 4 ordonner 'exécution
de la peine la plus forte, mais qu’il peut aussi, si les peines' sont de méme

1. Crim., 23 juill. 1897, S. 99, 1, 153 et note cnthue de M. J-A Houx ; 14 hov. 1908
8. Semm., 1908 1, 110, :

2. Note LE POITTEVlN, 5., 1910 1, 161, Volr aussi DEGors, au I, P., 1914, 1, 201 et
1920, 1, 165.

3. En ce sens : Cnauveav-HELE, op. eif,, 1. 97, ne 171 ; of. GEcour, LeRdfeduM:ms—
tére public dans ' Exééution des Peines, ef [a Régle de Non cumul (Revae de Seience crlmn
nelle, 1937, p. 149.) : .

4, Crim., 2 juin 1893, S., 94, 1, 157.



4374 . ' ©_..... LE DROIT PENAJ

nature, ordonner le curpul 4 concurrence dn maximum prévu par la 101
pour Tinfraction la plus. grave,

+S'1l refuse de donner satisfaction, un pourvm peut étre formé devant_
}a _Cour de cassation?,

§ 2. Du cumul idéal d’infractions

830. Sa nature juridique. — La théorie du curmul idéal ow cumul in-
tei{ectuel suppose un seul fait, mais qui comporte plu'ﬂeurs qualifications,
parce qu'il a enfreint plusieurs ch‘ipomt]ons de la loi’ pénale. On peut sup-
poser, par exemple, une escroguerie {(art, 403) commise au moyen d'un
faux (art. 156), ou encore un attentat a la pudeur (art. 331, C. pénal)
cammis dans un lieu public, et constituant, & ce tl.tre, le dé]lt d’outrage
public 4 1a pudeur (art. 330). _ .

831, Diférents systdmes. — Quelles doivent é&lre, an pomt devue pénal y
les conséquences de cette situation 7

: 832 1o Identificatlon du cumul idéal et du oumul réel d’infrac-
tions. — Dans un systéme qui semble avoir en les préférences des rédacteurs
du projet nat. soc. de Code pénal allemand, il n’y aurait lice, en législation,
d’éfablir aucune différence entre les cas de cumul réel et ceux de cumul
idéal d’infractions. La distinction des deux situations serail inutile2, On se
prévaut, en favewr de ce systéme, de sa particulitre simplicité. Il prévient
les difficultés que souléve parfois Ie point de savoir si on est en présence de
plusieurs faits matériels {cumul réel} ou d’'un fait matériel unique (cumni
idéal)3. Dans une légisiation, comine la Iégislation allemande, qui fait du
cumul une cause d’aggravation de la peine, il entrainerait des conséquences
rigaureuses. Et c’est bien dans un esprit répressif qu'il est préconisé.

ais il est permis de douter que ces conséquences soient équitables, Car
si on peut admettre que la plurahté des faits justifie un supplément de ri-
gueur, on ne s'explique . pas qu'il en soit nécessairement de méme de Ia plu-
ralité des qualifications. (lelle-ci est souvent 1'effet des hasards de 1a rédac-
1ion législative, elle ne manifeste pas toujours le caractére particulid¢rement
immoral ou sociakement dangereux de I’action, .

1 Crim., 10 juin 18'."7 8., 78, 1., 329, 22 1u111 1880, 5., 82, 1, 89 20 aoit 1908, 5.,
1910, 1, 166 13 juin 1918, S 21, 1 236, Jugé, par vontre, que Iorsqu un arrét a omis
T m'dtmner la confusion deﬁ peines, le prévenit ni le ministére public n'agant pris de conelu-
siens & cef égard, il n’en peut résulter aucun moyen de cassation : ia question reste entidre
¢t: sera ponlevée, 5'il ¥ a lieu, au moment de Vexécution dela seconde peine : Crim,, 10
juillet 1919 B, erim., 1919 275 ; 21 mars 1929, S, 1930, 1, 275; 23 juin 1943, D, 4
1944, J., ’

2 MAYEI{, Questions de Gumul; FREISLER, Gruindziige eines allgemeinen dentschen
Strafrechis, pp. 135 et suiv. ; Grav, Dos kommende deutsche Strafrecht, p. 147. Ce systéme
est.déja appliqué en N’urvége oil le cumul idéal entraine, comme le cumul réel, une aggra-
vation de la peine (Code penal de 1902, § 62), De méme en Italie (Code pénul ee 1930,
art. 81).

3. Voir, par exemple : Crim., 29 mars 1900 8., 1902, 1, 297 : Conicours de 1*article 173
Code pénaj frappant de peines criminelles 1a destruction d’actes ou de titres confiés
3 un fonctionnaire, et de I'article 187 qui punit correctionnellement Ia suppression de
lettres confides 4 1a posie ; Crim., 30 janvier 1937, 5., 39, 1, 193, note L&ear : cumu] d'un
délit d’imprudence et de deux contraventions au Code de ]a route ; Crim., 3 mars 1938,
Gag. Pal., 19 mai 1938 et chronique MaanoL, Repiie de Science cﬂmmelle 19395 p. 670 :
enmpul du délit d'inscription sur plusieurs listes électorales (loi du 28 juillet. 1913, art, 1).
et du déiit d’atteinte a la sincérité din vote (méme loi, art. 12) cf.en. drait allem:md
Mrzeer,, Grundriss, p, 146, . . .
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833, 2¢ Exclusiqn du cumul idéal d'Infractions. — Une autre opiifioh
nie l'existence mémte du probléme ; pour ceux qui la défendent, ta question
du cumul idéal n'est pas de nature 3 se poser. Il n’est pas concevable que
plusieurs textes de lois soient cumulativement applicables au méme fait, ni
que ce fait donne lieu 3 une double déclaration de culpabilité. Le prétendu
« cumul idéal d’infractions » recouvre un conflit de lois, entre lesquelles le
juge a le devoir de choisir L. II choisira, en préférani, selon les cas, la dispo-
“sition spéciale A la disposition générale (specialia generalibus derogant)
Ia plus récente 4 la plus ancienne, ou, enfin, la plus sévére A la plus indui-
.gente, Ce systéme, qui a é&té défendu en doetrine par M. J.-A. Roux, esi
impliqué dans les motifs de certains arréts de la Cour de cassation 2, Mais on
ne saurait prétendre que Ia jurisprudence s’en soit constamment inspirée, -
Il est une série d’hypothéses ol il nous semble parfailement fondé. T
s’agit des cas ol le fait matériel constitutif de ’'un des délits intervient,
d'autre part, comme circonslance aggravante d’une autre infraction. €'est
ainsi que le bris de cléture, délit prévu par I'article 456 du Code pénal, est
cn méme temps, sous le nom d’effraction, une circonstance aggravante du
vol3, 1l est généralement admis par les tribunaux, ¢t nous admettons volon-
- tiers, que lorsqu’un vol est commis avec effraction, Je bris de cldture ne peut
dtre isolé du vol, ni pour Ia peine, ni pour la poursuite4, ni pour Ia prescrip-
tion 5, Une analyse différente serait contraire 3 lintention prohable de l4 loi.
H est bien vrai qu’en pareille occurence, on n’est pas en présence d’un vérita-
ble cumu! d'infractionsé. .
Mais si nous négligeons ce cas particulier, le cumul existe,

834. Admission du cumul idéal d’infractions. — Le cumul idéal
résulte de la pluralité des dispositions applicables au méme fait. Quand
P'usage d'un faux est constitulif d'unc escroguerie. quand un attentat %
la pudeur est perpétré dans un lieu public. on ne peut, sans défigurer,
sans mutiler, du point de vue juridique, I'acte délictueux, faire abstrac-
tion de la mancenvre frauduleuse dans le premier cas, de la publicité dans
le second. Sans doute un argument d’analegie ou méme un argument a
fortiog tiré de V'article 351 commande 1'application d’une peine unique :
la pluSforte. Sans doute, 'unité du fait matértel impose I'unité de la pour-
suite, Mais il ne résulte pas de ces deux régles que les qualifications se-
condaires doivent étre sans effet, S ) .

Telle-est la position de la doctrine francaise. 1! convient d’en préciser
les conséquences, confrontées avec les décisions judiciaires, an triple
point de vue de la peine, de la compétence et de la chose jugée,

8356. Influence du eumul idéal d’infractions sur la peine. — Quaht
a la peine, une seule sera infligée, celle fu’entraine la qualification la plus

1. Rovux, Cours de Droil crir;:ine.‘.’; note sous Crim,, 25 févr, 1921, S., 23, 1,89,

2. Crim., 25 févr, 1921, 5,, 23, 1, 89 ; 26 juin 1930, S.,32,1, 74; 3 déc. 1931, B. ¢rim.,
no 281, Voir aussi Chambéry, 16 nov, 1922, ., 23, 2, 55. -

3. On peut citer encore : la séquestration arbitraire avec menaces de mort ou tortures
corporelles (art, 341 et suiv.). le vol avec bris de scellés (art. 253 et 384, etc).
* 4, Faustin-HELIE, t. IT, ne 1005 ; Roux, note S., 1904, 1, 297. Confrg : Crim., 29 mars
1900, 5., 1902, 1, 297 ; 3 mai 1902, 5., 1904, 1, 257, . )

5. Crim., 21 janv, 1887, 8., 88, 1, 233. - '
- 8 Roveien, De I"Application de la Théorie du Concours idéal & I Infraction qui forme
soff la Circonsfance constitutive, seif ln Circonstance aggravante d'une qulre infradion
{Journ. des Pargquefs, 1805, 1, p. 92); DONNEDIEU DE VABRES, Chronigue (Repue de
Scfence criminelle, 1936, p. 431). Le docirine allemande prévoit cette situation, et distin-
gue du cumul ddéal (Idealkonkurrens) 1e coucours di lois ( Gesetzeskonkurrenc), dont Pune
exclut Tapplicatlor de 1'autre (konsumiion)., MEzaER, Grundriss, p. 151 et suiv.
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sévere L. La régle’du non-cumul s’applique ici, et, 4 la différence de ce qui
a liet au cas de cumul réel, elle s’aplique méme aux contravenhons de
jsnnple pohce 2

836, Influence du cumul idéal d’'Infractlons surla oompétence -—
Devant quelle juridiction sera poursuivi inculpé dont I'action unique
conslitoe 4 la fois un crime et un délit ?

Daprés une pr‘lthue constante,e ministére public peut, & son gré,
le poursuivre pour crime devant la Cour d’assises, ou pour délit devant le
Tribunal correcrionnel. C’est généralement la seconde solution qu’il pré-
fére. Nous nous trouvons ici devanit une pouvelle manifestation de la -
carrectionnalisation judiciaire (ci-dessus, n© 155). Elle consiste & .
neégliger systématiquement la qualification la plus sévére,celle qui doit
faire attribuer & l'infraction le caractere-d’un crime.

"Nous avons signalé, d’une fagon générale, les objections que cette pra-
tigque souléve, C’est un principe de procédure, sur lequel nous reviendrons,
qu'une poursuite pénale n'est pas dirigée conlre nne gqualification, mais\
contre un faif, sous toutes les qualifications qu’il comporte. Si Ie fait, objet
de ia poursuite, est un attentat 4 la pudeur, seule la Cour d’assises, com-
_pétente & I'égard de ce crime, est qualifiée pour en connaifre. Sa plénitude
.de juridiction lui permet d’apprécier également le méme fait, en tant que
-délit. Le Tribunal correctionnel, par contre, est absolument incompétent
a l’égard de l'attentat ®,

.

Dans 1" opmion commune des auteurs 4, la pratique irréguliére de la correc-
tionnalisation judiciaire ne peut s’exercer que par da connivence de toutes
Tes parties et du tribunal. Et cependant la Cour d’Aix a jugé, dans un arrét
ancien (Aix, 22 décembre 1864, D. P, 65, 2, 223) qu’un tribunal correctionnel
saisi par le ministére public ‘de 18 cohbhaissance d’un délit, spéciglement
d’un outrage public 3 la pudeur, ne peut se déclarer 1nwmpeten par le
motil que le fait, 4 raison des circonstances dont il a été accompagné, consti-
tuerait un attentat & la pudeur, ¢’est-a-dire un crime. Voir de méme : Amiens
27 juillet 1866, D.P., 68.2,106. Dans ce dernier cas, ¢’est une ordonnance de
renvot du juge d’instruction qui avait saisi le tribunal correctionnel. Ainsi,
il dépendrait du ministére public ou du magistrat instructeur de choisir
arbilrairement entre les qualifications dont un méme fait est susceptible.

Il n’est pas & notre connaissance que la Cour de cassation ait formelle-
ment. consacré cette Lhése. Elle a jugé cependant qu’un juge d’instruction
. yant renvoyé l'inculpé devant le iribunal correctionnel sous 'inculpation

d’ouverture de lettre confiée i la poste (art. 187 du Code pénal), le tribunal
‘ne peut se déclarer incempétent en alléguant que ce fait constitue Ie crime
de soustraction d’actes ou de titres (art. 173 du Code pénal), alors que cette
qualification a été écartée par une ordonnance, passée en force de chose
jugée, du juge d’instruction: Crim,, 29 mars 1900, ., 1902,1,297 et note

-A, Roux. (Cette décision ne peut se justifier, comme la Cour le dit elle-

- 1, La régle est formellement énoncée dans les Codes pénaux ailemands § 73; (Ab-
sorptions prinzip), belge, art. 65 ; hollandais, art. 55 ; bulgare, art. 63 ; italien de 1889
art. 78.
2; Crim,, 1¢7 juillet 1931, 8. Somnm., 1921, 1, 112 21 mars1929,, 8.,1930, 1, 275. MAB_-

nion, Du Conecours 1déal entre Contraventions ef Infractions plus graves, principalement
_en Maliére d'Accidents d" Aufomobiles (Fludes criminologiques, 1929, p. 209).

. 3.-Crim., 14 mars 1868, 5, 69, 1, 44 ; 10 sept. 1888, §., 69, 1, 334,

.4, VoIr notamment : Faustin-Huwig, Traité de P Instruction criminelle, 2¢ éd., t. I,
e 1005, ' :
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méme, que si le fait matériel constitutif du crime est distinet de’celui qui
constitue le délit, Et c’est ici qu’intervient la différenciation parfois déli-
cate (ci-dessus, n° 832) du cumul réel et du cumul idéal d’infractions.

Mais la Cour de cassation a jugé, a la méme égoque- (Crim. 3 mai 1902,
S., 04,1,297 et note critique de M. Roux) qu'un tribunal saisi d’une violation
de domicile (art. 184, al. 2) du Code pénal, he peut se déclarer incompétent,
motif pris de ce que le fait visé se rattache, de fagon indivisible, Aunvolou i
une tentative de vol dont il constitue une circonstance aggravante (art. 384,
C. pénal). C'est encore permettre au ministére public de choisir entre les
qualifications et d’imposer sa décision a la juridiction de jugementt?.

La jurisprudence actuelle semble revenir au systéme qui fait prévaloir la
«ualification la pilus sévére. Dans un arrét préeité (ci-dessus, ne 111)
relatif & la violation &’un arrété préfectoral intervenu en application d'un
décret-loi (Crim., 19 tévrier 1941, Semaine juridigue, 1941, nv 1662), la Cour
de cassation a formulé la régle qu’en cas de concours, ¢’est cette qualification
qui régle la compétence et dicte la peine applicable : « Attendu, dit 1a Cour,
qu’en s’abstenant d’envisager le fait cbhjet de la poursuite sous la plus haute
aceeption pénale dont il élail suscepfible, 1a Cour d’appel a violé les textes
visés au moyen et n’a pas donné a la décision une base légale »2,

La jurisprudence contraire, qui tolérait et sanctionnait la correctiorna-
lisation judiciaire, trouvait son excuse, sinon sa justification, dansla sus~
picion dont la justice administrée par le jury était I'objet .Cette raison
d’étre a disparu depuis la réforme de la Cour d’assises par la loi du 25 no-
vembre 1941. En méme temps s’évanouit le leifmoliv d’une autre juris-
prudence apparentée 4 la précédente : celle qui concerne les effets de la
chose jugée au cas de cumul idéal d’infractions. '

837. Influence du cumul idéal d’infractions sur I'autorité de la
chose jugée. — Quand un fait a été jugé par une juridiction sous iune
qualification déteriminée, le ministére public peut-il intenter une nouvelle
poursuite contre le méme fait, sous une qualification différente, devant
upe autre juridiction ? )

Supposons qu'une femme accusée d'infanticide devant la Cour d’assises
a été acquittée. Le ministére public, pour assurer la repression, peut-il
renouveler la poursuite devant le tribunal correctionnel, sous I'inculpation
de suppression d’état ou d’homicide par impruderice ?

Cette pratique est fréquente ; mais elle est irréguliére. La Cour d’assises,
qui a 16 saisie la premilre, a conmu Je fait soustouteslesqualifications dont
il était susceptible. Si le ministére public le reprend devant une autre
juridietion, il viole le principe de I'autorité de la chose jugée ® (Ci-dessous,
ne 1855). '

Les solutions que nous venons de préconiser ont pénétré dans Particle 111
de P'avant-projet de Code pénal frangais, ainsi congu : « Lorsqu'un méme
fait sera susceptible de plosieurs incriminations, il devra &tre apprécié
suivant sa plus haute qualification, Toutefeis, au cas olt les infractions com-
misces seraient composées, d’éléments constitutifs distincts, le fait pourra
étre soumis au juge sous les différentes qualifications dont il sera suscepti-
ble, et la peine la plus forte sera seule appligude ; il ne pourra donner licu qu’a
une poursuite ». La disposition finale a disparu du projet définitif, article 112,

B

1. Cf. sur ce cas particulicr, ¢i-dessus, no §33, p. 423. La circonstance aggravante du
vol devait excluve la qualificaion secondaire, :

3.. Voir encore : Crimz., 14 mai 1920, b, P, 1921, 1, 52, t5nov. 1928, D. P, 1932, 1, 56,
2 dée, 1932, Gar. Pal, 33, 2, 162, )

3. Crim,, 3 juil. 1847, P., 47, 1, 377,
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SecrioNn IV

DE LA RECIDIVE EN TANT QUE CAUSE
D’AQQRAVATION DE LA PEINE '

838, Ses caractéres juridiques. —— La récidive est la situation d'un
malfaiteur dont le passé est grevé d’antécédents judiciaires. '

Il ne faut pas confondre la récidive et le cumul d’infractions, ou réité-
ration. A la différence de la réitération, la récidive se caractérise par Pexis-
tence de condamnations antérieures,

Quant 4 ses effets, la récidive est, en droit frangais, comme dans toutes
les législations étrangeres, une cause d'aggravation de la peine. Mais, en
cette qualité, elle se distingue & la fois des circonsiances aggravantes réelles
et des circonstances aggravantes personnelles que nous avons précédemment
analysées. - o '

Elle se distingue des circonstances aggravantes réelles, en ce qu'elle a
son siége non dans les faits extérieurs, mais dans la personne méme du
délinquant. . . '

Elle se distingue des autres circonstances aggravanies personneliles, en
ce que son appréciation souléve, non une question de fail, mais unique-
ment une question de droil : celle de savoir si le délinquant a antérieure-
ment subi la condamnation, ou les condammnations, que la loi détermine.

De Ia il suit qu’a la différence des autres circonstances aggravantes
personnelles, elle n'était, avant la loi du 25 novembre 1941, Pobjet d’au-
cune question posée au jury. Elle relevait exclusivement de Ia Cour et d
jury délibérant en commun? '

839, Progrés de |a récidive au cours du XiXe slécle, La récidive
joue un réle important dans la criminalité contemporaine,

Son développement, en France, dans la seconde moitié du xixe® siécle,
résulte nettement des statistigues3 '

De 1851 4 1855, la proportion de récidivistes, parmi les accusés, ne dé-
passalt pas le chiffre de 339%, ; parmi les prévenus, celui de 219, Vers 1892,
elle est de 58, pour lés accusés, 479 pour les prévenus.

A partir de f 592 jusqu’aux premiéres années du xxe siécle, la récidive est
en régression. De nouveawx procédés de politique criminelle ont élé mis en
ceuvre. On citera la loi du 27 mai 1885 sur la relégation, celle du 26 mars 1861
sur le sursis3, .

Mais ce progrés ne dure pas. En 1906 se manifeste encore une améliora-
tion apparente : elle est imputable aux lois d’amnistie qui, empéchant de
tenir compte de certaines condammations réellement prononcées, taussent
les statistiques.. :

A la veille de la guerre, la situation s'était encore aggravée (59%, pour les
accusés ; 439 pour les prévenus). Ft, si les informations qui se rapportent a

1. De la Cour, avant la réforme de 1932 ; Crim., 21 dée. 1871, S., 72,1, 447 ; 20 sept.
1888, D, P, 89, 1, 121; 5., 89, 1, 89. ]

2. H. Jovy, La France criminelle, p. 10. . :

3. Voir la statistique de 1910, embrassant la période de 1900 & 1910, dans Ia Revue
pénitentiaire de 1913, p. 576. E
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ces derniéres années semblent révéler quelque amélioration (en 1933, Ia pro-
portion des récidivistes s’est abaissée 4 409, pour les accusés, 26 9% pour les
prévenus, en 1934, 429, et 259, ; en 1035, 43 Y%, et 2694) 11 faut pour les biens
apprécier, tenir compte dn large emploi qui a été fait encore de ’amnistie.

Il reste que la récidive est un des traits inquiétants de la criminalité contem-
poraine,

Il nest pas spécm] en effet, & la France; il est s;gnalé dans tous Ies :
paysl

840. Les causes de la récidive. — Parmi les causes de la récidive,.
figurent, d’aberd, toutes les circonstances qui contribuent an développe-

ment de la criminalité générale,
On observera que I homme qui 2 commis une faute éprouve moins d’hé- -
-sitation de conscience, quand il s’agit d’en commettre une seconde. Gabriel
Tarde, dans son ouvrage sur la Philosophie pénale, insiste & plusieurs re-
prises sur le réle capital de I'imifation. On n’imite pas seulement les autres.
~ On a tendance a s'imiter soi-méme, 4 se répéter.

On doit faire entrer en ligne. de compte les difficultés particuliéres que
rencontre le condamné. Il a peme 4 trouver du travail ; le reclassemant est
difficile.

On signalera enfin, comme une cause certame de la récidive, la promis-
cuité regrettable qui existe dans les établissements pénitentiaires, I'in-
fluence mauvaise que les détenus exercent les uns sur les antres,

L4

841. La récidive cause d'aggravation de ia peine. — La récidive
se distingue encore du cumul d’infractions par son régime et ses consé- .
quences. Elle détermine une aggravatlon de la peine,

842, Fondomont juridique de I'aggravation, — Cette aggravation
se justifie-t-elle ?

Du point de vue de la. politique criminelle, on I'a contesté.

10 Les représentants de 1'Ecole néo-classique ont formulé I'observation
suivante. Une infraction, ont-ils dit, ne revét pas un caractére de gravité
supérieur du fait que son auteur a un passé judiciaire. Il est inique d’infli-
ger de ce chef une peine plus forte.

Cette critique n'est pas décisive. Elle proctde du désir, irréalisable, de
proportionner exactermment et uniquement la peine a la gravité objective
du délit. Dans I"appréciation de 1'acte, il faut tenir compte de 1'élément
‘moral. Or, I"élément moral est affecté, mfluencé par la personnalité de
l'agent ®;

20 D'un point de vue subjectif, on a signalé que le récidiviste n’encourt
pas une responsabilité plus lourde que le délinquant primaire. On lui re-

_proche de ne pas avoir tenu compte des avertissements qu’il a requs de
la justice. Garofalo a répondu * que si la peine ne 1’a pas amendé, c¢'est,

1. Manzint, La Reeidipa, Firenze, 1899, pp, 413 ot suiv,

2, En ce sens: LARoORDE, Cours..., n® 47435 Manziny, La Recidiva, nelia Socwlogw,
nella Legisiazione ¢ nella Scienza del Dzriﬁa penale, Firenze 1899, pp. 434 et suiv, com‘m
Fausrin-HiELIE, t. VIIL, n* 363 ; BLaNcug, op. cif,, 1. 1, 460.

3. Criminologie, 3+ partie, chap 1I, pp. 355 et sulv :



480 : o LE DHOIT PENAL

bien souvent, qu'il a souffert des imperfections du régime pénitentiaire,
des promiscuités désastreuses qui Ini ont été imposées. Au fur et 4 mesure
que son activité criminelle s’est prolongée, sa facuité de résistance au mal
est allée en diminuant. Sa respensabilité, si on la mesure sur le degré de
liberté morale, est inférieure & celle du délinquant primaire.

(et argument est supérieur au précédent, mais il s’inspire uniquement
de I'idée de justice. :

Or, 'aggravation de peine imposée au récidiviste ne repose pas sur la
justice, mais sur lufilité sociale. La société réagit plus énergiquement
contre le récidiviste parce qu'il s'est révélé particuliérement dangereuz. Ce
sont des.raisons de politique criminelle qui expliquent le régime actuel
de Ia récidive. .

843. Le régime de la récidive. — Le principe étant admis, des
questions d’application se posent. o :

844. Récidive temporaire ot récidive perpétuslle. — La récidive
doit-elle étre femporaire ou perpétuelle ? Elle sera perpéluelle s'il n’est
tenu aucun compte, pour édicter Paggravation de peine, de I'intervallé qui
a séparé les infractions et les condamnations successives,

La récidive sera, au contraire, femporaire, st on exige, pour aggraver
la peine, que les infractions se soient succédé dans un bref délai, 5 a 10
ans, par exemple. “ _ '

En faveur de la derniére solution, on1 a observé que sl s'est écoulé un
long espace de temps entre les délits successifs, la persévérance de la vo-
lonté criminelle est moins certaine. La rechute ne témoigne pas, alors, de
I'obstination dans le mal qui justifie un traitement particulitrement sévere.

~Comparant le récidiviste & un malade, on a dit': il ne s’agit pas d’une rechu-
te, mais d’une maladie nouvelle, qui demande un traitement spécial.

La plupart des Iégislations fixent un délai dont la durée est proportion-
née 4 I'importance de la premiére condammation. ' ' '

845. Récidive générale et récidive spéciale. — La récidive sera-t-
elle générale ou spéciale ? :

Elle sera genérale, si I'aggravation se produit alors méme que les délits
suecessifs sont de nature différente. Elle sera spéciale, si on exige_que le
second soit semblable au premier, ou du moins qu’il révéle les mémes ins-.
tincts. Par exemple, il n’y aura pas récidive du vol au meurtre.

En faveur de la spécialité de la récidive, on a dit que les malfaiteurs
les pius dangereux sont les crimines de profession. Or, ¢’est par la spécia-
lisation que ces derniers acquitrent ’habileté technique qui les rend re-
doutables. Reprenant la comparaison avec un malade, on ajoute qu’il ne
saurait étre question de rechute, de récidive, quand la seconde maladie a
des caractéres différents de la premiere. '

Il serait cependant paradoxal de prétendre que la diversité, dans les
nanifestations de l'activité criminelle, témoigne d’une moindre immora-
lité. La récidive générale prouve 'insensibilité 4 1'égard des avertissements
regus. ‘
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Les législations Iui attachent certains effets, tout en réservant, pour les
¢as de récidive spéciale, up supplément de rigueur®.

846. Aggravation obligatoire ou aggravation facultailve. —
L’aggravation de peine, résuitant de la récidive, doit-clle étre obligaloire
pour le juge, ou dépendra-t-elle de sa libre appréciation ? En d'autres
termes, la récidive sera-l-elle une circonstance aggravante légale ou judi-
ciaire ? :

* La premitre solution -donne 4 la menace pénale un caractere plus inti-
midant ; la seconde favorise 'individualisation de la peine.

.. Les législations se partagent cntre les deux systémes ; mais le premier
. prévaut généralement 2, Le droit francais se rattache directement au premier,
indirecternent au second ; car si le juge est d’abord tenu d’élever la peine, il
conserve ensuite, au moyen des circonstances atténuantes, laissées a sa
compléte appréciation, le pouvoir de I’abaisser, et cela, dans une mesure au
moins égale. _ =

847. Aggravation de la rigueur, ou changement dans la naturs de
{a peine ? — Quant aux modalités, I'aggravation consistera-i-elle dans une
simple prolongation de la peine ? Celle-ci sera-t-elle élevée d'un degré 7 Ou
méme, l¢ cas échéant, changera-t-elle de nature, ce qui modifiera la nalure
méme de Uinfraction ? . .

On peut arguer, dans lc premier sens, dux caractére purement personnel que
présente getle cause d’aggravation gu’est la récidive : « Comme la récidive,
a dit Rossi, n’est qu’une aggravatlion de la culpabilité dans la méme espéce
d¢ crime, nous reconnaissons qu’'on ne devrait jamais changer le genre de
peine, mais seulement en augmenter le taux ». Aussi ce régime a-t-il pré-

. valu dans un grand nombre de législations étrangéres s, .

- Mais il se serait heusté, en France, & des difficuités d’organisation. II se
concilie mal avec le taux peu élevé que la Joi frangaise assigne, comme maxi-
mum, aux peines correctibnnelles. Aussi verra-t-on que ces diverses modalités
treuvent application dans notre droit. S B

848. Récidive simple et récidive progressive.— Enfin, on s'est
demandé si la récidive doit étre ou non progressive. La récidive est dite
progressive quand P'aggravation augmente au fur et & mesure que les in-~
fractions se renouvellent. Ce systéme a regu des applicalions dans certaines
gislations étrangéres et, nptamment, dans le droit britannique 4; il est
consacré en France par quelques dispositions récentes.

- 849, Développement historique de Ia répression. — Dans l'ancien
droit, on admettait en général qu'il fallait punir plus séverement les «relaps»

1. Ainsi, Je Gode pénal italieg de 1930, art. 99. La récidive est spéciale en Allemagne
{Code pénal de 1871, §§ 244 et suiv.) '
2. L'aggravalion cst obligatoire £n Allemagne {(Code pénal de 1871, §§244 et suiv.),
- en 1talie {Code pénal de 1889, art, 81, de 1930, ari. 99), en Norvege (Code pénal de 1902,
§-64), en Pologne (Code pénal de 1932, art. 35), en Danemark (Code pénal de 1933, art.
81} ; facultative en Belgique (Code pénal de 1867, art,54), en Bulgarie {Cede pénal de
1896, art. 70} et dans l¢ Grand-Duché de Luxembourg {Code pénal, art, 54).
3. Voir, par exemple, le Code pénal italien (art. 99). D’autres admetteni I'élévation
d’un degré ;: Code pénal belge (art. 54 et suiv.). Code hongrois {art. 338 et suiv.). Sur la
- vuriété des formes de 'aggravation en droit allemand, voir ME2GER, Grundriss, p. 159 et
HUIY, . :
4. Revue pénifentiaire, 1884, p. 552; 1800, p. 41t; 1906, p. 1113,
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1l n’existait pas de régle constante, le juge disposant d’un pouvoir arbi-
traire ; quelques ordonnances royales ont introduit la récidive spéciale?.”
" C’est sous la Révolution frangaise, aprés l'introduction des peines fixes,
que la nécessité d'une théorie de la récidive s’est fait sentir. Pour les délits,
la loi des 19-22 juillet 1791 sur la police municipale el correctionnelle a
organisé le doublement de la peine. Le Code pénal de 1791 a introduit,
pour les crimes, un systéme différent. Au lieu d'édicter une aggravation
de peine, les auteurs de ce code ont institué, pour le cas de récidive, nne
peine complémentaire. Elle ne fut jamais organisée, mais c’est la premitre
application d'une idée d’oui devait sortir plus tard la relégation. La loi du
23 floréal an X institua la flétrissure de la marque, consistant dans "appo-
sition de la lettre R sur 1'épaule gauche des condamnés récidivistes de
crime 4 crime, T :

Le Code pénal de 1810 a élargi le systéme révolutionnaire. Ii a distin-
gué deux sortes de récidive : la récidive en matidre crimigelle et correc-
tionnelle qui est perpétuelle, la récidive en matidre de contraventions,
qui est temporatre. Chacune entraine une aggravation de la peine prévue
pour le dernier délit soumis 4 I'appréciation du juge.

La loi du 28 avril 1832, qui supprima la marque, adoucit la condition
des récidivistes, en leur étendant le bénéfice des circonstances atténuantes,
La loi du 26 mars 1891, lot d'indulgence pour les délinquants primaires,
a modifié le régime de la récidive correctionnelle, qu'elle a rendye & la fois
temporaire et spéciale. : : . .

Par contre, elle a complété le régime leégal par Uintroduction de la petite
récidive correctionnelle. Dans le systéme du code, P’aggravation, en matiére
correctionnelle, ne se. produisait que si la premiére condamnpation avait
eu pour objet une peine égale ou supérieure & un an d’emprisonnement.
Un grand nombre de malfaiteurs se faisaient une carridre de la commission
de petits délits, sdirs de ne pas encourir l'aggravation de la récidive. La.
loi du 26 mars 1891 remédic a cetie situation : elle a prévu et puni la petite
récidive correctionnelle. . . ' _

- Enfin, des lois récentes ont introduit certaines applications de la réci-
dive progressive, - ‘

§ 1. — Conditions de la récidive punissable.

850. Définition. — La récidive est I'élat de celui qui, aprés avoir eté
irrévocablement condamné ¢ une peine par un jugement des iribunauz fran-
gais, commel prie nouvelle infraction pour laguelle il encourt une nouvelle
condamnation pénale. ) . '

L’exigence d'une condamnation, qui caractérise traditionnellement Ia
récidive, subit- une dérogation limitde, mais imprévue, dufait de la loi du
21 actobre 1940, puis-de Pordonnance du 30 juin 1945, réprimant la hausse
ilficile des prix, .

1. Adnsi, la déclaration de Lottis XV, du 4 mars 1724, sur 1a punition-des voleurs (Isam
BERT, XX, pp. 260, ne 299), inspirde par la Caroline, qui, sufvant 1a Iégislation de Char-
lenfagne, punissait de mort'le trolsidme vol. 4 o .
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‘La loi du 21 ectobre 1940 dispose (at. 66) qu'en cas de récidive dans Ie
ddlal d'un an, les peines peuvent éire porides au double, el Uarticle 463 du Code-
pénal n'est pas applieable. Pour Papplication du présenf article, sonf répufés
en élat de récidive ceux qui se rendent coupables d’une infraction du méme
genre que la premiére, Méme si celle-ci n’a pas encore donné liex @ un jugement
définilif au a élé suivie d'un réglement par vole fransactionnelle, ou a faif
simplement I'objel de sanclions adminisiratives, :

Tordonnance du.30 juin 1945, qui remplace la précédente (supra, ne 682), .
limite & certaines délits spéciaux (art. 46), 'exclusion des circonstances atté-
‘nuantes, mais maintient Uaggravation de peine : au cas oit un délinquant
ayant fail Fobjet depuis moins de deax ans, pour une des infractions pisées an
livre 1¢T, d'une sanclion prononeée, soif par 'aulorité administrative, soil par
Uautorité judiciaire, commel une nouvelle infraction visée au méme livre, les
peines peuvent ffre portées au double (art. 45).

Celte innovalion, évidemment dictée par un esprit de grande sévérité,
n’est pas saps déveiller de séricuses objections. k ’ : :

Quant a la forme, an peut s’étonner que le législateur attache la qualifica-
tion de récidive 4 unc situation @ol le trait distinctif, essentiel, de larécidive,
d’aprés le langage technique, est absent. Dans la vie juridique, comme dans
1a vie ordinaire, la stabilité des concepts et des termes est néeessaire i la
clarté et A la siireté des relationsl, . ) .

Quant au fond, il est permis de pefiser que le iégislaleur donne & Vaggrava-
tion de peine, gu’it édicte, une base fragile. Un réglement transactionnel
n’implique pas.que I'intéressé se soit reconnu coupable, et il ne suffit pas &
élablir qu’il le soit en effet 2. Des sanclions administralives ne sont pas
accompagnées des mémes garanties ef n'ont pas la méme valcur probante
qu’'une sentence judiciaire: Quid, enfin, si un jugement non définitif ayant
servi de base & la peine dggravée, ce jugement est ensuite anéanii aprés
exercice d'une voie de recours 73 !

Il convient de déterminer les caractéres que doivent revétir la premiére
<t ]a seconde condamnation, qui sont les deux termes de la récidive.

- 851. Des caractéres de la condamnation précédente. — Pour
¢ntrer en ligne de compte, il faut que la condamnation ancienne présente
les earactires suivants : _ '

- 10 Qu’elle soit irrévocable. 11 n’est pas nécessaire qu'elle ait été exécutée,
que la peine ait #1& subie, Le condamné qui s'est soustrait & I'exécution
de sa peine, le déteny en cours de peine, qui commettent un nouveau délit,
doivent étre traités en récidivistes 4 Mais il faut que la condamnation
soit définitive. Elle n’entre pas en ligne de compte si, le jour du nouveau

1. Aussi remarquera-t-en que le terme réeidive, qui figerait dans la loi du 21 oc-
tobre 1940, ne se rencontre pas dans I’ordonnance du 30 juin 1945, K

2. Crim., 22 février 1945, D. P., 1945, J,, 255 ; Paris, 17 janv. 1942, Gaz. Pal, 4-
7 avril 1942, ' ) '

3. G. Luvassuur, La répression des infractions & la réglemeniation des prix, Semaine
Juridique, 1941, étude 183. Les vices de cette disposition sont si apparents que nos tri-
bunaux ne semblent rien avolr eu de.plus pressé que de la tourner. 1yu moins, nous cite-
rons comme marguant cette tendance un jagement du tribunal correctionnel de Mar-
sille du 9juin 1941, Semaine furidique, 1941, 1685, qui admet, contrairement, novs semble-
t-il, 4 I'intention du législateur, qu'un prévenu, réputé en état de récidive 4 raison.d'un
délit antérieur qui a ¢té snivi de transaction, peut contester cet état de récidive, en prou- -
vant qu'il n’était pas réellement 1’auteur de ée aélit. Ce jugement a, d’aillenrs, €t réfor-
mé : Aix, 1¢T octanre, 1941, Semuoine joridique, 1941, 1747, Voir, depuis, dans notre sens,
accueillant Je pourvel contre un arrét de la Cour de Nancy : Crim., 15 mars 1942, Gaz.
Paol., 24-26 juin 1942,

4, Crim., 18 fév, 1898, §., 99, 1, 201 ; 23 juin 1898, §., 99, 1,424,
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délit, il existe encore, au profit du condamné, une voie de recours ordinai-
re ou extraordinajre!. Les circonstances qui effacent la condamnation
-{(amnistie, réhabilitation, révision) font disparaitre le titre méme de la
récidive ; -

2° Que la condamnation ancienne soit une condamnation pénale. Ne
peut servir de premier terme & Ia récidive un jugement prononcant ’abso-
lution ou l'acquittement, méme suivi d’une condamnation civile & des
dommages-intéréts. Ne compte pas davantage la relaxe d’un mineur en
application de 'article 66 du Code pénal. '

3% Que la condammation ancienne ait été prononcée par un iribunal
francais. Ceci résulte implicitement de I'article 56 du Code pénal qui ne
mentionne, comme premier terme de la récidive, que des condamnations
a des peines appartenant au systéme répressif francais.

Le législateur n'a pas fait de distinction entre les tribunaux de droit _
commun et les juridictions extraordinaires. Une condamnation prononcée
par un tribunal militaire, du moment qu'elle concerne un délit de droit
commun, compte pour la récidive, si la deuxidme infraction est de droit
commun {art. 56 in fine)2. . _

Mais on ne tient pas compte des condamnations prononcées par les
juridlictions étrangéres. : '

852. Des caractdres de la condamnation nouvells. — Pour que
la condamnation prononcée en second lieu soit aggravée, il faut, tout
d’abord, qu’elle soit indépendante de I premiére, qu’clle n’en soit pas une
conséquence, Soit un interdit de séjour qui est arrété dans la ville ou il
lui est défendu de pénétrer. L'infraction qu’il vient de commettre ne le
met pas en état de récidive; elle n'est pas indépendante de Ia premiére,
dont elle suppose D'existence 4. ,

1l faut, en outre, que la seconde condamnation soit de méme nature
que Pancienne. L

Le légisiateur a créé deux systémes de récidive absolument distincts,
I'un pour les infractions criminelles et correctionneltes, I'autre pour les.
infractions de simple police. Il n’y a pas, en droit francais, de récidive de
crime ou délit 4 contravention, ni invepsement. e

De méme, il existe.deux systémes de récidive distinets : pour les infrac-
tions de droit commun, d'une part, et pour les délits militaires, de I'autre.
Le condamné pour insoumission ou pour désertion qui commet, plus tard,
un vol, ne subit pas de peine aggravée, :

On pourrait concevoir encore deux systémes de récidive distincts, pour
les infractions de droit commun, et pour les infractions politiques, mais.
cette séparation n’a pas été créée par Ia loi. ' ' '

1. Crim., 7 fév, 1862, 8., 62, 1, 846; 13 ot 1880, S., 82, 1, 144; 8 janv. 1942, D. C.,
1942, J. 69, _ S

2. Crim., 27 nov. 1828 (cité par Braxcng, op. cif,,t. I, n° 450); Aix, 24 avril 1875,
S., 76, 2, 5 ; Besangon, 15 janv. 1879, ., 79, 2, 104, ’

3. Voir, pour les applications, concernant les délits mixtes : GArgon, Code pénal
annolé, art, 56, 57 et 58, n™ 58 4 79; Vipsr el MaonoL, op. cil,, ne 289, p. 296,

4, Crim,, 19 déc. 1891, S., 92. 1, 47. o - .
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§ 2. - Mesure de I'aggravation de pelne

853. Observatlon sur le mode de caloul. — Le législateur a simpli-
fi¢ 1a matiére, en tenant compte, non de la nature des infractions successives,
mais de la nafure des peines 1. Il peut arriver, en effet, que, par I'effet de cir-
constances atténuantes, un crime soit frappé d’une peinc correctionneile.

On est ainsi amené & distinguer :

10 La récidive de peine criminelle & peine criminelle;

20 La récidive de peine criminelle 4 peine correctionnelle ;

30 La récidive de peine correctionnelle 4 peine correctionnelle ;

40 La récidive de peine correctionnelle 4 peine criminelle.

854. A. Récidive de peine criminelle & peine criminelle. — 1.2
_premidre sorte de récidive implique que les deux infractions successives
sont des crimes. Un malfaiteur a été condamné au bannissement. Il com-
met plus tard un nouveau crime pour lequel il encourt la réclusion. Aux
termes de l'article 56 du Code pénal, on éléve la peine d’un degré dans
Péchelle ot Pon se trouve. Dans le cas précédent, la peine prononcée sera .
celle des travaux forcés a temps.

Cette régle comporte certaines exceptions : :

"1° On ne monte jamais d'une peine temporaire 4 une peine perpétuelle.
Le maximum de Ia peine encourue devient le minimum, et on peut 'élever
an double. Supposons que, pour un dernier crime, l'accusé, récidiviste,
a encouru 5 & 20 ans de travaux forcés. La peine prononcée en définitive
variera de 20 4 40 ans de travaux forcés; '

20 On ne passe pas des travaux forcés » perpétuité 4 la peine de mort.

- La peine prononcée, malgré Ia récidive, est celle des travaux forcésa per-
pétuité. Tl n’en est autrement que si le condamné avait déja, dans le passé,
été I'objet d'une condamnation semblable. On prononce alors la peine de
mort ; . . : ] .

30 Il résultait de I’article 56, dans sa rédaction originaire, -[ue si le se-
cond crime comportait la peine de la déportation, I'accusé devait étre
condamné aux travaux forcgés 4 perpétuité. On sait, en effet, que dans le
systéme du Code, la dépertation simple suivajt immédiatement, en matiére
politique, la peine de mort. Il avait semblé trop rigoureux d’infliger, i
raison: de la récidive, la peine capitale & un criminel de cette catégorie.

On a fait figurer depuis, au sommet de ’échelle politique, la déportation
dans une enceinte fortifide, dont le régime est plus doux que celui des tra-
vaux forcés. Bien que les termes de'l'article 56 n’aient pas été modifiés,
mais pour se conformer a L'esprit de la loi, on admet que I'inculpé ayant
encourn la déportation simple sera frappé, comme récidiviste, de la dépor-
tation dans une enceinte fortifiée. La déportation dans une enceinte forti-
fiée figurant, d'autre part, au sommet de I'échelle politique, elle ue peut,
au cas de récidive, étre remplacée par une autre peine ¥,

1. Crim., 3 julll. 1863, B. erim., n© 188 : « Attendu que la loi frangaise Tait résulter la
récidive de la nature de la peine qui a 6té prononcée, et non de la qualification du fait
qui a motivé la premiére condamnation... » i

2. En ce sens : LABORDE, Cours, .., 11° 446 ; VipAL et MaoNoL, po. cif., n® 295 bis, p. 401
Des solutions différentes sont proposées. par Branchg, op. cil., I, 448, CHAUVEAU-
HiwE, I, 202, GARRAUD, Précis. .., 15 éd., ne 283, p. 587, .
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La récidive de peine criminelle 4 peine criminelle ost générale et perpé-
tuetle. : -
. v | .

855. B. Récidive de peine criminelle 4 peine correctionnelle.— I.a
" récidive de peine criminelle a peine correctionnelle suppose que le premier
fait était un crime. Le second peut étrc un délit, mais ce peut étre égale-
ment un crime {rappé d’une peine correctionnelle, par applicalion des
circonstances atténuantes?. .

II faut exclure le cas oil la peine correctionnelle encourue en second lieu
serait une amende. Dans le silence de la loi, il est admis que amende ne
s'aggrave pas a raison de Ja récidive (arg. art. 572 .

Si la peine encourue pour le second fait est Uemprisonnement, voici
comment on procede. Le eondamné étant récidiviste, on appliquera obli-
gatoirement le maximum. De plus, Ja peine pourra étre élevée au double.
Suppesons que, pour le second délit. Ia peine établie par Ja loi soit de 2 &
4 mois de prison. La peine aggravée par Ja récidive sera de 4 4 8 mois.

Si la peine comprend 2 la fois I'emprisonnement.-et I'amende, on aug-
mentera obligatoirement 1'emprisonnement : amende ne sera pas modi-
fide 3, . - '

Facultativement, en vertu de I'article 57, § 2, Te juge peut ajouter I'inter-
diction de séjour de 5 4 10 ans. - '

Cette récidive est générale, mais, depuis 1891, elle est devenue empo-
raire ; 'aggravation ne se produit que si la seconde infraction a été commi-
se daps un délai de 5 ans, 4 partir de l'expiration de la premiére peine
(c’est-a-dire, & compter de la libération définitive), ou & partir du moment
oil elle a été prescrite 4. _ .

866. C. Récidive de peine correctionnells 3 pSine correctionnelle.
— La récidive de peine correctionnelle & peine correctionnelle suppose gue
deux condamnations & 1'emprisonnement se sont succédé daps un délai
de moins de 5 ans. La seconde infraction a été commise moins de 5 ans
aprés l'expiration ou la prescription de Ja premiére peine. II s'agit done
d’une récidive femporaire. . :

Pour le calcul de I’aggravation, il faut distinguer la grande et la petite
récidive correctionnelle. _ ' :

La grande récidive suppose que la premiére condamnation était A plus
d’wn an d’emprisonnement ; la seconde était une condamnatjon & v em-
prisonnement d’une darée quelcongue. On prononce alors le maximum de

L. Crim., 26 mars 1864, D. P, 64, 1, 197, 5., 64, 1,146 3 juillet 1890, 5., 96, 1, 451,
2. L’aggravation de I'amende par I’effet de 1a récidive regojt, par contre, de nombren-
ses. applications dans les lois spéciales. Par exemple, laloi du 26 mai 1941, modifiant Jes
lols du 30 novembre 1892, et du 26 juillet 1935 sur Pexercice illégal de la médecine pré-
voyait, pour une premiére nfraction, une amende de 2.000 2 5.008 francs, & laquelle
elle substituait, au cas de récidive, I'amende de 5.000 & 10,000 francs et emprisonne-
ment de trois mois & un an, on une de ces peines seulement. Aujourd’hui, ce texte est
remplacé par Vordennance du 24 septembre 1945 dont I'article 12 prévoit, peur une
premiére infraction, ’amende de 60.000 & 300.00¢ franes, — en cas de récidive, ’amen-
de de BO0.000 & 600.000 {rancs, "emprisennement de six jours 4 six mois, ou 'und de ces
peines seulement, : . : ) L B
3. En ce-sens : LARORDE, Cours.. ., ne 440 ; GarravD, Précis.. ., 15¢ éd., ne 284, p.
590, n. 17, Contfra : Viban et Macswow, op. ¢if., ne 296, p. 403. - :
4. Crim., 23 juin 1900, D. P., 1903, 1, 102; S., 1904, 1, 379.

-
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la peine, et celle-ci peut.étre élevée au double. Facultativement, e juge
prononce Finterdiction de séjour. . . L

Depuis Ia loi du 26 mars 1891, cette récidive est devenue spéciale?,
Elle suppose que les infractions successives sont de méme nature. Tonte-
fois, certains délits apparentés les uns aux autres, révélant les mémes ins-
tincts, ont été assimilés par le législateur. 1] en est ainsi du vol, de I'escro-
querie et de Vabus de confiance. Le legislateur assimile le vagabondage -
et la mendicité. Depuis la loi de 1915, sont assimilés le recel et le délit qui
a procuré es choses recélées ; depuis le décret-loi du 24 mai 1938 relafif au
<chéque, les infractions prévues. par 'arlicle 66 modifié de ta joi du 14
juin 1865, c’est-a-dire les délits d’émission et de réception de chéque sans
provision, la contrefagon ou falsification de chéque, 'acceptation d'un
cheéque contrefait ou falsifié, Cette liste est limitative. Le. tribunal n’a
pas le droit de créer des assimilations non prévues par la loi 2, -

Ajoutons, toutefois, que la spécialité n’est pas requise, lorsque la premiére
<condamnation (& une peine correctionnelie de plus d’un an d’emnprisonnemnt)
a §té pronencée pour crime$, Les. condilions et les effets de la récidive sont
alors les mémes que dans le cas précédent (récidive de peine criminelle &
peine correctionnelle). Argnment des articles 57 et 58, al.'1, . L

857. La:petite réoldive correctionnelle. — La petite récidive correc-
lionnelle suppose que la condamnation antérieure était d'un an, ou moins
d’un an, d’emprisonnement, la seconde condamnation” ayant pour ohjet
V'emprisonnement d'une duréé quelconque. : -

Avant 1891, elle n’était pas prévue par la loi. Un assez grand nombre
de malfaiteurs (vagabonds, voleurs, escroes, efc.) se cantonnaient dans la
petite délictuosité. Ils échappaient ainsi & I'aggravation. C'est pour réa-
gir contre cette pratigne que les tribunaux avaient pris I'habitude de
condamner A 'emprisonnement d’un an et un jour; une teile condamna-
tion pouvait compter pour la récidive. Cette particularité explique pour-
quoi les peines de cette durée, regardées comme de courtes peines, se subis-
senl, ainsi qu'on I'a vu, dans les prisons départementales. Ces considéra-
tions ont d’ailleurs perdu leurraison d’éire depuis que la loi du 26 mars 1891
a prévu et puni la petite récidive correctionnelle, A

1. Paris, 6 avril 1891, . P., 91, 2, 297, I’aprés certains auteurs, cette exigence de la
specialité serait I'effet d’une inadvertance. Les auteurs dela lo{fde 1801 n’aurajent voulu
I"établir que pour la petite récidive correctionnelle : Caprrant, Repue critique de Légis-
lation el de Jurisprudence, 1891,

2. Ainsi, il n’y a pas identité entre le délit de chantage préva par I'article 400, alinda
2 du Code pénal et lc vol nu l'escroquerle (Paris, 6 avril 1891, S., 91, 2, 132), ni entre le
vol et 1a filouterie d"aliments (Crim., 2 déc., 1898, S., 1900, 1, 295), ni entre le délit d’in-
troduction en France de valeurs étrangéres et le colportage de tabacs étrangers (Crim,
13 aolt 1896, B. erim., n° 268), Quelques décisions récentes marquent, toutefois, une
interprétation plus large. Ainsi ia Cour de Nimes (26 nov. 1940, Semaine juridique,
1941, 1885) assimile, quant & 1a spécialité, une infraction au déeret du 9 septembre 1939
relatif 4 la hausse des prix et une infraction au décret du 20 wmai 1940 porfant réglementa-
tion de la venfe de viande boucherie el de la viande fraiche de pore, qui punit aussi la hausse,
mais dont 1'objet est plus étendu, : '

3. On doit supposar que 'auteur du crime a abtenu le bénétice des circonstances atté-
nuantes, qui ont substitué 4 la peine afflictive ou infamante une peine correctionnelle,
Car, si In réduction de peine venait d’'une excuse, te fait, d’aprés notre interprétation,
serait un délil. ‘

Donnedieu de Vabres . ~ 32
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-La petite récidive correctionnelle est temporaire (délai de 5 ans) et spé-
ciale (sous réserve des assimilations résultant de l'art. 58).

L’aggravation se détermine de la fagcon suivanie. On prend pour base
la peine antérieurement prononcée pour le premier fait, et on en'double le
montant. La peine ainsi obtenue constituera le minimum de la peine ag-
gravée ; elle sera-infligée pour la seconde infraction, d condition, foulefois,
qu'elle ne soif pas supérieure au double du maximum de la peine encourue
pour ce dernier délif (art. 58, al. 2).

Supposons ¢que la peine autrefois prononcée fiut de 6 mois d’emprison--
nement. La peine infligée pour le second fait sera, en principe, et au mini-
mum, une peine de 12 mois. Mais si le maximum de la peine prévue pour
ta dernidre infraction ne dépasse pas 4 mois, la peine ne pour:ra pas étre
élevée au-dessus de 8 mois.

A cette interprétation de l'article 58, alinéa 2, la jurisprudence ajoute les

deux précisions suivantes, qui n ont pasreg¢u, en général, ’assentiment de la
doctrine :
. 10 La Cour de cassation pose en régle que le maximum de la peine encourue
pour le second.délit ne doit pas étre dépassé, Le doublement de ce maximum,
prévu 4 Varticle 58, alinéa 2, ne peut se produire que s'il est nécessaire pour-
assurer le doublement de lu peine antériearement pmnonceel

Cette interprétation bienveillante, contraire a 'esprit répressif du légis-
-lateur de 1891, ajbute aux termes de 1a loi. Elle subordonnc & une ¢ondition
arbitraire la faculté pour le juge d’infliger au récidiviste la peine maxima
prévue par l'article 58 2, Contrairement au systéme général de notre Code,
elle aboutit & I'institution d’une peine fixe?.

2¢ Par contre, et dans un esprit de rigueur, la Cour de cassation décide que
si, dans les cing années précédentes, Pagent a commis plusieurs infractions,
le juge doit considérer, comme premier terme de la récidive, non la condam-
nation derniére en date, mais celle dont le taux est le plus ¢élevé4, On veut
eéviter qu'un récidiviste puisse, en commettanl un délit de plus, rendre sa
condition meilleure ! En raison, la solution peut se défendre, mais elle est
contraire aux termes de ’article 58. L’effet. de chaque condammnation, an
point de vue de la récidive, se borhe 4 la condammation qui la suit immsé-
diatement, et il ne peul en étre tenu comple pour une récidive ultérieure.

858. D, Récidive de peine correciionnelle & psine criminsalle, -—
La récidive de peine correciionnelle & peine criminelle ne détermine pas d’ag-
gravation. Le législateur a estimé qu'il existe, en dehors d’elie, une diffé--
rence suffisante entre les peines successives, pour que le condamné doive
s¢ regarder comme sérieusement averti 8, ’

1, Crim., 9 féve, 1804, D. P, 94, 1, 100; 8., 95, 1, 153, note ViLLeY ; 9 avril 1803, §,,
1905, 1, 105, note Roux; 23 mars 1912, 1), P, 1913, 1, 277; 5, 1908, 1, 106 23 nov,
1929, D. H., 30, 118, )

2. En ce sens : Viary, foe. cil., Laponpy, Hevue critigue, 1895, p. 149 ; Garnavp,
Précis. .., 150 éd.,ne 284, p. 585 ; VipaL et Macwnow, ep. ait., no 301, p. 407,

3. La différence des deux systémes se manifeste, par exemple, dans le cas sulvant.
La peine antérieurement prononcée est de huit mois d’emprisonnement. Le maxiumin
de celle encourue pour Je second délit est de douze mois: La solution préconisée par la doc-
trine assigne a.la peine aggravée un mininum de seize mois, et un maximom de vingt
gquatre mois d’emprisonnement. L'interprétation jurisprudentielle i unpme une peine fixe
de seize mnis, Le minimuni est, (,n méme temps, le maximum.

T 4. Crim,, 13Tévr, 1896, D, ., 97,1, 853 §., 96, 1, 376 ; 27 mars 1897, D. P., 97,1, 400
&, 08,1, 941 Ceontra : Doual, 11 nowv. 1891 n.p 92 2, 70, l\ancy, 10 tmai 1893 . 1’
94 2, 247,

Cmn , 21 déc. 1871, 8., 72, 1, 447 : « Laloi n’a aftaché aucune ag;,ravation de peine
4 1:{ récidive de délit & crime, par ie motil que Ia peine applicable au crime Jaisse ay juge
une latitude suffisante pour assurer ia répression. »



DE LA MESURE DE LA PEINE 489

858. La récidive en.matidre de contraventlons. — La récidive a
V'égard des infractions de simple police est soumise 4 un régime spécial If
s’explique par la faible importance des eontraventions. Signalons d’ailleiirs
que les solutions suivantes ne s’appliquent jamais aux délits, méme s'ils
entrafnent, par I'effet des circonstances atténuantes, 'emprisonnement de
simple police. - ' - o

On consultera les articles 474, 478, 482 ot 484 du Code pénal, modifiés
par I'ordonnance du 4 octobre 1945 (supra no# 150, 475, 570). Pour que
Vaggravation se produise, il faut : -

10 Que les contraventions successives aient cu lieu dans un deélai d’un an,
¢’est-a-dire que la deuxiéme ait &té comimise un an, an plas tard, 4 partir
du moment ol la premiére condamnation est devenue définitive. Toute~
fois, si, aprés opposition ou appel, le jugement est confirmé, c’est a partir
du jugement, et non de la décision qui le confirme, que court le délail.

20 Que les deux infractions aient eu lieu dans le ressort du méme tri-
bunal de police, dans le méme canton (art. 485). Des infractions aussi
légéres ne peuvent causer qu'un trouble local. D’ailleurs, les contraventions
ne figurent pas au casier judiciaire. Un tribunal de simple police ne peut
tenir compte que de celles qu'il connait, parce givelles figurent sur ses re-
gistres; ’ :

‘3¢ Enfin, il faut que les contraventions successives soient prévies par
le Code pénal, & 'exclusion des Iois spéciales. Tout le monde I'admigt en
ce qui concerne la seconde contravention, Pour la premiére, il y a contro-
verse, :

. 860. Mesure de I'aggravation. — L.’aggravation de la peine varie,
selon les classes de contraventions.Généralement, 1’aggravation a: pour
conséquence |'application d’une peine d’emprisonnement. Le maximum
est de cing jours pour les contraventions de premitre classe, 4 1'égard
desquelles la peine normale est de 504 300 francs d’amende (art. 471.C.
pénal). 11 peut atteindre 8 jours pour les contraventions de deuxiéme elasse
dont l'auteur encourt normalement une amende de 350 & 600 francs,
(art. 475), et pour les contraventions de troisitme classe, dont la peine
normale est 'amende de 650 4 900 franes (art. 479). Pour les contraventions
de quatriéme classe, qui déterminent, & I’état simple, I'amende de 1000 &
6000 franes, et, facultativement, I'emprisonnement jusqu’a 8 jours (art.
483 nouveau), 'emprisonnement, au cas de récidive, peut étre porté a 10
jours (art. 484)2,

L'’emprisonnement peut 8tre exclu par I'admission des circonstances
atténuantes, sauf les cas ol Ia loi en dispose antrement (art. 485 nouveaun
du C. pénal).

1. Crim., 25 mars 1892, B. erim., n° §9; 20 ocl, 1893, B. crim., n° 278 ; 27 dée. 1907,

D, P, 1140, 1, 56 et la note. ) . S . . .
2. Ces chiffres résultent de 'ordonnance du 4 actobre 1945, qui a créé une quatriéme
“classe de contraventions (sitpra ne 130). Aupuravant, les maximums respectivernent
prévis an cas de récidive étajent trois jours pour les contruventions de premidre clagse
{art. 474 Code pénal), cing jours. pour les contruventions de deuxitme classe (urt. 475).
A I"égard des contraventions de troisidme classe, cette peine de cing jours d’emprisenne-

“ment $tait obligatoiretnent prononcée (art. 482). : . : o
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861, Des effets exceptionnels de la réoldive. — 11 faut signaler
les gas, de plus en plus fréquents, oh la récidive produ;t des effets dlfférents
Elle change la nature de Vinfraction.

12 Ainsi, les articles 199 et 200 du Code pénal, w_sant le ministre du
culte qui a célébré un mariage religieux sans s’assurer que la cérémonie
civile a eu lieu, ont institué un systéme de récidive progressive. La peine
augmente au fur et & mesure que les infractions se multiplient. Celles-ci
changent de nature. La peine prévue pour la premigre infraction est une
amende de 16 4 100 franes (aujourd’hui de 1.000 & 7.500 francs)?, la se-
conde est un délit correctionnel puni de 2 4 5 ans demprisonnement ; la
trmswme, un crime puni de la peine politique de la détention ;

‘20 I'article 478, alinéa 2 du Code pénal prévoit la substitution, pour
leg récidivistes coupabies de certains délits tels que la tenue de jeux de
hasard, d’une peine correctionrelle & la peine de simple police ; '

30 D’aprés la loi sur I'ivresse publique du fer octobre 1917, 1a premidre
infraction est punie d'une amende de 1 2 5 franes (aujourd’hui de 50 &
300 francs). G’est une contravention, En cas de récidive, il est prononcé .
une peine d’emprisonnement de 3 jours au plus. A la deuxidme récidive, la
contraventlon se transforme en un délit correctionnel puni de 6 jours a un
Tiois d* empnsonnement et d'une amende de 16 4 300 francs (aujourd’hui
de 1.000 & 18.000 francs). A la troisiéme récidive, la peine est obligatoire-
ment portée & son maximum, et peut étre élevée au double; .

40 La loi sur labandon de famille du 23 juillet 1942, aprés avoir laissé
au juge le choix entre 'emprisonnement et 'amende, dispose qu’en cas
de récidive, I’ empnsonnement sera toujours prononcé (art, 2, al. 3)
la loi du 11 aoat 1936, qui renforce les sanctions de 1'obligation scolaire,
prévoit le fait, par les parents, d’avoir omis 'inscription de Penfant sur
les listes. I.a peine est une amende dont le taux s’éléve, et il 8’y joint, &
Ia troisieme récidive, Pinterdiction de l'article 42 du Code pénal ;2. '

- 50 Un systéme de récidive progressive, comportant changement dans
}a nature de I'infraction, se trouve aussi dans la plupart des lois otvridres,
Ainsi, Ia loi du 29 juin 1905 sur la durée du travail dans les mines (art, 7):;
Ia loi du'13 juillet 1906 sur le repos hehdomadaire (art. 15), 1a loi du 19
décemnbre 1917 sur les établissements dangereux et 1nsaluhres {art. 32);
la loi sur les assurances sociales...

[T

§ 3. — Du cumul de la récidive avec d’autres causes
d’aggravation ou d’atténuation de la pelne,

882, Comment le probléme se pose en pratique. — On a envisagé
'séparément Vinfluence exercée sur la durée de la peine par les causes
d’atténuation d’une part, et par les causes d'aggravation de I'autre. I1
peut arriver que plusieurs de ces causes d'atténuation on d’aggravation

1. L'ordonnance précitée du 4 octobre 1945 a élevé jusqu’a 1,500 francs le taux maxi-.
mum de I’amende, afin de conserver a I'infraction le caractére d'un déljt correctionnel.

Ce maximum est porté 4 7.500 francs par !a loi du 24 maj 1946. ]

2. Cf. les peines, égalament progressives, prévues par la loi du 22 mal 1946 sur le -
méme obiet. A la denxidme récidive, les parents sont traduits devant le tribunal correc-
tionnel {arf. 12) et encourent les peines d emprisonnement ef, d’amende prévues par
Tarticle 478 alinde 2 précité,
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se trouvent constituées, & la fois, dans la méme affaire. Il peut arriver
-qu’un malfaiteur coupable de meurtre puisse invoquer Pexcuse de prove-
.cation, mais se trouve étre un récidiviste. Sa peine deit étre aggravée A
cause de la réctdive, réduite & raison de la provocation.

Comment procéder & ce double calcul ? Convient-il de tenir compte;
en premier lieu, de I'aggravation, puis de la réduction de peine ? Ou la
méthode inverse doit-elle &tre préférée ?

En pratique, ces questions ne se sont gudre posées qu’au point de Ve
du concours de trois causes légales d’ aggravatmn ou d'atténuvation de la
peine : récidive, excuse de minorité, circonstances atténuantes. {

-Le concours d’une circonstance aggravante spéciale ou d’une excuse
spéciale avec les circonstances atténuantes ne souléve d’ailleurs aucune
difficulté. Nul ne conteste — eu égard au réle social des circohstances
atténuantes — que le juge doit fixer d’abord la peine que comporté soit
I'aggravation, soit l'atténuation, ef la réduire ensuite conformement ﬁ
I'article 463,

863. Du concours de Ia récidive avec les autres circonstancee
aggravantes. — Il est d'usage que la circonstance aggravante de réei-
dive soit prise en considération la dernitre, et cela pour deux raisons ;

10 Elle a un caractére personnel Elle s’attache 4 la personne du délin-
quant, et non au-délit lui-méme. 11 faut donc en tenir compte aprés avoir
pris en considération les circonstances aggravantes réelles, qui déterminent
la nature objective de I'infraction, telles que Pelfraction ou Pescalade;

2° Elle a un caractére géneral, et ne doit intervenir qu'apres les circons<
tances aggravantes spéciales, telles que la qualité de fonctionnaire.

864. Du concours de la récidive et des excuses. — Examinons
maintenant le'concours de la circonstance aggravante de récidive et .de
Pexcuse de minorité. L’auteur d'une infraction est récidiviste, En cette
gualité, il mérite une pelne plus sévére. Mais il s'agit d’un mineur, .

La jurisprudence fait jouer I'excuse en dernier lieu. On aggrave. la peine
eu égard A la récidive; on la réduit en tcndnt compte de la minorité de
Yagent L.

La ]urlsprudence a pris en LonSIdcratlon le fait que le législateur, ]01“»-
qu’il a établi I'excuse de minorité, a voulu proportionner la peine, tout
‘en I'atiénuant, 4 celle qui, normalement, doit atteindre e majeur. Ii
convient donc que celle-ci soit déterminée, d'abord, cn tenant compte do,
tous les éléments qui l'influencent, :

Parmi ces éléments figurent méme les circonstances atténuam‘cesg

865. Du concours de la récidive ot des circonstances atténuan't.'es.'
— Comment s’établit la peine, au cas de concours de la récidive et des cir-
constdnces atténuantes ? Détermine-t-on la peine normale prévie par la

1. Argument des articles 67 et'69. Vipax. et Maawor, op. eif., 0 307 bis, p. 413, Crith.
5 maj 1887, S., 89, 1, 41; 28 aoiit 1919, §., 1921, 1 185 note Roux, Conlra: (mnmun,
Précis.. ., 15%, éd ne 232 p. 495,

2. Crim 10 aoat 1866, 5., 67, 1, 815; 5 mai 1887 S.,890,1,41;28 aofit 1919, §.,,2%,
1, 185, Gette méthode est plus favorablc A la répression gue la méthodc inverse gui, par_
le jeu des circonstances atténuantes, permeltrait toujours Pabaissement de 18 peine j Jm-
qu'au. mmimum des peines de SImple police,
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lojen tenant compte de la recidive, pour l'abaisser ensuite eu égard aux
cirgonstances atténuantes ? Ou suivra-t-on la méthode inverse 7

-]} convient de montrer l'intérét pratiquc de la question. :

Soit un malfaileur qui a été autrefois 'objet d’une condamnation aux
travaux foreés & perpétuité. Il est poursuivi pour un nouveau crime, &
raison duquel il encourt Ja méme peine, Mais il existe, en sa faveur, des
circonstances atténuantes. Si on fait jouer d’abord }a récidive, on monte
des-travaux foreés & perpétuité 4 la peine de mort., Par Veffet des circons-
tances atténuantes, on desccnd obligatoirement aux travaux forcés &
perpétuité, facultativement aux travaux forcés 4 temps, de 5 4 20 ans. -
Si om suit la marche inverse, les résultats sont différents. La peine nor-
male, celle des travaux forcés 2 perpétuité, s’abaisse, 4 raison des circons-
tances atténuantes, obligatoirement aux travaux forcés & temps, faculta-
tivement a la réclusion. Par l'effet de la récidive, elle s’éléve ensuite, dans
le:dernler cas, aux travaux forcés a temps, et dans le premier, au double
des travaux foreés & temps (20 4 40 ans). En aucun cas on n’arrive aux tra-
vauXx forcés & perpétuité. _

‘PDenxidme exemple : Soit un malfaiteur qui a été antérieurement
condamné a 'emprisonnement correctionnel supérieur 4 un an, 11 commet
un erime pour lequel il encourt la réclusion, peine criminelle ; mais il ob-
tient les circonstances attéhuantes. La récidive, si on la fait intervenir Ia
pretmidre, ne joue pas. On sait qu’il n’y a pas d’aggravation au cas de réci-
dive de peine correctionnelle & peine criminelle. On tient compte alors des
circonstances atténuantes, et on descend 4 'emprisonnement d’un an &
5 ans. 8i 'on suit 'ordre inverse, Ia peine s'abaisse d’abord, par l'effet
des circonstances atténuantes, de la réclusion & I'emprisonnement d’un an
4 b ans. Puis, par V'effet de la récidive, elle s'éléve & une peine de 54 10 ans
d’efriprisonnement. Ici encore, les résultats varient suivant le mode de calcul.

"La solution doctrinale de cette controverse est la suivante. Ii faut tenir
compte, d’abord, de la récidive ; ensnite seulement des circonstances atté-
nuantes, Les circonstances atténuantes ont été fhites pour permettre au
juge d'exercer sa clémence quand la peine établie par la loi semble trop
sévere. Pour permettre au juge d’exercer son pouvoir d'appréciation, il
importe donc que la peine soit déterminée, d’abord, cu égard a toutes
circonstances, telles que la récidive, qui peuvent en modifier le taux. La
jurisprudence s'est prononcée, en principe, dans ce sens™.

Toutefois, elie admet. une exception, peur la récidive de peine correc-
tiofinelle & peine criminelle. En présence de cette récidive, elle tient compte
d’abord des circonstances atténuantes; c'est, dit-elle, que la récidive, si
on la fait intervenir la premiere, ne joue pas {(Crim., 26 mai 1964, S 1864,

L 24,

1_. La Cour de cassation a déclaré, dans plusieurs arréts, « que Jes modifications ap-
portées & la condamnation par Veffet des circonstances atiénuanies s’appliquent & la
peine édictée par la loi; or cette peine est celle gqu'emporte le fait reconnu eonstant,
aggravé, le cas échéant, par "état de récidive qui constitue un élément préexistant ala
déckagation du jury et identifié au titre de I’accunsation, » Crim., 5 janv. et 5 avril 1866,
Iy P, 67,5, 357 ;24 junv. 186? D. P, 67,1, 357; 3 juill, 1884, D P., 846, 1, 93; 23 aotit
1388, D. I’ &9, 1, 88,

c2, De méme L.rim 22 fév. 1877, B. erim., 1t 603 3 juitl. 1890, D. P, 91,1, 94 et
2‘:‘.1 _\lléc 1885, 8., 96, 1 5471; 4 fév. 1928, S, 2‘) 1, 398, Contra : GARRAUD, Précis. ..,
15¢éd,ne23t; Houx, Cours. L0204, p. 233 ; Vinal et MaexoL, ops cil., ne 386, p. 414.

LI
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En faveur de cette solution, la jurisprudence invoque, en outre, F'ar-
ticle 57 du Code pénal : Quiconque, ayant élé condamné pour crime d une
. peine supérieure & une année d’emprisonnemnent, aura commis un délil on
un crime... Le législateur envisage les cffets de la récidive & I'égard d'un,
malfaiteur qui a encouru, pour erime, une peine d’emprisonnement. Cela
ne peut s’expliquer, dit-on, que si on fait jouer d’abord les circonstances
atténuantes, Cette réponse n'est peut-&tre pas décisive. L’application -
d’une peine d’emprisonnement peut résulter, objectera-t-on, non pas des
circonstances atténuantes, mais d’une simple excuse. Il est vrai que, dans ce
eas, les termes de Ia loi cesseraient d’étre exacts, puisque I'excuse atténu-
ante change la nature de I'infraction, qui devieni un délit. '

SeEcTION V

DE LA RECIDIVE EN TANT QUE CAUSE DE RELEQGATION

866. La récidive, en tant que cause de relégation, est régie par la loi du
27 mai 1885. Le but poursuivi par les auteurs de cetie loi a étéde chasser
définitivement du territoire les délinquants d’habitude ou « criminels de
profession », inamendables. :

867. Le délinquant d’habitude. — On a sounvent observé — et nous en -
avens nous-méme fait précédemment la remarque — qu'une prermiére in-
traction suffit 4 créer chez son auteur une tendance A recommencer. Ainsi le
veut cette loi d’imitation de I'homme par lui-méme gque Gabriel Tarde a
formulée, C’est un fait observé également que cetie impulsion se fortifie &
mésure que les infractions se renouvellent : cela, pour des raisons d’ordre
psychologique, et aussi pour des raisons d’ordre social, en rapport avec la
difficulté croissante dureclassement.. Ainsi se constitue, a ¢été de ceax qu'on
pourrait appeler les « récidivistes simples », la catégorie des délinguanis
@ habitude. On aurait tort de penser que la force déterminante de ’habitude
soit en raison directe de la gravité des délits. Les plus perséverants ne sont
pas les auteurs d’actes sanguinaires dont Ia commission, parce quelle ré-
volte un sentiment naturel, proveque toujours, chez I’homme normal, upe
répulsion, une hésitation. Les récidivistes endureis sont plus souvent les
auteurs d’infractions moyennes, vol, escroquerie, vagabondage spécial, qui,
par I’effet de Pimmeralité ou de la paresse, et finalement peut-éire par né-
cessité, font de la délictnosité leur gagne-pain 1 au point que Gabriel Tarde
a cru devoir leur appliquer une qualification propre : celle de criminels de
professionl.

868. Le délinquant par tendance. — L’habitude est la principale
source de la récidive persévérante. Sans doute n'est-elle pas ia seule, Sans
doute existe-t-il aussi chez certains hommes une tendance innée, inslinctive,
.4 mal faire. On discute le caractére plus ou meins pathologique de cette
anomalie. On conteste la certitude du diagnostic dont elle est 'objet. On
apprécie différemment l'initiative, jusqu’ici presque isolée, du législateur
italien qui a admis cetie cerlitude, au point d’étendre aux déiinguants par
tendange les mesures de ségrégation applicables aux délinquants chez qui
I’habitude de mal faire est d’ores el déja constitude, '

1. (. TaRDE, Criminalilé comparde, 5= éd,, 1902, pp. 50 et suiv. Le législateur itulien
de 1930 s’est emparé de ceite qualification pour composer, avec les délinquants de pro-
fession, une catégorje spéciale (Gode pénal, art, 105) soumise, quant anx mesurées de sd-
reté, A un régime plus rigourenx, i
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869. Lo probléme de Pincorrigibilité. et sa solution légals. — Ainsi
se posent, devant le législateur moderne, les questions difficiles que souléve
le cas du délinquant a infractions multiples — si on I'admet ~— et qui
se rapportent toutes 4 la notion d'incorrigibilité.

D’abord, 'incorrigibilité existe-t-ellel ?

Dans Iafflrmatlve, sa constatation deit-elle étre laissée a P'apprécia—
tion du juge ? Ou dépendra-t-elle d'an critérium légal ?

A quelle mesure de défense sociale, peine ou mesure de streté, la cons-
tatation de l'incorrigibilité donnera-t-elle lien ?

A ces questions, la loi du 27 mai 1885, relative aux délinquants d’habt-
tude, donne les solutions suivantes :

1o Elle procéde de I'idée qu’il existe des incorrigibles ;

20 Flle fait, de 1 mcomglb]hté l ob}ct d une présomplion légale absolue,.
s'imposant au juge;

30 Elle attache comme conséquence é Iincorrigibilité une mesure de
défense sociale, la relégation, qui est, formellement, une peiné complé~
mentaire coloniale perpétuelle, et qui est, dans le fond des choses, une
mesure de siireté.

A Torigine, I'idée du législateur avait été snnplement d’obliger les: rc--
légués A résider dans une colonie lointaine, ot1 ils seraient astreints i ecr--
taines mesures de surveillance. On sait que ce projet initial n’a pu étre
suivi d'exécution. Le décret du 17 novembre 1885, sous couleur d’inter--
préter la loi, en a modifié profondément les effets en soumettant, la relé-
gation coliective & un régime presque semblable a celui des travaux forcés.

- 870. Prbcédents historiques. — L’institution n'était pas absolument
nouvelle. Dans ’'ancienne France, des mesures de débarras ont été envi--
sagées i I'égard des maifaiteurs de profession. On peut citer la Déclaration
des 8 junvier et 12 mars 1719 conire les vagabons et gens sans aveu,
¢'est-a-dire dépourvus de domicile fixe et souffrant d'une mauvaise répu--
tation. Quand un de ces individus a commis un crime que les ordonnances
punissent des galéres, le juge peut ordonner son transfert aux colonies
peur servir au défrichement et 4 Ja culture des terres. Ce systéme fut sup-
primé par Ia Déclaration du 7 juillet 1722, On craignait que le voisinage
des déporiés ne fitt une causec de trouble pour les colons,

L’idée fut reprise sous la Révolution francaise. Pour les récidivistes en
iatidre criminelle, le législateur du Code pénal de 1718 n’avait pas insti--
tué d’aggravation de peine. En revanche, il établit une peine d’élimina--
tion devant atteindre les auteurs de délits punis d’une peine afflictive et
infamante, ¢’est-a-dire de crimes. A P'expiration de sa peine, le condamné
devait &tre envoyé aux colonies. En fait, ce nouveau systéme ne fut pas
appliqué. La guerre avee 'Angleterre, entravant les communications de
la I'rance avec ses colonies, v mit obstacle.

871. Du rapport de la récidive-aggravation et de Ia récidive-rels.-
gation. — Aujourd’hui, I'infliction d'une peine complémentaire n’exclut

1. Voir, & cc sujet, les discussions aux Congrés pénitentiaires 1nternat:6na1.ix de Saint—
Pétersbourg (1890}, Actes du Congrés, t. 1, pp. 329 et sujv,, ct dc Bruxcﬂes (1892), A.ctcz.._
pp. 14 et soiv. ) .
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pas 'aggravation de la peine principale, La récidive-relégation se cumule-
avec la récidive-aggravation.

Dans les cas prévus par la loi, la relégation intervient comme peine com-
plémentaire obligatvire. Le juge ne peut I'écarter par une déclaration de
circonstances atténuantes,

872. Au point de vue du fondement juridlque. — Les deux sys-
temes de récidive ont le méme fondement. Ils se justifient par I'élaf dange-
reur qu'a révélé la commission de erimes ou de délits successifs, par la
multiplicité des avertissements judiciaires demeurés sans résultat. On
s'explique ainsi qu’ils aient été 'objet des mémes critiques. :

D’un point de vue objectif, on a dit que la relégation, non plus que I'ag-
gravatlon de peine, ne donne une satisfaction complite 4 I'idée de justice.

La peine complémentaire ne correspond en effet, 4 aucune infraction.
distincte. I1 semble qu’elle viote le pringipe : non bis in idem.

Du point de vue suhjectif, on observe que la relégation ne vient pas
sanctionner une responsabilité morale particuliérement Jourde. Le relé-
gable, déprimé par une vie de déhauche, de paresse, par ug séjour prolongé
dans les prisons, n’est souvent qu’un malheureux, incapable de résistance
au mal, un déchet social. Souvent, il est victime de ses antécédents hére-
ditaires, de I'éducation qu il a recue. ’

La vérité, c’est que la relégation, non plus que I’ aggravation de peine,
ne vient donner satisfaction A une idée deé justice. Elle se présente seule-’
ment comme une niesure de protection sociale.

. 873. Au point de vue des caractéres e)'cternes. — Voici, d'autre
part, les différences qui séparent le systéme de la récidive-aggravation et
celui de la récidive-relégation :

10 Tandis que, pour 'aggravation de la peine, il est tenu compte des.
condamnations de droit commun et des condamnations -politiques, les
condamnations politiques sont entiérement exclues du systéme de la réci-
dive-relégation. Scules, les condamnations pour délits de droif commun
caractérisent les malfaiteurs de profession. Mais on considére comme teiles
les condamnations pour faits anarchistes (lois des 18 décembre 1893 et ~
28 juillet 1894) et pour espionnage, depuis Ja loi du 26 janvier 1934, ar-
ticle 15, dont le systéme a été étendu par le décret-loi du 29 juillet 1939,
article 8, 4 tous les crimes et délils contre la strelé extérieure del’ Etat
(art, 2 nouveau de la loi du 27 mai 1885).

20 Tandis que, pour I'aggravation de la peine, il est tenu Lompte de‘;
condamnations prononcées par les juridictions d’exception, notamment
par les tribunanx militaires, pour la relégation, seules entrent en ligne de '
compte les condamnatwns des tribunaux- correctionnels ou des cours
d'assises.

- Mais A cette régle, il emste, aujourd’hui, plusicurs excepfmns _

a) Lelégislateur donne au juge la faculté de tenir compte d'une condamn-.
nation émanant d'un tribunal militaire, guand il s’agit d’un délit de droit
communmn, spécifié, et quand la condamnation a été prononcée en dehors de:
I'état de sidge ou de guerre (art. 2, al. 2.). :

b) les condamnrations prononcées par les tribunaux militaires POUT €ri-
mes et délits contre la siretéextérieure de 1'Etat cntrent en ligne de comptc
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pour la relégation, depuis que ces infractions sont considérées, au point de
vue de la peine, comme des délits de droit commun (décret du 17 juin 1938
relatif & la répression de I'espionnage, art. 1 ; art,.84 nouveau du Code pénal
introduit par le décret-loi du 29 juillet 1939, art. 1), et que, comme on va. -
le voir, les tribunaux militaires ont re¢u compétence enx-mésnes 4 1'effet de.
pronencer, contre leurs auteurs, la relégation.

¢) Depuis la loi du 31 mars 1904,. les juges pouvaient tenir compte des
condamnations prononcées par les lribunaux répressifs, pour indigénes
d’Algérie (Crim., 22 juillet 1904, S., 1907,1,249) qu’avait créés le décret du
.9 aout 1903. Ces tribunaux ont été supprimés par le décret du 1 mai 1930 ;
mais Ia loi de 1804 reste en vigueur pour Jes jugements rendus par ces tri-
bunaux avant leur suppression?, . .

de Tandis que I'aggravation causée par la récidive peut étre prononcée’
par les juridictions d’exception, Ja relégation, étant donné sa gravité, ne
peut étre ordonnée que par les tribunaux de droit commun. '

Mais il est fait exception & 1'égard des tribunaux militaires et mariti-
mes qui peuvent aujourd'hui prononcer la relégation contre les auteurs
de crimes et délits contre la sQreté extérieure de I'Etat, '

Le décret-loi du 29 juillet 1939, art. 8, complétant I'article 2 de Ia loi du
27 mai 1885, tranche formellement, dans ce sens, une controverse qui s’était
élevée au sujet des dispositions précitées de la loi du 26 janvier.1934 et du
décret-loi du 17 juin 1938, relatif & Uespionnagez,. :

40 Quant & le procédure, il existe des particularités concernant la relé-
gation, Pour tout relégable, la procédure du flagrant délit, régie par la loi
‘du 20.mai 1863, est exclue. A raison des conséquences graves de [a condain-
nation qui le menace, on 1'a soustrait a cette procédure sommaire. Devant
Ja juridiction de jugement : Tribunal correctionnel, Cour d’appel ou d’as-
sises, et aujourd’hui Tribunal militaire ou maritime, l'assistance dun
défenseur est obligatoire (art. 11 de Ja loi du 27 mai 1885), et cette obliga-
tion est sanctionnée par la nullité de fa condamnation, méme de la condam-
nation 4 la peine principale®. D’od il suit que la relégation ne peut étre
prononcée, ni par contumace, ni par défaut ¢;

1. Il est tenu compte des condamnation prononcées par les tribunaux criminels du
Maroc (Crim,, 28 juin 1935, Bul. crim., n° 88) et de Tunisie (MaoxXoL, Chron. de jurisp.,
Revue de Science eriminelle, 1936, p. 223). Ces tribunaux onl une compétence générale et
la procédure suivie devant enx offre les garanties qui résultent du Code d’instruction
criminelle. ' : ' _

2. Voir, sur cette controverse : MaaNor, Commenlaire des décrets-lois de juilief-aonf
velobre 1935, aris, Rousseau,' 1936, p. 10; P, HugUuENEY, Chronigue, fevue de Science
eriminelle, 1939, p. 116. '

3. Crim,, 2, 23 et 29 juillet 1886, S., 86, 1, 398 ; 26 aolt 1886, S., 87, 1, 44 ; 22 avrijl
1808, §., 97, 1, 180 ; 22 mars 1929, 8., 30, 1, 358 ; 6 nov. 1930, Gaz. Pal., 22 nov. 1830 ;

Crim., 30 déc. 1936, S., 37, 1, 40. PPar ce dernier arrét, 1la Cour de cassation annule la. con-. .. .

damnation prononcée en appel, parce gue, devant le tribunal de premidre instance, le
relégable n'avait pas été assisté d’un avocat. Le devoir de la Cour d’appel est d’annuler
le jugement de condammation et toute la procédure suivie, y eoinpris le mandat de dépat
délivré par le ministére public conformément 4 la loi du 20 mai 1863 art, t. La Cour ne
péut décerner un nouvean mandat. Elle doit évequer et statuer sur le fond : Nimes,
15 avril 1886, §., 86, 1, 138, Confra: sur ce derrier poini, Bordeaox, 13 janv. 1886, 5.,
36, 2, 85, . : ) ‘ o : :
4. Conira, cependant : Crim., 5 avril 1912, 5., Somm., 1912, 1, 88..
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50 Tandis que Ja récidive-aggravatien, en matiére criminelle, est perpé-
tuelle, la récidive-relégation est toujours iemppraire : les infractions suc-
cessives n’cntrent en-ligne de compte que si elles ont. &té commises dans
un délai de 10 ans.

On se souvient que les lois du I8 décembre 1893 du 28 Jm]let 1894, lois
de rigueur contre les anarchistes, et, plus récemment, le décret-loi de 1938
sur la police des étrangers, ont créé de nouveaux cas de relegatlon,
offrant un caractére spécial. La relégation est ici facultative pour le juge.
On se souvient, également, que le décret-loi du 17 juin 1938 relatif au bagne
a institué, i 'égard des condamnés aux travaux forcés, et des libérés, de
nouveaux cas de relégation, qui sont restés en dehors du fexte cle la loi
du 27 maj 18851, :

§ 1. Des cas de relégation

874. Les cing cas de relégation. -— Les cas de relégation sont énu-
.mérés dans larticle 4 de la loi du 27 mai 1885. .

Pour comprendre ces dispositions, il faut tenir comple des catégories
de malfaiteurs que le législateur a voulu attemdre Ce sont : '

10 Les grands criminels ;

2¢ Les délinquants d’habitude;

" 30 Les vagabonds

40 Enfin, dans la période récente, des individus dont 1'état dangereux,
au point de vue de la séeurité extérieure de Etat ou de la moralité pu-
blique, avait ému Vopinon et nécessité I'intervention des pouvoirs pubhcs :
traitres, espions, avorteurs de profession.

Le législateur de 1885 a considéré jes vagabonds comme parliculiere-
ment dangercux ; non que ce mode d'existence soit immoral en lui-méme,
mais parce qu'it donne trop souvent 'occasion de commettre des délits
et des crimes.

Le legislateur a institué 5 cas de relégation. A 'intérieur de chacun d’eux
fignre un nombre de condamnations d’autant plusrestreint que les condam-
natiens sont plus graves.

875. Premier cas : deux condamnations & des peines oriminelles.
— Le premier cas suppose deux condamnalions aux travaux forcés ou i
la réclusion, e’est-a-dire deux condamnations 4 des peines criminelles
pour des infractions de droit commun.

Si la peine des travaux {oreés est perpétuclle, v a-t-il intérét a y ajouter
l1a relégation ? L’intérét se prcsente si I'on suppose que, plus-tard, le
condamné bénéficie, pour la peine principale, d'une grice, Il subira,
néanmoins, la relégation. Mais la ]urlsprudence est en sens contraire;
d’aprés clle, la relégation ne peut s’ attacher & une peine perpéiuelle®,

1. L, Lusrer, fes cax de relégation postérienrs & {a lof du 27 mai 1885, Semaine juri-
digue, 1941, étude 220, ) o

2, Crim., 26 juln 1886, 8., 86, 1, 306 ; 6mai 1892, 5., 92, 1,800, L’interdiction de¢ séjour
est également incompatible avec la reiégation : Crim., 16 déc. 1915 ,S. Somm., 1916, 1, 6.
Condre : Crim., 26 mars 1893, D. 1., 91,1, 400 ; §,, 94, 1, 427,
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876. Deuxidéme cas : trois condamnations, dont I'une & une peine
criminelle. — Le deuxitme. cas comprend frois condamnations :

1¢ Une condamnation aur fravauz forcés ou 4 la réclusion.

Les deux autres condamnations peuvent étre des condamnations ¢
Uemprisonnement pour crime, ou des condamnations d plus de treis mois
d’emnprisonnemen! pour cerfains délils spécifiés.

Il résulte d’une déclaration faite par le rapporteur de la loi de 1885 quc
I'emprisonnement « pour crime » ne peut étre inférieur & un an, C'est
qu'en effet.les circonstances atténuantes ne peuvent réduire une peine
criminelle av-dessous d'un an d’emprisonnement. 1.’ emprisonnement cor<
rectionnel ne peut étre abaissé au-dessous de ce taux que s'il intervient,
en outre, une excuse. Mais, dans ce cas, linfraction change de nature.

On est en présence d'un délit, et la prévision légale cesse d’étre réalisée.

" Le législateur suppose, d’autre part, une ou plusmurs condamnations
a plus de 3 mois d'emprisonnement pour un délit spécifié par I'article 4, § 3
de la loi. Les infractions dont il s’agit ont &té visées par le leglslaf(‘ur
comme partlcuherement dangereuses pour l'ordre pubh(

Elles sont au nonthre de dix, Sept d’enire elics étaient prévues, deés ori-
gine, par la loi du 27 mai 1885 : vol, escroquerie, abus de conflance, ou’rrage
public & la pudeur, excitation de mineur 4 la débauche, vagabondage et
mendicité punis par les arlicles 277 et 279 du Code pénal, ¢’est-a-dire accom-
pagnes de iravestissement, port d’armes ou violence. Il faut ajouter;.en
vertu de lois postérieures : le délit de traite des blanches, désigné par la
" loi du 3 avril 1903 complétdnt Particle 334 du, Code pénal sous le nom
d’embauchage en vue de la débauche ; le délit des souteneurs (aide, assistance
ot protection habiluelle du racolage public en vuc de la prostitution d’autrui-
pour en partager les proflts loi du 27 déc. 1916) ; le délit. de recel prévu-
par Ia loi de 1915, quand il s’agil de choses obtenues i l'aide d’un vel, d'unc
escroquerie ou d’un abus de confiance.

La loi du 26 janvier 1934 avait ajouté lesplonnage gu’elle frappait de
peines correctionnelles. Mais I'esplonnage, entrainant aujourd’hui, comme la
trahison, une peine afflictive et infamante (art. 75 et suiv, du Code pénal
modifiés par le décret dun 29 juillet 1939} et considéré, a cet égard, comme .
une infraction de dreit commun (n® 209, p. 111), se trouve compris dans le
preftier cas de relégation. C’est pourqhm il a disparu de la liste des délils.
spéeifiés,

La notion du déiit des souteneurs s’est progressivement élargic, par Veffet
d’une législation récente. La loi du 20 juillet 1940, qui est venue parer a la
vagie d'immoralité née de ’exode consécutif 4 la défaite, supprimait deux
conditions requises par la loi de 1916 : celles relatives A I’habitude ct & Vin-
tention de partager les profits. L’incrimination nouvelle est la suivante :
“Sent considérés comme souteneurs ceux gui, de maniére queleongue, aident,
assislent ot protégent sciemment le racolage publie, en vue de la prostilution
d’aulrui (loi du 27 mai 1885, art. 4, al. 9!, — La loi du 2 mars 1943, non’
contente d’attacher la qualificatlion de souteneur a celui ou ¢ celle qui, d'une
maniére guelcongue, aide, assisle ou profége sciemument la prostitution &' autrui
ou le racelage public, étend cette qualification i d’autres catégories; ellela
décerne notamment 4 celni qui « regoit les subsides d’une prostituée » (art. 1,
29), & celui qui vit sciemment avec une prostituée (art. 1, 3°)2, — Enfin,

1. Touiouse, 2 oclobre 1940, I3 A., 1941, J., 210, Scmar'ne _furid:‘gue 141, 1704, note
MaenoL.

2, MacswoL. Llucte dlt loi clu 2 mars 1943 cuntre les souteneurs, Fludes desc:eme_
criminetle 1944, p. 8. Ces dispositions ont fait naitre des questions curicuses concernant
les rapports . entre époux. La Cour de cassation, annulant le pourvei formé contre,
un arrét de lu cour de Paris du 16 octobre 1943, o jugé la qualification de souteneur ap--
plicable 4 un mari dont la femme, pendant qu’il était prisonnier en Allemagne, §'était.
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1a Joi du 13 avril 1946 méne cette évolution 4 son terme logique en ordonnant
1a fermeture des maisons de tolérance, et supprimant Ia prostitution régle-
mentée. L'article 334 nouvean du Code pénal punit comme ¢ proxéndtes »,
outre les personnes auparavant qualifiées de « souteneurs », celui guzi embau-
che, enirdine ou enirelient, méme avec son conseniemnent, une personne, ‘méme
mdjeure, en vue de la prostitution... et_celui qui fait office d’intermédiaire,
entre le irafiquant et la prostituée. L’article 334 bis prévoit des circons-
tances aggravantes tenant 4 Ia minorité de la victime, 2 I'emploi de la
contrainte ou du dol, au port d’arme, au rapport de parenté, i l'exercice,
par l¢ proxénéte, de certaines fonctions... Les incapacités instituées par
I’ancien article 333 sonl aggravées, : = .

877. Troisidme cas : quatre condamnations & des peines correc-
tionnelles. — Le trois'® ue cas de relégation comprend quatre condamna-
tions de méme nature que celles visées dans le cas précédent, c’est-a~dire des
‘condamnations A 'emprisonnement pour crime, ou & plus de 3 mois d’em-
prisonnement pour un des délits spécifiés. ' B

~ B78. Quatridme cas : sept condamnations, divisées en deux
groupes. — Le¢ quatriéme cas est lc plus compliqué, le plus caractéris-
" tigue aussi du but que le législateur du 27 mai 1885 a eu en vue. Les délin-
quapts que le législateur a voulu atteindre ici sont les pagabonds ‘que leur
genre de-vie rend dangereux. Comme les condamnations dont il s'agit ne
sont pas importantes, elles doivent étre nombreuses. Elles sont au nombre

Cde 7.

Ces sept condamnations se divisent elles-mémes en deux groupes : -

879. Premier groupe : deux ou trois condamnations visées dans
le cas précédent, — Il faut, en premier lieu, deuz oit frois condamnations -
visées dans les deux paragraphes précédents, c’esl-A-dire deux ou trois
condamnations aux travaux forcés ou & la réclusion, on a I’emprisonne-
ment pour crime ou 4 plus de 3 mois d’emprisonnement pour un délit
spécifié 2. ' : ' o

880. Second groupe : quatre ou cing condamnations pour vaga-
bondage ou délits assimilés. — Le second groupe comprend quatre su
cing condamnations, qui se subdivisent elles-mémes en deux calégories.

1 faut, tout d’abord, au moins deux condamnations a plus de trois

engagde dans une maison de tolérance : il recevait seiennmment les produits de sa pros-
titution {Crim. 21 avril 1944, D. A,, 1944, J., $9.). Par contre, lé tribunal correction-
nel de Saint-Malo, par jugement du 29 octobre 1943, Gaz. Pal., 18-21 décembre 1943,
7 refusé de condamnger un mari non prisonnicr, qqui gardait an logis sa femme légitime guoi
quiil sit gu’elle se prostituait, arg. art. 108 du Code civil aux termes duquel la femme
maride n’a pas d’autre doinicile que celui de son"mari. Mais 'obligation pour un homme
marié de recevoir sa fernme 4 des limites. Comme 1'observe . Pr#vost, Gaz. Pal. 22-
25 janv. 1944, I'art. 108 assigne également 4 un mineur le domiicile de ses pére et mére
et de son tutcur. Qui soutiendrait que les parents vivant de la prostitution de leurs
enfants doivent 8tre relaxés 7 Gf. Hugueney. Chronique, Revue de Science criminelle 1944
p. 279 ]

1. Le terme proxéndte {du gree meofevrtng, courtier, entremetteur) a, effectivement,
upe portée plus large que le terme souteneitr, réservé & I’anteur du vagabondage spécial,
qui consiste 4 aider, assister ou protéger la prostitution d’autrui sur la voie publi¢gue, ¢n
partageant ies profits, . :

2, Ce groupe ne peut comprendre qu'une condamnation aux travaux foreés on 4 laré-
clusion ; sinan, on tomberait dans le premier cas ; quant aux antres condamnations visées,
it ne peut en comprendre pius de trois, sinop on tomberait dans le troisiéme cas,
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mois d’emprisonnement pour vagabondage simple out pour infraction &
un ‘arrété d'interdiction de séjour. ' :
. 1l faut, en second lieu, des condamnations pour vagabondage simple,
ou,_pour infraction A une interdiction de séjour, quelle que soit la durée
de la peine, - _ o T
Les malfaiteurs que l¢ législateur a voulu atteindre sont des vagabonds,
mais quizont donné des preuves spéciales de leur caractére dangereux.
Drauntre part, la notion de vagabondage est ici élargie.

La loi du 27 mai 1885 est celle qui a substitué l'interdiction de séjour
4 Pancienne surveillance de la haute police (cf. I'art. 19 de la loi). Elie
‘assimile l'infraction & Vinterdiction de séjout a un cas de vagabondage,
La notion de vagabondage est élargie encore par I'assimilation aux vaga-
bonds des « gens sans aven » ou des « bonneteurs », terme désignant les
individus qui pratiquent ou facilitent 1'exercice sur la voie publique des.
jeux illicites, et qui en tirent leurs moyens de subsistance?,

Au sujet du second groupe d'infractions, une question délicate s’est -
présentée devant les tribunaux. Supposons qu'un individu ait encouru
le nombre de condamnations prévu par la loi; mais les condamnations
.qui doivent figurer dans le second groupe ne sont pas toutes des condam-
nations pour vagabondage. Il y en a que I'on considére, en général, comme
plus graves socialement : des condamnations pour vol ou escroquerie.
Faut-il admettre qu’au point de vue de la relégation ces condamnations
peuvent entrer en ligne de compte ? : :

Cette question a été discutée en jurisprudence et c’est la selution affir-
.mative qui a prévalu, La relégation a été prononcée contre un individu
qui avait fait 'objet de sept condamnations, dont six pour vol (Crim.,
6 juillet 1893, S., 1894, 1, 60)2,

Il est possible que, rationnellement, cette solution se justifie, car de
tels individus sont vraisemblablement aussi dangereux que des vagabonds.
Mais elle ne parait pas conforme 2 la volonté positive du legislateur de
1885, qui, dansle quatriéme cas, a voulu atteindre uniquement les vaga-
-bonds 3,

Le Ijrojet de Code péna) (art, 76) met fin a ces difficultés en abrogeant e
quatriéme cas de relégation, qui ne concerne que de petits délinquants.

881. Cinquiéme cas : une ou desux condamnations pour avorte-

1. CI. le rapport de M. L.EFEBURE, 4 Ia Société des.prisons, sur La Repression des Jeuxr
de Hasard sur la Voie publigue ef dans les Lienz publics (Reoue pénitentiaire, 1913, ppr102
et suiv.). ’

" 2, Voir encore : Crim., 13 mars 1886, S., 86, 1, 333; 11 mars 1887, 1, P., 87,1,413;
8 févr. 1902, B. erim., n® 60 ; 16 nov. 1812, D, P., 1915, 1, 73, note MaaNoL, Cf. VIDAL
‘et MAGNOT, op, ¢if., ne 315, p, 428, De méme, il & ét6 jugé qu'une condamnation a plus
de trois meis d'emprisonnement pour vagahondage pouvait étre remplacée fHar utie con-
damration de méme durde pour un des délits spécifiés : Montpellier, 4 fév. 1886, S..
86, 2, 76. Conira : Bourges, 21 Janv. 1886, 8., 8G, 2, 75 ; Oricans, 9 Tév. 18886, 8., 86, 1,
396 ; Paris, B et 10 avril 1886, D, P., 86, 2, 62 et 63; Garnavn, Traifd thior. ef pradi.,
3e @d., 1. [0, no 1064, '

'3 11 semble, cependant, (qu’on puisse, dans lc silence de la loi, admettre, dans la
decniére, catégorie, les condamnations A moins de trois mois pour vagabondage quali-
fié (art, 277 4 279 du Code pénal) : car ce sont encore des faits de vagabondage. Cf. Vipar.
et MaGNOL, 6p. ¢if.,, n° 315, p. 426 ; GARRAUD, Précis. .., ne 289, p. 603. o
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ment. — Ce dernier tas de relégation obligatoire est dil au décret-loi du
29 juillet 1939, relefif @ la famille ef & la nafalité frangaises (art. 83) qui
ajoute a I'article 4 de la loi da 27 mai 1885 I'alinéa suivant : '

50 Deux condamnations a deux ans au moins d'emprisonnement en verfu
de Particle 317 § 1 du Code pénal, ou une condamnation d frois ans au moins
d'emprisonnement en vertu du § 2 du méme article. '

Le § 1 deI'article 317 vise I'avortement pratiqué par un tiers quelconque
sur-la personne de la femme ; le § 2, la pratique habituelle des manceuvres
abortives.

Depuis 1a loi du 27 mai 1923, I’avortement, sous ses différentes formes,
-est frappé de peines simplement correctionnelles. Du moins était-il dési-
rable que le législateur de cette époque le comprit dans la liste des délits
spécifiés du deuxidme cas de relégation 1. 11 a omis de le faire. Les auteurs
du décret-loi de 1939 se sont attachés 4 combler cette lacune. Mais I'article
4, 20 de 1a loi de 1885 prévoit, pour les délits spécifiés, une peine minima
de trois mois d’emprisonnement : énonciation qui, a4 I’égard de 'avorte-
ment, serait dénuée de raison d’dtre, puisque la peine— le hénéfice des
circonstances atténuantes étant exclu — (supra, h® 784) ne peut s'a-
baisser au-dessous d’'un an. C’est une des raisons, sans doute, pour
lesquelles le texte nouveau consacre A I'avortement un cas de relégation
supplémentaire. T : ' _

Ce texte, rapproché des dispositiohs qui le précédent, offre les parti-
‘cularités suivantes : _

19 La récidive est spéciale, au sens le plus étroit de ce mot. 11 n’est
question que des récidivistes ¢cn matidre d’avortement : ce qui est peut-
étre regretiable. _

20 Le nombre des condamnations prévues, qui est, en général, de deux,
se réduit 4 une, il s’agit d’infractions au paragraphe 2 de larticle 317
qui frappe d’une peine aggravée le coupable qui s’est livré habifuellement
aux mancenvres abortives : ce coupable est en état de réitéralion, mais ce
n’est pas un récidiviste, Or, 1a loi du 27 mai 1885 est une loi sur les récidi-
pistes 2. Est-il besoin d'ajouter que, dans ce cas de condamnation unique,
les prescriptions de 1'article 4, alinéa 1, relatives & I'ordre des condamna-
tions et au délai dans lequel elles ont du étre encourues, sont dénuées de
sens et d'application ? : C

882, Un cas de relégation facultative, relatif & la police des étran-
gers. — (’est encore une anomalic que constitue I'introduction dans la
Toi ‘du 27 mai 1885 d'un cas de relégation facultufive, alors que les autres,
de¢ méme nature (ci-dessus, n® 533), sont restés hors de som lexte.
Cette exception résulte du décret-loi du 12 novembre 1838 relatif & Ia
police des étrangers. On a voulu réagir contre le danger venant de Fimmi-

1. Avant la Jof de 1923, Vavorteinent, étant frappé de réclusion, entrait — comme,
aujourd’hui, la trahison et I'espionnage --- dans le premier cas de relégation.

- 2, Certains tribunaux, arguant de ce titre, se sonl refusés 4 prononcer la relégation
contre un individu condamné a plus de trois ans d’emprisonnement pour s'8tre livré
habituellement 4 des mangeuvres abortives ; ‘I'rib. coer, Chartres 22 junvier 1943, Gar.
Peal., 10-12 rhars 1943, La Cour de eassation s'est pourtant proponcée pour la thése con-
traire, seule conforme au texte de la lol : Crim., 23 octobre 1942, Gar. Pal., 28 novembre ’
1er décembre 1942, . I : :
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gration consécutive & la guerre de 1914 : elle entrainait la présence, sur le
territoire, d’un grand nombre d’étrangers indésirables. Dol la disposition
suivante : S ' .

Art.. 4, alinéa 7. — Pourra éire reléqué toul étranger frappé &'un arrété
d'expulsion ef qui, dans un inf_erva!te de dizx ans, non compris les peines subies,
aurq encourn ireis condamnations pronencées en application, soit de Perticle
8 de la loi du 3 décembre 1849, soit des articles 9, § 1 ef 11, § 3 du décret du
2 mai 1938 sur la police des élrangers, d la condition, toulefols, que une au
moins de ces condamnations soil supérieure & un an d'emprisonnement.
11 s'agit de contraventions & 'arrété d’expulsion ou A ’obligation de
résidence (cf. ci-dessus, ne 371). La récidive, comnie\ dans le ecin-
quieme cas de relégation obligatoire, est absolument spéciale 1. :

. Pour le délai, et le mode de calcul, ]a disposition se conforme aux pres-
criptions de l'article 4, alinéa 1, qui seront commentées plus loin.

On s’explique aisément que Je législateur, ayant égard 4 la nature des
infractions, gui sont des délits matériels, se soit abstenu de conférer & la-
disposilion Pautomatisme qui est, & nos yeux, un vice du systéme général
de la loi. : :

§ 2. — Conditions refatives au. délai.

- 883. Le délai de dix ans.— La récidive, en tant que cause de reléga-
tion, a un caractére femporaire : les condamnations prévues n’entrent en
ligne de compte que si elles se sont succédé dans un délai de 10 ans (art. 4,
al 1). .

Le législateur a comsidéré que, lorsque les condamnations sont éche
lonnées sur un plus Iong cspace, la présévérance. de I volonté criminelle
est moins certaine. _ : . :

. 884. Mode de calcul de ce délai. — Voici comment, en pratique, on
calcule ce délai de dix ans, _ .

On part de la date du dernier délit et ou remonte i dix ans en arriére.
La relégation est encourue si toutes les condamnations exigées par la loi
ont été prononcées dans ce délai de dix ans 2, _ _ .

il est logique de considérer les dates des condamnations antérieures,
et non celles des délits qui les ont déterminées, car ce sont les condamna-
tions qui ont di jouer le réle d’avertissement. De méme, il est logique de
prendre pour terme du délai la date du dernier délit, et non celle de ia
derniére condamnation ; cette dernitre a pu subir un retard, déterminé
par les lenteurs de la justice, par des circonstances indépendantes de la
volonté de linculpé.

Mais il faut reconnaftre que ce systéme n’est pas conforme a la lettre
de la loi. La loi du 27 mai 1885, dans sen article 4, dispose :

L. Gl GawoLpe, procurenr général pris Ja Cour d'Appel de Chambéry, Modifications -
apportfes a la réglementation instituée par le décret-loi du 2 mai 1938 et par le décret
du 14 mai 1938, Loiy nouvelles, 1939, 17¢ partie, p. 4. La rel§gation, qui est inapplicabi
aux femmes, est remplacée, pour les étrangéres, par Vinterdiction de séjour, :

2, Crim., 11 tnars et 28 mui 1888, D. P., 86,1, 138 ; §,, 86, 1, 329 note ViLLey; 30 juin

1898, S, 99, 1, 535; 17 mars 1933, Gaz. Pal, 25 avril 1933, .



DE LA MESURE' DE LA PEINE 503

Seront relégués les récidivistes qui, dans quelgue ordre que cesoil, ef, dans
un infervalle de diz ans, non comprise la peine subie, auront encouru les
condamnations énumérées.

" Ainsi, d’aprés la loi, il faut que l'inculpé, dans le délai de dix ans, ait
encourt le nombre de condamnations prévu. Si, comme il le semble, on
encourt une condamnation le jour ol on commet le délit qui la détermine,
il faut considérer la date des délits antérieurs et non celle des condamna-
tions. Si, au contraire, on admet que la condamnation est encourue le
jour oty elle est prononeée, il faut, contrairement au systéme qui a prévalu,
donner pour terme au délai le jour de la derniére condamnation.

Quoi qu’il en soit, Je systéme SU.IVI en prahque mérite: d’etrc approuve,
car il est le plus rationnel.

Lie délai de dix ans, prévu par la 101, est un délal utile, c’est-a-dire que,
dans le calcul, on ne tiendra pas compte du temps effectivement passé en
pnson t :

885. Ordre relat|f des mfract.ions et des condamnations prévues
par la foi; — Une question délicate est celle de saveir dans quelles condi-
tions les délits successifs et les condamupations oni di se suceéder. 1] résulte
du texte précité que 'ordre des condamnations importe peu. On sait qu'il |
-en est autrement en matiére de récidive-aggravation. .

Mais est-il nécessaire, pour que la relégation intervienng, que chacune
des condamnations successives constitue, vis-h-vis de la précédente, un
cas ide récidive 7 C'est-a-dire que les condamnatjons prescrites par la loi
-se-soient-succédé dans V'ordre suivant ; premier délit, premiére condamna-
tien, deixiéme délit, deuxitme condamnation, troiséme délit, troisidme
condamnation ete... ?

Voici 'hypothése qui fait nattre la dlfflculté Supposons gu’'un 1nd1v1du
ait commis deux crimes graves, pour lesquels il a encouru la peine de la
réclusion et celle des travaux fercés A temps. Ces deux condamnations,
-qui rentrent dans le premier cas, ont été prononcées, mais, les deux crimes
- dont il s'agit ayant &té perpétrés coup sur coup, la condamnation affé-

rente au premier crime n’a été prononcée qu’aprés que le second crime
-avait eu lieu. La seconde ne constitue donc pas, par rapport 4 la premiére,
une récidive. Est-ce que, cependant, les' denx condamnations pourront
-entrer én-ligne de compte pour-la relégation ?-
Une divergence s'est produite, sur.ce point, entre les Chambres de la
Cour de cassation.
~ La Chambre criminelle s’était prononcée pour la solution la plus ri-
goureuse, Les condamnations intervenues dans les conditions précédentes
cntreraient en ligne de compte pour la relégation. Elle se fondait sur
Varticle 4 de Ia loi de 1885, qul contient ces mots : Dans quelque ordre ¢ que ce
soitd,. . -

’

1, Crim., 28 mai 1886, D. P., 86, 1, 138; S., 86, 1, 239, En revanche, 110’y a pas lieu de
déduire la durée des peines qui n'ont pas ét¢ subles, soit par l'effet d’'une grace, soit par
'effet du sursis, soit par 'effet d’une libération conditionnelle. C'est une pure guestion
de fail. Et par conséquent la réhabilitation, I’amnistie, la révision qui auvrajent cffacé,
méme rétroactivement, Ia condamnation, n'empéchereont pas de considérer la privation
de liberté qui en a été la conséquence. Contra, toutefois : Crim., 28 oct. 1887, D. P,
90, t, 89. Cf. Crim,, 23 mai 1936, S., 37, 1, 233, i

2, Crim., 12 nov,, 1886, 5., 87, 1, 45; § juin 1888, 8., 90, 1, 41, note ViLLEY.

Donnedieu de Vabres . . 33



504 LE DROIL PENAL

C’est dans un sens différent que se sont prononcées, aprés une résistance
des Cours d’appel, les Chambres réunies {arrét du 26 février 1889, S,
1800, 1, 47: D.P., 89, 1, 481, note Sarrut). Elles ont jugé que, dans un cas
de ce genre, nte peuvent entrer en ligne de compte que les condamnations
se rapportant & des faits dont chacun constitue, par rapport au précédent,
une récidivel, : -

Cette solution mérite d’élre approuvée, La relégation est la ran¢on d’une
volonté criminelle persévérante. Pour que cette persévérance soit établie,
it faut que Pactivité du délinquant se soit heurtée a4 des avertissements
judiciaires successifs 2, S :

886. Du caractére obligatoire de la relégation. — IL.e jugement ou
~ P'arrét qui prononce la peine principale, en lui attachant, & titre de peine
complémentaire obligatoire, la relégation, doit viser avec la plus grande
précision les condamnations antérieures qui déterminent la relégation
(loi du 27 mai 1885, art. 10), spécifier si les jugements visés sont définitifs,
si les condamnations ent été encourues dans la période décennale, calcuiée
comme il a été dit plus haut, et enfin si chacun des fajts qui ont motivé
les condamnations successives était postérieur 4 la condamnation préce-
dente & .

Le juge ne peut écarter la relégdtion, méme en appliquant les circons-
tances atténuantes. En effet, la relégation, peine complémentaire obliga-
toire, repose sur une présomption absolue d’incorrigibilité &

On sait qu'il existe un systéme différent, et & certains égards, meilleur,
dans quelques législations nouvelles, qui ont introduit le régime des me--
sures de surefé. Toute presomption étant écartée, Pincorrigibilité a‘est
reconnue, et ses eonséquences ne se produisent, qu'aprés un examen indi--
viduel du délinquant. Le projet de Code pénal francais a fait une part
4 lindividualisation judiciaire (art. 74), en chargeant le tribunal de déci-
der, dans chagque cas, st I'internement sera subi dans une maison de travail
de la Métropole, ou aux colonies, :

1. Dans le méme sens : Crim.,*18 févr. 1808, S., 1899, 1, 201, note A. LEPOITTEVIN ;
8 juin 1905, 5., 1608, 1, 201, note Roux; 16 nov. 1912, D. P., 15, 1, 73, note MaanoL,
6 sept. 1930, S., 32, 1, 80; 8 aolt 1933, Gaz. Pal, 25 nov. 1933; 18 juin 1936, Ir. H.,
36; 446 5 mars 1941, Gaz. Pal., 41, 1, 367 ; chronique HueueNEY, Revue de Selence
eriminelie, 1941, p. 189, )

2. V. cependant les soiutions intermédiaires proposées par ViLLey, note S, 90,1, 1
et Roux, note 8., 1908, 1, 201. :

3. Crin., 16 mars 1889, 5., 90, 1, 41 ; 24 nov. 1911, S., 1913, 1, 415; 6 sept. 1930, 5.,
32, 1, 80; 5 dée. 1930, §., 32, 1, 118 et 5.février 1931, 8., 32, 1, 318; Crim., 1€ mars.
1923, Caz. Pal., 25 avril 1933 ; 28 janvier 1942, D, ., 1942. J., 103, .

4, Jugé cependant que 'arrét de 1a Cour d’Assises qui ne slafue pas sur la relégation
n'encourt pas la cassation quand le ministére pubiic n’a pas pris de conclusions tendant
& I'application de celie peine : la Cour dassises n’avail pas i se prononcer sur des réqui-
sitions dont il n’existe aucune trace légale : Crim,, 21 janv. 1893, D, P., 54,1, 55.
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. SecTION VI -

' DE LA PREUVE DE LA RECIDIVE

887. Casisr judiciaire et systdme anthropométrique. — Pour
mfhger 4 un récidiviste 'aggravation de peine qu’il mérite, ou pour le
condamner 4 Ia relégation, il faut avoeir Ia preuve des condamnat’mns
antérieures dont il a été I'objet. :

Cette preuve est plus ou moins difficile &4 {aire, selon que se présentt, :
I'une ou l'autre des deux situations suivantes :- '

- 10 L'inculpé ne dissimule pas son identité ; son nom est connu, 11 su’fﬁt
de se renseigner sur ses condamnations antérieures;

20 L'inculpé disstomile son identité, refuse d' 1nd1quer son nom, ou. dé;-
clare un nom qui n’est pas'le sien. Il faut découvrir son 1dent1té

Pour satisfaire an premier de ces desiderata, on a créé le casier judiciaire.
Pour satisfaire au second, le systéme anthropoméirigue ; ces deux institu-
tions ont pris naissance en France, La premidre est due 4 M. Bonneville
de Marsangy ; la seconde, au doctcur Bertillon. Elles ont rayonné ensuite
de France a I'étranger. s

§1. Du casler judiclaire

888. Les précédents : le systdme des sommiers judiciaires, .~
L’institution du casier judiciaire est relativement nouvelle. Le Code d'ins-
truction criminelle {art. 600 et suiv.), avait introduit, pour conserver le
souvenir des condamnations pénales, le systdme des sommiers ;udlcwt—
rest,

‘Les greffiers des tribunaux correctionnels et des Cours d appel dmvent
consigner sur des registres, par ordre alphabétique, les noms, prénoms,
profession, ige et résidence de tous les individus condamnés 4 un empri-
sonnement correctionnel ou 4 une peine plus forte. Sur ces registres-doit
se trouver une notice sommaire de chaque affaire et de la condamnation,
-sous peine d'une amende de 50 francs, (avjourd’hui 3.000 francs), infligée
au greffier pour chaque omission. Tous les trois mois, sous peine de 100
francs (aujourd hui 6.000 francs) d'amende, le greffier envoie une -copie
des registres au ministre de la Justice et une autre au ministre de la Police
générale (remplacé avjourd’hui par le préfet de police). Ces deux ministres

. font tenir, dans la méme forme, un registre général compose de ces diverses
copies (art. 602, C. instr. crim.). En fait, il n exlste qu un reg1stre umque,
qui se trouve A la préfecture de police,

Ces registres, ofi sont centralisés tous les renselgnements venus dos
greffes, constituent les sommiers judiciairesl..

- Tel était le systéme institué par-le Code d’instruction. cnnnne]le Les
reglstres centralisés 4 la préfecture de police, étaient si nombreux que,
malgré l ordre alphabéthue, il était 1mposmble de s’y reconnaitre

1. Revue peénifentiaire, 1895, p. 271,
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889. L’Invention et le développement ‘du casier Judiclaire. — Au
milien du x1x* sidcle, M. Bonneville de Marsangy, procureur du Roi a Ver-
saHles, inventa le systéme du casier judiciaire, dont il fit la démonstration
damns un discours de rentrée. Ce systéme fut mis en vigueur par une cir-
culaire du garde des sceaux Rouher, en 1850. Depuis cette époque, l'or-
ganisation du casier judiciaire a fait ’objet d’une série de circulaires. Long-
temps, elle fut gouvernée par les lois du 5 acit 1899 et du 11 juillet 1900,
qgue vient de remplacer I'ordonnance du 13 aolt 1945 concernant le casier
judiciaire et la réhabililation. Cette ordonnance introduit dans le Code
d’instruction criminelle, en leur apportant quelques changements, les dis-
positions relatives au casier judiciaire 1.

.. Le législateur utilise, & cet effet, les articles 590 et suivanis de ce Code,
déineurés vacants depuls I'abolilion des Cours spéciales par la Charle de
1830.. Il supprime la prescription des menlions dua bulletin no 3 qui i
paratt faire doubie emploi avec la réhabilitation de droit (infra, no 1013).
Il saisit Poccasion de reviser les textes relatifs 4 la réhabilitation judlciaire
(grt 619 a 634 du Code d’Instruction criminelle).

" 8#80. Organisation du casier judiciaire : bulletin no 1 et bullstm
m 2. — Voici le principe fondamental de Pinstitution ¢

“'Les condamnations prononcées par les tribunatx frangais, an Heu d'étre
con'aig'nées sur des registres 4 Paris, figurent sur des fiches mobiles, qui
sont réunies, pour chaque délinquant, au greffe du tribunal de son lieu de
naissance ; disons, depms la réforme récente,.au. greffe du tribunal du dé-
partement oit il est né. Le lien de naissance est le lieu fixe olt se trouvent
réunis, pour chaque personne 1('5 rcnbelgncments relatlfs 4 son passé ]Ud.l-
ciaire %,

...Ehagque condamnation dont un ma]falteur est frappé est portée suruné
fiche mobile, e bulletin ne 1. Ce hilletin est envoyé par le greffler du tn,
bunal qui I'a prononcée an greffe du lieu. de naissance. -

Si, plus tard, une poursuite judiciaire ayant lieu, le rmnlstére pubhc
veut étre renseigné sur le passé de l'inculpé, il s’adresse au greffier du tri-
bunal de son lieu de naissance. Ce greffier Jui envote le relevé des condam-
nations antérieures, porLées sur une fiche mobile qu’on appellc le bulletin
o2, . oo

891 Utilité.actualla des sommiers judicialrésl —— Depuis l"ins_.-

1. Dés aup.ara.xant son existence a\alt été reconnue par plusieurs lois, notamment
Fd k),x du 14 aoit 1885 sur la réhabilitation, dans sa modification de i’article 633 du Code
d'instruction criminelle; la loi dn 26 mars 1891 sur le sursis & l'exdoution des peines,
article 4. : i '

.. & Une question délicate peut se poser au sujet des personnes moralés, par suite de a
jurisprudence et de la législation qui tendent & admettre, dans certains cas, leur res-
ponsabilité peénale (ci-dessus ne 284). En quel lieu seront conservés les antécéd-
dents judiciaires ? Question d’autant plus pratiqoe gue les condamnations 4 nne amende
tiseale fighrent au casier Judiciaire: (VipaL et MacnoL, Cours de droit criminef, 8¢ €d.,
Ir. 651 note 7y On peut hésiler entre le licu de leur fondation, et le cagier central oit se
Lrpuvent les bulletins n® 1 relatifs aux personnes nées & Pétranger et dans les . colonies
ou dont Pagte de naissahce n "est pas retrouvé (Loi du 5 aot 1899, art, 3 modifié par 1a
loidu t1 jm] let 1900). Jugé qu'une société ayant été cohidamnée pour détentioin de tabad
intreduit en fraude, la condamiation ne peut étre inscrite’ay casier de | administratéu®
de cette Société, absent au morent des faits. Orléans, 26 avril 1941, D. F., 1941, J.,
21, Chronigue HeguNey, Revue de Sefence eriminelle, 194k p. 311, . ., .. .
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titution du casier judiciaire, les sommiers judieiaires n’ont pas disparu. ilis
existent toujours et se trouvent au]ourd hui encore a Ia préfecture de
police. .

Les sommiers ]udu:lalres sont encore utiles, d'abord parce qu'ils renf('rw
ment seuls les renseigneiments concernant les individus, méme de natio-
nalité francaise, qui sont nés 4 I'étranger. De plus, ils ont rendu de grands
services pendant la guerre ¢n permettant de connaitre les antécédents
judiciaires des inculpés nés dans un des départements envahis. On a appor-
té de notables améliorations 4 leur installation. Notamment, on a facilité
les recherches, en substituant au classement alphahéthue des flches un
classement phonétigue. .

892. Do la publicit.é du casier judiciaire. — Le systéme du casier
judiciaire est destiné surtout & fournir la preuve de la récidive. Mais le
public a voulu en tirer profit. Al'origine, on avait admis que toute personne
pourrait se faire délivrer un extrait du casier judiciaire 4 condition de
justifier d’'un intérét sérieux. De ces communications faites trop large-
ment résultérent des abus, des manceuvres de chantage. Une cireulaire de
M. Dufaure, du 14 aoit 1876, prescrivit de ne plus communiquer d° extralt
du casier judiciaire qu'au titulaire du casier lui-méme.

Les abus ne prirent pas fin : en pratigue, le titulaire du casier ]udlt:lalre
~devenait I'imstrument forcé de la publicité. Quand un libéré voulait se
procurer du travail, le chef d'industrie auquel il adressait sa demande lui
réclamait un extrait de son casier judiciaire. $'il le fournissait, scs condam-
nations étaient révélées; s'il s’y refusait, sa condition n’était guére meil-
leure. Devait-on réserver la communication du casier judiciaire aux auto-
rités judiciaires ? Cette solution pouvait se concevoir, mais clle offrait
I'inconvénient de mettre les personnes honnétes dans 'impossibilité de
se laver de soupcons injustes. On sacrifiajt de braves gens, pour défendre
Pintérét des malfaiteurs,

893. Lo bulletin ne¢ 3. -— C’est une solution moyenne qu’ont admise
les lois des 5 aoit 1899 et 11 juillet 19001, Désormais intéressé recevra,
‘comme précédemment, comnmnication d'un extrait de son casier judi-
ciaire, mais ce sera un extrait expurgé, o, seules, les condamnations les
plus graves figureront. Cet extrait porte le nom de dullefin ne 3.

Les lois de 1899 ct 1900, ordonnance du 13 aoiit 1945 ont déterminé
le régime des différents bulletins ; elles ont fixé les mentions qui doivent y
figurer; eltes ont, en outre, resolu ccrtaines questions relatives & la Toree
probante du casier judiciaire.

10 MENTIONS QUI FIGURENT AUX BULLETINS DU CASIER JUDICIAIRE,

Chaque bulletin n° 1 porte mention d'une conddmnation. Les bulletins
n° 1 concernant une personne sont rassemblés au greffe du tribunal de
son lien de naissance.

894. Des mentions portées au bulletin n° 1, — ILcs condamnations
portées sur ces bulletins sont, en principe, toutes les condamnations pé-

1. Des modifications de détail résultent des lois du 12 aofit 1919 et du 24 janvier 1923,
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nales, qu'elles émanent d’un tribunal de droit commun ou d’exception,
d’une juridiction fran¢aise ou étrangére, qu’elles soient contradictoires,
prononcées par défaut ?, ou par contumace. Signalons tontefois deux séries
d’exceptions. : : _ ' S
Ne figurent pas sur les bulletins ne 1 les condamnations prononcées
pour contravention de simple police. A raison de leur insignifiance, le
cagier judiciaire n’en conserve pas le souvenir. Les renseignements-qui
“les.concernent ne peuvent &tre donnés que par le greffe du tribunal qui a
prononcé la condamnation. La portée de cette exclusion est notablement
étendue par I'ordonpance du 4 octobre 1945 qui a élargi la catégorie des
contraventions. | . -
Par conire, figurent sur les bulletins n® 1 certaines décisions, qui ne
sont pas des condamnations pénales. Ainsi, les décisions -diseiplinaires
émanant d’autorités administratives, lorsqu’elles entrainent des incapa-
cités; les jugements de. faillite, de liquidation judiciaire, les arrétés d'ex-~
palsion pris contre des étrangers, les mesures éducatives dont les mineurs
sont I'objet. Sur les bultetins n° 1 sont mentionnées les décisions qui met-
tentfin 4 "exécution de la peine ? ou qui effacent la condamnation : libéra-
tion. conditionnelle, sursis, grice, réhabilitation. A ces catégories s’ajou-
tent, depuis I'ordonnance du 13 aot 1945, les décisions de.suspension de
peines (infra, n° 932, 932 bis), celles qui suspendent les arrétés d'expulsion,
celles qui prononcent la déchéance de la puissance paternelle, ou le retrait
de'tout on partie des droits y attachés (art. 590 et 591 nouveaux C. d'ins.
crim.). ' . '
Pourquei ces indications, dont plusieurs ne semblent pas offrir d’intérét
au‘point de vue de la réeidive 7 On s'est rendu compte & 'expérience que
Je casier judiciaire pouvait rendre d’auntre services, II renseigne sur Ia mo-
ralité d’une personne, dans les diverses.occasions ol il est utile qu’elle soit
connue, (’est ce qui explique que des duplicata des bulletins n® 1 soient
adressés, sur leur demande, 4 ccriaines autorités.

Le fait de cette communication a soulevé une difficulté particuliére con-
cernant les mesures éducatives dont sont I'objel les mineurs de dix huit ans.
Il a paru facheux que Ia recherche d’un emploi dans administration soit
"gniravée, en suite d’une faute d’enfance ou d'adolescence. La loi du 22 juil-
let 1912 distinguait, 4 ce point de vue, les mineurs dé treize ans et les autres 3,
L’ordonnance du 2 février 1945 relative  Uenfance délinguante transige, elle
ausst, mais en créant, A I'instar de la prescription du bulletin n° 3 — au-
jourd’hui disparue — une prescription du bulletin ne 1, _

Art. 36. Lorsqu’'a la suile d’une mesure prise en verfu de article 66 du
Cudle pénal le mineur aura donrié des gages cerlaing d’amendement, le ribunal
pour enfanis pourra, aprés Uexpiralion d'un délai de cing ans, déeider, & la
requéte du mineur, du ministére public, ou d'office, la suppression du bullelin
no 1 gfférent & la mesure ea question. Ce hulletin est délruit, et il ne pourra
8lre fait état de la mesure de queliue maniére que ce soit, En partlculier,

© 1. A evondition, toutefois, gu'elles ne soient pas frappeées d’opposition,
2. En pareil eas, la date ¢’expiration de 1a peine privative de liberté ou du paicment
de Pamende ost également mentionnée, .
4. Aux lermes de la loi du 22 juillet 1912, art. 1, les mesures éducatives prises 4 1'é-
gard des mineurs de Lreize ans devaient, par exception, dtre omises dais le bulletin n* 3,
La Joi du 27 juillet 1942, plus sévére, supprimait cette exception, Devaient figurer surles
bulletins rm 1 toutes les mesures tducatives aussi bien que répressives, concernant les
minents (art. 25). La disposition de 'ordonnance du 2 Iévrier 1945 est jnaintenue par
I'ordonnance du 13 uoit 1945. (art. 590 nouveau du Code d'instr. crimineile).
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<¢lle n’apparaitra pas sur le bulletin n° 2, méme délivré 2 'autorité judiciaire,
Toutefois, le souvenir de la sentence n’est pas entiérement perdu, puis-
qu’aux termes de 'article 38, le greffier de chaque tribunal doit lenir un
registre, non public, oit sont mentionnées toutes les décisions concernant les
mineurs de dix huit ans, ¥y compris celles intervenues sur incident a la
liberté surveillée. :

895, Des autorités qui regolvent communlcation du bulletinno1. —
C’est, d’abord, I’administration militaire, en vue de permettire, conformément
aux lois sur le recrutement, I"envoi des condamnés dana les unités spéciales
auxguelles ils doivent éire affeclés. - _ S

Puis, ia préfecture ou la sous-préfecture du domicile, pour sanctionner
les incapacités électorales attachées a certaines condammations, Ces dupli-
cala dn bulletin n° 1 constituent ie casier électoral (art; 598) 1.

Enfin, des conventions internationales ont organisé¢ un échange de du-
plicata des bulletins ne 1. Conformément i ces accords, des duplicatd de
bulletins n® 1 visant les individus nés en France sont envoyés par. les soins
du casier central, et moyennant réciprocité, & certains pays étrangers (dé
cret du 12 décembre 1899, art. 8). - .

898, Des cas ol les bulletins n° 1 sont retirés du casier judiciaire.
— Lesbulletins n© 1 ne peuvent étre retirés du casier judiciaire que dans
trois hypothéses. ' :

19 Au cas ol la condamnation est c¢ffacée par une amnistie, ou & la.
suite d'une procédure de révision ; ' '

90 An cas oh une condamnation ne figure au casier judiciaire gue par
suite d'une erreur. Une procédure spéciale a été prévue pour déterminer
alors le retrait du bulletin ne 1. :

30 Au cas ot Ja mention, concernant un rmineur, est prescrite, dans les
conditions fixées par I'ordonnance du 2 février 1945 (art. 36).

 8987. Des mentions portées au bulletin n° 2. — Le buliefin n° 2
est le relevé intégral des bulletins no 1 applicables & la méme personne
(loi du 5 aoit 1899). Lorsqu'elle n’a été l'objet d’aucune condamnation,
e bulletin n® 2 porte la mention néant. _ _

Il faut se garder de confondre le bulletin n° 2 avec les duplicata du bulle-
tin n° 1 destinés a certaines administrations et dont il a été question plus
haut,.

898. Des autorités qui en regoivent communication. — Le bulle-
tin no 2 est destiné surtout & l'autorité judiciaire. Il est envoyé, sur sa de-
mande, au procureur de la République qui veut établir, contre un inculpé,
sa qualité de récidiviste,

1 est envoyé, en outre, 4 certaines autorités énumérées dans Parlicle 4
de la loi du 5 aoiit 1899, aujourd’hui complété par Pordonnance du 26 no-
vembre 1044 : le préfet de police pour fous les actes de sa fonction, les pré-
sidents des tribunaux de commerce, pour éire joint i une procédure de
faillite ou de liquidation judiciaire, les juges de paix pour le jugement des
contestations en matidre d’inscription sur les listes ¢lectorales. Il est com-

.muniqué aux administrations publiques de 'Etat, saisies des demandes

1. Dlepuis laloi du 28 aodt 1946, abrogeant les ajindas 2 et 3 de cet article, un dupli-
cala de chague bullefin ne 1 constafani une décision entrainant la privation des droils élec-
toreuz est adressé par le greffe compéfent & la direction régionaie de I inslitut national de
la statistique el des ftudes dconvmigues de sa région.
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@’emplois publics, de soumissions pour adjudications detravaux, ala Société
Nationale des chemins de fer, aux autorités militaires et maritimes pour les
appelés des classes et de Pinseription maritime, pour les jeunes gens qui
veulent contracter un engagement militaire (art. 594). Depuis la Ioi du
11 juillet 1900, il peut étre envoyé, sur leur demande, aux sociétés de patro-
nagel, . .

Notons que le bulletin n® 2, quand il est communiqué 4 d’autres que I’au-

" torité judiciaire, ne porte pas mention des mesures rééducatives appliquées.

4 des mineurs. Aux terntes de la loi du 5 aoilit 1899, art. 4, al, 5 ajoutd par
l'ordonmance du 2 février 1945 : La mentlon des décisions prononcées en verfu
de U'article 66 du Code pénal n’est faite que sur les bulletins délivrés qux seals
magisirats, & Vexclusion de toule autre autorité on administration publique. La
communication du bulletin n® 2 au préfet de police est supprimée, en vue
de faciliter, pour les mineurs, Ia recherche d’un ernploi.

Les dispositions précédentes sont maintenues par l'ordonnance du
13 aodt 1945 (art. 594 nouveau du Code d’instruction criminelle).

. 899, Do la communiocation, au titulalre du casier, du bulletin:

'n®3, — Le bullefin n° 3 est I'extrait expurgé du casier judiciaire, qui doit

étre communiqué au titulaire du casier. La loi de 1899 spécifie, dans son
article 6, qu’il ne doit jamais étre délivré 4 un tiers. Si une personne, pre-
nant un faux nom, réussit & obtenir comnunication du casier judiciaire
d’une autre personne, elle s’expose aux sanctions pénales prévues par Par-
ticle 12 de la loi. .

Comme, malgré ces précautions, le bulletin no 3 parvient toujours,
pour les raisons que nows avons dites, 4 la connaissance du public, le légis-
lateur lui impose une certaine discréfion. Ce bulletin n’est pas le relevé
intégral des bulletins n° 1. Il ne renferme qu’une partie de la vérité. Lors-
gqu'aucune décision ne doit y figurer, il ne porte pas la mention : néant, II
est simplement obliféré par une barrc transversale. '

800, Des mentione portées au bulletin n° 3. — En ce qui touche la
détermination des maentions qui doivent figurer au bulletin n° 3, trois sys-
témes étaient possibles. :

Le premier aurait consisté & charger I"autorité judiciaire de déterminer

- les mentions qui figureraient, pour chaque condamné, sur le bulletin no 3.

Le second systéme laissait ce soin 4 I'autorité adminisirative, a I'autorité
pénitentiaire, qui aurait tenu compte, pour se monirer plus ou moins libé-
rale, de Ia conduite du détepu 2,

Il a paru plus simple de déterminer, de facon uniforme, par voie légis-
lative, fes mentions qui figuereraient sur le bulletin no 3. :

Omn va voir que la diserétion du bulletin n® 3 est bien relative : loutes
les condammations graves y sont portées. '

"1, Sous le régime de Vichy, les lois du 7 mars 1942 et du 30 juin 1944 avaient allongé
la liste des personnes morales bénéficiaires de la communication du bulietin ne 2. Sur

-cétte liste figuralent : les conseils régionaux de ’Orfre des médecins, en vue de I'ins-

cription au tableau de I'ordie; les Conseils régionaux de I’ordre 8es pharmaciens, en
vie de poursuites disciplinaires ; la Légion frangajse des combattants, 1a Légion des
volontaires frangais conire e boichevisme... Ces lois, quinspiraient, notamment, dcs
visées politiques, sont annulées, sans rélroactivité, par 'ordonnance du 26 novem-
bre 1944,

2. Ce dernler systéme avait élé priconisé par le deuxiéme Congrés national de patro-
nage tenu 4 Liyon en 1894, au rapport de M, LEvrILLE (Actes du Congrés, pp. 25 et suiv.,
&9 et suiv.). Voir aussi les discassions 4 la Société des prisons, Reoue péniteniiaire, 1887,
Pp. 300 et sulv. ; 1891, pp. 730 et sulv.
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En effet, aux térmes de Larticle 595 actuel du Code d’instruction eri-
minelle (ordonnance du 13 aofit 1945) : Le bulletin n° 3 est le relevé des
condamnations el des peines privatives de liberté prononcées pour crime ou
deélit. I indique expressément que fel esl son objet, N'y sont inscrites que les
.condamnations de la nature ci-dessus précisée non effacées par la réhabilila-
tion et pour lesquelles le juge n'a pas ordonné qu'il serail sursis a Pexécution
de In peine, @ moins, dans ce dernier cas, qu'une nouvelle condamnation
m’aif privé I'intéressé du bénéfice de celte mesure.

Ce régime succéde au régime plus compliqué qu’avaient instauré les lois
du 5 aoiit 1899 et du 11 juitlet 1900. Ces lois distinguaient, quant 4 Ia mention
au bulletin no 3, trois sortes de décisions : .

ie Les sentences qui, dés I’origine, étaient exclues de ce bulletin. C’étaient,
en vertu de Particle 7 de la loi de 1899, les acquittements de mineurs pour
défant de discernement 1, C’étaient encore les condammnations pour détits de
presse (sauf la diffamation et I'outrage aux bonnes meeurs), les condamna-
tions proncncées en pays étranger pour des faits non prévus par la loi
pénale frangaise ; :

20 Les condamnations qui, 3 Porigine, ne figuraient pas sur le bulletin
ne 3, mais qui devaient y paraitre dans la suite si 'intéressé se conduisait
mal, c’est-a-dire §’il encourait une nouvelle condamnation, peur ¢rime ou
pour délit, & une peine autre que I'amende, Ainsi, les déclarations de faillite,
quand Je failli a été déclaré excusable par le tribumal, ou a ehtenu un con-
cordat homologué, et les déclarations de liquidation judiciaire. Depuis la
loi du 24 janvier 1923, les condamnations i I'emprisonneinent, avec ou sans
amende, pronencées avec sursis, étajient comprises dans ce second groupe; .

3o Toutes autres condamnations figuraient au bulletin ne 3, Mais, lors-
quun temps, variable selon la gravité des condamnalions, s’était écoulé, ces
mentions cessaient 4’y figurer. Cest ce qu'on appelait la prescription ou la
péremption des mentions du bulletin n° 3. -

La matiére est simplifiée par V'ordonnance du 13 aodt 1945. Désormais,
les seules mentions portées, et portées dés l'origine, aux bulletins n° 3
concernent les condamnations 4 des peines -puvatives de liberté. I.'age
du condamné, la durée de la peine sont indifférents. Mais il faut qu'il
s’agisse d'un crime ou d'un délit, que le bénéfice du sursis ait étérefusé, ou
perdu par le sursitaire, et que Ia condamnation n’ait pas été effacée parla
réhabilitation. Enfin, la prescription des mentions du bulletin no 3 est
suprimée. ’

- 901. Supppression de la prescription des mentions du builetin
n° 3. — Selon la gravité du délit, cette prescription s’opérait par deux,
‘cing ou dix ans ; elle pouvait allér jusqu’an maximum de quinzé ans. Elle
s’appliquait, exceptionnellement, a des condamnations multiples, pourvu
gue cclles-ci fussent simplement pécuniaires, ou que leur ensemble n’ex-
cédat pas un an d’emprisonnement Z, '

Quand la peine prononcée est 'emprisonnement, la prescription court i .
compter de Pexpiration de cette peine, ou du jour ol la prescription de la
peine est acquise. Si ¢’est ’amende, elle court a parlir de ia condamnation,

1. La Ioi du 27 juillet 1942 visait, plus généralement Ies mesures quelconques, éduca-
tives ou répressives, ordonnées par la Chambre du consel) ou le tribunal ponr enfants
& I’égard des mineurs de 18 ans (art. 25 ; Pordonnance du 2 février 1945 (art. 33)...

2. Pour les détails, voir GasRAUD, Traité 3¢ éd., t. 111 (1916} no» 1108 et suiv. p. 405
et sulv., VipaL et MaowoL, op. cif,, n? 338 ot suivant. ; p. 455 et suiv,



o1% : LE . DHOIT PENAL 0 .

mais elle ne produit effet que si, dans l'intervalle, le condamné s’est acquitté
de Pdmende, sauf le ¢as d’lnchgence diiment justifiéel, — Le bénéfice de ia
preserlptmn est révocable le condamné en est déchu s'il encourt 4 une épo-
que quelcondque (sauf I’ effet ‘de la réhabilitation judiciaire et de la réhabili-
tation de droit) une nouvelle 'condamnation pour erime ou pour dé]lt ‘a
I’ emprlsonnement 0 4 une peine plus forte,

La loi du 5 aoiit 1899 mstltuaﬂ: I'ordre successif de la prescription et de
la r¢habilitation de droit : la premiére n’avant d’autre effet que d'exclure
la mention du bulletin n® 3; la seconde effagant la condamnation pour
I'avenir; la premitre s’opérant par un laps de temps plus court que la
seconde. It a paru aux auteurs du projet de Code d’instruction crim.
(1938) que cette distinction imposait aux autorités chargées de la tenue da
casier judiciaire et de I'exécution des condamnations une complication
sans grand intérét. L’ordonnance du 13 aout 1945 s’est approprié ce
" point de vue. La réhabilitation de droit, seule maintenue, combine, quant
aux délais, les régles qui gouvernaient précédemment la prescription et la
véhabilitation de droit elle-méme (irfra no 1013).

90 DE LA FORCE PROBANTE DES DIFFERENTS BULLETINS DU CASIER
JUDICIAIRE, :

802. Des diverses contestations relatives au oasier judiciaire.
~— Quand un de ces bulletins est produit pour fournir la preuve de condamn-
nations antérieures, il peut s'élever des contestations au sujet de son exac-
titude. Comment ces contestations seront-elles résolues ? Cette question
présente une importance variable selon qu'il s’agit du bulletin n® 1, du
> bulletin n° 2, ou du bulletin n° 3.

803. Des contestations relatives au bulletin n® 3. — Le cas le
moins grave est celui de contestations relatives au bulletin no 3. L'intéressé
reconnait qu’il a été I'objet des condamnations relatées, mais il soutient
que certaines de ces condamnations ne devraient pas, aux termes de Ia loi,

_v_étre mentionnées.

Le réclamant doit adresser ses observations au greffier du tnhundl du
lieu de sa naissance, §'il n’obtient pas satisfaction, il s’adressera au procu-
reur de la République qui a la surveillance directe du casier ; enfin, il sai-
sira le tribunal de son domicile ou de son licu de naissance (cf. les art. 15
et 16 de la loi de 1899 modifiés par la loi du 11 juillet 1900).

804. Des contestations relatives au bulletin n° 2. — Une situa-
tion différente peut se présenter. L’inculpé. contre lequel on produit le
bulletin n° 2, en vue d’établir qu’il est un récidiviste, se refuse 2 reconnaitre
I’exactitude de la liste des condamnations qui y figure. La production de
ce bulletin ne 2 suffit-elle 4.en constituer la preuve ?

La réponse cst négative. Arg. article 1336 du Code civil. Les copies de
copies ne font pas preuve, elles ne valent qu’a titre de renseignements. Or,

1. Onsail {Suprane 894 en note) que le bulletin ne 1 porte mention des dates d'expira-
tion de la peine et de paicment de Pamende,



DE LA MESUHRE. DE' LA FEINE - 513 .

le bulletin n° 2 n’est que le relevé des bulletins n° 1, qui sont eax-mémes
.des extraits des jugements de condammation®. R oo
Le ministére public doit donc s'adresser aux greffiers des tribunaux qui
ont prononcé ces condamnations. Ils lui enverront les extraits des juge-
ments. . . . ' . -
§'il ne s’éleve pas de contestation de la part de I'inculpé, la preuve de
scs condamnatiens résulte de son aveu : - T :
Mais on pent 8tre en présence d’une situation intermédiaire. L’inculpé
contre lequel est produil un bulllin n° 2 n’a pas contesté I'exactitude des
mentions qui y figurent, mais il n’a pas été mis en demeure de la recon- .
naitre. En l'absence d’un aveu, pent-on considérer gue la preuve des
condamnations est résultée de la simple production du bulletin ne 2 ?
La jurisprudence distingue selon que la preuve des condamnations anté-
rieures a di étre faite en vue de déterminer une simple aggravation de
peine, ou de justifier 'application de la relégation. Dans le premier cas,
Paveu est jugé inutile. Mais, étant douné Ja gravité de la relégation, il
est inadmissible, dit-on, qu’un condamné puisse en &tre frappé sans avoir
&té mis cn demeure de reconnaitre l'exactitude des condamnations pro-
noncées contre ui 2 ) B o
Cette solution, peut, en législation, s¢ justifier. Mais il faut reconnaitre
que, dans le silence de la loi, clle est arhitraire. La solution juridique est
la suivante. Quel qie soit le but poursuivi, la preuve des condamnations
antérieures ne peut résuller gue de 'aveu de I'intéressé lui-méme, '

905. Des contestations relatives au bulletin n° 1. — Enfin,
I'erreur peut figurer dans le bulletin no 1. Le casier judiciaire d’un inculpé
contient la mention d’une condamnation qui n'a jamais été prononcée
contre lui. 11 faut supposer qu‘un malfaiteur s’est fait condamner sous son
nom, déterminant 'inscription A son casier judiciaire d’une mention fausse.

Deux questions se¢ posent alors. Comment réprimer de tels agissements ?
Comment en réparer les conséquences ? .

Avant 1899, on recourait au droit commun, et on appliquait'a Pauteur
de ces faits la peine du faux en écriture publique (art. 147 C. pénal) ¢, c'est-
a-dire les travaux forcés 4 Lemps. Mais, pour que la peine du faux fat en-
courne, il fallait une signature. Dans beaucoup de cas, cette condition

_ n’était pas remplie : la manceuvre ayant consisté dans une affirmation
verbale. Le législateur est intervenu ; la loi de 1899 a créé le délif & usur-
pation d'état civil ; celul qui se fait condamner sous le rom d’un tiers® est

1. Ces solutions étaieut ndmises das avant les lois de 1899 et de 1900 : Crini., 27 sepl.
1882, 8., 84, 1, 170; 3 mat 1887, 5., 88, 1, 348. La réglementation légale du casier judi-
ciuire w’a introduit, sur cé point, aucun changement. Crim., 3 févr, 1900, 5., 1902, 2, 534,

9. Crim., 4 févr. 1860, §., 61, 1, 395 ; 7 juill, 1876, 5., 78, 1, 186 ; 21 sepl. 1882, I erim
1o 227 ; 28 mai 1886, 5., 86, 1, 329, Llle ne peut résulter d’antres movens propres 4 éla-
blir la conviction du juge. Voir, sur ce dernicr point, les critiques de Gannavn, Préeis. ..,
15¢ éd,, ne 287, p. 618, n, 16,

3. Crim., 4 Tév. 1887, D. P., ¥7, 1, 223, 8,; 87,1, 141 ; 4 tév. 22 avril et 8 juill. 1887
5. 88, 1, 848 ; 7 juill. 1887, §., 88, 1, 495 ; 16 mars 1889, S, 90, 1, 41; 3 févr. 1900,
1902, 1, 539 ; Crim., 22 mars 1933, Gaz. Pal., 1933, 1, 989, ;

4. Crim., 15 janv. 1898, 5., 99, 1, 64,

5. Limoges, 21 mars 1901 £t 26 déc, 1901, 8., 1902, 2, 24 et 300. Le traude est réprimée
non senlement lorsqu’elle a déterming, mais par le simple fait quelle pouvait détermi-
ner Vinseription de la condamnation au casier d’un tiers. Le délit est punissable, dés que
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puni de six mois 4 cing ans d’émprisonnement (art: 11}; cette sanction est
maintenue par I'ordonnance du 13 aodt 1945 (art. 598 nouvesu du C.
d’instr. crim.). La peine ordinaire du faux reste applicable s'il y a eu fabri-
cation de pidces ou altération des pidces produites, -
Pour assurer la réparation du dommage, une procédure de rectification
a €té prévue par l'article 14 de la loi de 1899, L’intéressé adresse une re-
quéte au président de la juridiction dont émane le jugement. Sl s’agit
d’'un arrét de Cour d'assises, il envoie sa requéte au président de la Cour
d’appel, qui saisit la Chambre correctionnelle de cette cour. Depuis 1or-
donnance du 13 aofit 1945, la compétence de la Chambre des mises en
accusation est substituée 4 celle de 1a Chambre correctionnelle, Les débats
ont Hen, et le jugement est rendu en Chambre du conseil (art. 597 nouveau
du C. d’inst. crim). Mention de la rectification est faite en marge du juge-
ment de condamnation, et le bulletin ne 1 est retiré du casier judiciaire.

§ 2. — Le systdme anthropométrique

806. De la preuve des antécédents judiciaires : précédents histo-
riques. — Le casier judiciaire ne peut renseigner sur les aniécédents
judiciaires d’une personne que.si son identité est connue. II offre, a cet
égard, une infériorité certaine, relativement A la marque en usage dans
notre ancien droit®. et que le Premier Empire avait conservée, Quel que
fiit le nom de 'inculpé, elle suffisait 4 révéler les condamnations dont il
avait ét¢ I'objet. Son abrogation date de la foi du 28 avril 1832, article 12.

I.a marque étant supprimée, comment parvenir, si Vinculpé refuse de
faire connaftre son véritable état civil, 4 découvrir son identité ©

Jusqu’a une époque récente, on avait recours 4 des moyens de fortune :
on s’adressait aux personnes qui avaient connu I'inculpé, aux gardiens
de prison notamment. Ces procédés étaient insuffisants.

907. L'invention du systéme anthropométrique. — C'est en 1879
que le docteur Bertillon a proposé une méthode scientifique d’identifica-
tion des malfaiteurs.

L’idéc premitre de son systéme est due 4 un savant belge, M. Quételet,
dirécteur de I'Académie de Bruxelles, qui, dans son ouvrage intitulé
L’ Anthropomelrie ou Mesure des Différentes Facullés de I Homme (1870)
s'¢tait attaché & montrer que certaines proportions, certaines particula-
rités du corps, sont propres 4 chaque individu et peuvent aider en tout
temps 4 le reconnaitre. Le docteur Bertillon a £u le mérite d’appliquer cette
découverte A Tidentification des malfaiteurs. ' o
Le « bertillonnage » est pratiqué aujourd’hui dans la plupart des pays
d’Europe. Il a été introduit, notamment, en Italie, par une loi de 1902.
Longtemps gouvernée par des circulaires ?, I'identification judiciaire est

l'osurpation a eu lieu, méme #'il s’est produit, de la part de I’agent, une rétractation
ultérieure spontanée. On est en présence d'un délit formel: CGrim,, 2 mars 1912, S., 1913,
1, 225, note J.-A, Roux. : -
1. MuYART DE VougLANS, Instilies qu Drofl criminel, p. 409. )
2. Cf. BaLtHazARD, Baviy, PAYEN et Buey, Précis de Police sfenti figue, Instruclions
sighalétigues, DParis, Bailliére, 1922; Locarp, Manue! de Technique policiére, Paris,
Payot, 1923. On envisage awjourd’hui Putilisation du systéme anthropométrique, ct,
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aujourd’bui régie par la loi du 27 noveibre 1843 portant création dun
serpice de police technique relevant dela direction générale de la police na~
tionale et chargé de rechercher et d’utiliser Jes méthodes scientifiques
propres A l'identification des délinquants. I1-comprend un organisme cen-
tral (service central photographigue et d’identité de la police nationale),
des  organismes régionaux et locaux. Des laboratoires de police scientifi
que sont créés dans les grandes;villes : Lyon, Marseille, Toulouse et Lille.

Fonctionnement du systéme < Juand un 1nd1v1du est arrété, son
signalement est pris dans I'établissement pénitentiaire oi1 il est interné.
Une circulaire de 1847 a introduit certaines dispenses au profit des préve-
nus politiques ou d’inculpés de délits de presse, -

- Le s1gnalement est consigné sur une fiche. Les fiches alphahénques sont
envoyées A Paris eff centralisées a4 la préfecture de police, ot elles sont
classées de maniére qu’on puisse toujours retrouver, en quelques instants,
sur le vu d’un signalement, la fiche qui porte un signalement semblable.

Des sanctions sont prévues par la loi du 27 novembre 1943 contre toute
personne qui, au cours de recherches juridiciaires, refuse de se préter aux
opératlons d'identification demandées par un officier de police Judlclalrc

909. Le slgnalement. — Le stgnalement repose sur les denx constata—
tmns sulvantes

1o ]Il n’existe pas, malgré les ‘ressemblances, denx hommes phquue—
ment identigues ;

20 Chez tout homme adulte, il y a des pmportmns des parnculantes
phquues, qui restent constantes et ne se modifient pas avec les annees.

. Le signalement comprend tout d’abord des mesures. A T'aide d instru-
ments de précision, on reléve les dimensions constantes qui caractérisent
un adulte. Ainsi, on mesure la taille, 'envergure, c’est-a-dire la longueur
des bras allongés en croix, la Iongueur et la largeur de la téte, la longueur
de Poreille droite, du pied gauche, etc.

Al y a, en second lieu, un signalement descriptif.relatant les caractéres
chromathues, la coloration de 1'ceil, des cheveux, du visage, les caractéres
morphologiques, forme du front, du nez, de Loreille, et certains gxgnes
partu,uhers, tels que cicatrices, tatouage, etc. .

Le troisi*me éléraent du signalement est la phofegraphie prise de face,
et de profil. La photographie est d’ailleurs utilisée par la police pour faci-
ll:ter Parrestation des malfaiteurs qu'elle recherche. Les agents de la pré-
fecture de police doivent en prendre une connaissance si exacte qu ‘ils
pmssent la detalllel dé mémoire. C’est ce qu’on appelle ¢ le portrait parlés?.

“910. La dactyloacopls — Un dermer élément, aumurd hui essentlel
du signalement est la dac!yimcop:e Chaque bomme porte A lextrémlté
des dmgts un grand nombre de sillons paraliéles, qui ne se modlfleut pas
apecia]ement des empremtez. dlgnahs. pour prévenlr les usurpatmns d’ldentltc dans
les actes de la vis civile, DT Saxnig, Le Probleme a'e r adenu[wqun eivile {Revue de bctem‘e
crrmmeﬂ'e, 1936, pp. 301 et suiv.), P

) - (ross,. Manuel profigue - d’Inatmm’on ;ud:cwiﬂ:, tradu:t de l‘allemand par Botr-
(.nﬁ'vr et WINTZWEILLER, Paris, Marchal et Billard, 1899, 1,'p, 280; RE1ss, Le Portrait

purlé, Lausanno et Paris, -1905 Nlcgmnd, La Police el I’ Enqué'fe ;udlcmm sc:enttﬁque,
Patis, 1897, . e
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avec 'dge, mais sont susceptibles d'une multitude de combinaisons.
Leur utilisation a été proposée pour la prémiére fois en 1893 par un savant
anglais : Galton *, Le signalement consiste 4 prendre I’ empreinte de Pextré-
mité antérieure des doigts, préalablement enduits d'encre d’imprimerie.
La dactyloscopie ne sert pas seulement a Pidentification des récidivistes,
elle est utilisée pour révéler les auteurs d’un crime. Sur les lieux du forfait
on s'attache, par des moyens chimiques, # faire apparaitre sur les meubles,
que vraisemblablement les malfaiteurs ont touchés, 'empreinte de leum
doigts qui permettra de les reconnatre,

La dactyloscopie semble devoir rendre inutiles dans 'avenir les autres
éléments du signalement. Elle presente, en effet, sur ’anthropométrie,
les supénorrtés suivantes ;: *

1° Elle n’exige ni la méme expérience professionnelle, ni un matériel
aussi compliqué;

20 Elle est également app‘hcable aux mineurs et aux adultes;

-3° Elle permet l'utilisation, au moyen de la fiche de comparaison, des
empreintes digitales relevées sur les lieux du erime.

911. La ftiche signalétique. — 1.4 fiche sugnalétigue porte, au recto,
les observations relatives aux mesures relevées sur le corps, la descrip-
tion, la photographie de face et de profil, 'enipreinte des doigts. Au verso,
les indications concernant 1'état civil, lorsqu’il est connu, et la mention
des marques particulidres ou cicatrices. L’importance g‘randlssante du si~
gnalement dactyloscopique a déterminé quelques changements de détails
tendant A élargir la place falte aux empreintes digitales et & réduire les
autres mentions. -

La fiche est dressée en trois exemplzires. L'un est conservé dans Ja pri- -

son ol le signalement a été pris ; deux exemplaires sont envoyés & Paris,
ot ils sont "objet d"un classement alphabétique et d’un classement anthro-—
pométrique.

912. Lo classement des fiches. — I.e classement des fiches a pour
objet de les cataloguer de telle sorte que, sur le vu d'un signalement, on
puisse retrouver la fiche portant un 31gna]ement semblable. 11 est opéré
dans une annexe de la préfecture de police, qui se trouve au Palais de
ustice,

] Le classement alphabétique (aujourd’hui remplacé par un classement
phonétique) ne sert pas 4 révéler I'identité d’un malfaiteur. Le casier al-
phabétique sert, quand la police recherche un individe dont on connait
le nom, & Iui procurer son signalement, -

Le casier anthropométrique contient les mémes fiches. Il sert & décou-
vrir le nom et I’état civil du malfaiteur dont on posstde le signalement, 1l
faut, dans cc but, pouvoir retrouver, le plus rapidement possible, la fiche
qui contient le mgme signalement, et, en outre, les mentions relatives a
Iétat civil. A cet effet, les fiches sont classées d’aprés les caractéres anthro-

1. GavroN, Rapporf au Congrés d" Anthropologie eriminelle de Genéve de 1896 {Acics,
PP. 36 et sniv.). ¥eoir ausst les truvaux de VuceTich & Buenos-Ayres, (Rev. pénit., 1902,
p. 499; 1906, p. 162 et 940). D’autres procédés d’identification ont été préconiséh
citons le procédé poroscopique, consisiant dans le relevé des traces laissées par les pores
ou orifices des glandes sudoripares. Locarp, Manuel de Technigue policidre, 1923, p.52.

&
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pométriques qu'elles portent. On distingue, tout d’abord, les fiches con-
cernant les hommes et les femmes ; parmi les fiches des hommes, on établit
une distinction entre les mineurs et les adultes. Les fiches des aduttes sont
subdivisées en trois groupes. On prend en considération la longueur de la
tate (téle grandg, moyenne ou petite). Dans chaque catégorie, sous dis-
tinction fondée sur la largeur de ia téte, puis sur la longueur du médius,
ete. C'est au moyen d’éliminations successives que I'onarrivera & découvrir,
parmi un petit groupe de fiches presque identiques, celle que I'onrecherche.
A raison de Pimportance grandissante du signalement dactyloscopique
on substitue progressivement au. classement qui vient d’étre indiqueé le
‘classement dactyloscopique, uniquement fondé sur les particularités que
présentent les sillons des extrémités digitales. ’ '



'CHAPITRE V

DES CAUSES DE SUSPENSION
* D’EXTINCTION DES PEINES _
ET D’EFFACEMENT DES CONDAMNATIONS

913. Classitication. — La condamnation a pour conséquences nor-
males 'exécution de la peine et les incapacités qui s’y attachent. Toutefois
des circonstances peuvent se produire, concomitantes ou postérieures au
jugement, qui en modifient les effets. On peut les ranger en trois groupes.

Les unes ont pour seul résultat de produire un arrét momentané dans
Vexécution de la peine. Il cn est ainsi du sursis et de la libération condition-
nelle, -

D’autres mettent fin définitivement 4 I'exécution de la peine. Ce sont :
le décés du condamné, la prescription et la grdce.

D’autres, enfin, ont des effets plus importants encore : clles effacent
la condamnation. II en est ainsi de amnistie et de la réhabilitation sous
ses deux formes : réhabilitation judiciaire et réhabilitation. de droil,

Parfois, ces effets se cumulent. C’est aipsi que le sursis n’a d’abord pour
effet que de suspendre 'exécution de Ia peine. Mais, si le bénéficiaire ob-
serve une conduite réguli¢re pendant le délai d’épreuve, le sursis entraine
Ieffacement de la condamnation.

SecTion 1

DES CAUSES DE SUSPENSION DE LA PEINE

§ 1. — Le sursis

914. Le sursis & I'exécution des peines, d’aprée la loi du 26
mars 1891, — Le sursis 4 'exécution de la peine est une mesure d'indul-
gence que le juge a la faculté d’attacher a la condamnation qu’il prononce
contre un délinquant primaire, ¢'est-3-dire contre 'auteur d’un premier
delit. ' '

La loi du 26 mars 1891, qui I’a institué et & laquelle Ja reconnaissance
populaire a attaché le nom de son principal auteur, le sénateur Bérenger,
est un élément de la politique criminelle dirigée contre la récidive et Ia
délinquance d’habitude, '
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Cette politique peut s'organiser selon deux méthodes différentes : 'une
répressive, 1'autre, en quelque sorte, préventive. _

La premitre est celle qu'ont mise en ceuvre le Code pénal, au moyen
d'une aggravation des peines, la loi du 27 mai 1885, en établissant la rel¢-
gation, _

La seconde tend 4 favoriser, par une indulgence exceplionnelle, le rele-

-vement des délinguants primaires.

Laloi du 26 mars 1891 ne se rattache pas exclusivement A cette dernitre.
Comme Findique son titre : Loi sur l'atiénuation et I'aggravation des peines,
elle contient certaines mesures de rigueur. C'est elle qui a prévu, et qui
réprime, la pefite récidive correctionnelle, jusqu’alors impunie. Dans Pidée

premiére de son promoteur, qui n'a pas été suivie, elle devait restreindre,

4 1’égard des récidivistes, 1'effet des circonstances atténuantes,

Mais sa principale innovation, qui I’a rendue eélébre, le sursis, est une
mesure de bienveillance, Cest, en outre, comme les circonstances atté-
nuantes elles-mémes, un procédé d'individualisation de peine.

915. Notlon générale de I'tnstitution. — Quapd il accorde le sursis,
le juge adresse anu bénéficiaire un avertissement que la loi du 26 mars 1891
(art. 8) rend obligatoire, et qui est, en substance, le suivant ; « Je prononce
contre vous Ja peine que vous avez méritée, mais je vous dispense provi-
soirement de la subir. Si, pendant un certain délai, votre conduite est satis-
- faisante, la dispense deviendra définitive ; bien plus, la condamnation
. pronencée contre vous sera effacée. Si, au contraire, vous commettez un
nouvean délit, non seulerment vous subirez Ia peine attachée 4 cette nou-
velle infraction, mais vous devrez exécuter aussi celle dont vous n’étes
que provisoirement dispensé » Ainsi, dans le systdme francais, le sursis
ne retarde pas la condamnation, il retarde seulement 'exécution de la
peine, :

916, Bes modalités diverses : la recognizance en drolt anglals. — Un

sysiéme différent est en vigueur en Saxe, en Norvége, aux Etats-Unis, et
en_Angleterre, Dans I'Empire britannique, notamment, il résulte, depuis
1879 environ, d’une institulion coutumitre, Ia recognizance. Le juge anglais,
se trouvant en présence d’un délit peu grave et d’un inculpé qui parait
digne d’indulgence, s'abstient de prononcer une condammation ; il retarde
le jugement ; il ablige seulement I'inculpé A lui remettre un cautionnement
garantissant sa bonne conduite pendant un certain délai, et il le soumet 2 la
surveillance ¢'un officier d’épreuvel, Si le délinquant se conduit bien, le
juge s’abstient définitivement de prononcer la peine encourue, §'il mangque
4 ses obligations, it devra comparatire devant le Tribunal, pour qu’il soit
procédé au jugement 2,

1. Ce régime a pénétré dans la common low avant &'8tre organisé par le Probation
Offenders Act de 1907. Cf. PAULIAN, La « Recognizance = dans le Droit anglais, vapport a
la Société géndrale des prisons (Revue pénit., 1913, pp. 47 et sulv,). On sait que le légis-
lateur frangais a associ¢ « la caution de bonne condulte » an régime de 14 surveillance de

haute police, et que cette institution trouve place dans le projet actuel de code pénal.

2, Le sursis & la condamnation a été Introduit en Saxe par des ordonnances du ministre
de la Justice du 25 mars 1895 et du 24 mars 1919 ; il s'applique surtout sux délits commis
par des jeunes, GrAv, Das kommende dentsche Strafrecht, pp. 119 et suiv. Un projet de
loi tend & Iintroduire en Suéde. Voir I' Annuaire de I’ Association des eriminalistes nor-

digues (1938). Il est également préconisé en Pologne. Rarrarport, La réforme de 1a

procédure pénale en Pologna, Repus de Scienee eriminelle, 1937, pp. 163 et suiv.

Donnedieu ds Vabres L 34



520 LE DROIT PENAL

Ce sysléme présente l'avantage d'une efficacité supéricure; il évite awx
delmquant 1a flétrissure dela condamnation qui peut étre démoialisante. Mais.
il oifre 'inconvénient, en retardant U'examen des faits, de rendre souvcnt
difficile la produ(,tmn des preuves.

917. Origlno de l'institution frangaise. — Il.c systéme frangais est
de date relativement récente, La loi du 26 mars 1891 est issuc d’une pro-
posilion déposée en 1884 par le sénateur Bérenger. Celle-ci fut 1'objet de:
discussions au Congrés pénitentiaire de Rome de 1883. Ces discussions
furent mise & profit par le législateur belge, ¢qui introduisit le sursis par la
loi du 31 mai 1888. La proposition Bérenger, déposée en 1884, subissait
toutes les longureurs de la procédure parlementaire. Elle fut admise, aprés-
un rapport de M. Barthou 4 Ia Chambre des députés,

918. 8a fonction sociale. — Le but visé par-les auteurs de cette lon:
était le suivant. On a voulu d’abord éviter, en vue de combattre la récidive,
I'influence mauvaise qui s'exerce dans les prisons olt se subit I'emprison-
nement en commun.

Mais une conception.plus large s’est fait jour au cours des travaux pré-
paratoires. On s’est dit que le sursis permet de tenir compte de la faveur-
particuliére que méritent, 4 I'opposé des récidivistes, les délinquants pri-
maircs, toutes les fois qu’ils paraissent amendahles Le sursis permet 1'in-
dividualisation de la peine.

Enfin, il est apparu qu’il y avait 13 un moyen trés habile de politique
criminelie. On donne au condamné un intérét supérieur 4 se bien conduire -
par I'importance des avantages qu'on lui assure dans ce cas, et la gravité
du mal dont on le menace dans le cas contraire.

On .a cependant adressé certaines objections 4 cetle réforme, On
n'a pas eu de peine 4 montrer que le principe du sursis est difficilement.
conciliable avec la justice absolue. Deux inculpés, auteurs d’infractiens..
identiques, seront l'objet de traitements bien différents. — Il suffit, pour
ramener cette critique A sa juste portée, d’observer quel'individualisation
de ]a peine exclut une cxacte proportionnalité de celle-ci 4 la gravité ob-
jective de I'infraction, et que l'institution du sursis, comme celle de la refé-
gation, est le fruit d'unec politique ufililaire.

919. 8es dangers. — Il n’est pas douteux, d’auire part, que Lusage
trop étendu du sursis peut entratner 'énervemcnt de la répression. Il est.
de nature 4 accréditer, dans le public, I'idée d’un droit 4 I'impunité du
premicr délit. Que de tels abus aient eu lieu, ¢’est ce que prounvent les

“statistiques, le juge ayant été incité dans cette voie par le succés de I'ins-
titution. Les sursis, qui s’accordaient en 1892 dans -la proportion de 110
sur 1.000, sont pa'-}Sf:s vers 1907, 4 la proportion de 332 pour 1.000, c’est-a-
dire qu'un tiers environ des condamnés auxquels la loi permettalt de Pac-
corder en obtenaient effectivement le bénéfice. L’expérience a d’ailleurs
porté ses fruits. En 1931, la proportion des sursitaires ne dépasse pas 11 %,
en Cour d'assises, 22 %, devant les Tribunaux correctionnels™,

Elle s’éléve sensiblement les années suivantes pour cé qui est de Ia Cour

" 1. Vouir le Comple génédral d’administration de la justice crimineffe, publié en 1934,

-
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d'assizes 159 en 1932, 16 9, en 1933 et en 19834; 17 % en 1936 ; 20:9; eit
1937 ; 18 % en 1938, 17,5 9, en 1940 ; inais elle est alors compensée par la
réduction considérable du nombre des acquittements, qu'a détermingée,
comme an le verra, la loi du 15 mars 1932, instituant Ja collaboration des.
magistrats et des jurés pour la fixation de la peine. Elle ne varie guére en
police correctionnelle : 23 9, en 1934, 25 ¢ en 1936, 28 % en 1937, 27,5 9,
en 1938. Elle se réduit toutefois 4 119, en 1940, année de guerre.

920. Ses résultats. — Malgré-ses dangers certains, contre lesquels on
peut réagir, Uinstitution du sursis est un des moyens les plus efficaces. de
- notre politique criminelle. Son succeés est attesté par ia diminution de la
récidive. qui est trés sensible dans Jes années de 1891 4 1905t .
Ce qui est plus démonstratif encore, c’est le nombre relativement faible
des sursis qui ont dir étre révoqués. Ce nombre n’atteint pas la proportion -
de 10 9% 2 .

821. 8Son développemient & 'étranger. — On doit signaler enfin :les
imitations nombreuses que cette institution frangaise a suscitées 4 ’élranger.
Elle a été-adoptée, en 1892, par le Grand-Duché de Luxembourg et le canton
de Genéve, en 1893 par le Portugal, cn 1902 par la Norvege, en 1904 par
I'Italie, en 1806 par la Suéde, en 1908 par 'Espagne, en 1915 par les Pays-~
Bas, en 1918, par la Finiande, en 1922 par e Brésil ¥, Elle a pénétré dans les
Codes pénanx de la République argentine (1921), de la Russie soviétique
(1926), de la Chine (1928), de la Yougoslavie (1929), de I'Italie (1930, art.
163 4 168}, de la Pologne (1932, art. 61 a'64). On la rencontre, en dernier li u,
dans le Code pénal polonais de 1932, dans’le Code pénal égyptien de 19?3-7,
article 55. En Allemagne, le sursis n’existait, jusqu’a ces derniéres annédes,
que sous la forme administratived. Ii émane du gouverncments, Mais’ lo
s%stéme du sursis judiciaire est consacré par le nouveau projet de. Code
pénail s, ) . .

922. Lo« parddn judiciaire ». — Devant }es résultats obtenus, une
tendance & progresser encore darns la voie de Iindulgence s’est manifestée,
On s’est demandé sl ne conviendrait pas, dans les cas le plus favorables,

1. Rapport Movwenas sur ' Application de la Lof Bérenger, & la Sociélé générale des
prisons (Revue pénif,, 1909, pp. 981 et suiv.) ; Qupinot, L' Application de fa Lo{ de Sursis
en France (Bulletin de I'Union internat. de Droit pénal, 1911 pp. 271 et suiv,)y .

2. En 1930, le nombre des sursis accordés par les Tribunaux correctionnels sTéléve
47,050 ; celul des révocations ne dépusse pas 2.848; — en 1931, 51.019 sursis, 2.994 ré-
vocations ; et 1834, 56.500 sursis et 3. 476 révocations, -

3. Revue pénilentiaire, 1924, p, 564. : :

4. Sous cette forme, Il paraft d’ailleurs avoir donné lieu aux mémes abus qu’en Franco. -
Et'on s’y est plaint, également & I’"dpoquc récenle, d’une crise de la répression, Le nom-
bre des personnces ayant bénéficié, par voio administrative, d’un sursis total ou purtiel
{bedingte Aunssefzung) A Vexdeution de Ia peine 5’éléve, en 1920, 4 40,489 persannes, en
1932, 4 £3.549. Gravy, Das kommende deutsche Strafreeit, p. 117, _ :

B. A Foccusion de la mobilisation générule, le sursis administratif s’est appliqué en
France, A I'égard de certains condamnés a I'emprisonnement, par Peffet d'un décret-foi
du 1s° septembre 1939. Semuine lygisiafive, 1939-2205. La suspension de la peine est
pronanede par le préfet, sur avis du procureur de Ia République (art. 1); clie est révo-
cable par arrété du Garde des Sceaux (art. 3). . .

6. La selution qu’il renferine est intermédinire entre le sursis 4 1a condamnation dua
droit britannique et le sursis 3 I*exéculion du droit frangais. Le jugement porte : 1° une
déclaration ferme de culpabilité ; 2 Pindication de la peine que Pautenrjdy délit a méritée
et qui scra prononcée contre lui, §°%il perd le bénéfice du sursis (Verwarnung mif Straf- |
vorbehalt). On espére éviter ainsi ot 1a flétrissure qui serait réstltée d'une con damnation,
et les inconvénients du dépérissement des preuves. Le strsitaire me peut former imme-. .
diatement de reconrs que contre la déclaration de culpabilité, Grav, Das komnende.
deustehe Strafrecht, p, 1342 = -

o
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-d’accorder au délinquant primaire un pardon complet, une dispense ﬁure
et simple d’exécution de la peine 1. Une proposition formulée dans ce sens
a-échoué devant la Chambre des députés en 19189,

" Le « pardon Udiciaire » avait trouvé place dans I'avant-projet de Code
pénal frangais (art. 58). Le projet définitif (art. 58), suivant 'exemple du
Code pénaf italien de 1930 (art. 169), en a limité I’application aux mineurs de
18 ans. Le Code italien de 1889 contenait une inslitution analogue, Uadmao-
nition, qui consistait 4 adresser aux délinquants primaires, auteurs de délits
minimes, une simple réprimande, ou avertissernent judiciaire s,

A notre sens, I'introduction de ces institutions dans notre droit n’est
pas désirable. La faculté de sursis met & la disposition du juge toute la

-marge d'indulgence nécessaire. Le sursis présente. relativement au « par-.
don » et 4 « 'admonition » qui sont des mesures de bienveillance incondi-
tionnée, I'avantage d'une efficacité plus grande, grice 4 la menace qu'il
fait peser, en prévision d'une rechute, sur la téte du condamné.

I faut examiner les conditions du sursis et ses effets.

1 CONDITIONS DU SURSIS

923, Division. — Elles concernent : :

o Les condamnations auxquelles peut s’attacher le bénéfice du sursis ;
29 Les individus qui peuvent ’obtenir; '
-3¢ Les juridictions qui peuvent I'accorder.

924. Des condamnations auxquelles peut s’attacher le bénéfice
du sursis. -—— Dans la conception primitive des auteurs de la loi, Ie béné-
fice du sursis ne pouvait s'attacher qu’aux condamnations A P'emprisonne-
menl. Le principal avantage de cette institution était d’éviter & un délin-
" quant primaire le séjour démeoralisant de la prison.
~ Mais, au cours des travaux préparatoires, une notion différente s’est
fait jour, Le bénéfice du sursis peut donc &tre accordé aux condamnés 2
Pamende. Article premier de la loi : En cas de condamnation a I'emprison-
nement ou d Pamende, si Pinculpé n'a pas subi de condamnation aniérieure
a la prison pour crime et délit de droil commun, les cours ou Iribunauz
peuvent ordonner par le méme jugement el par décision molivée qu'il sera
sursis d Pexécution de la peine. 1l résulie de cet article que le bénéfice du
sursis peut &tre attaché 4 une condamnation pécuniaire. -

.

1. Rapport Passez, 4 la Société générale des prisons, sur Le Pardon et la Peine de la
Réprimande (Revue pénit., 1902, pp. 50 et suiv.). Le pardon judiciaire est prévu par le
-Code pénal colombien, 4 ¢dté do sursis, comme un second degré d'indulgence. Il est
soimis aux mémes conditions que le sursis, mais limité & des cas particuliéretnent favo-
rables, que détermine la partie spéciale (art, 91). : -
2. Rapport LELoR & la Société des prisons sur La Loi de Pardon (Repue pénit.,"1919,
pp. 18 £t suiv.). o . o .
"3, On sait qu'en France la loj du 22 juillet 1912 (art. 14) admet Ia réprimande pour les
mineurs de 13 ans auteurs d’une premitre contravention, et pour leurs parénts. Cf., au-
Jjourd’hui I'admonestation: prévie par I'ordonnance du 2 février 1845, article 21, alinéa
2 et 3. D aprés le Gode vénézuélien (art, 57) "admonesiation peut, par décision du juge,
¢tre substituée & la peine encovrue, quand cellecl he dépasse pas 30 jours d’arréts, 45
jours de confinement ou 450 bolivars d’amendes. Ce bénéfice est refusé aux récidivistes,

-
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1l faut en exclure toutefois les amendes fiscales, Nous avons signalé leur
caractére mixte. Elles constituent, dans une certaine mesure, des dommages-
intéréts payés § 'Etat, Or, le sursis ne peut s’attacher 4 une condamnation

civile (Cass., 11 avril 1907, §,, 1909,1,113)1, Ci-dessus, no 659,

) Réserve faite, également, de quelques amendes pénales prononcées an
vertu de lois spéciales dont une disposition formelle exclut le sursis — ainsi
1a loi du 1 acfit 1905, art. 8, al. 4, concernant les fraudes et falsifications ®,

‘e bénéfice peut donc accompagner une condamnation pécuniaire.

Quant aux peines privatives de liberté, il s’attache aux condamnations
4 I'emprisonnement, & 'exclusion des peines plus graves, telles que’la
réclusion ® ou 4 la détention 4, Il importe pen gile 'emprisonnement inter-
vienne en conséquence d'un crime ou d’un délit; d'une infraction prévue
par le Code ou par une loi spéciale’. C ' e

Il faut excepter le cas oil, & 1'égard d’une infraction donnée, le bénéfice
du sursis est exclu par une disposition formeile de la'loi. A époque récente;
les applications de cette méthode se sont multipliées. ' K

¥

Parfols, 4 V'origine, I'exclusion du sursis était limitée-A 1’amende. Dans
cette mesure, le but du législateur de 189t n’est pas mandué, puisque ce but
fut, essentielletnent, de soustraire les condamnés au. contact démoralisa-
teur de la prison. Citons comme exemples; la loi du 12 février 1916 {endant o
réprimer le {rafic des monnaies el espéees nationales ; 1a loi du 17 septembre
1!&0 relative aux infractions commises en matiére de ravitaillement-; la
loi du 21 octobre 1940 modifiant, complétani et codifiant la légisiation sur
les prix, ; voir, aujourd'hui, dans le mérme sens, I'ordonnance du 30 juin 1945,
relative & la répression des infractions A la législation économique, art, 44,

. Mais, plus souvent, l'exclusion s’applique également 4 des peines prixa-
tives de liberté. Sbient,” notamment, la loi du 17 déc. 1926, portant Code
discz‘plfna:‘re et pénal de la marine marchande art, 6 ; 1a loi du 18 aofit 1936,
réprimant les alleinles. au crédil de la nation, art. 5; le décret-loi du 2 mai,
1438, art. 13 (modifié par celui du 24 juin 1939) sur la police des éirangers ),
Iart. 317 nouveau du Code pénal (décret-loi du 29 juillet 1939 sur Ia pro-
fection de la famille ef de la natallté francaises, qui refuse le bénéfice du sursis
‘A tous les auteurs de manceuvres abortives, 4 'exception de la femme ;elje-
méme). Aux fermes de la loi du.22 octehre 1940 rélative aux réglements nar
chéques el virements, art. 4 : L’article 463 du Codé pénal cf les arficles 1 4.4,
de ln lof dut 26 mars 1891 sur Pafténuoation des peines ne sont pas applicables:
aux infractions visées @ Particle 66 modifié du décrel du 30 octobre 1935 (falsifi-.
cation de chéques. émission de chéque sans provision). Voir de méme Taol,

_ 1. La jurisprudence assimile aux amendes fiscales les amendes en matitze de péche;
Tizviale, en matiére forestiére, en matiére de garantie des matiéres d’or ou.d’argent,
(Crim., 27 févr. 1908, S, 1908, 1, 369, note Roux). Mais la loi du 6 aoQil 1905 (art. 24)
a étendu 'application du sursis aux peines en matiére de contributions indirecles. - ..

2. Crim,, 16 déc, 1911, 8., 1913, 1, 415; 5 juill. 1917, S. Somm., 1917, 1, 37. .
3. Crim., 10 juill, 1924, §., 25, 1, 288. : . S T
4. Les jégislations élrangéres se montrent, en général, plus restrictives que la nbtre,

quant 4 la durée des peines auxquelles peut &tre attaché le bénéfice du sursis, C’est ainsj,
pour ne congidérer que les Codes les plus récents, que le Code pénal suisse (1938) en'li-
thite 'application aux peines d’eimprisonnement n'excédant pas un an, et aux ayrdts,
(art, 41} ; le Code pénal colombien (1938) anx arréts n'excédant pas 3 ans, et 3 la prispn’
n'excédant’ pas 2 ans (ari. 80). Ces législations paraissent considérer le sursis camime,
un second dégré d'indulgénce, qui ’ajoute aux circonstaﬁces’ atténuantes, au lieu de w':girl
en lui un moyen de politique criminelle, de portée plus vaste, On consultera, a cet égand,
les justes observations de SaLriLies, L'indipidualisation de fa peine, 27 éd., 1909, p. 249.
§. Crim., 5 juill. 1907, §,, 1908, 1, 253, -~ o ' o o
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ce précitée du 30 juin 1945, article 462,

(354 .

du.i5_- mars 1942, art. 5, réprimant le marché noir ; et, anjourd/hui, ’ordennan-~

Le sursis n'accompagne jamais les condammations pour infractions de
simple police 2. Si on leur attachait le bénéfice du sursis, on leur ferait
perdre toute valeur intimidante (Crim. 20 nov. 1930, Semaine juridique,
1931, p.. 760)2, _ ' S _ o
" Lé sursis peut &tre accordé aux auteurs de délits militaires. C'est ce qui
résulte, pour le terups de paix, de la loi du 28 juin 1904, pour le temps de
guerre, de la loi du 27 avril 1916. oo

" Le sursis s'attache également aux condamnations prononcées par défaut.

Quand les peines d’emprisonnement et d’amende sont prononcées cu-
mulativement, le juge peut attacher le bénéfice du sursis & 'ene d’elles
"a Pexclusion de Pautre (Crim., 14 mai 1892, D. P, 92, 1, 523).

. En revanche, on ne peut procéder i la division ; on ne peut accorder le
sursis pourune partie del'emprisonnement, ou pour une partie deI’amende 4,
Cela se concoit nettement en ce qui touche Pemprisannement, puisque le
sursis a pour but principal d'éviter au condamné le séjour de la prison. -
Cela se congoit et se justifie moins bien pour Pamende. .

Le sursis ne peut pas éire directement attaché aux peines accesseires et
complémentaires, telles que la fermeture d'un établissement & ou la confisca-'
tion spéciales. : ' : L

-Son application ne se congoit pas & I'dgard des mesures de stirefé, dont le
but est le méme : pourvoir au relévement, et dont ’exécution, pour étre
eﬁiéace, ne doit pas é&tre différée?. : . :

925, Des délinquants primaires, au sens dela loi du 26 mars 189‘_[
_—— Ont droit au sursis, en qualité de délinquants primaires, ceux qui n'ent

pas fait I'objet d’une condamnation antérieure & P'emprisonnement ou
4 une peine plus grave. ' : o

1. Ces prescriptions isolées étalent dépassées par la loi du 14 septembre 1941, dont.1a
formule était anss absolue que générale : Ant. 1. Liarticte 1 de la loi du 26 mars 1891 sur
Uafténuation et Paggravation des peines est complélé ainsi qu'il suil : Les disposilions de
ta présente lof ne sont pus applicables aux eondamnations prenoncées pour infractions &
Ia Wgislation en viguear en maliére de rovitaillement, de conirile des prix, d'avorlement
el &’ infantfeide, ni, d'une monidre générale, anx individus condamnés pour foutes les in-
fractions de nature & nuire & Punifé nationale, & I’Elal ou av peuple franpais. Comme &
I'égard de la plupart de ces délits Yexclusion du sursis s'ajoutait & celle des circons-
tanees atténuantes {supra, n° 784) elle &voquait le systéme de la peine fixe instauré
par Je Code pénal de 1791, avec cette différence que Je quasi-automatisme des sanctions
wavait pas pour correctif leur modicité. La 6] du 14 septembre 1941, dont la tendanee
et la terminologie é1alent dictées ou inspirées par I’occupant, est annulée (tablean 1T) par
Tordonnance du 28 juin 1945, L’articie 1 de la loi du 26 mars 1891 est rétabli dans sa-
‘rédaction antérievre : Crim, 5 avril 1946, D.P, 1946, J, 238, J.C.P. 1946, J. 3123.

2, Crim., 5 mars 1892, §., 92, 1, 176 ; 27 coct, 1894, 5., 95, 1, 107 ; 20 nov. 1930, Gar.
Pal., 1930, 2, 831, ) ) : -

"3. Le sursis peut d’atlleurs étre accordé pour I'amende ou Memprisonnement de simple
police prononcés pour délil, par 'effet des circonstances atténuantes. ;

4, Lyon, 20 #év, 1803, Gaz. Pal, 1893, 2, 547, La suspension partielle est auftrisée

par le Gode pénal ¢nbain (1938), pour 'emprisornement et pour I'amende (art. 97).

" B, Grenoble, 24 juin 1915, S., 1917, 2, 39. ' :
8. Crim,, 31 mai 1918, 5., 1921, 1, 239.

“*4. En ce sens le projet de Code pénal, art. 90.
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- I1faut attirer 'attention sur les termes de la lof. Lé législateur s"exprime
ainsi : Si Pinculpé n’a pas subi de condamnation antérieure... Ce qui entre
«en ligne de compte, ce n'est pas I'exécution’d’une peine, c’est le prononcé
d’une condamnation. La qualité de délinquant primaire est perdue, dés -
que la condamnation est intervenue et qu’elle est devenue définitive 1.

Le législateur ne cite que les condamnations A I'emprisonnement. Ii
va de sol que les condamnpations 4 une peine plus grave produisent le .
méme effet, ' ' : o

'En revanche, ne font pas perdre la qualité de délinquant primaire : les
condamnations & une peime pécuniaire, amende ou confiscation 2; les
condamnations pour contraventions de simple police ; les condamnations
pour infractions politiques, condamnpations & la détention, au bannisse-
ment-ou méme & Femprisonnement ; les condamnations pour délits pure-
ment militaires : désertion 'ou insoumnission ®; les condamnations pour
ccertains délits prévus par la loi du 17 décembre 1926, portant Code dis-
ciplinaire et pénal de la marine marchande, délifs spécifiquement mari-
times et énumeérés limitativement dans I’article 6, alinéa 3 de la loj précitée.

Le régime du sursis s’applique aux délits militaires ou maritimes, mais
le législateur a institué une cloison étanche entre chacune de ces catégo-
ries et les autres infractions. Une condamnation antérieure pour délit
militaire ou maritime ne fait perdre la qualité de délinquant primaire qu'an
regard des délits de méme nature que le condamné viendrait i comhmettre
dans la suite. . : ‘
- On verra plus loin que les condamnations étrangdres n’entrent pas ey
ligne de compte pour le sursis, :

8268. Le bénéfice du sursls dépend, dans schaque cas, de I'apprécia-
tion du juge. — Le sursis ne constitue jamais un droit. Méme a 1'égard
de celui qui remplit les conditions 1égales, il n’est accordé par le juge qu'a la
suite d’'un. examen individuel. _

Le caractére judiciaire que revét chez nous l'institution du sursis cons-
titue une différence essentielle entre le systéme frangais et celui de cer-
tains pays étrangers, tels que I'Allemagne ou, d’aprés le Code pénal
-de 1871, le sursis dépend de 1'autorité administrative, C’est le ministre de Ia
Justice qui I'accorde, postérieurement a la condamnation. '

A T'encenire du systéme francais, on a fait intervenir les considérations
suivantes : '

1. Crim,, 20 avril 1893, D. P., 94, 1, 144, B. erim., n° 104. Le fait qu une condamnation
st prononcée avec sursis ne U'empéche pas d’étre définitive, du moment qu’aucnne voie
de recours ne peut plus tre exercée : Crim., 25 juin 1940, Gaz. Pal., 20-24 sept. 1940,
‘On verra, en effet, que le sursis est sans effet sur les incapacités résnltant de la condam-
Ration. — Jugé qu’en cas de concours d’infractions, les juges, salsis, snccessivement,
de poursuites contre le méme inculpé peuvent, pour chacune des peines qu’ils pronon-
cent, accorder ou refuser le sursis : Crim., 20 avril 1893, préeité.

2. A moins que le 1égislateur ne1’ait formellement prescrit. Ainsi, Ia toi du 12 février
1924, réprimant les afigintes au erédit de U Etat, exclut le bénéfice du sursis — en méme
temps que 1'application des circonstances atténuantes, — 4 'égard de celui qui, déja
condamné pour un délit prévu par cette loi, en est reconnu coupable & nouveau dans un
@¢lai de cing ans. Méme disposition dans I’artlele 5 de Ia loj de 18 aofit 1936 réprimant
les atteintes au crédit de Ia Nation, .

- 3.. On sait que les condamnations pour délits mixtes sont généralement assimilées aux
condamnations pour déllts de dioit commun, L . c
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10 Le sursis prononcé par le juge implique une contradiction. Le tri-
bunal réduit son ceuvre a néant ; . R

20 On ajoute que l'autorité administrative est mieux rénseignée que le
juge sur les antécédents du condamné. :

Ces arguments ne sont pas décisifs. Le sursis ne constitue pas une at-
teinte & I'autorité de la chose jugée. Le juge ne dispense que de 1'exécution
de-la peine. La condamnation demeure et produit certains effets. En pra-
tique, réserver I'attribution du sursis 4 I'autorité administrative, c’est
le soumettre & un pouvoir arbitraire. L’auturité judiciaire est regardée,
chez nous, comme la gardienne du droit individuel. Le bénéfice du sursis
est donc lié, par elle, au jugement de condamnation. .

11 peut &tre accordé par le tribunal correctionnel. En mati¢re criminelle,
quand la peine d’emprisonnement est prononeée, le bénéfice du sursis
dépend des magistrats et des jurés délibérant en commun (art. 351 nou-
veau C. inst. crim.}*. Il peut étre accordé par les tribunaux militaires, en
temps de paix et en temps de guerre, que le justiciable soit un militaire
ou un civil (lois du 28 juin 1904 et du 27 avril 1916, Code de justice mili~
taire de 1928, art. 202). ' : o

Signalons que le juge, en accordant le sursis, doit le motiver ? et avertir
le condamné des conséquences qu'entrainerait pour lut un manqueinent
aux obligations que le jugement lui impose (art. 3) %, - '

Le Code pénal norvégien de 1902, § 52, le Code pénal itallen de 1930
(art. 165), permettent trés heureusement de subordenner le sursis 4 la con-
dition que le condamné réparera, dans un délai fixé par le juge, le préjudice
qu’il a causé a la victime. II serait désirable que le libéré fut placé, pendant
le délai d’épreuve, sous la protection d’une société de patronage, ou soumis,
comme aux Etats-Unis, et en Angleterre, 4 un régime analogue 2 celui e ia
liberté surveillée pour les mineurs4, S :

20 DEs EFFETS DU SURSIS

927. Lo délal d’épreuve. — Le régime consisie dans lipstitution
&’un délai d'épreuve, fixé de facon uniforme a 5 ans. :

Daus le systéme belge, qui se distingue par une souplesse plus grande,
Te délai d’épreuve varie, au-dessous d'un maximum. Il est détéerminé par
le juge qui tient compte de circonstances personnelles au condamné®.
C'est ajnsi encore qu’en Hollande, la loi se contente d’imposer au délai
d’épreuve un maximum de trois ans (loi du 12 juin 1915, art. 14 3).

1. Depuis I'ordonnance du 20 avril 1845 sur ies cours d'assises, ce collége des magis-
trats et des jurés comprend dix personnes, irois magistrats, et sept jurés : le béndéfice
exige, au moins, une majorité de six voix contre quatre (Irfra, n® 1441).

2. Le refus du sursis, étant I'application du droit commun, n’est pas motivé : Crim.,
29 fév. 1896, S.; 97, 1, 62.- i :

3. Cette obligation n’est pas sanctionnée par la nullité. Elle n’intervient pas quand le-
fugement est prononcé par défaut. Crim., 27 oct. 1905, 8., 1908, .1, 330,

4. Voir, en ce sens, le Code pénal polonais, art. 62, § 1.

5. Le délal, en Belgique, est librement fixé par le juge dans la Himite maxima de 5 ans
(ioidu 31 mai 1888, art. 9). Tt varie, au gré dn juge, dans les limites de 2 A 5 ans d'aprés. -
1e Code polonajs (art. 61), le code danois {art. 56), le Code suisse, (art. 41}, le Code colom-
bien (art. §0), le projet ichécoslovague, § 84, Il est, unif ormément, de 3 ans en. Norviége
(5 53). La loi soviétique de 1924 surles Principes fondameniaus laisse 4 V'appréclation
du juge la durée du délai d’épreuve, entre les limites de un et 10-ans. Les Codes de
Bidiorussie et @’ Ukraine fixent ces imites & un et 3 ans pour les condamnations jusqu’a
un an, 3 et 6 ans pour les condamnations supérieures 4 un an. - : s
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La rigidité du systdme francais semble préférable. Elle prémunit le
juge contre les entratnements & I'indulgence et garantit le sérienx d'une
épreuve qui, pour &tre probante, doit é&tre longue. :

On remarquera que le délai d’épreuve, fixé 4 5 ans, comporte la méme
durée que Je délai de la récidive correctionnelle, que la loi du 26 mars 1851
a rendue temporaire, Quant.au chiffre de 5 ans, on a tenu compte des.
dennées de 1'expérience. On a ohservé qu'un libéré qui ne commet pas de
délit nouveau dans l'intervalle de 5 ans suivant sa libération peut &tre
considéré comme relevé?l,

928, Division. — Il faut considerer:

1o La situation du délinquant au lendemain du sursis;

20 La situation du délinquant qui, ayant encouru une condamnation
nouvelle avant Ia fin du délai, a perdu le bénéfice du sursis; .

30 La situation du condamné avec sursis, quand le délai a pris fin sang
gu'il ait commis d’infraction nouvelle. ‘ N

-

929. 1° Des consdquences immédiates du bénéfice du sursls. —
Le bénéficiaire du sursis est dispensé de l'exécution de la peine principale
prononcée contre lui ; 8'il a été condamné 4 'emprisonnement, il est libéré.
8'il a été frappé d'amende, il est dispensé de la payer. 5'il était en état de
détention préventive, il doit étre mis immédiatement en liberté (art. 206,
C. instr. crim.}. ' ' . o

Mais les autres effets de la condamnation se produisent : :

1o Elle figure au casier judiciaire; elle est mentionnée sur les bulletins.
nor 1 et 2. Depuis la loi du 24 janvier 1923, elle est absente du bulletin n° 3.
Elle n'y paraftra, dans ’avenir, que si le condamné comrnet un nouveau
délit avant D'expiration du délai d’épreuve?; -

20 De I'idée que la condamnation demeure, il résuite que les incapacités
gu'elle entraine doivent produire leurs. effets. Les pcines accessoires s'at-
tachent 2 elle de plein droit®. Quant aux peines complémentaires facultas
fives, 1a situation est la méme que si 1 sursis n’éiait pas accordé; le juge
est libre de les prononcer ou non. Les peines complémentaires obligatoires
se subissent ; leur point de départ peut étre avancé. Ainsi en est-il de cer-

.taines d'entre elles qui, normalement, ne s’exécutent qu’aprés la peing
principale. En raison du sursis, elles s'appliquent au lendemain de la
condamnation. Citons, nolamment, l'interdiction de séjour % Au peint
de vue législatif, il y aurait quelque objection & opposer & cette solution ;
elle rend plus difficile le reclassement?, .

1. Les récldives se produisent Ie plus souvent dans un trés bref délal. Les 2,994 révo-
cations prononcées en 1931 s'appliquajent A 71 sursis accordés en 1926, 168 en 1927,
228 en 1928, 506 en 1929, 1,127 en 1930, 704 en 1931,

2, Voir dans le méme sens, depuis 'ordonnance du. 13 aoldt 1945, I"article 595 Cede
{nstr, crim, supra ne §00. : . :

3. Application & I'lncapacité de gérer une Société, résuftant du décret-tol du B aoit
1935 : elle produit ses effets, du moment que la condamnation, bien qu’accompagnée du
sursis, est définitive, an sens de ce décret-loi ; Crirg., 25 juin 1940, Gaz, Pal,, 20-24 sept.
1940, Gi-dessus, n°-650. . .

.4, Crim., 5 juillet 1907, §., 1908, 2, 253. Arg. art. 1 de Ia Joi du 26 mars 1891.

5. Pascanis, Inferdiction de Séfqur et Sursis (Reoue péniteniiaire, 1925, p. 603). Ausst
les lois étrangéres ont-elles tendance A dispenser le sursitaire des peines accessoires..
Alnsi, le projet tehécostovaque, § 86. En France méme, il convient de réserver les dispo-
sitious spéciales. Ainst, 1a loi sur le recrutement de Varmée du 31 mars 1928, art, 104

]
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.~ La condammation produit ses éffets au point de vue civil. La condamna-
tion aux dommages-intéréts peut &tre sanctionnée par la contrainte par
corps . On arrive 4 ce résultat assez étrange.que le condamné, aussitét li-
beéré en vertu du sursis. peut 8tre incarcéré sur la demande de ses créanciers.
-+ '930. 20 La déchéance du sursis et ses effets. -— Il faut examiner
ie sort du condamné, s'il se conduit mal, et perd le hénéfice du sursis,
A la différence*du régime allemand, I'appréciation de sa conduite n’est
pas laissée & l'adminjstration. La déchéance du sursis se produit de plein
droil. Elle suppose que, dans le délai d’épreuve, le bénéficiaire a commis
une des infractions prévues par la loi®. . .
Les condamnations qui font perdre le bénéfice du sursis sont les mémes
qui, d’aprés nos explications précédentes, font obsfacle & ce qu'il soil accorde.
Ce sont, uniqueément, les condamnations 4 I'emprisonnement ou 2 une
peine plus grave, pour crime ou délit de droit commiun 3, o
Il faut que Ia condamnation nouvelle ait été encourue dans le délai de
5 ans. Ce délai commence & courir le jour de la condamnpation primitive,
S5i le jugement originaire a été frappé d’appel, puis confirmé, le délai court
A compter du premier jugement. Si, au contraire, 4 la suite de I"appel in-
terjeté, il y a euw infirmation, le point de départ du délai est le jour de
Tarrét définitif. E : : _
It suffit donc que, dans ce délai de 5 ans, et postérieurement 4 la pre-
miére condamnation devenue définitive 4, le bénéficiaire du sursis ait en-
ccouru une nouvelle poursuite suivie de condamnation. - ;

- D’aprés la jurisprudence, ces termes de la loi doivent étre entendus dans
¢e sens qu'on considérera la date du nouveau délit, et non pas celle de la
condamnation qu'il détermine 8, Cette interprétation doit étre approuvée.
.. Les effets de la déchéance sont les suivants : le condamné subira succes-
sivement la peine dont l'exécution avajt été suspendue par le sursis, puis
-celle qu'il vient d’encourir®, .

‘organise, pour les condamnés avec sursls, les souteneurs éxceptés, un sursis spécial pour
I'incorporation aux bataiilons d*Afrique. — Anx termes du projet de Code pénal (art, 60),
i ta peine prononede est inférieure & frols mois d’emprisonnement, les fneapacités el déché-
-ances attachées par Ia loi & la condamnalion pourront étre suspendues comme la condamne- -
dion elle-méme. Aux termes de U'art. 90, le sursis & Pexécution de ld peine n'a pas d’effel sur
des mesures de Sdrelé, ) .

1, Douai, 8 mars 1920, Gaz. Pal., 1927, 2, 81. L. pE Naunols, Les condamnaiions ga-
Fanties par la contrainle par corps, Repue de Scienee eriminelle, 1939, p. 649, .

2, Certaines législations étrangérea réservent, au contraire, an juge, un certain pouveir
-d’appréciation. C'est que, d’aprés ces législations, la déchéance du sursis n’est pas subof-
-donnge 4 1a commission d'un nouveau delit. Elle peut résulter d'un manquement aux
-obligations imposées, celle, notamment, de réparer le préjudice. Voir, notamment, en
ce sens, les Codes pénaux égyptien, art, 56. suisse, art, 41 et colombien, art. 82. Selon,
le drolt soviétique, I'infraction nouvelle n’entratne plus, depnis la loi fédérale de 1929,
déchéance automatique du sursis. . . :

3. La déchéance se produit, méme si la nouvelle condamnation x'été prononcée avec
‘sursis, ce qui peut arriver, par exemple, si Ia condamunation primitive était une condam-
nation a 'amende. Crim.,, 22 mai 1928, Gaz, Pal., 24-25 mai 1928, . :

4. Paris, § avril 1897, §., 98, 2, 180 ; Crim., 23 déc. 1925, Gaz: Pall 24 janv. 1926.

5. Crlm,, 14 déc. 1901, D. P., 1904, 1, 593, note L Porrtevin; 8., 1804,1, 249, nota
Roux; 26 fév. 1914, S. Soinm., 1914; 1, 63. . e -
.6, Crim., 5 fév. 1898, 8., 99, 1, 198, L'ordre successil prévu par la loi ne peut s’ap-
pliquer qu'aux peines privatives de liberté. Si la premitre condamnation a pour obfet
une amende; |test inadmissible que le condamné puisse, en refusant de.la payer,retarder
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.-En outre, la peine encourue en dernier lieu sera susceptible d’aggrava=
tlon, pulsqu on est en présence d'un récidiviste. On notera cependant que
les conséquences normales de la récidive ne se produiront pas toujours.
On sait que la récidive correctionnelle est spéciale : l'aggravation de'la
secande peine ne s'imposera done que si les délits successivernent commis
sont de méme nature,

931. 3° Des effets. de I'expiration du délal d'épreuve, — Der-
mére hypothése : le condamné avec sursis a eu une conduile régulidre ; il
n’a encouru, pendant le délai d’épreuve, aucune des condamnations limi-
‘tativement prévues par la loi.

Il acquiert deux avantages :

10 ] est dispensé définitivement de I'exécution de la peine suspendue
par . le sursis,

. A cela se bornent les’avantages consentis au sursitaire d’apres certaines.
itgislations étrangéres, notamment le Code pénal norvégien,

‘20 En France, la bonne conduite da bénéficiaire entraine, 4 son profit,
un avantage plus appréciable encore. La condamnation est effacée, elle
st réputée non avenue.

Cet effacement de la condamnation se prodmt toutefms sans rétro-
activité. Si le condamné, avant la fin du délai d’épreuve, a accompli des-
4ctes juridiques que son incapacité devait frapper de nullit4, ils ne seront
pas validés 1,

La réhabilitation qu'entrafne le sursis, est mentionnée sur le bulletm _
n® 1. Les peines accessoires et complémentalres cessent de produire leurs
effets. La condamnation ne compte plus désormais pour la récidive. Le

. hénéficiaire est considéré 2 nouvean comme un délinquant primaire;
41l commet dans ’avenir une nouvelle infraction, il pourra obtenjr 3
nouveau le bénéfice du sursis. C'est peut-atre excessif. On doit préférer la
solution du Code pénal italien (art. 146) d’aprés laquelle le bénéfice du
sursis ne peut étre accordé qu’une seule fois au méme délinquant,

Il va de soi que ees effets ne peuvent intégralement se produire quand,
le condamné ayant été frappé & la fois d’emprisonnement et d’amende,
le sursis n’a été accordé que pour I'une de ces peines. L'autre peme est
exéeutée, et les incapacités qui en résultent demeurent.

§ 2. — La libération conditionnalle_

932 Distinction de la libération conditionnelle ot du sursis. —
T.a libération conditionnelle ressemble au sursis, en ce qu'clle entrafne,

I'exécution de la seconde peine. De mame, il est impossible de sursenir 4 I'exécution du
chatiment capital pour faire subir d’abord au cendamné une peine privative de liberté,
1t est bien entendn, d’ailleurs, que je cumul des peines est limité an cas oll 1a nouvelle
poursuite est encourue dans un délai de cing ans 4 compter de ]Ja condamnation pronon-
vée avec sursis. 5i le délit envisagé est antérieur 4 cette condamnation, la. confusion des
peme§ se produljt, en vertn de 'art. 351 C. instr. er.

: Aux termes du Code pémal russe de 1926 (art. 54}, il dépend du juge de prononcer
cxelusivemment la peine encourae pour IInfraction nouvelle, ou o’y joindre tout, ou partie
de la peine antérieurement. prononeee aver sums, sans que l'ensemble pulsse excéder-
dix ans d'emprisonnement,

1. Contra, cependant, Roux, Cours de Drmt crummf 2 éd., t. I, p. 503, note 27.
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comme lui, une dispense d’exécution de la peine. Elle s'en distingue en ce
que la dispense est partielle, et n'a Jamals pour conséquence 1’ effacement. '
de la condamnation, :

Le systdme de la libération conditionnelle est donc moins &tendu dans
ses effets que celui du sursis. Il résulte, d'ailleurs, d'une loi antérieure ﬂ
celle du 26 mars 1891 : la loi du 14 aofit 1885.

Cette loi se rattache, elle aussi, a la politique criminelle dirigée contre
Ia récidive. C’est bien ce qu'indique son titre : Loi sur les moyens de pré-
penir la récidive : libération conditionnelle, palronage, réhabilitation. (e
résultat s’obtient en manifestant quelque indulgence vis-a-vis de ceux qui,
ayant déja subi une pariie de leur ' peine, ont témoigné leur repentir par
une bontne conduite. Cette indulgence est d’ailleurs relative et condition-
nelle. Elle consiste 4 libérer le détenu avant le terme normal de sa paihe,
Si son comportement, aprés sa libération, reste satisfaisant, la dispensé
devient définitive ; si, au contraire, le libéré se conduit mal, il est réintégré
dans Pétablissement pénitentiaire, pout exécuter la fraction de sa pemc
qu'ii lui restait a subir.

933 Les précédents. -— Ce régime n’est pas entidrement nouveau,
s'est introduit fragmentairement dans Ia législation du xIx® sidcle. En
1847, le principe en était posé par M. Bonneville de Marsangy, procureur du
Roi 4 Versailles, dans ses Insfifutions complémeniaires au Régime péniteri=
fiaire. Vers 1850, il pénétrait cn Angleterre, comme une pitce du systinte
progressif, appliqué A la servitude pénale, aprés 'abandon de [a transportd-
tionen Australie. Chez nous, Ia loi du 5 aofit 1850, article 9, concernant lég
colonies pénitentiaires, lui a fait une part. De mémi, cn faveur des trans-
portés, des déportés et des relégués, les lois du 30 mai 1854, du 25 msil‘s
1873, du27 mai 1885, qui organisent I’assignation individuelle et les cohicds=
sions de terrains. Enfin, la loi du 14 aoht 1885 a donné A cette 1nst1tutiot1
un caractére général.

934, Rdle social de la {ibération conditionnelle. — La libérafi"on :
conditionnelle évite pour quelque temps au condamné les inconvénients du
séjour en prison. Elle favorise la discipline et contribue & assurer le main
tien de l'ordre 4 l'intérieur des élablissements pénitentiaires, encourageant:
les détenus 4 la discipline. Elle favorise le relévement et le reclassement des
libérés en les soumettant 4 un véritable apprentissage de la vie libre, en
leur permettant de se procurer un métier qu’ils continueront & exercer,
quand leur libération sera devenue définitive L.

935. Sa mise en ceuvre. — Pour produire les effets moralisateuts
qu’on attendait d’elle, la libération conditionnelle devait étre organisée,
avec soin. Le législateur du 14 acdt 1885 avait annoncé la promulgation
d’un réglement d’administration publique; on en est réduit & I'attendre
encore, Devant cette carence législative, certains abus se sont produits.:
Selon que les établissements pénitentiaires étajent surpeuplés ou non, on’
s’est montré plus ou moins prodigue de ce bénéfice. La tendance repres,swe,;

-1; L. aninumz, Le Lendemain de la Peine (Iﬂstitur!ons pémf de la Fronce ent. 1895,

3¢ partie, p. 217) ; Roux, La Crise de la Libération, enquste faite, i ce gujet, par I’Asw-
ciation internationale de deoit. pénnl {Revue ind, de Br, pénaf, 1930, p. 15}, .



DES CAUSES DE SUSFENEION DE LA PHINE 53t

&
.

qui s'est affirmée depuis 1910, A raison d’une recrudescence de la crimi-

‘nalité, en a sensiblement réduit application. Le nobrme restreint des-

révocations prouve cependant que Vinstitution & en d’heureux effets . -
‘Elle est I'objet d’imitations dans les pays étrangers.’

Aprés PAllemagne, qui I’a introduite dans son Code pénal de 1871, la-
Belgique 1’'a adoptée en 1888 avec la condamnation conditionnelle, I’Iialie
dane le Code pénal de 1889 et dans celui de 1930 (art. 176 et 177), 1a Sudde
en-1906 2, I'Espagne en 1914 4, le Brésil en 1924 5,

Le systéme de Ia « sentence relativernent indéterminée » s’inspire du méme
principe, La seule innovalion qu’il contienne consiste A retirer 4 la Hbération
anticipée le caractére excepfionnel que hui atlache Ia loi du 14 aoiit 1885,
Mais Ie bienfait de cette innovation esl contestable : elle risque de porter
atteinte i la valeur sanctionnatrice de la peine, d’en réduire l'effet d’exem-
plarité, Comme on I'a observé avec raison 8, la libération conditionnelle rend
inutile et inopportune Papplication aux peines proprement dites du régime
de la sentence indéterminge, ' ' .

‘Le rapprochement que nous venons de faire met da moins en relief le
caractére véritable de la libération eonditionnelle gui n’est pas, bien gu’on
Yait prétendu parfois, une faveur?, mais une mesure dictée par I'intérét
général, et, done, l'objet d’un droit. Le point délicat est de savolr si la re-
eohnaissance de ce droit doit &tre laissée & autorité administrative, et ne
deévrait pas, plutdt, dépendre d"un juge.

936. snivislon. — Il faut déterminer les conditions et les effets da béné-
fice de la libération conditionnelle. . .

1° CONBITIONS DE LA LIBERATION CONDITIONNELLE. '

937. Des pelnes dont le régime comporte la IIbération condition-
nelle. — Flles concernent, tout d’abord, la détermination des peines
awxquelle ce bénéfice peut s’attacher.

On doit exclure les peines coloniales auxquelles suffisent les dispositions.
contenues dans les lois de 1854 et de 1873 8 et la peine des travaux foreés,

1. La statistique pénitentiaire de 1932 donne Jes chiffres suivants : 246 libérations
pour les maisons centrales ; 157 ponr les priscns départementales : soit 403 au total.

2. 11 ne dépasserait pas la proportion de 29 (GARRAUD ¢t LABORDE-LACOSTE Précis
de Droit pénal, no 288, p. 160). Mais cette faible proportion doit &tre imputée, en partie,
& une surveillance insuffisante.

3. Voir, surla législation suédoise, ¢t le profet d'introduction d une libération, condi-
tionnelle obligatsire, aprés éxécution des cing sixidmes de la peine, le rapport du profes-
sear Forke WeTTeR d'Upsal, Annuaire de U Associution dés criminalisies nordiques, 1938,

4, Loi du 23 juillet 1914, Revue pénifeniiaire, 1915, p. 381.

H. Déeret du 6 novembre 1924, Revue pénitentiaire, 1926, p. 92. Parmi les ligislations
sud:-américaines, le Code pénal vénézuélien présente une variante. Le candamné 4 la pri-
son nen-récidiviste peut, aprés exécution des 3/4 de sa peine, et §'il a en une bonne.
* eonduite, obtenir, par décision du juge ayant connu de V'affaire, laconversion de la prison
en eonfinement (art. 52). De méme, le presidio peut, aprés exécution des 3[4, se conver-
tir en relégation dans une colonte pénitentiaire {art. 53). Avant 1939, le droit pénal so-
viétique connaissait une libération conditiennelle pour les condamnés 4 temps ayant
manifesté leur amendement et accompli au mwoins le tiers de leur peine, avec dispense
pure ot simple du surplus on remplacement par une peine pius légére (art. 38 et 30 de Ja
Ioi fédérale de 1924 sur les Principes fondamenianz). Il n’existe plus sujeurd’hai qu’une,
fibération ineonditionnelle du condamné malade, soit pure et simple, soit & la fin du
transfert dans un asile ou hipital (art. 457 da C. tusse d’inst. erim.),

6, Hucuengy, Rapport au Congrés pénitentiaire internativnal de Londres, 1925.

7. V. par exempie GArmauD, Préeis. .., 15¢ éd., 1934, p. 382,

8. Argument de Particle 11 de la loi du 14 acfit 1885 qui déclare cette lo} applicabls

~
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exécutée dans une maison centrale, & I'égard de laquelle elle est exclue
par une disposition expresse (art. 1, al. 5) du décret-loi du 17 juin 1938 -
Quint aux autres peines continentales, la libération peut s’appliguer aux
peines correctionnelles comme aux peines criminelles. L'emprisonnement
" de simple police, 4 raison de sa courte durée, sort du cadre de la libération
conditionnelle. On doit signaler enfin que le condamné qui en a obtenu
le bénéfice avant la fin de la peine principale échappe 4 la relégation. Si,
au bout de 10 ans, sa conduite est demeurée satisfaisante, il est définitive-
ment dispensé de cette derniére (art. 2 de la loi du 14 aotit 1885). 1l en est
de méme, au bout de 20 ans, du relégué qui, maintenu provisoirement en
France, a obtenu le bénéfice de la libération conditionnelle (loi du 6 juil=
let 1942, art. 3}, ci-dessus, n® 540, :

938. Des conditions nécessaires pour I'obtenir. — La libération
n’est accordée que si le condamné a déja subi au moins 3 mois de prisen. Si
la peine est supérieure 4 6 mois, il faut qu’il en ait subi au moins la moitié &
il s'agit d’un récidiviste, la loi a introduit un supplément de rigueur;
le récidiviste ne peut y prétendre avant d’avoir subi 6 moeis d’emprisons
nement.: Si sa peine est supérieure 4 9 mois, il doit en avoir exécuté les,
deux tiers. Dans I'application de ces régles de calcnl, il faut entendre par
durée: de la peine celle qui doit étre subie en feif : c’est-a-dire, sous le ré-
gime ccllulaire, la peine réduite d’un quart en vertu.de Ia loi de 1875.

Il faut, en outre, pour obtenir Ie bénéfice de la libération conditionnelle,
que le détenn ait eu une conduite régulitre, ait manifesté son désir d’amen-
dement. Ainsi s’cxplique Ie régime de récompenses que comporte le sys—
téme progressif irlandais ct que le lgislateur du 14 aott 1885 s'est appro-
prié (art. 1¢f de Ia loi). Il serait & désirer que le contréle de la conduite des: -
détenus fit rendu plus efficace par l'intervention active des commissions'
de surveillance. : i

Le condamné doit justifier, enfin, de moyens honorables d’existence, par
exemple, en produisant le certificat d’un patron qui-consent & l'employer.

939. Du pouvoeir de décision. — IL.e pouvoir de décision appartenait’
précédemment au ministére de PIntérieur. Depuis 1911, la libération dé--
pend du mipistére de la justice. L’arrété intervient sur 'avis du préfet,
de la commission de surveillance instituée. prés de I’établissement péni-

aux cojonies, sois réserve des lofs ef réglements spéeinux qux trapanx foreds. 1) ailleurs, ses
dispesitions ne s'adaptent pas aux peines perpétuelles, Voir, cependant : GAREAUD,
Trailé: .., 3= él., n» 523, p. 196 ; Luvy, La Libkération eondifionnelle des Condamnés auz
Travawx foreds (Revue pénit,, 1913, p. 139). Le décret du 18 septembre 1925 sur ic régime
disciplinaire des transportés (art. 4) prévoit, il est vrai, la, possibilité, pour les forgats de-
1re ¢lasse. d’étre comipris dans les propositions de.grdce et de libération conditionnelle; .
1. Les législalions étrangéres se montrent, en général, plus exigeantes. En Alletnague
(C. pénal, de 1871, § 23}, aux Pays-Bas (C. pénal de 1881, art. 15),"& Cuba (C, pénal de
1938, art. 98) en Colombic (C. pénat de 1938, art. 85, pour l¢ presidio), Ia libération con- :
ditionnelle ne s'obtient qu'aprés exécution des trois quarts de Ia peine, Le Code polonais.
e 1932 (art 65), le Code pénal suisse de 1938, art. 38, le Code colombien, pour la prison
et les arréts (art. 85) se contentent des deux liers. En Suisse, les condamnés aia réclusion .
a vie ne peuvent obienir le bénélice de la libéralion conditionnelle qu'aprés quinze ans -
de peine. Le Code jtalien de 1930 {art. 176) pose, pour [es délinquants primaires, la méme
régle que le ndtre, mais son exigence s'¢léve aux trois quarts 4 I'égard des récidivistes ;.
puur les récidivistes, eile-s'éléve aux 4/5 en Colombie (C. pénal, art. 89). .
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tentiaire, et du parquet prés le tribunal qui a prononcé la condamnation.
Depuis 1888, on a superposé 4 ces avis celui d’un comité. consultatif de:
8 membres, ol figurent, depuis les arrétés du 15 décembre 1939 et du 1o
février 1940, outre les magistrats, un directeur ou directeur honoraire:
d'etabhssement pénitentiaire, deux représentants des socieétés de patro-
nage, et qui siege & Parisl. :

Le projet de Code pénal (art. 61) confie 4 aulorité judiciaire le soin.
d’accorder la libération conditionnelle. Le projet de Code d’instruction cri-
minelle (art. 566) désigne, 4 cet effet, la juridiction qui a condamné, et, st
c’est la Cour d’assises, la Chambre dcs mises en accusation, Une dé]égatmn
de pouvoirs est permise en faveur du tribunal de Parrondissement ofl le
condamné subit sa peine. On veut, par cette innovation, associer plus étroi-
tement les magistrats 4 l'exécution des peines2. Le projet tchécoslovaque:.
la fait dépendre d’un organe mixte, e « tribunal de prison s,

20 EFFETS DE LA LIBERATION CONDITIONNELLE

940. Observation. — En l'absence d'un réglement d’administration
_ publique, il existe quelque incertitude en ce qui concerne les effets de la .
libération conditionnelle. On n'a pu, en pratique, que s’inspirer de la
conception du législateur. :

841. Régime de la libération pendant le délai d’épreuve. — Ile-
libéré conditionncl est réputé se trouver en cours de peine. 1l subit les in--.
capacités qui s"attachent 4 la peine principale. L’interdiction légale, peine
accessoire, continue 4 produire ses effets 3. (le n’est pas & compter de la
libération conditionnelle, mais de la libération définitive que commence-
ront & courir les délais dont la loi fait dépendre Pextinction des effefs’
accessoires de la condamnation : soit le délai de 5 ans prévu par le Code
poiir la petite récidive correctionnelle ; soit la péremption des mentions
du bulletin n® 3, (aujourd’hui abolie}; soit les délais auxqueis sont sou-
mises les demandes en réhabihtatlon judiciaire s, et la ré¢habilitation de
droit, ' :

Cependant, les tribunaux n’ont pas admis toutes les conséquences lo- -
giques de cette idée. On s’est demandé si le libéré conditionnel peut étre
soumis & I'exécution de la confrainte par corps, qui a pour objet de garantir
le paiement des amendes, des dommages-intéréts, et des frais. Logique~
ment, il faut admettre la solution négative : le libéré condilionnel est ré-
puté se trouver en cours de peine : or, deux mesures privatives de liberté -
ne peuvent s'exécuter cumulativement. Cependant, la. Cour de cassation, -
par un arrét du 6 décembre 1897 (S., 1898, 1, 449) s’est prononcée.en sens .
contraire. Solution peu conforme au but social de Vinstitution,

1. A, GaMnrouLives, La réoryamsatwn du Comild de libératipn conditionnelle, Revue de
Seience eriminelle, 1940, p, 210,

2. Vnir l¢ rapport de M, DE BARRIGUE DE MoNTvALON, 4 In Société des prisons sur Le
Rite des magisirats dans Pexdeution des FPeines (Revue pénilentiaire, 1932, pp, 170 et suiv.}
Le nouveau projet falt dépendre !z libération conditionnclle du mlmstu, de 1u justice .
qui statue sur avis du «magistrat cliargé de exécution des peines » et du Comité de
libération conditionnelle,

3. Puris, 15 janv, 1904 D P, 1904, 2, 129 8., 1904, 2, 184, note Rooux ;"Rouen, 5 nov,
1904, 8., 1906, 2, 47. . .

4. Cnm 22 avril 1009,.5., 1910, 1, 168



B34 ' LE DROIT PENAL
. -

. L'interdiction de séjour, lorsqu’elle s’attache a la peine prineipale; ne-
produit ses effets qua compter de la libération définitive ; mais le libéré
conditionnel .est soumis 4 une surveillance dont 'arrété de libération fixe
Jes modalités. Cet arrété peut lui interdire la présence dans certaines loca-
}tés; il I'oblige & se munir d'un livret portant son signalement anthre-
pométrique, qu’il doit présenter 4 toute réquisition de I'autorité adminis~
trative ou judiciaire. Défense lui est faite de quitter le territoire dela
France. S$'il ¥ consent, il peut étre placé sous la surveillance d’une société
de patronage, dont l'initiative déterminera, le cas échéant, la révocation
du bénéfice. : '

Les relégués maintenus provisoirement en France et bénéficiaires de la
Hbération conditionnelle sont soumis de plein droit, pendant la durée de celle«
¢i, 4 I'interdiction de séjour dans les conditions déterminées par le décret-
loi du 30 octobre 1935 (ci-dessus, no* 617 et 620), Ils sont placés, enméme
temps, sous la protection d’une société de patronage ou d'un membre de
Jeur famille {loi du § juillet 1942, art, 3). '

942, Le patronage des libérés. — IL¢s sociétés de patronage, dans la
pensée du législateur de 1885, devaient étre un élément essentiel du sys-
téme. L'activité de ces sociétés ne se borne pas 4 la surveillance des
jeunes délinquants ; elles s’occupent de tout ce qui concerne le relévement
des condamnés. L’étendue de leur tiche se concilie d’ailleurs avec une in-
telligente spécialisation, soit qu'elles limitent lenr activité 4 une certaine
région, soit qu'elies revétent un caractére confessionnel. 1.

Les sociétés de patronage constituent, depuis 1893, une fédération & la
téte de laquelle se trouve un Bureax central dont le si¢ge est 4 Paris, et qui
publie un Bullelin officiel. 1l s’est tenu, depuis un certain nombre d'années,
des Congrés de patronage, soit internationaux (Budapest, 1905 ;'Londres,
1925 ; Paris, 1937), soit nationaux (Grenoble, 1912 ; Paris, 1933}. ]

L'ceuvre de ces sociétés consiste 4 s’intéresser aux libérés et 4 leur procurer
des moyens d’existence. Elle est_préparée par des visites faites dans les
prisons, des distributions de livres'du d’écrits périodiques, des organisations
de conférences ou de concerts. Elle consiste, solt dans la distribution de
secours en argent ou, mieux, en nalure, soit dans!'hospitalisation temporaire
des palronnés, 4 I'égard desquels se pratique I'assistance par le travail?,
Pour faciliter cette ceuvre, les sociétés de patronage regoivent des subven-
tions de ’Etat. Elles bénéficient de la commiumication du bulletin n° 2 du
casier judiciaire concernant les libérés qu’elles palronnent, La loi du 14
janvier 1933, qui a organisé le contrdle des établissements de bienfaisance,
a imposé & celles d’cntre elles qui pratiquent Ihospitalisalion des mineurs
ou des aditltes un certain nombre de formalités administratives.: Les auteurs
du projet de Code pénal se sont attachés & élargir leur champ d’activité en
faisant figurer la « mise sous la surveillance d’une société de patronage »
au nombre des mesures de sQreté (art. 85). Le Code pénal suisse organise
aussi le patronage des libérés conditionnels {(art, 38). -

- 1. Citons, parexemple : pour les hommes : la Société générale pour le patronage des libé-
rés, 174, rue de P'Université, que présidait M. de Casabianca; la Secidfé de palronage des
prisonniers lbérds protestants, 38, Tue FEssanT, fondée par le pasteur Robin, et longtemps
dirigée par M, Etienne Matter ; pour les femmes : '(Eupre de préservation el sauvelage de
Ju femme (libérées de Saint-Lazare), fondée en 1870 ot dirigée par -M=¢ Géniat,

4, Voir le rapport de M. CucHe & la Société des prisons, Revue périlentialre, 1902,
pp. 617 et suiv, ; celui de M. P. MERCIER, & la méme Soclété : L'Initiatlve Privéeel le
Patronage des Condamnés et des Mineurs délinquants dans ses Rappords avee la Législation
pénale (Revue pénit., 1930, pp. 110 et sulv.) ; E. Cormovrs-HouLis, L’ Assistance par s
Travail, Paris, Rousseau, 1910. - )
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En Italie, le patronage revat un caractére officiel. Le Conseil de p;lmnage,
institué auprés de chague tribunal, comprend, avec des magistrats, des re-
srésentants des organisations industrielles et des ceuvres privées 1

943. Révocation de la IIb.éra_tlon conditlonnelie. — $i l¢ libéré se
conduit mal, sil manque aux obligations que I'arrété de lihération lui
impose, le bénéfice de la libération conditionnelle peut éire révoqué par
un arrété du ministre de la Justice, apreés avis du préfet et du procureur
-de 1a République du lieu de sa résidence. L'arrestation peut étre ordonnée
provisoirerhent par P'autorité admiristrative ou judicidire locale, sous avis
immeédiat au ministre de Ja Justice. La réintégration a liew pour la durée
de la peine non subie lors de la libération. Cette derniére prescription (loi
du 14 aotit 1885, art. 5), comme la jurisprudence relative 4 la contrainte
par corps, 8’accorde difficilement avec I'idée que le libéré conditionnel est
sulr poena. ' ' '

Aux termes du projet du Gode d'instruction criminelle (art. 569), la révoca-
tion est prononcée, & larequéte du minist2re public, par le tribunal ou la Cour
.qui a ordonné la mise en liberté. En cas d’urgenee, ’arrestation est ordonnée,.
provisoirement, par le procurenr de 1a République 2.

Le nombre des révocations ne dépasse pas la proportion de 2%,

944 Effets de la libération déflnitive. — Si le libéré se conduit bien,
a l'arrivée du terme normal de sa peine, la libération devient définitive.
Mais la condamnation n’est pas effacée. Les conséquences judiciaires que
détermine, 3 Pexpiration du délai d’épreuve, le sursis non révoqué, ne
se produisent pas.

§ 3. — La suspension administrative des peines

944 bis. Ses applications récentes; son abolition, — Une institu-
tion de circonstance, la suspension des peines privatives de liberld, a éié
inlroduite par la loi du 19 awvril 1943. Elle ne se confond ni avec la
libération conditionnelle, ni avec le sursis, Elle se distingue du sursis par
soh caractére adminisirafif et parce qu’elle n’entrafne en général qu'une dis--
pensé parliclle de Ia peine. Elle s’éloigne de la libération conditionnelle
par son but, qui est moins génitentfaire que politique, et par I'étendue de ses
effets, On peut évoquer, domme précédent, la suspension administrative
créée en 1918 pour permelire aux condamnés mililaires ou civils, correc-
tionnels ou criminels, de servir au front, Mais, en 1943, il ne s’agit pas de

—~pourveir 4 la défense du territoire, il s’agit, sous la pression de l'occupant,
d'améliorer le rendement du ¢ travail obligatoire » .

Le bénéfice s’applique A toutes les peines privatives de liberté, quelles
qu’en soient la nature et la durée, Il résulte d’un arrété ministériel ; il est
révocable, par arrété ministériel également, au cas de mauvaise conduite
ou d'inexécution des conditions. La révocation eniraine l'cxécution forcée
du reliquat de la peine. 5i, en revanche, la conduite du libéré, pendant cing -
ans au cas de peine correctionnelle, dix ans au cas de peine criminelle, est
demeuréde satisfaisante, la suspénsion devient irrévocable. A tout moment,
elle peut étre déclarée telle, par arrété du Garde des Sceaux «lorsque le
condamné se sera acquis des mérites particuliers dans 1'accomplissement
d’un travail jugé utile dans Pintérét supérieur de ia nalion ».

1., NoveLii, L’assistance post pénitentiaire en Italle. Rivista di diritfo penilenziaro
dée. 1937, . . '

2. Le nouveau projet fait dépendre la révocation dn ministre de Ia justice statuant
sur requéte du ministére public et avis du Comité de libération conditionnelle.

Donnediew dé Vabres 35
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. ‘Les résultats ont été insignifiants, La-loi du 19 avril 1943 a été annulée
-par l'ordonmance du 9 acht 1944 (tablean I). : S
Une autre forme de suspension administrative, qui trouve son explica-
tion dans sa date, résulte de la 1oi du 28 juin 1944, immédiatement posté-
Tieure au débarquement des troupes allifes en Normandie et aujourd’hui
annulée, La loi décide qu’au eas d’événements imposant Pévacuation immé-
diate d’une prison, le préfet peut, par arrété, suspendre provisoirement
‘Pexécution des peines correctionnelles donf la durée restant & subir est
-égale ou inférieure A six mois. Certaines catégories (communistes, terroristes)
sont exceptées de ce bénéfice, qui est révocable, : .

SecTion II

DES CAUSES QUI ETEIGNENT DEFINITIVEMENT
LES SANCTIONS PENALES

845. Enumération. — Les circonstances qui mettent fin définiti-
'vement 3 la peinc sont :° '

19 Le-décds du condamné

2¢ La prescription ;

J° La grice. .

§ 1. — Le décds du condamné

946. Lo prinoipe. — La mort du condamné arrdte 'exécution des.
peines privatives de liberté,

847. L’exception relative & I'amende. — Quant 3 I'amende et 4 ia
.confiscation, le principe de }a personnalité des peires semble devoir im-
poser une solution semblable. Lorsque le paiement de 'amende n’a pas été
‘obtenu du condamné pendant sa vie, il ne devrait pas pouvoir étre exigé
de ses héritiers. Cependant, c’est une solution contraire qui est admise par-
la jurisprudence. Quand la condamnation 4 'amende est devenue’ défini-
Aive avant le décés du coupable, elle peut étre exécutée aprés sa mort
‘contre ses héritiers. On explique cette solution en faisant intervenir une
"idée de novation. Le jour méme de la condamnation, la créance person-~
nelle de Pamende se transforme en une obligation qui gréve le patrimoine,
et qui est transmissible anx héritiers. Les héritiers e sont d’ailleurs tenus -
qu’a concurrerice des biens qui leur ont é1é transmis par le condamné,
infra vires successionis. ' :

848, L’exception relatlve & la conflscation. — Lorsque la confiscation
- 5péciale intervient comme une mesure de police, elle peul &tre prononcée, et
par conséquent exécutée contre Jes héritiers’, La méme solution devrait étre
. admise A ’égard des mesures de slireté A caractére réel.

§ 2. — La prescription de la peine
" 949. Notlon générale. — Quand un certain temps s'est ‘écoulé de-

1. Crim., 16-déc. 1898, 5., 99, 1, 529 ; 22 mal 1914, S. Somm;, 1914, 1, 95, -

N
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puis la condamnation, sans que le ministére public ait fait exécuter la
peine, une dispense définitive de la-subir se produit en faveur dit condamné.

960. Distinctlon de la prescription de la peine et de la prescrip-
tion de I’actlon publique. — Il faut se garder de confondre la prescrip-
tion de la peine et la prescription de I'action publique. Cette dernitre sup-
pose gu'aucun jugement de condamnation n’est encore intervenn,
Elle a pour objet d’éteindre la poursuite, et se rattache donc #la procédure,
Bien que les auteurs du Code d'instruction criminelle aient fixé sous un
méme titre (art. 635 et suiv. C. inst. crim.), le régime des deux prescriptions,
Ia prescription de la peine a sa place marquée dans un Code pénal,

951~ Distinction de la prescription pénale et de la prescription
civile. — Il faut avoir bien soin, d’aittre part, de distinguer la prescrip-
tion pénale de la prescription civile. La prescription en matidre civile, la’
prescription des créances en particulier, repose sur une présomption de
paiement ou sur une présomption de renonciation de la part du créancier.
La prescription de la peine repose sur des considérations différentes. Elle
ne peut se fonder que sur des raisons d’intérét social. '

_852. Du fondement juridique de la prescription pénale, — Voici
les observations qu’on fait intervenir pour la justifier : '

10 Lorsqu'un certain temps s’est écoulé depuis la condamnation, sans
que le ministére public ait fait exécuter la peine, le souvenir de P'infraction
s'est éleint. L’opinion publique ne réclame plus satisfaction’; _

20 Généralement, une sanction si éloignée de la faute serait peu confer-
me aux exigences de la justice. Le condamné, pour se soustraire au chi-
timent, a dd mener une vie errante, de privations et d’angoisses, qui cons-
titue, par elle-méme, une expiation, Lui infliger, plus tard, une peine, ce
serait le punir deux fois;

-3¢ La sociét¢ encourage la honne conduite du condamné en lui offrant
la perspective de I'impunité si, pendant un certain temps, il s’abstient
d’attirer I'attention publique sur sa personne. La prescription de Ja peine
est un moyen précieux de politique criminelle,

A vrai dire, aucune de ces raisons ne paraft, 4 Ia réflexion, décisive. On
2 objecté, du peint de vite des principes, que la prescription renferme une
atteinte au respect de la chose jugée. Au point de vue pratique, la pres-
cription donne une prime aux plus habiles, donc aux. plus dangereux.
Quant 4 Pargument qui attribue aux fugitifs des remords susceptibles
de constituer une expiation, il méconnait la mentalité véritable des mal-
faiteurs de profession. : ; '

1l existait, dans notre ancienne ¥France, des crimes dont la peine etait
imprescriptible, 4 raison de leur caractére odieux rles crimes de lése-majesté
notamment !, Sous 'influence d’ume idée voisine, le Code de justice mili-
tgire de 1928 (art. 202) exclut la prescription 4 1’égard des déserteurs 2
Yennemi ou & Pétranger en temps de guerre, considérés comme coupables
d’un crime de lése-patrie. Certains représentants de I'Ecole positiviste ons
proposé ‘une distinction ; e bénéfice de la prescription serait réservé a cer-
taines catégories de délinquants,-aux délinquants d’occasion et aux crimi-

1. ..fovsss,'. op, ¢it,, t. 1, p: 583.
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nels passionnels; il devrait &tre refusé aux ineorrigibles, aux délinquants
d’habitude. C’est I'innovation que réalise 'article 172 du nouveau Code pénal
italien qui refuse également le bénéfice de la prescription aux délinquanta
par tendance?l, ) '

10 CONDITIONS DE LA PRESCRIPTION

953. ——Observation. — Les plus importantes concernent le délai
de la prescription. Mais avant de commenter, & cet égard, les dispositions
des articles 635 et suivants du Code d'instruction criminelle, il faut déter-
miner les peines 4 I'égard desquelles la prescription peut produire ses effets.

954, Des pelnes susceptibles de s’éteindre par la prescription.
— Les peines susceptibles d’étre prescrites sont loules celles qui donnent
lieu ¢ des actes & exécution forcée. 1l ne s'agit pas seulement des peiffes pri-
vatives de liberté, mais cncore des peines pécuniaires, comme 1’amende
(sans excepter, malgré leur caractére mixte, les amendes fiscales)®, et
la confiscation. Ces peines sont sanctionnées par la contrainte. La pres-
cription est acquise lorsque, au bout d'un certain temps, la contrainte
n'est pas exercée. .

En revanche, 'interdiction de séjour, mesure négative, ne comportant
pas d'actes matériels d’exécution sur la personne, ne se prescrit pas. Ne
peuvent se prescrire davantage les peines privatives de droits. Clest
qu’elles s'exécutent automatiquement, le jour méme ot elles sont pro-
noncées. - '

"Il faut excepter linterdiction légale, peine privative de droits, mais dobt
le sort est inséparable de celui de la peine principale A laquelle elle s'at-
tache. On la prescrit, en méme temps que cette derniére. -

Cette réserve faite, les peines privatives de droits ne peuvent se pres-
crire, parce qu'elles s’exécutent toujours. Leur cxécution consiste dans
la diminution qu’clles infligent & la capacité du condamné.

- 955, Du délai de la prescription. — Comment sc détermine et se
calcule le délai de la prescription ? (Art. 635 et suiv. du C. instr. crim.),
I»aprés ces articles, 1a prescription de la peine s’opére par 20 ens en matiére’
criminelle, 5 ans en matiére correclionnelle, 2 ans en matiére de simple police®.

" 1. Le projet national-soclaliste allemand exclut, en principe, la preseription de la peine.
Vne disposition spériale & la moyenne et petite délictuosité admet que la peine prononcée
peunt, au bout d’un certdin temps, &lre considérée comme remise, si elle n'a pas été subie,
et si, pendant ce temps, le condamné s’est bien conduit. REIMER, Das kommende deuische
Strafreckd, p, 161, :
© 2, Crim., 16 déc. 1898, §., 99, 1, 529, -

3. La durée de lu prescription est généralement plus longue dans les pays éirangers,
et les distinctions sont plus nombreuses. C'est ainst gue, suivant les cas, la prescription
‘s'opire : en Belgique, par 20 ans, 10 ans, 5 ans ou 2 ans (Code pénal de 1867, art. 92);
en Aliemagne, 30 ans, 20 ans; 15 ans, 10 ans, 5 ans, 2 ans (Code pénal de 1871, § 70);
en Turguie, 30 ans, 24 ans, 20 ans, 19 ans, 4 ans, 18 mois (Code pénal de 1926,§112};
.. ep Italie, 30 ans, 10 ans, 5 ans (Code pénal de 1930, art. 172 et suiv.} ; en Pologne, 30 ans,
1+20-ans, 15 ans {Code pénal de 1932, art, 89); en Suisse (Code pénal de 1938, art. 73),
+par.30, 25, 20, 15, 10 ou 5 ans); en Coiombie, (C. pénal de 1938, art. 108} par 30, 20 0u
:i& ans ; & Cuba, (C. pénal de 1938, art. 106) par 30, 20, 10, 5 ou 1 ans. Au Vénézuéla, (C.
pénal de 1926, art. 112), la preseription, pour le presidic, 1a prison et les arréts, E'Opére
par un temps dgal 4 celui de Ia peine 4 subir augmenté de moitié, Par coutre, le drait
soviétique fixe uniformément le délai de Ia prescription & dix ans & partir de la condam-
natfon (art., 10 de 1z loi fédérale de 1924 sur les Principes foridamentuur).
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Que signifient ces expressions : En matliére criminelle, correclionnelle et
d¢ simple police 7 .

D'aprés Pinterprétation qui se présente le plus naturellement a l'espnt
Ia durée de la prescription se détermine d’aprés la nafure de la peine pro-
noncée par le juge. La prescription est de 20 ans, lorsque la peine prononcée
est criminelle, 5 ans quand ¢’est une peine correctionnelle, 2 ans pour une

- peine de simple police, C'est l'interprétation que semblent imposer les
termes de Ia loi, et qui a d'ailleurs été consacrée par la jurisprudence.

A cette solution, on en a cependant opposé une autre, qui consisté a
tenir compte, non de la peine, mais de la nature de linfraction. Quand
I'infraction commise est un crime, la durée de la prescription serait de
20 ans, alors méme que, par 'effet d'une excuse ou des circonslances atlé-
nuantes, une peine correctionnelle serait prononcée.

La jurisprudence s’est inspirée de cetfe idée dans une seule hypothése,
celle de I'excuse atténuante de minorité. Elle a considéré que 1'excuse
atténuante, ayant un caractére personnel, subjectif, laisse subsister Ia
grawté mtnnséque, et en particulier ]a nature criminelle du fait. (est
une opinion que nous avens précédemment combattue. Nous ne pouvons
donc nous associer a la conclusion que la Cour de cassation en dégage,
quant 4 la durée de la prescription (Cass. Crim,, 9 juiliet 1891, §. 91, 1, 432)

Au point de vue qui nous eccupe, doit-on considérer Ja relégation comme
une peine criminelle ou correctionnelie ? La difficulté vient de ce que cetle
peine peut étre le complément, soif d'une peine criminclle, soit d’une
peihe correctionnelle. ' -

D’aprés la jurisprudence, il fafit considérer la nature de la derniére
peine principale & laquelle vient se jeindre la relégation. Si c’est une peine
criminelle, i} faut faire jouer la prescription de 20 ans., Dans le cas
tontraire, la relégation se prescrit en 5 ans?,

956. Du point de départ de la prescription. — Les difficultés
‘relatives au calcul du délai de la preseription concernent la détermination
de sonr point de départ, Il s’établit de fagon différente, suivant que 1'on se
trouve en matidre criminelle, correctionnelle ou de simple police. o

Er matiére criminelle, la prescription corhmence 4 courir le jour oit
intervient 'arrét de la Cour d’assises. Il en est ainsi guand cet arrét est
contradictoire ; il en est de méme lorsqu’il a été prononcé par contumace.

On objectera que Parrét prononcé par contumace n’s pas un caractére
définitif, Voict par quelle analyse juridique se justifie Ja solution précédente..
L’arrét par contumace est un arrét rendu sous la condition réselutoire que
le condamné se représentera avant 1’ explratmn d’un délai de 20 ans, Or, c’est
un principe bien connu des civilistes qu'un droit sous condition résolutoire
doit é&tre traité, tant que Ia condition ne s est pas réalisée, comme un droit
pur et :nmplc In doit, par conséquent, pouveir se prescrire?2, ' .

1. €rim,, 1e* avril 1915, S., 1920,1 8%, note Roux; 11 avril 1918, B. cr:m ne 83, Cf.
Rewue pémfen!mtre, 19135, p. 502,

2. On ajoute, d’un point de vue pratique, que si la prescription de la pemc ne s'appli-
quait pas a la suite d’'un arrét rendu par contumace, J'action publique serajt répuntée
survivre. Or, elle se préscrit par dix ans. Si bien que le condamné par contumace, libéré
de Vincuipation par une absence de dix ans, se trouverait, en définitive, dans une situa-
tion plus favorable que le condamné qui s'est présenté devant la justice. Ce qli on a
woulu éviter. Garraup, Préeis.. ., 15° &d,, n° 356, p. 750
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~ En matiére correctionnelle, I'article 636 du Code-d’instruction -crimi-
nelle distingue suivant que la sentence de condamnation est intervenue
en premier ou en dernier ressort. Lorsqu'elle est prononcée en dernmier
ressort, c’est-a-dire lorsqu’il s’agit d’un arrét de la Cour d’appel, la pres-
cription court 4 compter du jour de I'arrét. Il n'y a lien de déduire ni-le
délai accordé par la loi pour former un pourvoi en cassation, ni la durée
du pourvoi, s’il a été formé . 8i la condamnation est prononeée:en premier
ressort et susceptible d’une voie de recours ordinaire, Ia prescription a
son point de départ 4 I'expiration du déiai d’appel.

~La distinction précédente s'applique en matiére de simple police (art,
639 C. inst. crim.}. Crim., 16 mars 1912, 5. Somm, 1912, 1, 79.

Que faut-il décider, quangd le jugeément intervenu en matidre correc-
tionnelle ou de simple police £ été prononcé par défaut ?

. Les jugements prononcés par défaut sont susceptlhles d’une voie de
revours Uopposition. Le jugement est signifié 4 I'intéressé. Cette signifi-
cation estle peint de départ d’un délai de 5 jours, pendant lequcl le condam-
né peut former opposition. La jurisprudence, élendant par analogie la
solution admise pour les jugements contradictoires susceptibles d’appel,
décide que le terme de ce délai servira de point de départ an délai de la
prescription

Que décider a I'égard d'un condamné qui, ayant subi une partie de sa
peine, s’est évadé ? On est dPaccord pour admetire qu'il peut prescrire
la partie de ia peine qu'il lui restait & subir. On décide également que Ia
prescription commence & courir le jour de I’évasion. Il en résufte cette si-
tuation singuliére que le condamné ayant subi partiellement sa peine est
moins bien traité qu'un autre qui s’est complétement soustrait an chati-
ment. La prescription opére plus lentement 4 son profit.

Le pr()]et de Code pénal (art. 64} consacre, néanmoins, cette solution, II
est vrai qu'une solution contraire, donnant pour point de départ a la pres-
cription le jour on la condamnation est devenue définitive, atrait, elle aussi,
un résultat fAcheux. La justice serait impuissante 4 1’ égard du condamné aux
travaux forcés A perpétuité qui s’évaderait, ayant subi vingt ans, ou plus de
vingt ans, de sa peine,

1. La Cour de Cassation, accueillant le pourvei contre un arrét contraire de Ia Cour de
I'aris du 25 juin 1936, Goz. Pal., 1936, 2, 366, 1 jugé, cependant, qu'en cas de recours en
cassation formé contre un arrét de condamnation, le délai de prescription de la peind
fixé pur I'art. 636 C. Inst. crim, ne court qu’'a compter du jour on le recours a 6té rejeté,
Crim., 16 tév. 1938, IJ. P, 40, 1, 31, note LELoIr, S., 38, 1, 235. De méme : Crim., &
avril 1940, D. H., 1540, 115. Cette décision s’appuie sur 1’art. 373 C. inst. crim,, qui
prescrit de surseoir 4 Vexécution de la peine jusqu’a réception de I’arrét de 1a Cour de
Cassation, et sur la régle : Conlra non valenfem agere non curril prescriptio. Mais elle
s'accorde mal avec l'idée que la prescription de la peine procéde de I'idée d*oubli (arg.
ar{, 636, 636, 639), et ne repose pas sur une présomption de renonciation ou de négligence
du mmlstére public. L’incertitude qui régne, quant au véritable fondement de la prescrip-
tion pénale, explique le flottement de la jurisprudence et de la doctfine, au sujet de
son point de départ. Cf. MaanoL, Chronique, Repue de Sclence eriminelle, 1938 p. 292,

2, Crim., 13 mars 1897,- §., 98, 1, 105, note J.-A, Roux ; 16 mars 1912, 5. Somm,,
1912, 1, 79. — Une opinion dissidente admet, touiefois, une autre solution, quand la
sigmrlcation du jugement ou de 1’arrét rende par défant a eu Heu & domicile, sans que Je

prévenu en &it en connaissance par un acte d’exéeution. II résulte alors de articie 187
du Code d'instruction criminelle que Popposition esf recevable jusqu'ét la preseription de
ta peine. On-en conclut que 'une et 1'autre auraient pour point de départ le jour de Ia
signification : Crim., 5 mars 1869, 5., 70. 1. 46 GARRAUD, Précis ., 15¢eéd., ne 356, p. 751 ;
VibaL et Maawou, op, cit,, n® 589, p. 679. . oL
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Le Code pénal belge (art. :95) a pris une position-moyenne. Il ordonne
d’'imputer dans 1me certaine mesure, sur la durée de la prescription, le temps
d’exécution de la peine. De méme, le Coc}e __p_énal qu_em_hou_rgeois._ -; .

957. Des causes de suspension et d’interruption de Ia prescrip-
tion. — Il faut envisager, enfin, les miodifications qu’apportent au délaj’
de Ia prescription les causes de suspension ou d’interruption. On sait que
Ia suspension retarde le cours du délai, tandis que l'interruption fait perdre
le bénéfice de la prescription acquise.. _' _

11 suffit, dans le silence dix Code d’instruction’ criminelle, d’étendre les’
solutions qu’impose le droit civil. La prescription est suspendue quand
Papplication de Ia peine a été retardée par un obstacle de fait, une guerre
ou unc inondation par exemple . Majs le cours de la prescriplion peut
étre retardé encore par un obstacle de droit, tel que 1'obligation de faire
executer préalablement une autre peine 2. Celte situation peut se présen-
ter au cas d’évasion (art, 245 C. pémnal), au cas de sursis suivi de déchéance 2,

Le projet de Code pénal dispose (art. 67») : « La prescription cesse de courir
toutes les fols qu’'un obstacle de droit ou de fait, hors celni résuttant de ia
valonté du condamné, empéche 'exécution de la peine »,

L'interruption de la prescription rend inutile la partie de la prescription
déja acquise. Elle ne peut résulter que d’un acte d’cxécution de la peine.
§il s’agit dune peine pécuniaire, la prescription sera interrompue par le
paiement, la saisie, la contrainte par corps, et non par le simple comman-
dement de payer 'amende, ou de remetire I'objet confisqué. $'il s'agit
d’une peine privative de liberté, par I'arrestation et non par la simple si-
gnification, visite domiciliaire, perquisition, ete 4, A I'opposé de ce que dé-
cident certaines législations étrangéres 5. Mais 4 ’égard de la peine capi--
tale, la simple arrestation ne suffit pas ; 1a prescription ne sera interrompue. .
que par Uintervention du bourreau 8,

1. Req., 19 oct, 1926, D. P., 1928, 1, 55, note GABOLDE ; 5., 1026, 1, 375. Aux termes
de la lol du 29 mars 1942 relative i la preseription de I'action publigue ef des peines i
Pour foufes infractions non couwvertes par la prescription lors de ta publication de la présente
loi, le point de départ des délais de la prescription prévus par les articles 635 ef suivants du
Code & instruction eriminelle est, dans les cas oil les délnis ne sont pas suspendus par Particle
1er de ia Ioi du 17 septembre 1940, reporté & la dale de la cessation des hostilitds. Cette 1o
fait de Ia guerre actuelle une canse d'inferruption, et non simplement. de suspension
-de 1a prescription, puisque, reportant jusqu’a ia date de la cessation légale des hostilités
le point de départ de 1a prescriptiot, elle fait perdre 4 I'intéréssé le bénéfice du temps écou-
1¢ avant la guerre. Une loi du 10 mai 1946 a fixé au 147 juin 1946 Ia date légale de la ces-
sation des hostilités, . '

2. Crim,, 26 200t 1859, 0. P,, 59, 5, 297; ., 60, 1, 491 ; 11 dée. 1869, D. P.; 70, 1, 41,

3. Limoges, 26 oct. 1899, S., 1960, 2, 93. La prescription recommence 2 courir a partir
du moment ol la condamnation qui a entrainé la déchéance du sursis est devenue défi-
nitive, Crim., 14 dée, 1901, S., 1904, 1, 249 ; 16 juill. 1908, 5., 1909, 1, 479, :

4. Crim., 3 aont 1888, D. P., 89, 1, 173; 9 janv. 1892, §., 03, 1, 163.

5.. Ainsi le Code pénal belge (art. 96), le Code pénal allemand, § 72, aux termes duquel
Tout acle de 'antorité compétente lendant & Uexécution de la peine, anssi bien que Parres-’
{ation & fin d’exécuiion, interrompt la preseription, L ‘ :

6. Voir cependant, en sens contrairs, les observations de M, HueugsNeY, L' inferraption
de la prescription par les svins de la gendarmerie, Revue de la gendarmerie, 15 mars 1938,
pp. 147 et suiy. D’aprés lui, I'arrestation interrompt la preseription & 'dgard de toutes
les peines, méme non privatives de liberté, parce qu’elle est un-acte d'exdécution de la
condamnation, et non de ]a peine. .

a
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20 LES EFFETS DE LA PRESCRIPTION

958. Leour caraotdre obligatoire, — Les effets de la prescription de

Ja peine sont déterminés impérativement par [a loi. Iis sont dictés par des.

raisons d’intérét social. Méme s'il le voulait, le condamné ne pourrait s'y
- soustraire,

959. La prescription de la peine n’affecte pas Ia condamnation.
— La prescription crée une dispense définitive d’exécution de la peine,
mais elle laisse subsister la-condamnation.

D’oh les couséquences suivantes :

10 Si le bénéficiaire commet plus tard une infraction 4 la loi pénale, il
_est considéré comme un récidiviste ; la condamnation précédente éompte
pour Ja relégation. Elile reste donc inscrite au casier judiciaire ;

20 La prescription n'atteint pas les déchéances et privations de droits.
prononcées comme peine principales. Elle ne les atteint pas davantage
lorsqu’elles interviennent & titre accessoire ou complémentaire ;

30 La prescription est sans effet sur les condamnations civiles {art. 642:
C. instr. crim.). Elle ne doit pas entrafner de préjudice pour la victime.
Celle-ci conserve somw.droit d’agir pendant le délai qui résulte du droit.
comrmun et qui est de 30 ans . Subsiste, de méme, la condamnation aux
frais envers 'Etat (Req., 28 février 1905: D. P, 1905, 1, 176);

40 La prescription de la peine laisse subsister 'inlerdiction de séjour
{art, 48, a1, 3 du €. pénal) qui est une mesure de préservation sociale;

50 Le condamné qui a prescrit sa peine peut bénéficier de la réhabili-
tation judiciaire depuis la foi du 10 mars 1898, et de la réhabilitation de
droit depuis la loi du 11 juillet 1900. Mais la premiére, comme on verra,
est soumise 4 des conditions plus rigoureuses que 8i la peine avait été
exé(,utée

960, Elle n'affecte pas les mesures de slireté qui accompagnent.
la peine. — On a vu-que la prescription n’atteint pas l'interdiction de
séjour, peine principale, accessoire ou compléinentaire. Bien plus ! 1] ré-
sulte de l'article 635 du Code d’instruction criminelle, contre le condamné:
bénéficiaire de la prescription, une interdiction particulidre de résidence,
sorte de bannissement local qui constitue une mesure de sireté, indéfinie,
et, par conséquent, perpétuelle. Le condamné & une peine perpétuelle, qui
I'a prescrite, est frappé d'interdiction de s¢jour pendant 20 ans 4 compter
du jour ol la prescription est accomplie (art. 48, al. 4 et b C. péial). Ces
exemples font ressortir I'indépendance qui existe, au regard de la prescrip-
tion, -entre la mesure de stireté et la peine. Le condamné qui a prescrit
demneure un danger social contre lequet les mesures de sl'lreté sont un mode
de préservation.

Le projet de Code pénal francais (art. 97) dispose que lorsque la peine, en
‘matidre criminelle ou correctionnelle, est prescrite, 1a mesure de streté qui
Yaccompaghe reste‘applicable, a moins que le juge_en décide auirement,

1. Sur la compétence (correctionnelle”ou civile) A 1’dgard. de I'action en dommages-
intérdts, voir Lyon, 23 juin 1938, D. H.,138, 475. . .

L3
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§ 3. — La gréice

961. Nature juridique de la gr&ce. — La grice est une mesure de
clémence. Elle consiste dans un acle de pardon, que le pouvoir social ac~
complit au profit d'un individu reconnu coupable et irrévocablement
condamné Elle est un mode d’extinction de la peine, comnme la prescrip~
tion. Elle n’entraine pas davantage I'effacement de la condamnation.

982. 8es précédents historiques. — Sous I'Ancien Régime, le, droit
de grice a joué un role considérable®, Il appartenait au roi, considéré
comme la source de toute justice. Le roi,.en accordant la gréce, reprenait
le pouvoir qu'il avait conféré aux tribunaux, comme il pouvait le délégner
3 des commissions extraordinaires. Ce pouvoir avait donné naissance &
des abus. D’otl les critiques de Beccaria 2 et de Bentham .

L'Assemblée constituante abolit,le droit de grice. On fandait alors de .
grandes espérances sur I'institution du jury, dont on attendait une jus-
tice parfaite. : .

Le droit de grace fut rétabli par le senafus consulte du 16 thermidor an
X. Depuis, toutes les constitutions qui se sont succédé en France ont re-
connu ce pouvoir au chef de I'Etat. I résultait, naguere, de la loi cons-
titutionnelle du 25 février 1875, article 3. Aux termes de la Constitution
nouvelle {13 oct. 1946), le président de la République excrce le droit de
grice en Conseil supérieur de la magistrature (art. 35).

883. Son rdle social. — Le droit de grice permet de tenir compte
de la bonne conduite et du repentir des condamnés en cours de peine. II
est done conforme 2 l'intérét social. La grice joue un rdle utile pour la
réparation des erreurs judiciaires. Précédant la révision, voie de recours
extraordinaire dont la procédure est fort longue, clle donne alors une sa-
tisfaction immédiate aux exigences de la justice ct de I’humanité. Elle
joue enfin quelquefois le role de correctif & la sévérité de la loi pénale, qui
peut avoir cessé d'étre en rapport avec les meeurs devenues plus douces ¢

On a vu comment Pexercice étendu du droit de gréice est venu préparer
Pabolition de la peine de mort. Il tempére donhc Vapplication trop siricte
de la loi pénale {voir I"exemple donné dans la Revue pénitentiaire, 1924,
p. 418; affaire Allembert-Chauvineau).

964. Son utilitd. — Cependant, le droit de grice a été Pobjet de eri-
tigues. Sur le terrain pratique, on a fait observer que son utilité était ré-
duite par Pintroduction d'institution nouvelles qui sont le fruit, égaie-
meat, d’une pensée indulgente, telles que le sursis, les circonstances atté-
nuantes, la libération conditionnelle.

Sans doute, ces institutions sont de nature 4 restreindre le domaine

1. Jousse, op. cil., t. 1L, pp. 375 et suiv,

9. Beccania, Des Délits et des Peines, § 20, g

3. BenTHAM, Trailé de Législation civile el pénale : principes du Code pénal, 111, chap.
x (3¢ éd.; Dumont, I1, pp. 209 et suiv.). - ) : :
4. Le nenveau Code pénal de Cuba (1938) contient, & cet égard, une disposition inté- .
ressante (art. 2). 11 invite les juges & signaler au ministre de la Justice, & Toccasion
des cas dont 1Is sont saisis, les peines qui leur- paraissent excessives, et & demander-1a
grice en conséquence. :
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d'application de la grice, mais elles'n’en suppriment pas Ia raison d’&tre.
Le sursis et les circonstances -atténuantes ne permettent pas de temir
compte de la conduite postérieure 4 la condamnation. La libération condi-
tionnellene s’applique qu’aux peines privatives de liberté, et elle suppose
qu’une partie de la peine a déja été subie. Les faits peuvent justifier une
plus large indulgence, oo . .

965. Sa légitimité. —— Sur le terrain des principes, on a combattn la
grace, en observant qu’elle porte atteinte -an principe de la séparation
des pouvoirs; elle permet au chef de I'Etat de détruire, pratiquement,
Peeuvre du pouvoir judiciaire 1. Cette critique serait fondée, si Ia grace
avait pour effct d’anéantir Ja condamnation. Elle dispense simplement
de I'exécution de la peine, qui reléve du pouvoir exécutii, .

Il n'est pas moins vrai que le droit de grace donne au chef de I'Etat
un pouvoir exorbitant. La manifestatién de la volonté d’un seul honrme
paralyse la décision des tribunaux les plus élevés. Aussi convientl den-
fermer dans les plus strictes limites I'exercice de ce pouvoir de clémence,

1o CoNDITIONS DE LA GRACE

966. Du caractére individuel de la gréce. — Si on excepte le cas
de grices collectives, accordécs les jours de fétes nationales par le prési-
dent de Ia République aux détenus qui sont I'objet de rapports particulia-
rement favorables de la part, des directeurs de prisons 2, la grace a un carac- -
tére individuel, Elle bénéficie & celui qui a été frappé d’une condamnation
définitive, irrévocable, ayant pour objet certaines peines déterminéss
par la loi, et qui a fait I'objet d’un décret nominatif du chef de I'Etat,

967. Des condamnations et des peines auxquelles peut s’appli-
quer la grace. — Il faut, en premier liew, que la cqndamnation soit irré-
vocable. 5i le délinquant dispose d’une voie de recours telle que 1'appel
ou le pourvoi en cassation, ii n’a qua i"exercer. Ainsi, ne peut solliciter sa
grace le condamné par contumace, dont le retour volontaire ou 'arresta-
tion suffit & faire tomber la condampation, ni Je condamné par défaut,
tant que le délai d'opposition est ouvert, ni le bénéficiaire du sursis LA

. I faut, d’autre part, que la peine prononcée soit une peine corporelle ou
pécuniaire. 1! semble qu’une peine privative de droits, comme la dégra-
dation civique, ne peut &tre 1'ohjet d'un recours en gréce, puisque, d’apres
nos explications précédentes, elle s’exécute le jour méme de Ja condamna-

" 1. Observations de M. GanrgoN sur le rapport de M. Picot, Revue pénilentiaire, 1899,
p. 954, i
2, Voir encore le décret du 19 septembre 1945 accordaint une rempise graciense de 3
mois & tout individue qui, condamné, au jour o 1) intervient, 4 une peine temporaire
privative de liberté, s’abstiént d’interjeter appel dans les délals légaux, ou se désiste
du recours qu’il a formé. L’'intérdt est de désencombrer les prisons, et d'aliéger le réie
des juridietions supérieures. — La grace collective est prévie par la législation itallenne
comme une institution distincie de la grace proprement dite, sous le non d’indulf - Code. -
pénal de 1889, art. 87; Code pénal de 1930, art. 174. L’indul! se rencontre aussi dans le
Code pénal vénézuélien (art. 104). : .
- 3. Cf, cependant, pour la possibilité de la grdes amnistiante en cas de sursis, Ia loi
@ amnistie du 16 juillet 1933, art. 6. ) : ’
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tion L, Pourtant, Ta pratique de Ia chancellerie est contraire. La dégradation

civique, prononcée comme peine principale, peut étre Pobjet d’une gréce,
La grace ne s'applique pas aux mesures disciplinaires, qui ne sont pas

de- véritables peines. : SR . : S

968. Du pouvoir de décision. — II faut enfin qu'intervienne, en
faveur du condamné, un décret du chef de I' Efal. 1] est intéressant de cons-
tater qu’a cet égard le Chef d’Etat moderne a disposé d’un pouvoir plis
étendu que le roi sous I’Ancien Régime. Le roi partageait son pouvoir
de grice avee certains corps constitués, .certaines autorités ecclésiasti-
ques. Le président de la 111 République détient un monopole. Tout an
plus peut-on rapprocher du droit qu’jl tient de la Constitution celui qui
appartient aux administrations des douancs, des contributions indirectes,
de transiger en ce qui concerne les délits qui les intéressent. .

Le droit de grice, que ’acte constitutionnel ne 2 du 11 juillet 1940, arti-
de, 1, § 6, conférait au Maréchal Pétain, a fait, dans la période récente,
Tobjet d’ordonnances des 10 septembre et 24 novembre 1943, 16 juin et 26
novembre 1944, : .

Aux termes de Pordonnance du 10 septembre 1943, il s’exerce sous forme
Jd’un décref, dans le cas de commutation de peine, et sous forme de décision,
au cas de rejet de Ia demande, L’une et Pautre portent le contre seing du
commissaire & la Justice. ' -

Le pouvoir de grice a successivement appartenn an Comilé frangais de
la libération nafionale, qui Iexercait par l'organe de son président (Ordon-
nance du 24 novembre 1943) puis au président du Gouvernement provisoire
{ordonnance du 16 juin 1944}, Les pouveirs que cette ordonnance conférait
également aux délégués du Gouvernement provisoire dans les départements
ont pris fin par Veffet d'un décret du 26 novembre 1944.

On sait que la nouvelle Constitution fait participer 4 ’exercice du droit
de garde un organisme délibérant, le Conseil supérieur de la magistrature,
formé de 14 membres, au sein duquel I’ Assemblée nationale et la magistra-
ture sont représentées (art. 83 et 84) :

969. Des régles de forme. — Sous I'Ancien Régime, les lettres de
grice étaienl soumises & Penregistrement des parlements qui I'ont quelque-
fois refusé 2. Il est resté un souvenir de cette ancienne exigence. Un décret
du 6 juillet 1810, article 20, a prescrit I'entérinement des lettres de grace,
aprés lecture publique par Ja Cour d’appel. Cette formalité, qui n'interve-
" nait, depuis longtemps, qu’au cas de commutation de la peine capitale,
a été supprimée par une circulaire du 26 juin 1909. Le pouvoir du Chef
de I’Etat s’excrce sans contrdle. 11 va de soi que sa décision doit étre pré-
parée par un examen administratif. Mais I'autorit¢ judiciaire n"intervient
pas. Les recours en-grace formés quelquefois par le jury n'ent qu'un ca-
ractére officieux. ) _

Le dessier est examiné au ministére de la Justice par le directeur des
Affaires criminelles et des grices et le chef du premier bureau. Cest, en
fait, sur la téte de ces deux fonctionnaires gque repose, le plus souvent, la
responsabilité d'accepter ou de rejeter Ia requéte. Les dossiers concernant
Jes condamnés 4 mort sont examinés personnellement, aprés avis du

1. Ence sens GARRAUD, Préci.:x. . 158 éd., ne 240, p. 503 ; LABORDE, Cours. oy I d
n* 599 A 602. Contra : VinaL et Magwor, op. cil., n° 595, p; 685. :
2. Revue pénitentiaire, 1899, p. 059, ) o s ’
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Consejl d’administration du ministére, formé des directeurs, parle chef de’
'Etat. :

970. La commission des grdces. — Contrairement a une croyance
assez répandue, il n'existe pas, au ministére de la Justice, de commission
spécigle chargée d’examiner les recours en grace. Une commission de 1'as-
semblée nationale s’est réunie pendant quelques’années, & partir de 1871,
pour examiner la situation des condamnés 2 Ia suite de Pinsurrection de
la Commune. Son réle consistait & donner, en vue de la grice, des avis au
président de la République qui, en fait, ont presque toujours été snivis,

Dans une discussion qui s’est engagée en 1899 3 Ia Société générale des
prisons {Revue pénit., 1899, p. 917 et 961), M, PrcoT, rapporteur, avait
exprimé le désir de voir constituer une commission des graces siégeant d'une
fagon habituelle et chargée d’adresser ses propositions au président de la,
République. ) o

Une telle commission n’aurait eu qu’un pouvoir consultatif, puisque Ia
loi constitutionnelle du 25 février 1875 réservait au président de Ia %{épu-
blique le pouvoir d’accorder la grice. Un réle plus effectif, dans ’octroi
de la grice, est aujourd’hui dévelu au Conseil supérieur de la magistrature,
en présence duquel le Chef de 'Etat prend sa décision.

971. Le décret de grice. — Conformément 3 la loi de 1875, e décret
de grace devait, comme tous les autres actes du président de la République,
étre contresigné par le ministre (en I'espéce, le garde des sceaux, loi cons-
titutionnelle du 25 février 1875, art. 3, al. 2 et 5). 11 engageait la respon-
sabilité pelitique du gouvernement. De méme, Ia Constitution actuelle
(art. 38) subordonne la validité des actes du Président de la République:
&u contre-seing donné par le Président du Conseil ou par un ministre.

20 EFFETS DE LA GRACE.

972, 'Son caractére impératif. — T.a griice accordée par le chef de
I’Etat.a un caractére définitif.

Comme la prescription, elle est obligatoire. Elle ne peut étre refusée
par le bénéficiaire, n'étant pas un acte de générosité arbitraire, mais, au
méme titre que la libération conditionnelle, une mesure commandée par-
des raisons d’'intérét social. o

Les cffets de la grice peuvent se ramener 4 ces deux idées :

1¢ Elle dispense de 'exécution de la peine; '

20 LElle laisse subsister la condamnation,

973. La gréce dispense d’exéouter la peine. — La griice dispense
. d'abord de 'exécution de Ia peinc. Cette dispense peut étre fofale-ou par-
tielle. La grace peut avoir pour objet une commutation de peine. Mais dans
ce cas, qui est le plus fréquent, Ia peine substituée 4 celle qui résulte du’
jugement de condammation doit étre plus douce. -

Cette régle comporte-t-clle une sanction ? La question s'est posée il ¥ a
une cinquantaine d’années. 11 s’agissait d’un militaire condamné 3 mort. Le
décret de griice avait substitué & 1a peine de mort celle des travaux forcés 4
perpétuité, entrainant la dégradation militaire. Comme celie-ci ne résultait
pas de la condamnaiion capitale, Ie condamné, alliéguant qud, pour un mili-
taire, 'honneur est plus précieux que la vie, protestait contre le décret de
grice, : .
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de la grice amnistiante aux auteurs de diverses infractions comnlises;'au
début de la guerre ou sous le régime de I'occupation. -

Ce sont, en vertu d'une ordonnance du 28 octobre 1944, les personnes
condamnées pour faits d’insoumission ow de désertion cominis avant le
17 juin 19407 lorsque les intéressés auront pris postérieurement une parf trés
active dans la résistance & Fennemi de la nation francaise. : o

L’ordennance du 20 janvier 1945, d’une portée plus large, étend le béné-
flce aux faits de propagande communiste, aux actes de résistance A 1’occu-
pation allemande, ou 4 la politique du gouverneiment de Vichy? Le Gouver-
nement peut 'accorder par décret 3 toute personne condamnée pour I'un
de ces fajts, que n’atteint pas 'amnistie du 1er juillet 1943 (infra, ne 979),
et dont Iz condamnation n’est pas effacée en vertu de 'ordonnance du 20 no-
vembre 1944 {(infra, n® 1533).. S .

Les dispositions précédentes, malgré leur élasticité, omeltaient certains
'délits de droit commun, que leur objet, les circonstances de leir commission,
‘et surtout le mobile de leurs auteurs permetlaient- de traiter avec quelque
indulgence. Ils sont prévus limitativement par V'ordonnance du 19 février -
194535, Le bénéfice est subordonné & la condition que 'auteur soit un délin-
quant primairve, et -que le décret de grace intervienne dans un délai de

" six mois & comptier de ordonnance 4 ou de Ja condamnation définitive.

Les effets de la grice amnistiante sont ceux de l’amnistie, tels qu’ils
résultent des articles 5, 9 &4 13 de la loi du 13 juillet 1933 (Ordonnance da
19 février 1945, article 2): rentise de toutes peines principales et gecessoires,
effacement des incapacités sans réintégration de plein droit dans les ordres.
de Ia légion d’honneur el de la médaille militairé { interdiction A tout fonc-
tionnaire administratif ou judiciaire de laisser subsister dans un dossier une
trace quelconque de la condamnation et des peines-disciplinaires ; exclusion
de la contrainte par corps, sauf en faveur des tiers, dont les droits sont
expressément réservés,

Secrion I11

DES CAUSES DYEFFACEMENT DE LA CONDAMNATION

976, Distinctions, — L’intérét social exige parfois qu’on aille, dans
le sens de I'indulgence, au dela de la simple extinction de la peine. jusqu'a
. Yeffacement de la condamnation. C’est ce qui résulte de I'amnisiie et de

la réhabilifation.

1. Le législatear vise les infractions aux articles 193 4 198 dix Code de justice mili-
taire pour I'armée de terre el 192 4 198 du Code de justice militaire pour ’armée de Mer,
2, Le législateur vise fous les falts commis pour se sousiraire aux conséquences pénales
des disposifions suipanfes : déeret-loi du 26 septembre 1939, portant dissclution des.
organisations communistes; loi du 14 aoit 1941 qui réprime, en les soumettant aux
seclions spéeiales, toutes infractions commises dans une intention d’activité communiste
ou anarchiste {{nfra ne 1170), enfin, toutes les lois de Vichy que les ordonnances des
9 aolt et 11 octobre 1944 ont Trappées d'une nullité rétroactive, ainsi, celles qui impo-
sent le travail fercé, prononcent la nullité des associations secrétes, établissent wiie
AMiscrimination fondée sur 1a qualité de juif. : .
3. 11 s’agit des délits suivants, lorsqu‘ils ont été commis en territoire occupé par
I'ennemi ou contrdlé par ses forces : vol, détournement, recel, achat ou transport illicite
de marchandises, utilisation irréguliére ou {zefic de titres de ratlonnement, lorsque ces
délits portent sur des denrées alimentaires, effets d'habillernent, moyens de chauifage
ou d’éclairage, et qu'ils ont été comunis en vue de Ia satisfaction directe de bescins per-
‘ponnels ou famfliaux ou dés besoins de réfractairés, résistants ou prisonnlers évadés,
4. Ge d¢€lai est prolongé; dans certaines conditions, par ordonnance du-22 dot 1945,
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Il faut se garder de confondre ces deux causes d’effacement de la condam- -
nation avec la répision, voie de recours extraordinaire dont il sera question
Plus loin, La révision suppose qu’une erreur judiciaire 2 été commise ; elle
a pour objet de la corriger, La révision produit un effet rétroactif. Au
contraire, la réhabilitation n’a d’effets que pour I"avenir. L'effet rétroactif
de I'amnistie est limité, et, 'd’ailleurs, controversé.

§ 1. — L'amnistie.

977. Caractéres juridiques de I'amnistie.— Le terme « amnistic»
implique une idée d’oudli (dpwerie, de « privatjf, pvdouat, je e souviens).
L’amnistie est un acte de souveraineté qui a pour objet et pour résultat
de faire tomber dans I'oubli certaines infractions : elle abolit les poursuites
qui ont été faites ou qui sont & faire, ainsi que les condamnations qui ont
-6té prononcées & Poccasion de ces infractions. -

L'amnistie intervient dans deux séries d'hypothéses, soit aussitét apres
Ja eommission de l'acte délictuenx, elle éteint alors les poursuites, soit
postérienrement & la condamnation qu'elle efface.

978. Son réle social. — Le but de 'amnistie, ¢'est, aprés un houlever-
sement politique, de réaliser Ia pacification des esprits, en reléguant dans
le passé des infractions dont la société veut perdre le souvenir, parce
qu’elles rappellent des temps mauvais,

979. Ses précédents-historiques. — Cette institution existait sous
I"Ancien Régime, sous le nom d’abolition générale. Elle était une manifes-
tation de lIa jusfice retenue. Elle s’accordait au moyen de lefires d'abolition.
~ Le droit intermédiaire 1'a maintenue, en confiant le droit d’amnistie
au pouvoir législatif, ce qui s’explique aisément, puisque 1'amnistie, réa-

lisant non seulement Uextinetion de la peine, mais I'effacement de la con-
damnation, détermine une interruption daps I'application de la loi. Ce-
pendant, & partir du 16 thermidor an X, le premier consul, puis I'emperenr .
s'arrogérenty le pouvoir d'amnistier. Sous la Restauration, cé pouvoir
appartient au roi. Il en est de méme sous la Monarchie de Juillet. La Cong-
titution de 1848 I’a rendu au parlement. le senafus consulte du 25 décem-
bre 1852 'attribue & Pempereur. La loi du 17 juin 1871 I’a restitué aux
LChambres. I est consacré par la loi constitutionnelle du 25 février 1875,
article 3, alinéa 2.

Dés lors, 'amnistie a joué, dans les délibérations des parlements et dans
la vie politique du pays, un réle important, Les lois d’amnistie ont éteé
nombreuses, Dans l'intervalle de 1919 a4 1939, il n’est pas intervenn moins
de neuf lois principales d’amnistie : celles du 24 octobre 1919, du 29 avril

1921, du 3 janvier 1925, du 26 décembre 1931, des 26 mars ef 11 aolit 1936,
du 12 juillet 1937, des 20 mars et 8 avril 1939, auxquelles s’ajoutent les
décrets-lois des 11 juillet et 9 septembre 1939.

Depuis 1'établissement du gouvernement proviseire ! deux dispositions

. 1, Sous le régime de Vichy, le droit de grice et Je droit d’amnistie étalent réunis
~ 4acte constitutionnel n® 2 du 11 juillet 1940) entre les mains du Chef de I’Etat.
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principales, portant amnistie, sont intervenues, C'est d’abord, ’ordonnan-
ce du 1er juillet 1943 abrogeant le décret du 26 septembre 1939 qui, au
début des hostijlités avec I’ Allemagne, portait dissolution des organisations
cemmunistes : les infractions prévues par ce décret, les délits de recons-
tituticn des groupements dissous sont amnistiés ; sont amnistiées, égale-
ment, les infractions que la loi du 14 aodt 1941 (infra n° 1170) aujour-
d’hui annulée, soumettait aux Seclions spéciales instituées auprés des tri-
bunaux militaires ou maritimes ou des Cours d’appel. (’est ensnite la loi
du 16 avril 1946 qui fait-bénéficier de 'amnistie les auteurs d’infractions
antérieures an 8 mai 1945 dont la peine n'excéde pas un certain taux (art.
2 et 3) ou dont la commission est en rapport avec les nécessités de la
résistance (art. 4).

A ces lois d’amnistie, qui ont un caractére général, il faut ajouter celles
qui réglent les points particutiers, celles notamment qui sont venues proroger.
les délals d’app]icatlon de la grace amnistiante?,

980. Des transformations récentes de I'amnistie. — Cette exten-
sion de l'amnistie s’explique & une époque de bouleversements politiques
tels que le monde n'cn avait pas encore connu. Le nombre des lois d’amnis-
tie; ces dernitres années, n’est pas trés supérieur au chiffre d’avant-guerre,
puisque depnis 1895, il était intervenu, en moyenne, une loi d’amnistie
tous les 2 ans. .

Mais les lois nouvelles ont modifié profondément Ia physienomie de
Pinstitution :

1o Elles lui ont donné-un caractére personmel, du moins en partle
tandis qu’elle revétait, traditionnellement, un caractére réel, étant accor-
dée objectivement pour certains faits, sans considérer la personnahté de
leurs auteurs;

26 L'amnistie a été étendne des infractions politiques & un nombre
assez considérable d’infractions de droit commun ;

‘3o Enfin, des lois récentes ont élargi encore son domaine, en permettan-t
qu ‘elle produise effet 4 1'égard des mesures disciplinaires.

Ainsi développée, I'amnistie présente un double danger. Elle a llncon-
vénient, par les discussions qu elle souléve dans les milieux parlemen-
taires, de surexciter Jes passions politiques qu’elle a Ia prétention d'étein=
fre, et de provoquer des troubles. Par son extension 4 des délits de droit
commun, conférant unc virginité nouvelle 4 des récidivistes qui peuvent
&tre des malfaiteurs dangereux, elle risque de détendre les ressorts de la
répréssion.

C’est pour parer & ces mconvéments que la jurisprudence a essayé d’en
restrejndre les effets 2. Mais ses efforts ont compliqué encore une institu-
tion que le législateur avait défigurée?,

1. Ou encore des lois fiscales, comme celle du 31 décembre 1936, dont Varticie 63

* accorde le bériéfice de 'amnistie anx personnes qui, détenant de I’or on titulaires d’avoirs

a I'étranger, auront, avant I’ouverture de toute procédure administrative ou ]udiCla.ll‘e,
employé ces ressources 4 souscrire aux nouvelles obligations du Trésor.

2. Dérogeant au droit commun, les lois d’amnistie doivent d’ailleurs &tre interprétées
strictement : Crim., 1er mai 1936, 8., 31, 1, 317 ; 14 avril 1932, Gaz. Pal., 1°f mai 1932 ;
i4 mars 1935. Ga,.. Pal,, 19 mai 1935 MAG‘NDL, Chronigue (Revue de Scwnce cr:mme:‘t‘e
1936, p. 58).

3. Ricnaun, L' Evolution de nos Lois &’ Amnistie (Lois nouvelles, 1921. 1. 26 et suiv, ).

Donnedieu de Vabres : 3
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1o DES CONDITIONS D'APPLICATION DE L'AMNISTIE

881. Du caractére général de Pamnistie, quant aux infractions.
— L’amnistie a un caractére général. Elle s'applique surtout aux auteurs
d’infractions politiques. Mais ce n’est pas une régle absolue. Sans doute,
on ne voit guére que le bénéfice en soit accordé aux auteurs d'infractions
telles que le meurtre, le vol ou I'escroquerie, ete., qui révélent une immo-
ralité foncidre. Mais les lois modernes en font bénéficier certains délinquants
de droit commun. La lei de 1919 vise les auteurs de faux commis dans les
passeports, de. bris de scellés, de dégradation de monuments, vagabon-
dage, mendicité, violences, homicide par imprudence, banqueroute simple,
rapt, adultére, ete, La loi de 1915 vise le vol et le recel d’objets abandonnés
dans les régions libérées, la loi de 1931 V'abandon d’enfant, la tenue d’une
maison de jeux, la loi de 1937 le détournement d’objets saisis, la loi du
8 avril 1939 portant grice amnistiante les délits et contraventions en ma-
tidre de réunions, de conflits collectifs de travail, de manifestations sur Ia
voie publique, et les infractions connexes..

982, Du caractdre rbel de 'amnistie. — Tandis que la grice est indi-
viduelle, I'ammnistie a traditionnellement un caractére rédel. Elle concerne
telles ou telles catégories d’infractions, sans égard & la personnahté de leurs
auteurs, qui ne sout pas nommés dans la loi,

A ce principe, les lois récentes, de 1919 & 1945, ont apporté des déroga-
tions importantes.

On a jugé nécessaire d'instituer un régime de faveur au profit de per-
sonnes que leurs antécédents, notamment ceux qui se rapportent aux cir-
constances de la guerre, semblent recommander & l'indulgence, du
moins quand les infractions commises ne présentent pas un caractére mar-
qué de gravité. Ce sont, en particulier, pour toutes infractions ne donnant
lieu qu*a Papplication de peines correctionnelles, les militaires des armées
de terre ou de mer qui sont réputés avoir passé trois mois dans une unité
combattante, 81 s'agit de délinquants primaires. La loi de 1925 (art. 3y
exige 6 mois de présence dans une unité combattante. En sens inverse,
ces dispositions bienveillantes des lois nouvelles ne s’appliquent pas aux
sujets des nations ayant été en guerre avec la France (art. 28 de la loi de
1921, art. 26 de la loi de 1925). _

La loi da 11 aodt 1936 étend le bénéfice de Pamnistie aux infractions
peu graves commises & I'occasion des conflits du travail, & condition que
{eurs awleurs soient des délinquants primairesl. La loi du 12 juillet 1937,
par une dlsposmon p]us générale (art. 2), fait bénéficier de 'amnistie
tous délinguants primaires auteurs ®’infractions correctionnelles qui n'im-
pliquent pas la mauvaise foi ¢t ne sont passibles que d’amende. La loi
du 16 avril 1946 réserve aux délinquants primaires le bénéfice de I’amnis-

1. Ci-dessus, n® 975, Dans ce cas, 'amnistie ne bénéficie an cnmp_lice que sl se
trouve lui-méme dans une des situations visées par la Joi d’amnistle, Crim., 22 act.
1920, $., 22, t, 138. — Par contre, la méme loi du 12 juillet 1937, dans son article 1, 3¢,
amnistie les infractions anx articles 319 et 320 de Code pénal, ef le eas de récidive pour
ez mémes délits. Jugé que la récidive doit ici s’entendre au sens de Iart. 58 du Code pénal,.
qui suppose deux condamnations & I'emprisonnement, et gu’clle n'est pas constituée
si la condamnation antérjeure avait pour ob]et une peine d‘amende, Crim,, 30 juin 1938

D, &, 38, 501,
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tie accordé pour toutes peines d'emprisonnement égales ou inférieures &
six mofs, prévues par la loi du 14 septembre 1941 (supra,n®924, in fine) et
encourues avant le § mai 1945.

983. Du caractdre général de I'amnistie quant aux pelnes. — On
sait que la gréace s’applique exclusivement aux peines privatives de liberté
et aux peines pécuniaires. I’amnistie; au contraire, s'applique @ foules
les peines. Elle régit les peines privatives de droits?, ainsi que les peines
pécuniaires ou privatives de liberté. Elle 3’étend aux condamnations et
amendes fiseales susceptibles d'étre prononeées 3 la requéte de la Régie 2,

884. Son application aux mesures de sOretd. — Mais son domaine
s'étend-il aux mesures de sreté 7 La question est délicate; si I'ceuvre
d’apaisement qu’accomplit. I'amnistie exige la renonciation tout moyen
proprement afflictif, elle n’exclut pas toujours une mesure de préservation
sociale, encore moins de rééducation. Il semble que le probléme ne com-
porte pas de réponse absolue, mais doive se résoudre, pour chaque mesure

_de sreté, par la balance des intéréts en conflit.

C'est bien ainsi que la législation et la jurisprudence francaises 'ont
entendu. Cette méthode pragmatique s’imposait A elles, d’autant plus
qu’il n’existe pas, dans notre droit actuel, de systématisation des mesures
de sireté, et que cette gualification méme est étrangére 4 nos lois.

On a étendu le bénéfice de I'amnistie aux condamnés & la relégation.
Celle=ci cesse d'8tre subie en méme temps que la peine principale & laquelle
elle était attachée®. La loi de 1933, article 11, contient une d15p031t10n
formelle dans ce sens,

La méme question s ‘est posée au sujet des mesures d’éducation prises

légard des mineurs. Il s'agit de mineurs acquittés pour défant de dis-
rernement et envoyés dans une maison d’éducation surveillée. Si, dans la
suite, le délit qu’ils ont commis est effacé par une loi d’amnistie, celle-ci
aura-t-clle pour conséquence de mettre fin aux mesures éducatives 7

L'objection est que ces mesures sont conformes & Pintérét de 1 enfant
Aussi la jurisprudence avait-elle admis qu'elles subsistent 4.

Le législateur a consacré ume solution transactionnelle. L’artlcle 17
de 1a loi de 1925 disposc : Les mineurs de moins de 18 ans envoyés dans une
colonie pénifentiaire, @ raison d'infractions autres que les crimes, amnisfiées
pur la présente loi, ef pour lesquelles ils ont éé acquiltés comme ayani agi
sans discernement, seront libérés sur ordre de Uauforilé pénitentiaire, muais
seulement sur la demande du pére ou de la mére non déchu de la puissance
paternelle, du tudeur responsable ayant effectivemnent la garde du mineur,

i. Jugé, par contre, que interdiction d’accomplir 4 titre professionnel des opérations
de banque résultant, pour certains condamnés, de la lof du 19 juin 1930 et du décret-loi
du 31 octobre 1935 n'est pas une peine accessoire, mais une simple incapacité:elle n’est
pas affectée par un décret de grice amnistiante ni par Pamnistie ; Trib. Seine, 6 nov.
1931, 8., 32, 2, 17; Paris, 6 janv. 1941, §., 1942, 2, 17; quand a Veifct de I’ ammstw
sur les in capd(‘ités Conseil d’ Etat, 12 avril 1935, Gaz. Pal 1935, 2, 196, :

SR Duon 14 janv, 1941, D, A,, 1941, J., 90, De mame en Bclglque Voir, rotamment,
ta loi du 7 mai 1937 relative & Pamnistie Tiscale. Revue de droit pénal el de eriminologle,
1940, p. 31.

3. Cass. réunics, 8 avril 1921, 5. 21, 1, 329 note Roux, (mlphc)

4, Crim., 10 janvier 1920, §,, 20 1, 233, note Roux,
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ou d'une ceuvre charitable. La Yot de 1937, article 12, le décret-loi du 11
juillet 1939, article 6, portent des dispositions semblables, et décident qu’il
sera statué dans les. formes ordinaires de la loi du 22 juillet 19127,

Dans le silence .de la loi, les arréts, non sans contradictions, ni hésita-
tions, décident qiie I'amnistie n’affecte pas la fermeiure d’établissement 2,
la confiscation, mesure de police3, c’est-A-dire de slreté, ou mesure de ré-
paration 4, mais ¢u’elle efface au contraire 'interdiction de séjour, accessoire
ou complémentaire d'une condamnaiion ammnistiée>.

- 985. Son application aux mesures disciplinaires. — Enfin, le
bénéfice de 'amnistie 5’étend, depuis les lois d’apriés-guerre, aux mesures
disciplinaires 8. Aux termes.des lois du 24 octobre 1919 (art. 2, § 17) et de
1925 (art. 1, § 13), 'ammistie est accordée @ lous les faits ayant donné lieu
ou poavanit dmner lieu contre les fonctionnaires, agents, employés ou ouvriers
des serpices publics ef concédds a des mesures disciplinaires, Exception es!
faite pour les acles qui constituent des manquements d la probité ef & Phon-
neur. On trouve des mesures plys libérales encore dans les articles 2 et 9
de la loi de 1931, 1, alinéa 6 de la loi de 1933 %, dans la loi du 26 mars 1936,
loi de circonstance relative aux sanctions d1501phnalres contre des avocats
inscrits, dans la loi du 12 juidlet 1937, article.5 enfin, dans la loi du 16
avril 1946 article 9; pour tous faits antérieurs au 8 mai 1945.

986. Du domaine de I'amnistie dans le tempe. — L’amnistie, &
la différence de la grice, ne suppose nullement une condamnation irré-
vocable. Elle peut intervenir, soit aprés la condamnation qu’elle efface,
soit aussitét aprés la commission du délit. Elle entraine, dans ce dernier
cas, I'extinction de 1'action publique.

Elle ne peut s’appliquer, en toute hypothése, qu’'a des infractions com-
mises avant sa promuigation. Cette régle a donné lieu, dans son application
aux délits continus, & quelques difficultés. Voir, notamment, pour la dis-
tribution de dividendes fictifs, un arrét de la Chambre criminelle dé la Cour
de cassation du 19 décembre 1924 (D. H., 1925, p. 42). :

987. Du pouvoir dammstler. — Tandis que la grice émane du
pouvoir exécutif, amnistie est 1'ceuvre du pouvoir législatif 8. Cette solu-

. Aucune trace de I'infraction ne doit rester au casier judiciaire.-
. Crim., 31 janv, 1920, §., 20, 1, 288,
. Crim,, 22 oct. 1920, 8., 22 1, 138 ; Voir cependant Crim., 7 avril 1922, D. 2, 22, 1,

. Casg., 16 janvier 1920, D, P., 1920, 1, 22,

. Crim,, 21 juill. 1932, Gax, Paf,, 1932, 2, 613,

. Auparavant, la régle était que « I’amnistie n'enléve an fait son caractére délictuenx
gqw’au regard de l'action publique »(Crim., 2 janv, 1806, 5,, 97, 1, 108); et cette régle
s’applique encere, quand la loi n’y déroge pas: Civ., 22 oct, 1928, S,, 29, 1, 97, Req,,
5juill, 1932, S., 32, 1, 280. De méme, Je Conseil d’Etat, 20 tévrier 1925, 5., 28, 3, 55, C1
CHEVALIER, Des Effels de U Amnistie sur les Sanctions disciplinaires {(Traveux de la
"Conférence de Droil pénal de Paris, 1926). G LEvasseUR, L' Amnisiie ; son Influence sur
le Droit disciplinaire, Paris, Slrey, 1933,

7. Cf. au sujet de ia loi du 24 octobre 1919, article 2 : Civ., 19 mars 1935, D, P, 36,1,
73 et note ArPLETON. L’amnisti¢, en revanche, ng couvre pas, au point de vue d.mmpll-
naire, des faits postérieurs 4 la loi d’amnistie, méme s'ils sont unis 4 deg faits antérieurs
par un lien de connexité,

8. Aux termes de la loi du 22 février 1875 art. 3 al, 2, les amnisties ne peuveni ére
accordées que par une fof, La Constitution dn 13 actobre 1946 porte une formule identi-

b
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tion, qui est commandée .par les principes, n’est pas sans entrainer cer-
tains inconvénients :

10 La discussion des lois d’amnistie détermine, au sein des assemblées
parlementaires, des discussions qui peuvent jeter quelque malaise dans le
pays;

20 Tntervenant sans examen des situations personnelles, elle peut con-
duire & des résultats chequants. Elle est contralrc aux tendances modernes
verd I'individualisation de la peine.

‘Pour remédier & cet inconvénicnt, les lois modernes ont établi une sorte
de collaboration du législateur, soit avec le pouvoir exécutif, soit avec le
pouvoir judiciaire,

La collaboration du pouvoir législatif et du pouveir exécutif s'est tra-
duite par Uinstitution de la grdce amnistiante. Dans le systéme consacré
par les lois de 1919 4 1939 * et par les ordonnances du gouvernement pro-
visoire, le bénéfice de 'amnistie est réservé, pour les infractions visées, 4
ceux qui, dans un court délai (généralement d’un an), ont bénéficié¢ d’un
décret de grice; ou bien, suivant une formule différente, ce bénéfice est
réservé & ceux qui, dans le délai prévu parla 101 seront désignés par décret
nominatif 2,

La collaboration du pouvoir législatif et du pouvoir judiciaire se mani-
feste quand, par une innovation voisine de la précédente, le bénéfice de
Tamnistie est réservé aux condamnés qui, dans 'année de la promulga-
tion de la loi, ont obtenu le bénéfice du sursis (loi de 1933, art. 6)2

- Parfois, enfin, le législateur fait dépendre I'amnistie d'une condition
gue devra remplir, dans un certain délai, le bénéficiaire lui-méme ; voir
notamment, en ce sens, Particle 79 de Ia loi du 31 mai 1933 et Particle 5
de 1a Toi du 30 juillet 1936. Bénéficient d’une exemption de peine ceux qui,
avant une certaine date, auront comblé les lacunes et corrigé les erreurs
volontaires de leurs déclarations en matiére d’impéts sur les revenus
D’aprés certains autears, il s’agirait ici, non d’une amnistie, mais plutét
d’une excuse absolutmre

que, Art. 19: Pamnistic ne peuf éfre accordée gue par nne lof. La loi cst votée par I'As-
sernblée nationale et par elle seule {(art. 13). — Par contre, I’Acte constitutionnel ne 2
du 11 juillet 1940 était ainsi congu : 7{ (le Chef de 1'Etat) u le dreit de grdce et d’amnistie,
Aucune précision ne suivait, quant & la forme, légale ou réglementaire, de ces mesures
de clémence.. Ce silence dir texte a été mis en ceuvre pour réaliser un dosage de 'indul-
gence (ui tint compte dé la grande variété des cas, En suite d'une déeision interpréta-
tive du Conseil des ministres, du 21 mars 1942, il 0’y a pas eu seulement des grices col-
lectives, il ¥ a eu des amnisties individuelles, I fut méme prévu un palier mtermédlaire
entre la grace et Iamnistie ; la remission,

1. Voir ci-dessus, n®'975,

2, Voir notamment :ia loi dv 13 juillet 1933, art- 3 ; 1a'loi du 12 juillet 1937, art, 3,
le décret-1oi dw 11 juiilet-1939, art. 2 ; 'ordonnance du 19 février 1945, art. 1, Fordon-
nance du 22 aoit 1945, art. I, 'ordonnance du 19 octobre 1945 portant remise de cer-
taines amendes en matiére d‘1mp031t10n de livraison de denrées et 1a loi du 16 avri] 1946
srt. 6, 7 et 8, Cette formule se justifie pour les cas ofl un décret de grace serait inopérant
soit qu'il s’agisse d"upe condamnation prononcée par défant on par .contumace, soit
gue la peine ait. été subje ou prescrite., .

8. Voir encore le décret-Joi du 11 juillet 1939, art, 2. . _ .

4. De méme, article 63 précité de la loi du 31 déc. 1936 ; I’art..3 du décret-loi du
12 novembre 1938 relatif a la lutte contre la fraude Hsecale; Tart. 5 du décvet-Tof-du
9 septembre 1939, relatif aux avoirs 4 l’étranger . T

3
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20 EFFETS DE L'AMNISTIE

4

988, Des offets de I'amnistle sur la poursuite. — Les effets de
T'amnistie procédent de I'idée d’oubli. Les faits incriminés perdent leur
caractére délictuenx *. Toute poursuite commencée est arrétée. Et comme
I'action pénale est intentée contre un fait sous toutes les qualifications
qu’il comporte, la poursuite ne pent étre reprise contre le méme fait, sous
une (ualification différente (cass. Chambre criminelle 12 février 1925,D.
P, 25,1, 153, note Henry; 5., 25, 1,377 note Roux)2

989. Des effets de 'amnlstie sur la condamnation. — Si une
condamnation est intervenue, aucune peine ne sera subie. La condamna-
tion elle-méme est effacée. Elle n'engendre pas d’incapacités pour l'avenir ;
efle nie compte pas pour la récidive 3. Elle cesse donc de flgurer au casier
]ud1c1alre. Elle n'est mentionnée ni sur le bulletin n© 3, ni sur le bulletin
ne2, ni sur le bulletin n¢ 1, qui Ia concerne; ce dernier est purcment
et simplement retiré du casier judiciaire. _

A ces effets, les lois de 1925 4 1937 ont ajouté un complément. Ces lois
interdisent & tout fenctionnaire dec Perdre administratif ou judiciaire de
laisser subsister dans un dossier, ou dans un document quelcondue, la
moindre trace d'une condamnation effacée par 'amnistie.

Cette application de l'idée est pen conciliable avec une bonne adminis-
tration de la justice. Il est essentiel que le juge soit exactement renseigné
sur les antécédents de celuil dont il doit régler le sort. Aussi la jurispru-
dence a-t-elle tendance & réagir.- Elle s’abstient de sanctionner par la nul-
lité 1a prohibition dont il s'agit. Crim., 9 mai 1932, D. H., 1932, p. 382. &.
33. 1. 395. Elle admet que la piéce d’un dossier criminel classé sans suite 4
raison d’une amnistie peut &tre uitérienrement produite dans une instance

1. Crim,, 2 janv. 1896, §., 97, 1, 108 : » Attendn qu’au regard de I’action publique, ie
fait doit &tre consldéré comme n’ayant jamails été commis. » — Civ,, 22 oct> 1928, S,
29, 1, 97 : « Attendu que les faits doivent, par'effet delaloi, &tretenus comme n’ayani
jamais existé a élaf de délil. » L’ampistie est un fin de non-recevoir d’ordre public, 4
lagquelle les parties une peuvent pas renonger : Cass. ch, réunies, 12 maj 1870, 8., 70,1,
324, Mais le fait lui-méme subsiste, avec son caractére dommageable et ses consé-
quences civiles. Req., 12 fév, 1935, Gaz. Pal., 4 avril 1935. Jugé que constitue une réti-
cence le fait par un assuré de n'avoir pas déclaré & la coinpagnle d’assurances l'accident
qui a donné lieu 4 la condamnation amnistiée, comme il en avait V'obligation. Cetie
omission permet & la Compagnie de réelamer & 'assuré, par application de [*article 21.
e la loi du 13 juillet 1930, le remboursement de Vindemnité versée. Paris 1er février
1944, J. C. P. 1944, II. 2729, note Besson (critique).

2. Vair, de mémne : Crim., 3 juin 1932, §,, 34, 1, 37. La Cour de cassation exige, il est
vrai, que la qualification comprise par la loi d’amnistie ajt été appliquée au fajt ineri-
miné, avant la promuigation de cette loi, par une décision judicjaire : Crim,, 25 mars
1921, Gaz. Pal., 1921, 2, 153, Mais i1 n’est pas nécessaire que cette décision émane d'une
juridietion de jugement : i} sulfit d’un arrét de renvoi de la Chambre des mises en accu-
sation, Jugé, par contre, que si I'ordonnance de renvoi appliguait gu fait dont il s’agit
une qualification ron amnistide, il importe peu que Ia gualification amnistiée ait été pre-
férée, ensuite, par le tribunal correctionnel : Crim., 25 juin 1938, cité par CARRIvE. Rev.
de Scfence eriminelle, 1938, p. 729. L'ordonnance de renvoi était définitive, La décislon
du tribunal eorrectionnel n ‘ayant pas acquis, avantlaloi d’amnistie, I"autorité dela chose
jugée, la qualification qu’il a choisie ne s xmpt)se pas & une juridiction supérieure, Cf.
Crim,, 21 avrjl 1932, B. crip., ne 132,

3. Nl pour la réctdive aggra\ration {Crim., 21 avrll 1932, Gaz. Pal., 11 juin 1932), ni
pour la relégation (Crim., 6 mars 1920, S., 21, 1, 44), sous réserve de ce_qui sera dit plus
1oin, & Poccasion de Veffet rétroactif de l’amnistle.
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civile®; car I'amnistie; comme on le verra plus loin, respecte les droits des
tiers: Req., 12 février 1935, Gaz. Pal., 4 avril 1935. La loi de 1937, article
13, contient, d’ailleurs, dans ce sens, une disposition expresse.

990. Des exceptions & I'effet rétroactit de 'amnistie. — 11 existe
cependant des exceptions & 'effacement des condamnations amnisti¢es.
Les unes ont été dictées par la force méme des choses, d’autres procedent
de la tendance restrictive des juges; d'autres ont été introduites parle
législateur dans Vintérét des tiers, ou dans Uintérét de I'amnistié Jui-méme.
«Ces exceptions sont devenues si nombreuses que la vérité du principe lui
méme a é&té contestée par certains auteurs?, '

a) La force méme des choses interdit de’ revenir sur certaines consé-
quences de fait ou de droit que la condamnation a produites. Il en est
ainsi, par exemple, des dommages qu’a pu canser d la santé du condamné
le séjour dans un établissement pénitentiaire, des avantages matériels
gu'un fonctionnaire a perdus?®. Si le conjoint de celui-ti a déemandé et
obtenu le divorce ou la séparation de corps par application des articles 232
et 306 du Code civil, ce divorce crée, de méme, une situation définitive.

) 'Une autre exception, nen moins remarquable, 2 effet rétroactit de
I’amnistie concerne la relégation. Si une guelcongue des condammations
antérieures, dont 'ensemble a déterminé cette peine complémentaire, est
couverte par amnistie, la relégation est, de ce chef, privée de sa base juri-
digque. Le relégué qui la subit peut, semble-t-il, s’en faire décharger. Or, ce
ne sont 14 ni le raisonnement ni Ia solution que la jurisprudence a cru devoir
admettre. Du moment que la peine principale prononcée en dernier lieu, et a
laquelle la relégation est directement attachée, ne hénéficie pas de 'amnistie,
le relégué restera & la Guyaned. L’intérét de conservation sociale a prévalu,
avec lesentiment que Ia relégation, mesure de siireté, ne doit pas, auregard de
I'amnnistie, &étre assimilée 4 une peine. -

¢) Le rapprochement de I"amnistie et du sursis fait naftre un probléme
analogue. On s’est demandé si Pamnistie accordée pour une infraction qui,
comimise par un sursitaire pendant le délai d’épreuve, avait délerminé la
révocation du sursis, a pour effet de faire revivre ce bénéfice ? La Cour de
cassation s’est prononcée pour la négalive : Crim. 14 avril 1932, D,P., 1932,

1. Amiens, 28 tév. 1936, . H., 36, p. 274. MaowoL, Chronigue (Revue de Science eri-
minelle, 1936, p. 415}, Cf. note Mran, sous Civ., 17 mai 1933, D. P, 34, 1, 116 et les conclu-
sions de M. Rev, sous Paris, 16 mai 1935, Gaz. Pal., 27 ao(t 1935. Jugé de mame que,
lorsqu'une condamnation est éteinte par la réhabilitation judiciaire ou 1égale, ancun
texte [égal ne défend au juge de la mentionner dans les motifs de sa décision, ni den
faire £tat & titre de moralité : Crim., 8 janv. 1942, D. €., 1942, J. 69.

2. Rouvx, Cours de Droit criminel, 2¢ &d., t. I, p. 508, note 19; mais en faveur de la
rétroactivité, Garnnaup, Traité. .., 30 éd., 1. I[, noe 755 et 759, M. Rounigrr (Les Conflits
.de lois dans le termps, 1929, t. 11, 1933, p. 543), tout en admettant la rétroactivité des lois
d’amnpistie, la qualifie de « rétroactivité tempérée ». 11 ¥ &, dit-11 en substance, rétroacti-
vité tempérée, quand la loi revient sur le passé pour statuer sur la constitution d'une
sltuation juridique, mais respecte les effets juridiques produits sous le droit antérieus.
Cf. A. Prroxn, De la rélroaitivité de la loi d’amnistie au point de vue pénal ef discipli-
naire, thése Rennes, 1933,

3. Conseil &’Etat, 10 avril 1930, D. H., 1930, p. 368; 17 jnin 1932, §,, 33, 3, 20.

4. Crim., 23 sept. 1920, S, 21, 1, 44 ; Cass. réunies, 8 avril 1921, S,, 21, 1, 329, note
Roux. La loi d’amnistie du 28 avril 1921, art. 28, dépassant cette jurisprudence, soustrait
4 lamnistie les coadamnés 4 la relégation. . : .
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1,185; 8., 1932,1, 345, Mais cetle décision, qui est discutablel, témoigne

strtout du désir qu’ont nes tribunaux de limiter I'indulgence excesswe des

lois d’amnistie. Le législateur est d’ailleurs intervenu lui-méme, pour la

::ionldga3m;1er, dans Particle 11 de la loi du 13 juillet 1933 (Cf. I'art. & de 1z loi
e 6

d) Cest le législateur lui-méme qui, par I'exclusion de toute rétroactivi-
té, a restreint I'effet de 'amnistie 4 1'égard des mesures disciplinaires. Le
fonctionnaire, Dofficier destitué seront-ils rétablis de plein droit dans
leurs fonctions et grades ? Réintégrés dans les cadres de la Légion d’hon-
neur ? I’employé de chemins de fer, congédié pour faits de gréve, obtien--
dra-t-il réparation du préjudice que lui a causé la rupture du contrat de
travail ? Ces questions, dont la derniére a mis ur moment aux prises Ia
majorité de la Chambre et celle du Sénat, ont regu des lois récentes une
solution négative 2.

¢) Enfin, quand la condamnation couverte par ’'amnistie est une con-
damnation pécuniaire, 'amnistie n’entrafne pas, comme la logique le
voudrait, le remboursement de I'emende déj¢ versée. On invoque le prin--
cipe de droit fiscal que les sommes régulidrement pergues ne doivent pas
étre restituées . Splution critiquable au point de vue moral. Elle donne
une prime gux récalcitrants. Pour les frais de poursuite et d'instance, que
le condamné a supportés, les lois d’amnistie récentes excluent la restitu-
tion £ Mais, de plus, s'ils ont fait 'objet d’une condamnation définitive, le
recouvrement de ceux dont I'Etat a fait 1'avance peut étre poursuivi®..

991. De la sauvegarde du droit des tiers. — L’amnistie respecte |
le droit des tiers. Elle n’éteint pas 'action en dommages-intéréts, Mais
comme les faits imputés ont perdu leur caractére délictuenx, I'action civile,
si elle n’a pas encore été mise en mouvement, ne doit pas étrc intentée
devant Ia juridiction pénale; seul, le tribunal civil peut en connaitre.

1. La Gour de cassation a jugé, d’antre part, que Jorsgu’une condamnation qui avait
mis obstacle 4 la réhabilitation de droit (art. 10 de [a loi du 5 aolt 1899) est amuistide,
Ia réhabilitation se produit. Grim., 3 mai 1924, 5., 24, 1, 143, Les deux décisions semblent
ineonciliables.

2. Voir, par exemple : au sujet de la réintégration dans les fonctions ou grades :1a loi
du 26 décembre 1931 (art. 1er) ( Conseil d’Etat, 17 juin 1932, D. H., 32, 434), et, &
titre général, le Code de justice militaire de 1928 (art. 258, al. 2} — au sujet de la réinté-
gration dans la Légion d’honneur : 1a lof duz 13 juillet 1933 art. %; 1a loi du 12 aoit 1936
(art. 3, al. 2) ; ledécret-loi du 11_|ulllet 1939, art. 4 ; — auwsujet de la réintégration de plein
droit des employés et ouvriers, les fois du 3 ]anvier 1925 et du 13 juillet 1933. Cf. Civ.,
23 déc. 1925, §., 26, 1, 241, note HugveNEY. Les effets de Iamnistie, tels qu’ils résul-
tent de Ja loi du 13 julllet 1933 articles 5, 9 & 13, sont étendus par 1’ordonndnce du 1%
février 1945, art. 2 4 la grice amnistiante qu eIle institue. {Supra n° 975). Laleid’am-
nistie du 1§ avril 1946 (art. 9, supra n° 985), concernant Ies fonctionnaires, prévoit une
révision de la sanction discipiinaire, suivie du rétablissement de la situation admints-
trative, si le postulant a, pendant ’oceupation ennemie, prouvé son attachemeit i Ia
France.

3. Instruction générale du ministre des Finances du 5 juillet 1895 (Journ. des Parquets
1897, 3, 1),

4. Lois du 26 décembre 1931 (art. 14), du 13 juillet 1933 (art. 12), du 12 aoﬁt 1936,
(art. 3), du 12 juillet 1937 {ﬂrt 13) ; déeret du 11 juillet 1939 {art. 7).

5, €rim., 22 jaiiv. 1082, Gez. Pal., O fév. 1932 ; 8 ao‘ﬁt 1923, Gdz. Paf 3 nov. 1932..
Yoir, toutefnls loi du 16 avrlI 1946, art 17, 10
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_ Que décider si, quand ’amnistie -est intervenue, la juridiction répres-
sive.avait été saisie de 'affaire 1 ? Va-t-elle étre dessaisie ? Cette question
est généralement résolue, dans un sens ou.dans I'autre, par les lois succes-
‘sives d'amnistie. Voici la solution que lui ont donnée, en dernier lieu, les
1ois de 1925 4 1946 : Dans aucun cas U'amnistie ne pourra éire opposée airx
drotfs des fiers, lesquels devronf porier leur action devant la juridiction civile,
si elle étail du ressort de la’ Cour d’assises ou si la juridiction répressive
r'avail pas €€ défa saisie. ,

11 résulte de ces textes une distinction, suivant que 'instance était pen-
dante devant la Cour d’assises ou devant le tribunal correctionnel ou de
police,

Dans le premier cas, la Cour d’assises est dessaisie ; la demande en
dommage%—mtéréts est portée devant le Tribunal cwﬂ

Dans le second cas, le tribunal régulitrement saisi reste compétent
. pour statuer sur l'action c1v11e, sans distinguer s'il ¥ a eu, ou non, juge-
ment sur. le fond?®,

9892. Dos effets de 'amnistie sur le recours en révision. — Une
derniére restriction.aux effets de P'amnistie s’explique par l'intérét de
I'amnistié lui-méme. On se demande si le condamné qui a bénéficié de
l'amnistie, mais qui prétend avoir été victime d’une erreur judiciaire, a le
droit de demander la révision de son procés ? Logiquement, la solution
négative devrait prévaloir 3, En effet, 'amnistie a pour résultat de faire
regarder comme non avenue la condamnation pénale, et ses effets sont
d’ordre public 4. C’est cependant une solution contraire qu’ont consacrée
les lois d’amnistie, depuis 1921. Les effels de I'amnistie ne peuvent, en aucun
cas, mettre abstacle ¢ Uaction en révision devant loule juridiction competente en

1. Sur ce qu'il faut entendre par saisine de la juridiction répressive, voir la note de
M. J.-A. Roux, sous Crim., 22 oct. 1926, §., 28, 1, 77. La loi du 13 juillet 1933, art. 9,
a préeisé en disposant : saisie par lo eifafion directe ou par Uordonnance de renvol. Jugé
qu’il importe peu que la citation de la partie civile soit postérieure 4 Yamnistie, du
montent que Pordonnance de renvoi était antérieure A cette dernidre : Crim., 27 janvier
1939, Gaz. Pal., 9 mars 1339 £t la note critique de Maonoxr, Reviie de Science criminelle,
1939, p. 286.

2. Crim., 26 fév. 1914, D. P, 18, 1, 59; 22 janvier 1921, D, P, 22, 1, 212; 29 mai
1925, I, H 25, 468 ; 22 oct, 1926 S0, 28 1 77, nole J.-A. Roux; 12 nov., 1957 D P,
1940, 1, 61 ; Nlmes 27- nov. 1939, D. P., 1940, 2, 30. La jurisprudcnce admet, en géné~
ral, ¢ue le prévenu pourra étre condumné i des dommages-intéréts sous la sanetion
de la contrainte par corps. V. notamment Cass., 8 nav, 1907, Gaz. Pal., 1907, 2, 542;
8 mai 1925, D, H. 1925, p. 366 ; Paris, 30 mars 1882, 8., 82, 2, 158 ; Besancon, 5 juin
1901,°8,, 1902, 2, 30 ; Reanes, 13 1év. 1907, 5., 1907, 2, 207 ; 27 janv. 1920, Gar. Pal,
15 fév, 1920 ; Chronique MaewnoL, Revue de Se. erfm., 1937, p. 281, La loi du 16 avril
1946, qui exclut, en principe, 'exercice de la contrainte par corps, réserve expressé-
ment les droits des parties civiles, (art. 17, 20}, — Logiguement il faundrait admetire
que la prescription pénale reste applicable. Civ., 22 oct. 1928, D. P, 29, 1, 159. C'est
¢e que les tribunaux semblent penser : Crim., 9'janv. 1830. D. P., 80. 1. 285 ; Civ. 29 déc.
1925,°8,, 28,.1, 33; Civ. 22 oct.- 1928, 2. P., 29, 1, 159 ; Parfs, 1¢f mars 1915, Ree, Gaz,
Trib,, 1915, 2, 177 ; Trib. eiv., Boulogne, 19 janv. 1934 {matifs), D, H,, 1935, p. 76, Mais
ces deux solutions, qui dérogent 4 Veffet normal de ]'amnistie sur I’ actlon civile {infra,
ne 1154) attachent peiit-étre une cohséquénce excessive 4 Ja compétencé du trlbunat
carrectinnnel I reste viai'que, par le falt dl.. I amhlstle, 1% af.‘te a perl:lu s0n caractére
délictueux, -

3. Crim,, 6 déc. 1919 D. P, 1920, 1, 21, Gaz Pal., 14 janv. 1920

4, Crim., 2‘213nv 1870 et ch réumes, 12'mai 1870, S 70, 1,324 ; Paris, 27 oct. 1913
{raz. Triv., 21 janv. 1914,
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vue de faire établir 'innocence du condamné !, La nécessité de cette solution
prouve que I'amnistie, par I'abus qui en a été fait, a perdu une partie de
sa valeur morale. Nous constaterons un phénoméne analogue en ce qui
coneerne la réhabilitation.

§ 2. — La réhabllitation

993. Bes caractéres juridiques. — La réhabilitation est, comme
‘T'amnistie, une cause d'effacement de la condamnation ; mais elle s’en
distingue par les caractéres suivants :

1¢ Tandis que 'amnistie peut intervenir avant toute condamnation,
la réhabilitation suppose une condamnation définitive ; elle suppose méme,
sauf exceptions, que la peine principale a été intégralement subie ;

" 2¢ La réhabilitation.ne revient pas sur le passé, pour jeter dans 1'oubli
upe infraction 4 la loi pénale. Elle se borne 4 en faire cesser, pour avenir,
certaines conséquences juridigues;

39 Les motifs des deux institutions ne sont pas les mémes. La réhabi-
litation a pour but de favoriser I'amendement du condamné, en récom-
pensant sa bonne conduite depuis Pexpiration de la peine. Elle est dominée
par une idée de prévention spéciale. Elle tend 4 régénérer un homme tomhé
sous le coup d’une juste condamnation, pour le rendre apte, dans l’avemr
4 jouer son réle dans la société 2

On évitera de confondre la réhabilitation péna!e et la réhabhilitation
eormnmerciale, Cette dernidre a pour objet de faire cesser les conséquences
de la qualité de failli (art. 604 4 614 C. com. modifiés par les lois du 30
décembre 1903 et du 23 mars 1908). Elle n’a aucune caractére pénal, bien
qu’il en soit question dans certaines lois pénales, notamment dans les lois
de 1925 et 1931 sur I’amnistie. On évitera de la confondre aussi avec les
réhabilitations disciplnaires que diverses lois ont instituées.

994. Ses précédents hlstorlques — Sans rechercher si la réhabili-
tation se rattache i Ia restifufio in infegrum du droit romain, signalons son
existence sous I'Ancien Régime, ot elle se distinguait mal de Ia grace et de
Pamnistie, émanant, comme ces derniéres, du pouvoir royal. C'était une
manifestation de la justice retenue. Il est question des letfres de réhabili-
{afion dansg le titre 16 de l'ordonnance de 1670. Elles rétablissaient le
condamné dans « sa bonne réputation et renommée v, '

Le droit intermédiaire a fait de la réhabilitation une 'institution muni-
cipale, Suivant le goidt de 1’époque, elle donne lieu A une cérémonie so-
lenneile, &4 un baptéme civique qui, pour détruire 1"effet de la condamna- -
tion, crée autour d'elle une publicité retentissante. On s’explique qu'elle
fat rarement sollicitée.

Le Code d’instruction criminelle, dans ses articles 619 et suivants, est

1. L erdonnance du 19février 1945 (art. 2) contient une formuie semblable, Elle dispose
que Pamnistie ne pewt, en qucun cas, melfre obstacle & "action en revision prévue par Vor-
donnance du 6 fuillet 1943 (infra n* 1533). De méme, la lof du 16 avril 1946, art, 16 in

i fine,

.2, E. DELAQUIS, La Réhabih‘faﬁon Esqmsse de Droit compare‘ {Rev. pénit, suisse, 1905

p. 315)
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venu réglementer la réhabilitation, en lui donnant un caractéré différent:
La réhabilitation devient une institution administrative. Ell¢ est accordée
aprés un avis de la Cour d’appel dans le ressort de laquelle le condamné a
sa résidence. Mais Vantorité judiciaire ne joue qu’un réle comsultatif. Cette
réhabilitation fait cesser, pour l'avenir, dans la personne du condamne.
toutes les incapacités résultant de la condamnation,

995. Les transformations modernes de la réhabi!ttation. — De-
puis cette époque, le caractere et les effets de Pinstitution ont été profon-
dément modifiés. Des innovations résultent, quant & certains points de
détail, des lois de 1852 et de 1864. Ce fut, ensuite, ]a lot du 14 aoitt 1885
« Loi sur la libération conditionnelle, le patronage et la réhabilitation ».
Enfin, ce furent les lois de la premidre guerre mondiale : 4 avril 1915, 22
décembre 1917, 19 mars et 18 avril 1919.

Le premier changement concerne le domaine d’application de la réha-
bilitation, Au lieu de se borner aux peines criminelles, elle s’étend 3 toutes
les condamnations susceptibles de figurer au casier judiciaire.

Quant A ses effets, la r¢habilitation, an lien d'abelir- simplement
les incapacités que la condamnation entraine, aneéantit la - (ondamna—-
tion; qu'elle prive de tous ses effets. pour I'avenir.

Au lieu d’étre unc institution municipale ou administrative,. la réha-
hilitation scra désormais judiciaire. Elle sera prononcée par la Cour d’appel..

Tandis qu'autrcfois elle était entourée d'une publicité retentissante,

Pévolution du droit tend A la rendre aussi discréte que possible. Ses
conditions sont 51mp]1f1ées, au profit des héros de la guerre, par les lois

de 1915, de 1917, de 1919.

998. Institution de Ia réhabilitation légale. — Dés avant la pro-
mulgalion de ces lois, qui ne concernent que certaines catégories de délin-
quants, une autre forme de réhabilitation pénale, sonmise & un régime
différent, s’était introduite. La réhabilitation judiciaireapparaissait comme
la sanction d'une bonne conduite prolongée pendant un certain temps,
eonstatée et vérifiée par le juge. Vers 1899, on s’est demandé si, & eété de
cette réhabilitation judiciaire, il ne conviendrait pas d’instituer une réha-
bilitation nouvelle qui se produirait aufomaliquement, A 'expiration d'un
certain délai, une réhabilitation légale. Ce fut V'cenvre de la loi du 26 mars
1891 sur le sursis, puis des lois de 1899 et de 1900 sur le casier judiciaire.

998 bls. Une réforme récente., — L’ordonnance du 13 aofit 1945
qui réforme, sur certains points, I'institution du casier judiciaire (sypra,
no 890), remanie, en méme temps, les articles 619 4 634 du Code d’instruc-
tion criminelle, relatifs 4 la réhabilitation judiciaire ; elle introduit dans ce
-Code (art. 620) les dispositions relatives 4 la réhabilitation de droit qui
figuraient, jusqu’ici, dans la loi du 5 aott 1899 sur le casier judiciaire.
Il n’est innové, & ’égard de la réhabilitation judiciaire, que sur des points
de détail. La réforme est plusimportante, quant & la réhabilitation de droit,

- 1° LA REHABILITATION JUDICIAIRE.

997. Domaine de ia réhabilitatlon judiciaire. — La réhabilitation
a regu, depuis le Code, une portée de plus en plus étendue: Le Code d’ins-
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truction criminelle ne 'admettait qu’aun profit des condamnés a une peine
afflictive et infamante. On était encore sous 'influence de la distinction
classique entre lgs peines criminelles regardées comme flétrissantes et les
peines correctionnelles. Cependant, certaines condamnations. correction-
nelles sont déshonorantes. Elles engendrent, d’ailleurs, comme les autres,
des incapacités vis-a-vis desquelles la réhabilitation peut jouer son rile.
C’est pourquoi la loi du 3 ]uﬂlet 1852 est venue étendre le bénéfice de la
réhabilitation aux condamnés 4 des peines correctionnelles 1. :
- Depuis la loi du 14 actt 1885, elle peut étre sollicitée par les récidivistes,
mais on verra que les conditions sont plus rigoureuses.
Enfin, depuis la loi du 10 mars 1898, la réhabilitation peut &tre sollicitée

également par ceux qui ont prescrit leur peine ou qui, ayant été réhabilités
ine premidre fois, ont commis plus tard un nouveau délit.

- 998. Des conditions : exbcution préalable de la peine. — Les
conditions requises pour cbtenir la réhabilitation judiciaire sont les sui-
vantes :

Il faut avoir subi entitrement la peine principale 4 laquelle on a été
condamné. Il suit de ]a que le condamné avec sursis, tant que le délai
d’épreuve n'est pas terminé, ne peut solliciter sa réhabilitation (arrét de
la Chambre criminelle du 1er mars 1907, D. P., 1907,.1, 216, S. 1907, 1,
160). A Uexpiration du délai, cette demande serait inutile.

On a objecté qu'une telle solution est injuste vis-a-vis du condamné avec
sursis. Il en résulie, en effet, que ce dernier subira, gendant cing ans, malgré
sa bonne conduite, les incapacités attachées i sa condamnation. Le condamné
sans sursis peut, trois ans aprés Uexécution de sa peine, demander et
oblenir sa réhabilitation. 11 se trouve donc favorisé.

Ces objections ne sont pas décisives :

1o L’argumentation précédente repose sur |'idée que le condamné avec
sursis doit &tre toujours traité plus favorablement qu'im autre. Or, le sursis
n est as une faveur arbltralre, c’est une institution d’intérét social;

e condamné avec sursis conserve toujours I’ avantage d’étre dlspense
de l’exécutlon de- la peine principale ;

3¢ II est tenn de patienter pendant cing ans, mais, 4 l’expiration de ce-
délal, il est réhabilité de plein droit, dlspensg de toutes formalités judiciaires.

999, Des cas de dispense d’exécution de la peine. — A I’exigence
concernant 'exécution de la peine principale, il existe certaines exceptions :

10 Peut solliciter sa réhabilitation celui qui a été gracié. La réhabilita-
tion ne se confond pas avecla gréce, qui n’a d’autre effet qu’une dispense
d’exécution de la peine principale;

- 20 Peut bénéficier dela réhabilitation celui qui a prescrif sa peine. Cest
ce qui résulte de la loi du 10 mars 1898. Ici se présente une objection : est-il
juste d’accorder la réhabilitation & celui qui s'est montré assez habile —
donec assez dangereux — pour se soustraire 4 I’exécution de la peine ¥ 1

- 1. Les condamnations pour coniraventions 4 des peines de simple police, qui n’entrat-
nent pas d'incapacités et n’entachent pas I’honneur, ne penvent donner licu # rébabiii-
tation, Mais il ¢n cst autrement, malgré les termes restrictifs de l'article 619 du Code
d’instruction criminelle qui vise les candamnéds & ine peinie correctionnelle, des condamnés
a une peine de police pour délit, par applicalion de Yarticle 463 du Gode pénal, En effet,
it i’y a pas liew de distinguer svivant quela condamnation emporte, oiFnon; des incapa-
cités ;. Crim., 27 avril 1865, §., 65,1, 289 : e

B R R S ..'_,_.r 0
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suffit d’observer que la prestription de la peine ne sUppose pas nécessaire-
ment que le condamné s’est enfui. Il arrive parfois qu'un condamné par
défaut n’ait pas en conmssance de la condamnation prononcee contre
lui,

Pour ccux qui ont prescrit la peine, la loi de 1898 soumet d’ailleurs la
réhabilitation 4 des conditions supplementaires Le postulant doit prouver
que pendant le délai de Ja prescription, il n’a encouru aucune condamna-
tion nouvelle pour crime ou délit !, et qu’il a en une conduite irréprochable,
Ajoutons que, pour lui, le délai qui doit précéder la demande est double.

1000. Du délai de la réhabilitation. — Pour obtenir la réhabilita-
tion, le postulant doit prouver qu’il a eu une conduite honorable pendant
un certain délai (art. 622 C. instr. erim.). Ce délai est de 5 ans pour les
peines criminclles, de 3 ans pour les peines correctionnelles 2,

11 court A partir de l'expiration de la peine3. Si c’est'une peine priva-
tive de Jiberté, & compter de la libération définitive. La libération condi~
tionnelle n’est pas prise en considération, puisque le bénéficiaire est sub
poena 4. §i la peine est pécuniaire, le délai court du jour ou Ia condamnation
cst devenue irrévocable. Il en-est de méme pour les peines privatives de
droits. Ce mode de calcul s’applique & }mterdlcnon de séjour prononeee
comme peme principate.

Si la peine a été prescrite, le délai ne commence 4 courir gu’a partir du
moment ol 1a prescription de la peine est acquise.

~ 1001. Des cas de prolongation ou de dispense du délai. — Signa-
lons enfin, en ce qui touche la durée du délai, deux catégories d’exceptions
en sens inverse.

Le délai est doubleé :

1o Pour lgs récidivistes;

20 Pour ceux qui ont pres&nt leur peine ;

30 Pour ceux qui, ayant déja obtenu, & raison d'une infraction précé-
dente, leur réhabilitation, ont subi une nouvelle condamnation. _

Pour toutes ces catégories de personnes, le délai est doublé; il est de
6 ans en matidre correctionnelle, et de 10 ans en matiére criminelle.

Les condamnés contradicloirement, les condamnés par confumace o par
défaut qui oni preserit conire Uexécution de la peine sonl fenus, oulre les
conditions ci-dessus dnoncées, de fustifier qu’ils nont encouru, pendant _
les délais de la prescription, aucune condamnation pour jaiis qualifiés crimes -
ou délits, et qu’ils oni en une conduile irréprochable (art. 623, al, 4):

A Tégard des condamnés qui ont prescrit leur peine, I'étape imposée
est. done fort longue. Le délai d’épreuve s'ajoutant 4 celui de la prescrip-
tion, ils ne e peuvent demander la réhabilitation judiciaire que 30 ans apres

1. Entre également en ligne de compte une condamnation par contumace ou par défaut
méme si la condamné n'en a pas en connaissance. Crim., 24 dée, 1908, S., 1909, 1, 278,

2. -Comme la grace n’cfface ni ne modifie la condamnatlon, le délai resie de cing ans,
lorsqu’une décision gracieuse du chef de I’Etat a commné la peine criminelle en peine
correctionnelle : Crim., 22 avril 1909, §,, 1910, 1, 168,

3. 11 suit de 14 que lcs condamnés 4 une peine perpétuelle ne peuvent étre Téhabilités,
&'tls .n’en ont été relevés par la grice ou l'amnistic. Ainsi, les relégués. Crim., 28 nov,
1913, b, P, 1918, 1, 12,

4. Crim,, 22 avril 1909 S, 1910 1 168,
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truction criminelle ne I'admettait qu’au profit des condamnés A une peine
afflictive et infamante. On était encore sous l'influence de la distinction
classique entre les peines criminelles regardées comme flétrissantes et les
peines correctipnnelles. Cependant, certaines condamnations. correction-
nelles sont déshonorantes. Elles engendrent, d’ailleurs, comme les autres,
des incapacités vis:a-vis desquelles la réhabilitation peut jouer son role.
C’est pourquoi la lei du 3 juillet 1852 est venuc étendre le hénéfice de la
réhabilitation aux condamnés 4 des peines correctionnelles?,

- Depuis la loi du 14 aotit 1885, elle peut étre sollicitée par les rémdwmtes,
mais on verra que-les conditions sont plus rigoureuses.

Enfin, depuis la lot du 10 mars 1898, la réhabilitation peut étre sollicitée
également par ceux qui ont prescrit leur peine ou qui, ayant été réhabiliiés
ine premiére fois, ont commis plus tard un nouveau dalit.

- 998. Des conditions : exécution préalable de la peine. — Les
conditions requises pour cbtenir la réhabilitation judiciaire sont les sui-
vantes :

Il faut avoir subi entiérement la peine principale 4 laquelle on a été
condamné.  I1 suit de ]J4 que le condamné avec sursis, tant que le délai
d’épreuve n'est pas terminé, ne peut solliciter sa réhabilitation (arrét de
la Chambre criminelle du 1e* mars 1907, D. P., 1907,.1, 216, S. 1907, 1,
160). A l'expiration du délai, cette demande scrait inutile.

Ou a objecté gqu'une telle solution est injuste vis-a-vis du condamné avec
sursis. Il en résulte, en effet, que ce dernier subira, pendant cing ans, malgré
sa bonne conduite, les incapacités attachées 4 sa condamnation, Le condamné
sans sursis peut, trois ans aprés 'exécution de sa peine, demander- et
obtenir sa réhabilitation. 11 se trouve donc favorisé,

Ces objections ne sont pas décisives :

1¢ L’argumentation précédente repose sur 1’idée que le condamné avec
sursis doit &tre toujours traité plus favorablement qu'un autre. Or, le sursis
b est as une faveur arbitraire, c’est une institution d’intérét social;

¢ condamné avec sursis conserve toujours l'avantage d’étre dlspensé
de lexécutlon de la peine principale ;

30 Il est tenu de patienter pendant cing ans, mais, 4 'expiration de ce-
délal_. il est réhabiljté de plein droit, dlspensg de toutes formalités judiciaires.

999. Des cas de dispense d’exécution de la peine. — A I'exigence
concernant 'exécution de la peine principale, il existe certaines exceptions :

1° Peut solliciter sa réhabilitation celuj qui a été gracié. La réhabilita-
tion ne se confond pas avec-la grace, qui n'a d’autre effet qu’une dispense
d’exécution de la peine principale;

- 20 Peut bénéficier de la réhabilitation eelui qui a prescril sa peine. (est
ce qui résulte de la loi du 10 mars 1898. Ici se présente une objection : est-il
juste d’accorder la réhabilitation & celui qui s'est montré assez habile —
donc assez dangereux — pour sc soustraire 4 I'exécution de la peine ? Ii

- 1. Les coudamnations pour contraventious 4 des peines de simple police, qui n’entrai-
nent pas d'incapacités et n’entachent pas I’honneur, ne peuvent donner lieu #réhabiii-
tatjon, Muis il en est autrement, malgré les termes restrictifs de I'article 619 du Code
d’instruction criminelle qui vist les condamnés & wine peifie correctionnelle, des condamnés
& une peine de police pour délif, par application de Yarticle 463 du Code pénal. En effct,
it 7’y a pas liew de distinguer svivant-que la condamnatmn emporte, Duman, des istcapa-
cités ;. Crim., 27 avrll 1865, §., 65,1,288, - Ceope S

..'/'.: i
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1004, Des condltlons de forme. — La réhabilitation judiciaire,
pour étre obtenue, doit étre demandée par le condamné lui-méme, ou
par son représentant légal. Le droit de Ja solliciter est refuse, en principe,
A ses héritiers ¥, Aux termes de V'article 621 nouveau du Code d’instruction
‘criminelle (ordonnance du 13 aodt 1945) la réhabililation ne peut élre deman-
dée en juslice du vivant du condamné que par celui-ci, ou, s'il est inlerdil,
par son représentant légal. En cas de décés, el si les condifions légales sont
remplies, la demande peut 8re suivie par son conjoint ou par ses ascendants
ou descendanis, et méme formée par euz, mais dans le délai d’une année seule-
. ment & dater du décés. .

1.a demande porte sur V'ensemble des condamnations prononcées qui
n'ont &té effacées ni par une réhabilitation antérieure, ni par Pamnistie
(art. 621 C. inst. crim in fine). Le postulant adresse sa requéte au procureur
de la République de 'arrondissement o1 il a son domicile, Il fait connaitre
la date de sa ou de ses condamnations; les Heux ot il a résidé depuis sa-
libération. 11 justifie, en méme temps, du paiement des frais de justice et
des dommages-intéréts (art. 622 C. instr. crim.)

Un régime spécial était institué par les lois de 1915, 1917, 1919, en favear
des militaires cil és, pour faits de guerre, 3 I'ordre du jour, qui ont été tués &
Iernemi, ot qui sont morts 4 1z suite de blessures ou de maladies contrac-
tées ou aggravées au service ou en captivité, Leur réhabilitation posthume
pouvait 8tre demandée par un de leurs proches : conjoint, ascendant ou
descendant. Elle pouvait méme &tre demandée, en leur nom, par le ministre
de {a Guerre, de ia Mavine ou de ’Air, C’était une réhabilitation de la mé-
moire du condamné (art. 628 ancien C. instr. crim.). Ces dispositions ont
disparu, en conséquence de celles aujourd’hui contenues dans les articles 21
et 625 nouveaux du Code d’instruction criminelle {(supra no® 1001 et 1004).

1008. La prooédure et la compétence. — Jusqu'en 1885, la procé-
dure de Ia réhabilitation avait un caractére administratif. Elle est aujour-
d'hui judiciaire : la réhabilitation est I'objet d'un droit. Sans doute, la
reconnaissance de ce droit est subordonnée & un examen judiciaire ; mais.
s'il résulte de I'enquéte que le postulant satisfait aux conditions légales,
que sa conduite a été bonne, la réhabilitation doit étre accordée par le
juge. - :

Rappelons que ces conditions sont différentes, quand le postulant se
trouve dasis la situation visée par 1'article 625 neuveau Code d'instruction
criminelle. Il n’est alors tenu de justifier ni du délai, ni de la conduite, ni de
Pexécution des condamnations pécuniaires? S

('est la Chambre des mises en accusation, section de la Cour d’appel,
dans le ressort de laquelle le postulant avait sa résidence, qui est chargée
d'examiner la demande, Mais avant de comparaitre devant elle, le postu-
lant est soumis aux formalités qui constituent la phase de I'instruction
préalable. : :

t, Paris, 19 fév. 1897, 8., 99, 2, 89, note Roux. Voir [es critiques de M. le POATTEVIN,
Repue pénifentiaire, 1898, p. 805 ; Poitiers, 20 mars 1912,,S8., 1913, 2, 70. ’ '

2. Cf. Part. 628 al. 2 ancien du Code d’instruction criminelle, 8’1 s agit de condamna-
tions prononcées pour infractions militaires, et si le postulant se tronve dans la situation
prévue par les lois de la guerre, il est dispensé des conditions relatives au délai, 4 la
eonduite, au paiement des dommages-iniéréts et des Irais. La requéte est admlse de
plein droit, sur le vu de la citation.
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1008. L’instruction préalable. — Le dossier du postulant est cons-
titué par le procurevr de la République, qui se livre 4 une enquéte. Tt
provaque les attestations des maires des commnunes ot le postulant a résida,
I'avis des juges de paix, Avant 1885, on consultait en outre les conseils
municipaux des communes ol le postulant avait résidél. On joint un
extrait du registre de la prison relatant la conduite du condamné en cours
de peine,

1007, L’instruct.ion définitive. — Le dossier est transmis par Je
procureur de la République au procureur général, qui le communique 4 la
Cour d’appel et dépose des conclusions écrites. Dans les deux mois du dépst
des pitces au greffe, I'affaire doit étre jugée (art. 630 C. inst. crim.). Elle
est jugée secrétement, aprés des débats contradictoires, le postulant étant
admis 4 présenter ses observations lul-méme, on a se faire représenter par
-tn conseil.

1008. Lo jugement et les voies de recours. — Réserve faite de
la situation visée par 'article 623 nouveau du Code d’instruction crimi-
nelle, la Chambre des mises en accuqahon a le choix entre les trois solutions
suivantes :

10 Elle peut rejeter purement et :ﬂmplement la requete H dans ce cab,
une nouvelle requéte ne pourra &tre formée que deux ans plus tard 2;

20 Elle peut estimer que I'enquéte n’est pas suffisante-et ordonner
une nouvelle instruction, qui sera faite dans les six mois {(art. 627 al, 2);
L’affaire reviendra, au bout de ce délai; devant la Chamhre des mises. en
acensation ; : :

3o La Cour peut admettre la requetc et prononcer la réhablhtatlon
Un extrait’de 'arrét est envoyé, par Ies soins'du procureur général, & la
cour ou au tribunal qui a prononcé la condamnation, afin d’étre transerit
en marge du jugement. La réhabilitation est mentionnée sur un buHetin
n® 1 du casier judiciaire. Le réhabilité peut se faire délivrer, sans frais, une.
expédition de l'arrét, et un extrait du casier judiciaire,- :

L’arrét peut, conformément au droit commun #, étre attagué par La voie
du recours en cassatmn (art. 631 nouveau C. mstr. cnm)

1009 Effets de la réhablntatlon ]ud:cnaire — LI effe[; pnnclpal
de la réhabilitation, celut qu’a consacré le.Code d’instruction criminelle,
dans sa rédaction originaire, est le suivant : les incapacités et déchéances
cessent de produire leurs effets. Si le condamné était déchu de la puis-
sance paternelle, il Ia recouvre ; il recouvre les pouvoirs de tutelle qu'il
avait perdus, la capacité de témoigner en justice, la eapacité électorale £
Le conjoint du condamné 4 une peine afflictive et infamante ne pourra
pas désormais se prévaloir de la condamnation pour demander le divorce:

-1, L'avis des préfets et des sous-préfets était reql.us jusgn’ia l'ordonnance du 13 aoﬁt
1945, qui I’a supprimé.

2. 1l semble que la résidefice doit se prolonger dans la méme comriune et que la nou-
velle demande doit étre adressée & Ia méme Cour. Cf. VipaL et MaconoL, ap. cil., e 601,

p. 701, )

3 Crim., 21 nov. 1895, D. P, 86, 1, 167,

4. Req., 9 avril 1932, D, H, 1932, p. 333,
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Mais les effets du jugement déja réalisés, le divorce prononcé, restent
acquis. Le testament, fait en état d’incapacité par le condamné & une
peine criminelle perpétuelle, reste nul. La perte d’un grade, d’une déco-
ration est, également, un fait acquis. Si le condamné a été radié des cadres
de la Légion d’honneur, comme conséquence de la dégradation civique
{art. 34 C. pénal), il n’y est pas réintégré de plein droit (Conseil d'Etat,
29 avril 1932, D. P, 1932, 3, 119, §,, 33, 3, 18, conclusions de M. Josse).

2. Depuis 1885, la réhabilitation a une portée plus étendue. Elle efface
la condamnation pour l'avenir. D'ol les conséquences suivantes :

A. — La condamnation cesse de figurer sur le bulletin n¢ 3. Le bulletin
n° 2 mentionne la condamnation, mais aussi la réhabilitation. _
B. — La condamnation ne compte plus pour la récidive. Le réhabilite

est considéré comme un délinquant primaire s'il commet une infraction
nouvelle, il aura droit au bénéfice du sursis. Plus tard, il pourra solliciter
-de nouvean sa réhabilitation.

3. La réhabilitation judiciaire ne peut &tre partielle, Elle s’étend, néces-
sairement, & toutes les condamnations précédentes. (art. 621 précité du
., d’instr. crim). Elle est indivisible?,

20 LA REHABILITATION DE DROIT.

1010. Notion générale. — La réhabilitation judiciaire constitue un
dreit pour le condamné, en ce sens que, s’il a satisfait aux emgences de la
loi, la'réhabilitation ne peut lui étre refusée.

Mais la réhabilitation judiciaire suppose toujours une infervention du
juge, un examen individuel de la conduite du postilant. La réhabilitation
légale, au contraire, intervient automatiquement, sans examen ]lldlClalre,
par lexpiration d’un certain délai.

1011. Réle soclal de la réhabilitation de droit. — Les raisons de
son introduction sont les suivantes :
L’expérience a prouvé que la procédure de la réhabilitation judiciaire
n'est pas sans entrafner certains inconvénients 2. La réhabilitation n'est
" accordée, en effet, qu’aprés une enquéte de procureur de la République.
11 est difficile qu’elle soit trés discréte. Le procureur de la République
" w’adresse 4 des fonctionrnaires dont I'intervention entraine inévitablement
une ecrtaine publicité, On a voulu remédier & ces inconvénients. La réha-
bilitation judieiaire reste & la disposition des condamnés qui veulent obte-
nir un résultat rapide, L’institution nouvelle sera mise & profit par ceux
«rai montrent moins de hate, mais qui redoutent fa publicité.

1012, Son introductiion progressive en droit frangais. — L’intro-
-duetion de la rébabilitation de droit a été réalisée en deux étapes :

t. Il suit de 14 qu’un arrét poriant réhabilitation doit étre annulé quand le bénéficiaire
vient de subir une condamnation nouvelle, gue la chambre des mises ¢n accusatlon avait
ignorée, Crim., 25 janv. 1918, S., 1918, Bullefin des sommadires, 1, 14,

2. Rapport PASSL? ala Sociéte générale des prisons. Revue pémlenfm:re, 1898, pp. 482
F70 et suiv,

Donnedieu de Vabres 37
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10 Elle résulte d'abord de la loi du 28 mars 1891 sur le sursis, Le béné-
ficiaire du suarsis dont la conduite est régulidre pendant cing ans est réha-
bilité ; & I'expiration du délai, tous les effets de la réhabilitation judiciaire
se produlsent en sa faveur?; '

2¢ La disposifion précédente ne bénéficiait qu’'aux condamnes avec
sursis. La réhabilitation 1égale devait recevoir une application plus éten-
due. Ce fut I'ceuvre des lois de 1899 et de 1900 sur le casier judiciaire.v

1013. Ses conditions et ses effets, -— Le régime de la réhal:alztatmn
de droit se trouve modifié, plus que celui de la réhabilitation judiciaire]
par ’ordonnance du 13 aot 1945 concernant le casier jirdiciaire ef la réha-
bilitation. En-effet, cette ordonnance, abolissant le prescription des men-
tions du bulletin n° 3, a, du méme coup, supprimé la corrélation que les
lois de 1889 et de 1900 instituaient entre cette institution et la réhabilita-
tion légale: La prescription, se produisant 4 Pexpiration d’un délai relati-
vement court, n’avait d'autre effet que d’exclure la mention des eondam-
nations du bulletin n°.3; la réhabilitation légale, intervenant plus tard,
effagajt Ja condamnation et faisait cesser, pour l'avenir, les incapacités

" qui en résultent. La disparition de la prescription des mentions du bulle- -
tin n° 3 simplifie, de facon apprémable, Pensemble du systeme.

Il n'est pas innové, i l'égard des effets de la réhabilitation légale.
Ce sont, comme précedemment ceux de la réhabilitation judiciaire. (art.
634 nouvean, C. d’instr. crim.).

Comme précédemment, la réhabilitation légale est subordonnée 4 la
condition que le condamuné n’ait encouru, pendant le délai d'éprech,
aucune condamnation nouvelle & I'emprisonnement ou & une peine plus.
grave pour crime ou délit. (art. 620 C. inst. crim; cf. I'art. 10 de la lm de
1899y &,

Mais Jes régles concernant le calcul et la durée du délai sont modlflées

Désormais, le délai est ainsi fixé (art. 620 du C. d’inst. crim.}

1° Cinq ans pour les condamnations & I'amende (quel que soit le
taux de celle-ci);

2¢ Dix ans pour la condamnation unique 4 une peine d’ emprlsonne-
ment ne dépassant pas six mois;

30 Quinze ans pour la condamnation unique 4 une peine d’emprison-
nement ne dépassant pas deux ans, ou pour les condamnations multlplea :
dont 'ensemble ne dépasse pas un an;

4% Vingt ans pour la condamnation unique & une période supérieure
& deux ans d’emprisonnement, ou pour les condamnations multlples dont
I'ensemble ne dépasse pas deux ans,

11 est précisé que, pour Papplication des dispositions précédentes, sont
considérées comme constituant une condamnation unique les condamna-
tions dont la confusion a été ordonnée (art. 620 nouveau al. 6). '

1. On a vu (ci-dessus), qu’il ne pent, par contre, demander la réhabilitation ju-
diciaire elle-méme, qui exige un stage moins long. Obtiendra-t-il ce résultat, en renon-
gant an sursis ? La jurisprudence, s'inspirant dn caractére secial de l'institntion, s’est
‘prononcée pour la négative, Rennes, 5 dée, 1895, Journ, des Parguets, 1896, 3, 50 ; Paris,
31 mai 18935, id., 1898, 2, 96.

2, Une nouvelle condamnation a I’ emprisonnement met obstacle & Ia réhabilitation,
mémie si elle n'entraine avcune incapacité, Civ., 26 mars 1902,°S., 1905, 1, 144 ; 31 mars.
1908 et 5 mars 1912, 1, 172
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Le point de départ du délai se fixe, pour les peines pécuniaires, au jour
«du pajement de I'amende, de I'expiration de la contrainte par corps, ou
de la prescription accomplie; pour les peines privatives de liberté, an
jour de I'expiration de la peine ou de la prescription accomplie,

Sous le régime des lois de 1899 et de 1900, le délai de la réhabilitation
légale était plus long que celui de la prescription ou péremption des mentions
du bulletin n° 3 ; mais il était calculé en fonction de ce dernier; il lui était
-proportionné : :

1¢ Le délai de la prescription variait de 2, 5,10 4 15 ans ; le délai de la
réhabilitation légale, de 10, 15 4 20 ans, suivant Ia gravité des condamnations. .
Sauf le cas prévu par I'art. 8, § 1 de la loi oil Ie délai de la péremption était
de deux ans, et celui de la réhabilitation de dix ans, 1I existait entre les deux
délais une différence de cing ans, Ie point de départ étant le méme ;

20 La réhabilitation de droit ne s’appliquait pas aux condamnations
que la péremption ne concernait pas, parce gu’elles ne sont pas mentionnées
sur le bulletin n® 3 (Arg, art. 10 de Ia loi}1, C’est une lacune, que le régime
nouveau fait disparalire.

3¢ Quant aux condammations pécuniaires, la durée de la prescription. et
celle de la réhabilitation légale variaient suivant le taux de I’amende, Une
loi du 13 septembre 1941 était venue modifier, en les multipliant par 12,
les chiffres des condamnations pécuniaires pris en considération i cet effet.
Ce changement était un corollaire de la réforme intervenue en juillet 1941,
qui, supprimant les décimes additionnels, avait modifié, en conséquence, le
taux du principal des amendes (infrq, n® 664), — Encore, une complication
que Pordonnance du 13 zofit 1945 élimine, en assignant a la réhabilitation
légale, pour toutes les condammnations & Pamende, un délai égal,

1014. Appréciation, au point de vue légisiatif, de la réhabilitation
de drolt..— Tandis que l'institution de la réhabilitation judiciaire mérite
une approbation sans réserve, la réhabilitation de droit est 'objet de
controverses. Elle risque, en effet, de profiter & des gens dont la conduite
est-immorale, qui vivent « en marge du code » et qui, peut-étre, ont commis

' de nouveaux délits qu’on ignore. Trop largement accordée, sans
discernement, la réhabilitation perd sa signification morale. Elle est dé-
pouillée de son caractére traditionnel qui est d’étre la récompense d'un
long effort de relévement. Un signe récent de cette dépréciation résultait
de Ia loi du 25 novembre 1941 portant réforme de la Cour d’assises, quj
naguére excluait du jury les condammnés 4 une peine criminelle; méme
réhabililés. ' :

Le projet de Code pénal francais.(art. 63) s’inspire de ces considérations en
deartant la réhabilitation de droit pour les condamnations 3 une peine cri-
minelle. Le Code pénal italien de 1930 a réalisé une réforme plus compléte,
en supprimant la réhabilitation. de droit, qu'une lot de 1906 avait introduite
en Italie, 4 imitation de I'institution frangaise. '

1. Ainsi, aux termes de ]a loi du 22 juillet 1912, ies condamnations 4 trois mois ou 4
moins de trois mois d’emprisonnement prononcées, en vertn des articles 67 4 69 du
Code pénal, contre les mineurs de treize & seize ans : condamnations gqui entrainaient
certaines incapacités,
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'4015. Définition. — La procédure criminelle a pour objet de déter-
miner et d'organiser les autorités et les juridictions pénales, de régler leur
compétence et la procédure a suivre devant elles.

"1016. Rapports du droit pénal et de la procédure criminelle. —
11 existe un rapport étroit entre le droit pénal et la procédure criminelle.
Plus étroit encore qu'entre le droit civil et la procédure civile, Le droit
civil peut se détacher de la procédure. Un contrat n’est pas fatalement
Porigine d'un procds. Au contraire, lorsqu’une infraction a été commise,
it faut qu'une procédure s'engage pour qu'elle soit suivie d'une peine.

. 4

1017. Rdle social ot objet de la procédure criminelle. — L’étude
de la procédure criminelle présente une importance pratique supérieure &
celle du droit pénal. Cette idée a été mise en lumiére par Montesquieu,
dans le livre VI, chapitre xu1, de 1'Esprit des Lois, en ces termes: « Qu’on
examine, dit-il, Ia cause de tous les relichements, on verra qu’elle vient de
I'impunité des crimes et non pas de la modération des peines ». Aprés Jui,.
Beccaria a développé I'idée que la sévérité des peines est moins nécessaire
A lefficacité de la répression qu’une bonne organisation de la police et
gqu’un systéme rationnel de procédure.

La principale difficulté que rencontre 'aménagement d'un tel systéme
concerne la conciliation de deux intéréts en présence : d’une part, I'intérét
social, qui exige la rapidité dans I'exercice de I'action et I'intervention de
la peine, d’autre part, 'intérét, non moins respectable, de l'inculpé qui,
appelle un examen attentif des faits, et certaines formalités protectrices
de I'innocence. On a pu dire que si le Code pénal est le code des malfaiteurs,
le Code d’instruction criminelle est le code des honnétes gens.

' 1018. Les principes directeurs de la procédure oriminelle en
droit francais. — L’organisation actuelle de la procédure criminelle
repose sur les trois principes suivants :

1» Solidarité de l'action publique et de l'action civile;

.20 Unité de la justice civile et de la justice pénale;

- 30 Division de linstance en trois phases successives.

1019. Distinction de I'action publique et de I'action clvile. —
Toute infraction a la loi pénale cause un double préjudice. D'une part,
celui qui est infligé 4 'ensemble de la société ; d’autre part, le dommage
personnel subi par Ia victime directe de I'infraction. L'action publique a
pour objet la réparation du trouble social, I'action civile, la satisfaction
qu’exige l'intérét particulier 1ésé par le délit.
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La simultanéité de ces deux préjudices est la régle générale, Mais cette
régle n’est pas absolue. Dans le cas de tentative, il ¥ a préjudice social,.
mais non pas dommage individuel.

L’action publique et ’action civile sont 4 la fois distinctes et solidaircs.

‘Elle sont distincfes en ce qu’elles n’appartiennent pas aux mémes per—
sonnes. L’action civile appartient & celui. que le délit a‘lésé. L'action pu-
blique est exercée, an nom de Ia société, par un corps de magistrats spécia-
lement institué & cet effet : le ministére public,

Ces deux actions se distinguent encore par leur fondement. I.'action
publique ne peut étre mise en mouvement que dans les cas prévus par des.
textes formels de la loi pénale. L’action civile a son fondement dans le
principe d’équité consacré par larticle 1382 du Code civil.

Enfin, ces deux actions se distinguent au point de vue dela compéten( e,
L’action civile peut dire portée devant le Tribunal civil, 'action publique
ne peut étre soumise qu'aux juridictions répressives.

1020, Solidar-it.é des deux actions. — Mais l'action publique et
Paction civile sont solidaires. D’abord, en ce qu’clles ont Ia méme duréc.
" Elles s’éteignent par le méme taps de temps. La durée de Ja prescriptidn
est 1a méme,

Au point de vue de la compétence, Paction civile, qui reléwe du Tribu-
nal civil, peut étre portée également devant le tribunal répressif. La par-
tie 1ésée joint alors son action & l'action publique déja mise en mouve-.
ment par le ministére public. On dit qu’elle se constitue partie civile.

Enfin, lors méme qu'une infraction ayant été commise, fe ministére
public reste inactif, notre droit positif accorde 4 Ia victime la faculté. de
prendre l'initiative, d'exercer le droit de « citation directe » devant le
Tribunal correctionnel ou de saisir le juge d’instruction. Elle met ainsi
en mouvement 4 la fois Paction civile et l'action publigue.

-1021. Unité de la justice civile et de la justice pénale.— J.e principe
indiqué en second lieu est celui de 'unifé de la justice civile el de la justice
pénale. Les mémes organes sont chargés de les administrer I'une et I'autre.
Ce principe est consacré par la majorité des législations. Mais il se heurte
4 de vives objections de la part de I’Ecole positiviste. Les partisans de
‘cette Ecole préconisent la spécialisation de la magistrature pénalet.

L’unité de Ia justice civile et de la justice pénale se manifesie d’abord
dans J'organisation du ministére public. I.e procureur ée la République:
devant le Tribunal correctionmel, le procureur général pres la Cour d’appel
s’eccupent 4 la fois de proces civils et d’aifaire pénales.

Ce principe se manifeste également dans Porganisation des tribunaux.
Au degré inférieur de la hiérarchie judiciaire se trouve le juge de paix,
chargé de régler les petits litiges en matidre civile et qui sidge aussi comme
tribunal de simple police. Au-dessus de Iui, le Tribunal correctionnel est

1. Voir 4 ce sujet, lerapport de M. J.-A. Foux, a la Soviété des prisons, sur La Spécia-
lisation de fa Magisfrature criminelle {Rev, pénit., 1311, pp. 757 et suiv.), les rapports uu
Congrés de Palerme : De guelfe Maniére pourrail-an gblenir ure Meilleure Spc‘cmﬂsatmn
du Juge pénal 7 (fev. intern. de Droif pén., 1932,'pp. 265 ot suiv. ; 1933, pp. 68 et suiv.)
et les Acles de ce Congrés, Rome, 1935, pp. 755 et suiv,
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une section du Tribunal d’arrondissement {bientét, peut-&tre, du tribu-
nal de département), juridiction de droit commun en matitre civile. La
Cour d’appel joue également le double rdle de juridiction civile et de juri- -
diction pénale. En dehors de la Chambre des appels correctionnels, qui sta<
tue sur les recours formés contre les jugements des tribunaux correction-
nels, elle comprend une section spéciale : la Chambre des mises en accusa-
tion, qui intervient comme juridiction d'instruction au sccond degré.

Il existe sans doute urie juridiction qui semble infliger une exception
au principe de I'unité de la justice et de la justice pénale : ¢'est la Cour
d'assises. Elle différe des autres tribunaux par sa composition, impliquant
Je éoncours d’un élément professiounel et d'un élément populaire. Elle
sidge sous forme de sessions ; elle & un caractére intermittent. Mais la Cour
d'assises n’est pas une juridiction indépendante. Elle est une délégation
de la Cour d'appel ; les magistrats qui la composent sont des corseillers 4
Ja Cour ou des juges de tribunaux civils. Elle est toujours présidée par un
conseiller 4 la Cour.

1022. Division de I'instance en trois phases. — Le troisizme carac-
tére de notre organisation judiciaire et procédurale concerne la division de
rinstance en trois phases. Cette division s’applique dans tous les proces
de quelque importance. On Ja rencontre aux diverses périodes du dévelop-
pement historique de la procédure.

1023. La phase de I'information, ou de la police judiciaire. —La
premidre phasea pour objet 1a constalation du délit, & laquelleil est procédé
par des officiers ct des agents spéciaux, constitvant la police ju-
diciaire, La constatation du délit résulte de procés-verbaux, qui serviront
de point de départ 4 I’exercice de I'action civile.

1024. L'instruction préparatoire. — La deuxiéme phase du proeés
a pour objét le rassemblement des preuves, la constitution et I'examen du
dossier. Cette tache incombe principalement au juge d'instruction, mem-
bre du Tribunal correctionnel, délégué a cct effel. L’instruction prépara-
{oire cst obligatoire en matiére criminelle, facultative en matiere correc-
tionnelle ; elle n’intervient jamais dans les affaires de simple police. .

1026. L’instruction délinitive. — La troisiéme et derniére phase est
celle de I'instruction définitive. Elle se termine par le jugement. Elle est
susceptible d’étrc prolongée par l'exercice des voies de recours.

1026. Division. — Ces principes généraux étant posés, on examinera :
Chapitre 1¢. — La constatation du délit et la poursuite.
Chapitre II. — L. organisation judiciaire, le régime de la compétence,

la théorie des preuves.

Chapitre ITI. — L’instruction préparatoire.

Chapitre IV, — L’instruction définitive ct e jugement.

Chapitre V. — Les voies de recours,

Avant d’aborder ce programine, il faut déterminer, dans une introduc-
tion historique, la place qu'a occupée la procédure criminelie dansle déve-
loppement de nos institutions pénales.
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Noti‘e droit contemporain se présente comme une transaction entre
deux systdmes de procédure, qui se sont succédé au cours de l’hlstmre
Ia proce'dure inguisiloire et la procédure accusatoire. -

§ I.Q_Développament successif de la pmcédure aoousatoire
et de la prdcédure Inquisitoire

Ces deux systémes se caractérisent par la nature 'des intéréts auxquels
chacun a vonlu donner satisfaction, la procédure accusatoire multipliant
les garanties en faveur de I'inculpé, la procédure inquisitoire orientée dans
le sens de la défense sociale, :

1027. La procédure accusatoire. — La procédure accusaloire ramene
le proces pénal & un' duel entre deux parties privées : la personne lésée
par le délit, qui est demanderesse, et 'auteur de Iinfraction, qui joue Je
réle de défendenr, Les deux parties font valeir leurs prétentions librement,
oralement, publiquement, devant le juge. Le procés pénal ressemble beau-
coup 4 un ljtige civil. 11 est en parfaite concordance avee le prmmpe de
lumte de la justice civile et de la justice pénale.

1028. 8on développement historique. ~— L’ origine du systéme
accusatoire peut étre cherchée dans la notion de vengeance privée. La
lutte s’engage entre I'auteur de I'offense et le vengeur, lutte réglementée,
soumise & des formes, et qui se déroule devant un témoin, le juge. On trouve
ce systdme dans les civilisations primitives; notamment en Gréce et &
Ror'ne-. C'est la procédure suivie 2 Rome 4 Pégard des delicla privata.

~La prutédure accusatoire comporte une variante. Elle-résulte du droit
commun i tous les citoyens de metire en mouvement l'action : Cuivis
ex populo. C’est le régime des actions populaires, celui des quaestiones pu-
blicae au temps de Sylla. Cf. le texte de Justinien aux Institutes IV, 8, 1,
Publica autem dicta sunf, quod cuivis ex popule exseculio eorum plerumque_
datur.

La procédure accusatoire, sous cette double forme, se retrouve dans le
droit germanique, & I'époque franque et & 'époque féodale. L’instruction
se fait, en public, devant le tribunal formé du chef (rex, princeps, dux,
comes...) avec le concours des hommes libres de Ia tribu (boni homines,
rachimburgi, echepini) ; plus tard du seigneur assisté, lorsqu’il s’agit d'un
vassal, des pairs de celui-ci, c'est-a-dire de ceux qui tiennent des fiefs du
méme seigneur. La conviction du juge se forme au moyen des témoignages
qui se comptent plutdt qu'ils ne se pésent et, subsidiairement, des épreuves
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judiciaires (erdalies), par 'eau bouillante, le fer rouge, le duel, qui tradui-
sent le « jugement de Dieu », et qui décident entre 'accusateur et I'accusé 1,
A la place du duel judiciaire qu’elle interdit sur les domaines de la couronne,
une ordonnance de 1260 introduit 'enquéte : 1’ « enquéte du PaAys » consis~
tant dans Ja comparution des « cojureurs » dont Uinstitution est 4 I'origine

du jury anglais 2 - @0 e o

1029. 8a valeur en législation. — Si I'on néglige ces modes de preu-
ves ol se manifestent les croyances superstitieuses de 1'époque, on doit re-
connajtre 4 la procédure accusatoire certains avantages. Ils résultent de
ses caractéres d’oralité, de publicité, de contradietion ; elleassurea I'inculpé
des garanties. Mais elle ouvre la porte a des abus ; elle peut donmner leu &
des manifestations de haine ou & des manceuvres de chantage. Inverse-
ment, elle peut compromettre I'intérét social. L'initiative lajssée aux par-
ticuliers peut &tre insuffisante ; des poursuites nécessaires n’auront . pas
lieu, & raison de la terreur qu’inspirent certaines catégories de malfaiteurs.

- 1030, Sa prépondérance en droit anglo-américaln, — C’est cepen-
dant le principe accusatoire qui domine aujourd’hui encore en Angleterres
et, 4 P'imitation du droit britannique, aux Etats-Unis+4, C’est 3 la personne’
lésée qu’appartient, en principe, Pexercice de Paction. Des correetifs résul-
tent du dreit d’agir reconnu 4 des associations, quiinterviennent dans un but
désintéressé, et surlout du pouvoir déiéré, en concours avee les particuliers,
4 un magistrat, le solliciior général qui, en Ang]eter;e,remplit, depuis 1879,
les fonctions de « directenr des poursuites publiques » Il Fessemble A notre
ministére public. Il s’en distingue en ce gqu’il ne paratt pas jouir, dans le
procts pénal, de prérogatives supérieurcs i celles des parties privées. Il n’a
pas de situation prééminente. _ _

1031. La procédure inquisitoire. — Ce qui caractérise,Ia procédure
inquisiloire, ¢’est que le soin d’intenter la poursuite appartient 4 un magis-
trat, qui représente la société et intervient pour la défense de 'ordre public.
Elle est orientée vers la protection sociale, elle est sccréte, écrite et non
contradicioire,

1032. 8es origines. — Ses origines remontent 4 la procédure extra
ordinem du Bas-Empire romain, procédure réservée, primitivement, aux
delits commis par des esclaves ou par des malfaileurs de bas étage, Par
dérogation au droit commun, c’est I'autorité publique qui prend Pinitiative
de la poursuile, : _

Au moyen Age, dans les derniéres années au xe siécle, le pape Inno-
cent III imagina d'introduire cc systéme devant les juridictions ecclésias-
tiques. Quand une infraction, rentrant dans la compétence des Officialités,

1. OriviEr-MaRTIN, Précis d'Histoire du dro¥f francais. no l1'3..p. 45 ; H. RuaNavLy,
Manuel & Histoire du dreit frangais, p. 163. ’ ‘

2. Esmzin, iistoire de la precédure criminelle en France, Paris, 1882, pp. 27 et suiv,;
32 et suiv. M. DEROUET, Le fury en matidre civile dans le droil angtais et dans Iz droit anglo-
américain, Paris, 1940, pp. 31 et suiv, . ) o

3. KExNy, Esquisse dut Droif criminel anglais, trad. PAvLian, PParis, Giard, 1921, p. 513 ;-
SriTz, Les Principes directeurs de la Procédure criminelle en Angleterre, 1928,

- 4. FounNiER, Code de Procédure criminelle de VEtat de New- York, Introduction surp lo
Procédure criminglle aur Elafs-Unis, Paris, Larose, 1893,
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a eu lieu, telle gu'un sacril®ge, un blasphéme .ou un adultére; I'évéque
ou son représentant, informe, le plus souvent, par une « dénonciation »,
prend linitiative de la poursuite. Le Concile de Latran, en 1215, approuve
et confirme cette pratique nouvelle. (’est ainsi qu’a pris naissance au
moyen Age I’ Inquisifion, dont on connait les rigueurs contre les hérétiques.

1033. L’introduction du ministére public. — La procédure inqui-
sitoire s’est introduite devant les juridictions royales, dont la compétence
s'élargit du xrme au xvie siécle. Tandis qu'a l'originc 'action publique
était mise en mouvement par-le juge, qui se saisissait lui-méme, a partir
du x1ve siecle on voit se former un corps de magistrats spéciaux, dont la
tache consiste & I"intenter au nom du pouveoir social : les avocals et les pro-
cureurs du roi. Le juge conseérve d’ailleurs la faculté de se saisir luj-méme.
C'est ce qu'exprime l'adage : Touf juge est procureur général.

1034. Le développement d’un procés criminel, d’aprés la grande
ordonnanoce. — Les traits essentiels de cette procédure résultent des
ordonnances de Louis X II (mars 1498) ; Frangois Ier {ordonnance de Villers-
Cotteret, avril 1539, ceuvre du chancelier Poyet) et, surtout, sous le régne
de Louis XIV, de la grande ordonnance sur la procédure ériminelle de 1670,
due & Vinitiative de Colbert, et dont les principaux auteurs sont Pussort,
le premier président de Lamoignon, et Talon, avocat général prés le Par-
lement de Paris. Itimporte d’en rappeler les caracteres. car déja nous
trouvons les traits essentiels de notre procédure moderne et notamment
la division de la procédure en trois phases?t.

1035. L'information. — La premiére phase est celle de I'information.
Elle a pour objet de procéder aux constatations, de réunir les preuves.
Elle se déroule devant un magistrat spécial, qui correspond 2 rotre juge
d’instruction et qu’on appelle le lieutenant criminel du bailliage.

Ce magistrat est saisi par le Procureur du Roi, seul véritable accusateur,
le plaignant qui se constitue partie civile ct demande des dommages-
intéréts, ou se saisit Jui-méme. Il entend les témoins cités par I'accusation
et tous ceux qu’il Iui plait de convoquer. Cette enquéte a [ieu secretement
en dehors de I'inculpé.

. Avant 1'Ordonnance de 1670, il était courant que les témoins fussent
entendus par des officiers de justice subalternes, tels que greffiers, sergents
ou huissiers. L’Ordonnance de 1670 interdit cet usage. Les dépositions sont
désormais consipnées par éerit par un greffier en présence du juge.

La comparution de I'inculpé-est assurée par des « décrets » correspon-
dant aux « mandats » actuels du juge d'instruction : le déderet d’assigné
pour étre oui, et le décref @ ajournement personnel. Le décret de prise de corps,
3 la différence des précédents, met inculpéen étatde détention préventive.
Tt ne peut étre décerné que pour un fait passible de peine afflictive ou in-
famante. : . :

. 1. Voir; sur la grande Ordonnance, Pexposé et le commentaire 4’ Esmrix, Hisloire de
la procédure criminelle, p. 177 et suiv. S :
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1086. L'instruction préparatoire. -—— La seconde phase du procks
pénal est celle de Uinstruction proprement dite. Elle est dirigée également
par le lieutenant criminel du bailliage. Aprés un interrogatoire secret de
I'inculpé, précédé de la prestation du serment, I'intéressé ne connaissant
pas encore les charges qui pésent sur lui, le juge, ¢’est-4-dire le lieutenant
criminel du bailliage, prend une décision, Si le délit fuj ‘paraft peu impor-
tant, le procés est converti en procés ordinaire; il se poursuivra selon les
regles ordinaires de la procédure civile, Si, au contraire, le magistrat juge
le crime grave, passible d’une peine afilictive ou infamante, il ‘procede
au réglement 4 Pexirgordinairel. L'instruction se poursuivra alors selon
les principes de la procédure inquisitoire. . '

Cette procédure comprend trois formalités essentielles : L

1o Tout d’abord, le récolement. Les témoins sont entendus de nouveau
par le lieutenant criminel du. bailliage, en dehors de la présence de I'in-
culpé, et sous la foi du serment. $’ils mentent, ils s’exposent aux peines
(du faux témoignage. :

Avant 'Ordonnance, le récolement servait a controler des dires qui avaient
été recueillis par des officiers subalternes, capables de bien des abus, I.’Or-

donnance en it un moyen d’immobiliser les témoignages. Le témoin qui,
depuis le récolement, et, par exemple, au cours d’une confrontation, se ré-
'_trapte, est puni comme faux témoin. . :

20 L’interrogaioire de I'accusé, auquel Ie juge imposg I'obligation de pré-
terserment, faisant de lui, 4 cet égard, un témoin dans sa propre cause ®;
3¢ La confrontation met enfin I'inculpé en présence de chaque témoin.
Il est admis A tui adresser des reproches, ¢’est-a-dire 4 faire valoir les faits.
susceptibles de diminuer la. canfiance qui doit étre accordée au. témoi-
gnage . Mais l'inculpé doit formuler ses 'reproches avant I'audition .du
témoignage, avant de savoir si la déposition Iui sera favorable ou non. L’in-
culpé peut discuter avec les témoins, mais sans 'assistance d’un défen-
seur. La présence d'un défenseur n’est admise que pour les affaires compli-
quées, les proces de concussion, de banqueroute frandulense, par exemple.
Le juge doit rechercher également ce qui est favorable ou défavorable 4
I'inculpé. Les résultats du récolement et des confrontations sont consignés

“sur des écrits, qui forment les « cahiers du procés ».

1037. L'instruction définitive. — On arrive ainsi & la troisiéme el
derniére phase du proces pénal. Elle se déroule, non plus devant un magis-
trat unique, mais devant le siége assembié, formé du lieutenant criminel
et de ses assesseurs. ’ '

1. JoussE (Comumnentaire-sur U Ordonnance de 1670) prétend que le réglement A Pextra-
ordinaire doit &tre rendu « 4 la Chambre » Par trois juges an moing, Mals cette opinion,
isolée, n’était pas conforme A la pratique {EsMEeIN, op. cif., p. 235). C’est sculemeni
le décret des 8-8 octobre 1879 qui consacrera l¢ systéme préconisé par Jousse,

2. Contre l'obligation, pour Pinculpé, de préter serment, le président de LAMoreNON,.
au cours de§ travaux préparatoires, avait formulé de justes protestations (EsmrIn,
ap. cit,, p. 229), Cette obligation est un des principaux griefs que feront valoir, au xvir=
siécle, les détracteurs de 'Ordonnance. ' :

Laliste de persounes reprochables que donne MUYART DE VOUGLANS commence par
les parents et finit par les pauvres et les mendiants dont on peut écarter le témoignage -
sous de certaines conditions. . - T : .
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La procédure est encore secréte. Il est procédé & « la visite du procés »,
- ¢’est-a-dire 2 1a lecture, par le fribungl, toujours en ’absence de I'inculpé,
en I'absence méme des « gens du Roi », des cahiers du procgs. Sur conclu-
sions écrites du Procureur du Roi, un rapporteur, qui peut étre le lieute-
pant criminel lui-méme, expose au sizge assemnblé le résultat de son exa-
men préalable. Avant de lire chaque déposition, le tribunal doit prendre
connaissance des reproches formulés par Iinculpé; quand un reproche
est admis, il n'est pas procédé & la lecture de la déposition quien est Pobjet.
Cette particularité est importante, car ce qui domine la procédure inqui-
sitoire, ¢’est le régime des preuves légales. :

© 1038. Le régime des preuveg légales. — Le juge n’est pas maitre
d'attacher a chaque preuve la force probante que sa conviction personnel-
le lui conseillerait d'accorder. Sa conviction se mesure d’aprés les régles
établies a I'avance par la loi. Les preuves sont I'objet d'un véritable tarif,
Alnsi, ¢’ést au systéme des preuves légales que se rattache I'adage Testis
_ unus, festis nullus : « voix d'un, voix de nun », dira Loysel ; jamais léjuge
ne peut considérer un fait comme certain, quand il n’est établi que par un
~seul témoignage ; il ne peut faire pronencer, sur Ia base de cette deposi-
tion, une condamnation capitale. Inversement, quand les Eléments ‘de
preuve exigés par la loi sont réunis, le juge est obligé de se’ considérér
comme convaincu, alors méme que son sentiment persennel gerait
¢ontraire. } _ ' ' o
__ Quand Paccusation est établie, quand, légalement, la preuve est faite,
il n'est pas permis 4 I'inculpé de combattre cette preuve par de simples
dénégations. Il ne peut s’en défaire qu'en articulant contre I'accusation
un « fait justificatif », dont il produira la preuve : en fournissant, par-
‘exemple, un alibi. C’est & cet effet qu’a lieu l'inferrogatoire sur la sellelle.

- 1039. L'interrogatoire sur [a selfette.— Avant de prononcer e jlllge-
‘ment, on fait comparaitre I'inculpé pour subir un interrogatoire. 11 doit ré-
pondre aux questions qui-lui sont posées, sans Passistance d’un défenseur.
Quand les conclusions du ministére public tendent & I'infliction d'une
peine aflictive, 'inculpé est assis sur un siége spécial, la sellette. Dans le
cas contraire, il se tient debout, ¢ derrigre le barrean ou le parquet de la
Chambre ». ' '

1040. La question. — Le régime des preuves est complété par la
question, c’est-a-dire par la torture. Lorsque la preuve légale est incom-
pléte, mais qu’il existe contre I'inculpé des présomptions, des indices gra-
ves, lorsqu'il y a « preuve considérable », elle doit étre complétée par 'aveu.
Le but de la torture, de la question, ¢’est précisément de déterminer
I'aveu. C'est & ce but qu’est destinée la question « préparatoire »,.

La question « préalable » est infligée aux inculpés déja condamnés,
pour obtenir la révélation des noms de leurs complices,

~ L’emploi de la torture est constaté et réglementé par les ordonnances dés
1o xnre siécle L, Les formes en sont variables selon les régions et les tribunaux,

1. EsMEIR op. cil., p. 98.



W

sk2 LA PROCEDURE CRIMINELLE

A Paris, on utilisait surtout latorture par Peau, consistant 4 verser lentement
dans le gosier .du patient, un certain nombre de brocs d’eau ; la torture aux
brodequins, qui se donnait en plagant le patient sur un sit?e de bois, les
bras attachés au mur, et en lui serrant fortement, les jambes dans des sortes
de boftes donht on rétrécissait graduellement la capacité en v faisant entrer
-<des coins 4 coups de maillet, .

Enfin on distinguait deux sortes de questions, selon Ia gravité plus ou
moins grande de Pinfraction ; la question ordinaire et la quesiion exira-
ordinaire ; cette dernitre se caractérisait par le renouvellement de la tor-
ture, plutét que par I'emplot de procédés nouveaux.

L’ordonnance de 1670, codifiant la pratique antérieure, prescrit que le
prévenu soit interrogé trois fois : avant, pendant et aprés la torture.

1041. Le jugement. — Le procés pénal se termine, soit par la
condamnation, soit par I'absolution, soit par un jugement de plus ample
informé. . ' '

Le jugemeni de plus ample informé intervient quand, la preuve étant
incompléte, la nature du délit ne permet pas d’iniliger Ia torture?, C’est
une relaxe provisoire ; elle est 4 temps ou, dans les cas graves, indétermi-
nee, laissant ainsi peser sur la téte de P'inculpé la menace d’une nouvelle
poursuite. _ _

En ¢e qui concerne Pabsolution, on distingue, d'une part, la mise hors
cour qui intervient lorsqu'il existe des « preuves légales » laissant planer
quelques soupgons ; d’autre part, le congé. La mise hors cour et le congé
déterminent la libération, mais le congé est plus favorable & I'inculpé. La
_mise hors cour laisse peser sur I'inculpé absous une infamie de fait; elle
ne lui donne pas le droit d'exiger des dommages-intéréts de la partie civile.

1042. Valeur, en léglslation, de la procédure inquisitoire. —
La procédure inguisitoire offre le maximum de chances de convaincre le
coupable. Mais elle présente des inconvénients graves, que, dés le xvre
sidcle, Pierre Ayrault (L’'Ordre, formalité e insiruction judiciaire), avait
éloquemment dénoncés. Elle sacrifie les droits de la défense par le fait que,
dans la grande majorité des cas, l'inculpé n'est assisté d’aucun avocat.
Ses intéréts sont sacrifiés encore par le secret de la procédure, qui existe
non seulement vis-3-vis du publie, mais vis-a-vis de I'inculpé lui-méme.
On a vu que, jusqu’a la confrontation, il est laissé dans I'ignorance des
charges qui pesent sur lui. Le plus souvent, lorsqu’il est admis enfin a
invoquer le fait qui le justifiera, la conviction des juges est déja faite.

Il faut dénoncer enfin les absurdités monstrueuses de la torture, si
Jjustement mises en relief par Voltaire et par Beccaria. ' :

§ 2. — L’'évolution du systéme inquisitbire
‘au ‘régime de la procédure actuelle

1043. La réaction contre les rigueurs du systéme inquisitoire. —
Dés le milieu du xvine sigcle, une réaction s’était manifestée contre le sys-

1.- JoussE, op, cif., 1. 11, pp. 557 et suiv.
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téme inquisitoire, déterminée par ’adoucissement des meeurs, I'ihfluence
des institutions libérales anglaises, enfin la pensée personnelle de certains
philosophes, en particulier de Montesquieu!. Elle fut alimentée par la
propagande de Voltaire, é I'occasion des affaires Calas, S;rven et Lally
Tellendal 2. -

Elle se traduisit, & 1a fin du mé&me sitele, par les édlts qui suppnmérent la
torturé, La questlon préparatoire est abolie par la Déclaration du 24 aofit
1780, laquestion préalable par’Edit du 8 mai 1788, Tandis que, précédem-
ment les juridictions supérieures, les Parlements, étaient dispensées de moti-
ver leurs arréts, 'Edit de 1788 introduisit I'obligation générale d’appuyer
les sentences par des motifs,

Cette réaction s’exprima dans les veeux que renferment les Cahiers
des Efals générauz, en particulier ceux du Tiers-Etat. Ces voeux tendaient
4 la publicité de la procédure, 4 la faculté pour Vinculpé de se faire désigner
un déferiseur, 4 l'abelition du serment qui lui était imposé, etc?,

. 1044, L'ceuvre révolutionnaire. — L’ceuvre révolutionnaire com-
menca timidement par la loi des 8, 9 octobre 1789, votée par I'Assemblée
constituante ; cette loi maintient, en principe, le systéme de I’ordonnance
de 1670, amendé par les lois et réglements ultérieurs et n’intreduit qu'un
&lément nouveau ; 1’assistance d’un conseil.

1045. Lo nouvel ordre judlolaire et procédural. — Mais ensuite
vint la loi des 16-29 septembre 1791 qui, sous le nom de Décrel concernant
da police de stireté, la jusfice criminelle et 'élablissement des jurés, introduisit
un ordre judiciaire et procédural nouveau, .

1046. La dénonclation et la poursuite. — Sous I'influence britan-
nique, on voit se manifester 1'esprit de la procédure accusatoire. Il se tra-
duit par des régles nouvelles concernant l’exercice de la poursuite et les
formes de I'accusation, L'injtiative est réservée & la victime ; ¢’est 1a dénon-
clation du fort personnel. Mais, en outre, le droit de mettre 'action en mou-
vement est accordé 4 un citoyen quelcongue, qui a en connaissance du délit.
(’est la dénonciation civigue. L’imitation des institutions britanniques est
trés sensible. o

Le plaignant et le dénonciateur peuvent saisir le juge de paiz, magis-
trat cantonal qui procéde, avec la collaboration des officiers de gendar-
merie, 4 une information rapide. II entend les témoins; il peut lancer
contre I'inculpé un mandat &’amener qui Vinvitera & comparaitre et un
mandal d’arrét qui le mettra en état de détention préventive. Si le juge de

1. MonTtEsquiey, Esprit des Lois, lipre Y1, chap. xvir, xxm ; livre XVI, chap, xvi1; ef.
EsMEIN, op. cil., p. 358.

2. Voir aussi son Commentaire sur te Trailé des délils et des peines, chap, xxmu1, L’apolo-
gie de I’Ordonnance fut présentée par MuvarT DE VoUGLANS, Institules qu dreif eririinel,
p. 69 et Lefire econienanl la réfutation de quelques principes hasardés dans le Traité a‘es
delils el des peines, Genéve, 1767, p. 22 el par Pavocat général SEeuir ; Réquisitoire.
devant le Parlement de Paris {'loﬁt 1;86) demandant la suppression d’uvn écrit fameux
de Dupaty : « Mémoire pour trois hommes condamnes a la roue »

3. DesJaroins, Les Cahiers des Efots généraux en 1789 ef la Légistation eriminelle, 1883 ;
Austy, L’Organisation judiciaire d’aprés les Cahiers de 1789, these, Par:s, 1928,

Donnedient de Vabres ’ - 38
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paix refuse d’instruire, le plaignant ou le dénonciateur peut s adressor
directement A la juridiction d'instruction.

- Quant au ministere public, il est représenté par deux magistrats : U'ac-
cusateur public, fonctionnaire électif, et le procureur du roi. On les verra
intervenir dans la derniére phase du procés pénal. Mais iils n’ont ancune
influence sur Pexercice de 1’action; le ministére public ne peut mettre
I'action publique en mouvement, Cette innovation s’explique par le sou-
‘'venir de certains abus qu’avait entrainés, sous PAncien Régime, le pou-
voir excessif des avocats et des procureurs du roi. Duport, rapporteur du
‘projet de loi, s"exprime ainsi : ! « Cet officier, qui sera l'actusateur public,
ne doit &tre aucun de ceux qui ont déjd agi; un tel homme serait consi-
déré plus redoutable que la loi; il aura la surveillance de tous les officiers
de police, mais jamais il ne pourra les suppléer dans l'exercice de leurs
fonctions ». . :

1047. La oréation du jury. — Le second trait caractéristique de la
nouvelle procédure est l'intreduction du jury Il figure, & 1'imitation de
I'Angleterre, dans les procés criminels. :

L’organisation judiciaire de la Gonstltuante comprend, en effet, trois
ordres de juiidictions qui correspondent 2 {irois sortes d'infractions : le
tribunal municipal pour les contraventions de simple police, le fridunal
correctionnel pour les délits, le tribunal criminel pour les infractions crimi-
nelles. La loi des 19-22 juillet 1791, sous le nom de Déeref relafif & 'organisa-
tion d’une police municipale ef d’'une police correctionnelle, régle la pénalité

en méme temps que la juridiction et la procédure, quant aux délits d'un
ordre inférieur. L’institution du jury est spéciale aux matidres criminelles.
La compétence de ces diverses juridictions est limitée aux matiéres répres-
sives: as;inési la séparation compléte de la justice pénale et de la Justice civite
 est réalisée . .

Le jury mtement comme en Angleterre, dés la phase de l'instruction
‘préparatoire. Il existe donc deux jurys devant lesquels l'inculpé devra _
‘comparattre : le jury d’accusalion et le jury de jugement.

1048. Le jury ' d’accusatl_on. —_ L’inslruction est faite, aprés l'in-
formation semmaire présidée par le juge de paix, par un jury composé de
3 citoyens dont les noms sont tirés au sort sur une liste de trente citoyens
« pris parmi tous les citoyens du district ayant les qualités requises pour
étre électeurs », jury présidé par un magistrat : le directeur du jury, dé- -
signé & tour de réle parmi les membres du tribunal de district.
~ Le juge d’accusation assiste, 4 huis clos, 4 Finterrogateire de I'inculpé
par le magistrat directeur ; il entend les dépom’uons des témoins en dehors.
de Ia présence de | mculpé

Un acte d’accusation, rédigé par le magistrat directeur, est communiqu ¢
au jury, qui doit répondre & la question suivante : faut-il donner suite a
I'accusation ? Le magistrat s’étant retiré, les jurés délibdrent seuls sous la
présidence du plus 4gé. Leur décision, prise 4 la majorité, est inscrite au
bas de I'acte d’accusation, sous la forme suivante: & Oui, il ¥ a lien », ou
¢ Non, il n'y a pas Heu ». Ainst se trouvent portées au maximuim, dés Ja
période de linstruction, les garanties en faveur de l'inculpé. '

. 1. Séance du 26 décembre 1790, Moniteur du 27 décemnbre,
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1049. Lo jury de jugement. — Mais c’est surtout pendant la phase
du jugement que ces garanties s’accumulent. Elles résultent de la publi-
cité, de l'oralité, du caractére confradictoire de l'instruction définitive
qui se déroule devant le Tribunal criminel du département, composé d'un
président, magistrat électif, de trois juges, appartenant au Tribunal de
district, du jury formé de 12 citoyens ayant la qualfté d’électeurs, et pris
sur une liste de session dans la composition de laquelle le procureur géné-
ral syndic et le Directoire du département jouent un réle prépondérant.
Les portes sont ouvertes, la contradiction est assurée entre I’accusation

et la défense. :

Le systéme des preuves légales est exclu. Les jurés peuvent attacher &4

chaque preuve Ja valeur qu'ils jugent convenable.

Cette phase finale du procés pénal se caractérise enfin par la séparation
faite entre le jury, chargé de résoudre les questions de fait, et Félément
professionnel, les magistrats, qui appliquent la loi et déterminent la peine.
Cette répartition des réles entre le tribunal et le jury était, pour long-
temps, acquise. : -

1050. Les réformes contemporaines. — Les lignes dominantes du -
proces pénal étant tracées, telles qu'elles existent aujourd‘hui encore,
quelles modifications restait-il 4 apporter pour aboutir au systéme du
Code d’instruction c¢riminelle ?

1061. Institution du juge d’instruction. —.1¢ D’abord, on devait
transformer la phase de I'information. Le Code des delits et des peines, du
3 brumaire an IV, qui est, malgré son titre, une loi d’organisation judi-
ciaire et de procédure, élargit, dans cette Phase, les attributions du ma-
gistrat directenr du jury, aux dépens de celles du juge de paix, Ce magis-
trat entend les témoins, secrétement. Il stature sur les demandes de mise en -
liberté provisoire. 1l rend, enfin, une ordonnance de renvoi, soit devant le
tribunal de police correctionnellg, soit devant le jury d’accusation.

Al magistrat directeur du jury succédera, sous le régime du Code d’ins-
truction criminelle, le juge d’instruction, en qui revivra I’ancien lieutenant-
criminel du bailliage.

1062. Restauration du ministére  public. — 20 Le ministére
public devait étre remis, par les Constitutions du 5 fructidor an ITI et du
22 frimaire an VIII, en possession du droit de mettre en mouvement 'ac-
tion publique. Il fut représenté par un magistrat désigné, dans la loi du.7
pluvidse an 1X, sous le nom de commissaire du gouvernement, puis, dans le
Code d'instruction criminelle, sous le nom de procuréur impérial.

1053. Réforme du jury. —— 30 Enfin, on devait supprimer le jury
d’accusation. Son réle était de se prononcer, non pas sur le bien-fondé de
Ia poursnite, mais sur le point de savoir s'il existait des charges suffisantes
pour que l'accusation fit vraisemblable. On lui avait reproché d'aveir
mal compris cette mission 1, En fait, il écartait I'accusation toutes les fois

" 1. Vair, 4 ce sujet, les Observafions des fribunaux eriminels sur le projet de Code crimi-
nel, 6 vol. Imprimerie impériale, an XII; EsMEIN, op, ¢if., pp. 498 et sujv.. .
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que les imputations ne lui paraissaient pas exactes. Il empiétait sur les
attributions de la juridiction de jugement. La Iok du 7 pluviése an IX
substitua a la procédure orale, jusque-la suivie devant lui, une procédure
écrife, 4 laquelle les jurés, non experts, s’adaptérent difficilement. Le
légistateur de 1808 abolit le jury d'accusation. En méme temps, il mettail
4 la place du Tribunal criminel permanent une juridiction intermittente,
Ia Cour d’assises, dont les sessions sont présidées par un Conseiller 4 la

Cour d’appel®.

Au cours des travaux préparatoires du Code d’instruction criminelle, une’
discussion trés vive s’est élevée-sur le maintien ou la suppression du jury.
C’est un prohléme classique et mal élucidé que celui de savoir quelle fut la
pensée réelle de Napoléon en cette matiére, (Voir, & ce sujet, un article de
M. SABATIER : Napoléon ef les Codes criminels, dans la Revue pénitentiaire
de 1910, p. 905 et suiv.). Le jury d’accusation fut supprimé ; on le remplaga
par la. Chambre du Conseil et la Chambre des mises en accusation, qui inter-
vinrent comme juridictions d’instruction de premier et sccond degré, Mais
le jury de jugement fut maintenu. : . o

1054. L'allure auforitaire du Code d’instruction oriminelle. —
Le régime du Code d’instruction criminelle est inspiré, dans son ensemble,
par un esprit auforifaire. Il marque une réaction vers la procédure inqui-
sitoire ; elle s’explique par I'énervement de la répression et les troubles
politiques qui avaient caractérisé la période révolutionnaire. Le systéme
institué par la loi de 1791 n’avait guére fonctionné en fait. Grice a 'arbi-
traire qui régnait partout, les tribunaux d’exception, prés desquels les
garanties du droit individuel n’existaient pas, s’étaient justaposés aux
tribunaux ordinaires. La répression était mjeux assurée a I'¢gard des cri-
minels politiques qu'a I'égard des malfaiteurs de droit commun. Clest -
contre cette anarchie que les rédacteurs du Code pénal et du Code d’ins-
truction criminelle se sont efforcés de réagir.

1085. L’évolution llbérale du XIX# sidcle. — Depuis cette époque, .
les meeurs étant devenues plus douces, les gouvernements libéraux qui
" ont suecédé au régime napoléonien ont tendu & multiplier les garanties en
faveur de l'inculpe.

Le Code d'instruction criminelle avait séparé trés nettement les deux
phases du procés pénal : la phase de I'instruction préalable, et la phase
de Vinstruction définitive, la premiére orientée, selon I'esprit de la procé-
dure inquistioire, vers la conviction de I'inculpé, la seconde organisée de
maniére 4 lui permettre d'établir son innocence,

L’évolution législative qui s’est manifestée depuis le Code d’instruc-
tion criminellé a eu pour objet d’introduire plus de libéralisme dans la
phase de Vinstruction préparatoire et méme, & certains égards, de Iins-
truction définitive. .

On peut citer Ia loi du 17 juillet 1856, qui permet & I'inculpé de se pour-
voir, dans certains cas, contre les ordonnances du juge d'instruction; la
loi du 14 juillet 1865, qui accorde plus libéralement la mise en liberté pro-
visoire des individus soumis au régime de la détention préventive; la loi
dp 8 décembre 1897, qui a introduit, en matiére ‘d’'information préalable,

1. EsMun, op. cif., pp. 574 et suiv.
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de nouvelles régles destinées 4 assurer le respect de la défense; la loi du
22 mars 1921, qui est venue donner des garanties analogues, dans 1'ins-
truction, A la partie civile; 1a loi du 5 mars 1932, qui, dans la phase du’
jugement, associe le jury a la Cour, pour la détermination de la peine;
enfin et surtout Ies Iois du 7 février 1933 et du 25 mars 1935 sur les garan-
ties de la Iiberté individuelle, qui ont modifié profondément le régime dé
I'imstruction préparatoire.

.

1058. La réaction actuelle, — Ce n'est pas, cependant, cette tendance
libérale et individualiste qui marque le dernier état de notre jurisprudence
et de notre législation, L’exemple d’Etats éirangers qui, pour répondre &
des circonstances sociales nouvelles et mettre fin 4 des abus, suivent une
politique autoritaire, a fait sentir, chez nous aussi, son influence. C’est dans’
un esprit restrictif que nos juridictions — et notamment la Cour supréme —
- appliquent les dispositions modernes qui, dans 'intérét des inculpés, ont
tomph%ué les formes de procédure et multiplié les nullités, Si la loi du 25
mars 1935 a succédé de bien prés 3 la loi du 7 février 1933, une rélorme si
promipte n'a pas seulement pour cause les défauts te(,hmques irop évidents
de cette derniére, Elle marque une régression de I'esprit libéral. Elle est-
symptomatique d’un revirement de 'opinion, sensible aux dangers qu’en-
tratne une préoccupation dominante des intéréts individuels, dans la période
de I'instruction préparatoire, Bientdt aprés, les décrets-lois d’aofit et d’octo-
bre 1935 sont venus réduire les moyens dilatoires que le régime légal de
"instruction définitive et des voies de recours (celni, notamment, de la pre-
cédure par défaut) metiaif a4 la disposition de plaideurs de manvaise foi.
La réforme de la Cour d’assises (1941-1945) renforce, dans le collége formé
des magistrats et des jurés, Pinfluence de 1'élément professionnel aux dé-
pens de I’élément populaire.

Telle est I'amnbiance dans laquelle les rédacteurs des projets de réforme du
Code d’instruction eriminelle ont assumé, a leur tour, la tache difficile d’ac-. -
~ corder les exigences de 1a protection individuelle et celles de Iordre social,

1067. Le'droit étranger, — Le régime accusatoire et le régime inqui~
sitoire soni tous deux représcntés — mais dans une proportion fort inégale
. — par les nombreux codes d’instruction criminelle qui ont vu le jour,
depuis le début du x1x¢® sidcle, dans I'ancien et le nouveau monde.

a) (est le systéme accusatoire que la tradition a enraciné dans la com-
mon law qui est, comme on sait, la principale source du droit en Angle-
terre. Le régime de I'accusation populaire y est en vigueur !, L’instruction
préparatoire, réservée aux affaires d'une certaine gravité (causes indic-
tables) se déroule publiquement, contradictoirement, devant les Cours de
petife session, qui interviennent, d'autre part comme juridictions de juge-
ment, & I'égard des causes sommaires, Le jury a fonctionné longtemps sous
la double forme du « grand » et du « petit » jury, c’est-a- ~dire du jury d’ ac~
cusation et du jury de jugement : le jury d'accusation a été supprimé par
une loi de 1933 2. L’originalité du systéme accusatoire exclut la pratique
- de Pinterrogatoire de I'accusé, et méme des témeoins, par le président, Les

témoins sont interrogés, contradictoirement, par les avocats des deux par-
ties (cross examination). :

Aux Etats-Unis, la common law const]tue aussi la principale source du
droit, mais son application est limitée par une législation assez active.

1. Garnavn, Traité &' Instruction criminelle, t. 1, 1907, pp. 101 et suiv
2. Administration of justice {Miscellaneous provisions), Act 1933, 23-24, Geo V, ¢. 36
s. I. Ci. M. DEROUET, Le fury en matiére cipile dans le droif anglais, thise Paris, 1840,
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Parmi les codes particuliers des Etats, le plus caractéristique est celui de

New-York (1881) L Le type accusatoire — avec |'accusation privée, l'ins~

titution du double jury, 'exclusion de l'interrogatoire — prévaut dans
la phase de I'instruction comme dans celle du jugement. 11 existe, néan-
moins, dans tous les Etats de I'Union, un ministére public, dont I'action,
devant les cours infén‘eures, est facultative. Le recrutement du jury est
plus démeeratique qu’en Angleterre. La procédure est moins formaliste.

b) Les législations du groupe hispanc-américain offrent des caractéres
exactement opposés.

C’est le régime inquisitoire qui, par imitation directe du Code italien
de 1865, indirecte du Code frangais de 1808, prévaut dans le Code d’ins-
truction criminelle espagnol du 22 septembre 18722, aujourd’hui rem-~
- placé par celui dn 14 septembre 18823, .

L’exercice de 1'action publique dépend, pour certaines infractions, de
la personne lésée. La regle est celle de Paccusation populaire ; mais, -en
fait, c’est toujours le ministére public qui poursuit. En 1882, quelques
garanties en faveur de 'inculpé, — sa présence aux perquisitions, commu-
~ nication facultative du dossier 4 son défenseur — se sont introduites dans

Ia phase de 'instruction qui reste secréte, non contradictoire, soumise au
contréle direct du ministére public. Les débats, devant la juridiction de
jugement, sont publics et oraux. Upe loi du 20 avril 1888 a rétabli le jury.

Le systéme inquisitoire a toujours prévalu, également, au Portugal,
et il conserve ses caractéres dommants dans le nouveau code promu]gué
fe 15 février 19294

Clest également a I'exemple des institutions espagnoles que furent ¢la-
"borés. jusqu’a la fin du x1xe sidcle, les codes d'instruction criminelle des

Etats de ’Amérique du Sud : Bolivie (6 aoiit 1888); République argen- °
tine (4 octobre 1888)%; Equateur (9 septembre 1890)¢; Mexique (6 juil-
let 1894) 7. Vénuezuela (14 mai 1897).

Et si certaines garanties du droit individuel ont pénétré dans les codes
les plus récents, ¢'est avec timidité. Par exemple, dans la République ar-
gentine, la loi du 9 octobre 1921, qui harmonise le régime procédural
avec le nouveau Code pénal de 1921, élargit ies cas de mise en liberté pro-
visoire (art. 376 et suiv.). Mais I'instruclion préparatoire reste entitrement
seeréte. Jusqu'a ce qu'elle soit close, I'inculpé nlest obligatoireméni informé
nt du fondement juridique de I'inculpation, ni des dépositions des témoins

¢} Le régime frangais, tel qu'il existait sur la base du-Code d’instruction
criminelle de 1808, avant les lois qui, de 1897 &4 1935, ont introduit, dans
la phase de V'instruction, d’importantes garanties de la liberté individuelle,
se reflete dans presque toutes les législations d’ Europe, jusqu s’a la fin du
xIxe sitcle.

1. ‘Traduit par A. FourszsL, Larose, 1893. )
3, JimENEZ DE ASva, La Vie juridique des Penples, Espagn.e 1934 : Les Infractions
Pe‘nales, pp. 133 et suiv.,
3. Traduction VERDIER i DEPEIGES, dans la callection des Gndes étrangers.
4, Annuaire de Légisialion dtrangére, 1929, p. 380
%, Ibid., 1888, p. 1042
6. Ihid., 1890, p. 973,
7. Ibid,, 1895, pp. 046 et sulv,
8. Cod:go.{ de ia Republica arqerdma éd, 1927 ; Codigo de proaedlmien!os enlo cr:mz‘nal
art, 180 et sulv,
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" C’est ce qu’'on remarque en Belgique, oit le Code d’instruction crimi-

nelle francais reste en vigueur, la loi du 17 avril 1878 n'ayant introduit que
le titre préliminaire d’un nouveau Code de procédure pénalel; dansle
Grand-Duché de Luxembourg que gouverne, également, notre Code de
1808 ; en Italie, out le Code piémontais de 18685 inspiré du Code frangais .
de 1808 est devenu obligatoire dans fout le royaume 2. .

C'est ce qu'on ohserve dans les pays scandinaves ; Suéde (Code de 1834); -
Danemark (1845); Norvege (1887)%; en Russie (Code d’instruction cri-
minelle de 1864) 4; dans les Etats de la péninsule balkanique : Roumanie
{1864) ; Serbie (1865); Turquie (1879); Egypte (1883), alors sous la suze-
raineté ottomane; Bulgarie (1897). Les codes des Ktats germaniques :

 Autriche (23 mai 1873); Allemagne (Strafprozessordnung de 1877);
Hongrie (1898); Hollande (Code de proeédure pénale de 1838 modifié -
par une loi de 1886 & et remplacé par un Code nouveau promulgué en 1921, °
<t appliqué en 1926), marquent la méme tendance. Et c’est aussi le sys-
téme mixfe, caractérisé par le secret et 'absence de contradiction dans la
phase préparatoire, la publicité et l'oralité dans 'instruction définitive,
qui prévaut dans les codes particuliers des cantons suisses, aussi bien des
cantons de langue allemande (citons le Code d’Appenzell, 25 avril 1380),
que des cantons de langue frangaise (notamment celui de Neuchétel,
25 septembre 1893, animé déja d'un esprit plus libérai).

Hors d’Europe, Uinfluence francaise a dominé la rédaction du Cede de
procédure japonais de 1880, entré en vigueur le 1 janvier 1882 - comme
elle devait s’exercer, plus tard, sur I'élaboralion du Code de procédure
-criminelle chinois, promulgué le ¢ juin 1928,

#) L’évolution dans un sens libéral qu'annongait le Code neuchitelois
«de 1893, et qui, en France, a trouvé son expression dans la loi du 8 décem-
bre 1897, se traduit, au début du xx® siécle, par les lois qui, avec des moda-
lités diverses, ont introduit dans I'instruction préparatoire un élément de
contradiction, eu qui ont atténué le régime de la détention préventive.
Ce sent : en Belgique, les lois des 23 juillet 1895, 29 juin 1899, 23 aolit
1919 : 4 Luxembourg, la loi du 19 novembre 1929 ; en Italie, le Code du
27 février 1913, qui succeéde i celui de 1865, mais dont la durée devait
4tre courte. En Allemagne, tandi$ que I'organisation judiciaire subit des
modifications profondes, le Code de 1877 est ameéendé, dans un esprit. libé-
ral, par la loi du 22 mars 1924 8, Puis, celle du 27 décembre 1926 renforce
les garanties de I'inculpé pendant l'instruction, en soumettant la déten-
tion préventive & un contréle judiciaire *. En Turquie, une loi du 15 fé-
vrier 1926 élargit, perdant l'instruction, la faculté de libérer provisoire-
ment Uinculpé. Un code nouveau, qu’anime 1'esprit libéral, est promulgué
«n Pologne, le 19 mars 1928 8, en Yougoslavie, le 16 février 1929. Des ga-

1. Jean Servais, La Vie juridique des Peuples, Belgique, pp. 128 et suiv,

2. J. DErntags, Le Code de Procédure pénale du Royayne d I!ahe {Bulietin de la
Socidlé de Législation comparde, 1934, pp. 77 et suiv.).

3. DaARESTE, Annuaire de Législation élrangére, t. XVII, p. 711, ) )

4, Ce Code, appliqué sur le territoire baltique depuis 1889, est encore en vigueur en
Y.ettonie ;: Mintz, Rapport au Congrés de Paris 1937 (Rev. ind. de Droil pénat, 1937, pp.
486 et saiv.).

5, Annuaire de Législalion étrangére, 1886, p. 511.

. Annuaire de Iégislation étrangére, 1924, p. 303.
. 18id., 1928, p.. 33, note H. DOXNEDIED DE Vmamas
3 Ibid., 1938, p. 383.
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ranties supplémentaires sont accordées a l'inculpé dans la période d'ins-
truction par les législations nouvelles des cantons suisses : Vaud (9 mai
1932)1, Bale-Ville {15 octobre 1931) 2, Argovie (22 mars 1932) 3, et surtout
Genéve, ol l'instruction est entiérement contradictoire 4; par celles des
Etats sud-américains ; notamment le Code de procédure pénale de Co-
lombie (1938) admet la participation des conseils de I'inculpé et de la per-
sonne lésée A tous les actes de Pinstruction, et méme aux opérations de
t’expert, La Cour d’assises et le jury sont 1'objet d'une nouvelle organisa~
tion au Brésil (5 janvier 1938)5, :

En Roumanie, une loi de 1902 a augmenté les prérogatives du défen-
seur pendant ['instruction ; d’aprés.le nouveau Code d’instruction erimi-
nelle, entré en vigueur le 1¢ janvier 1937, la phase finale de I'instruction
est entidrement contradictoire . o

¢) L'abus qui a été fait de ces garanties nouvelles par des plaideurs
sans scrupules, le désir de remédier & I'excessive durée des procés — sur-
tout des « procés monstres » — et de fortifier la répression expliquent Ia
réaction actuelle, qu'on voit se manifester dans tous les pays d’Europe.
Elle se traduit par : la suppression de certaines garanties (ainsi, le contréle:
judiciaire de la détention préventive a disparu en Allemagne); un nouveau
Code de procédure pénale italien (1930) limite étroitement le nombre et
la liberté de parole des avocats?; le développement de la compétence du
juge urique. qu'il s'agisse du « préteur » italien, ou de I’ « amisrichler »
allemand ; 'usage de plus en plus étendu de la procédure abrégée du
« décret pénal » (Hongrie, Italie, Suisse}; la substitution, au sysieme du
jury, de I'échevinage (Allemagne, Italie) ; la tendance 4 réduire Je domaine
de 1a voie de recours ordinaire (appel), ou méme i la supprimer. .

La réforme de Porgdnisation judiciaire et de la procédure reste 4 Vordre
du jour en Allemagne®, en Russie?, en Danemark, ol la révision du Code
de procédure criminelle, vieux de plus de 20 ans, afété entreprise le 7 avril
1938. — En France, le désir constant de faciliter 'exercice de 'action pu-
blique et de faveriser le prompt aboutissement du procés pénal explique,
comme on verra, maintes dispositions du projet de Code d’instruction
criminelle (1938) ceuvre de la méme commission exlraparlementaire qui a ré-
digé le projet de Code pénall?, et aussi du nouveau projet (1946) ceuvre d’une
- autre eommission constituée par le gouvernement provisoire de la République.

1. Loi destinée 4 adapter la procédure déja ancienne (Lot fév. 1856) 4 1'esprit du Code
pénal nouveau (17 nov. 1931), Annuaire.. ., 1932, p. 232,

2, Annuaire de Législation étrangére, 1931, p. 163.

3. Annnaire de Législation flrangére, 1932, p, 231.

4, Loanz, La Vie furidigue des Peuples, Suisse, p. 166,

5. Zeitschrift fiir die gesamie Sirafrechiswissenschafl, t. LX, pp. 282 et sulv. .

6. PELLA, La Vie juridigue des Peuples, Roumanie, p. 217. Moruzi, Le nouveau Code
ronmain de procédure pénale, Revue infernel. de doctrine el de légistalion pénale comparée,
1938 ; 1e souci @’accélérer la procédure se manifeste tyutefois dans ce Code qui §'inspire,. .
4 cet égard, du Code italien de 1930. . ) ’

7. Vuir 1a traduction de ce Code par MM MagnoL et LAGUERDE, Paris, 1934 ; les com-
munieations de MM, Drpeiges et Casaniaxca a la Société de législation comparde,
Bulletin de cette Société, 1934, p. 77; G. Sapatiny Il Codice di procedura penale illus-
trate, 3 vol, parus en 1939, S :

8. D Franz GURTNER, Das komirende deulsche Strafverfahiren, Berlin, 1938, W. TEwWE ¢
La riforme della procedura penale ledesca, Rivista di dirifto penitenziaris, 1939, p. 100.

" 9, M. FripIEFF, L'organisation actuelle de la justice pénale en 15, R. 5. S., Revue de
Seclence eriminelle, 1936, p. 519,
10. H. DoNNEDIEU DE VABRES, Le Projet frangais du Code d'instruction criminelle,
dons la Revue roumaine Formes, Tévrier 1840,



CHAPITRE PREMIER

DE LA CONSTATATION DES DELlTS
ET DE LA POURSUITE

SecTioN T

- DE LA POLICE JUDICIAIRE

1058. DéfInitlon. — Aux termes de I'article 8 du Lode d’instruction
criminelle :

La police judiciaire recherche les erimes, les délits ef les conzraventmns,
en rassemble les preuves ef en lipre les auleurs aux fribunaux chargéds de les
punir.

Si on prenait cette disposition 4 la Jettre, la police ]udmalre engloheralt
les actes qui précédent la mise en mouvement de Paction publique, mais
¢lle comprentirait aussi la phase de l'instruction préparatoire.

Dans la terminologie courante, on est d’accord pour limiter ce terme :
police judiciaire, aux actes q'ui'ont pour objet la constatation du délit, qui
‘précedent et qui préparent 1'exercice de I'action publique.

Ia définition de ’article 8 a I'avantage de distinguer nettement Ia police
judiciaire et la police adminisirative.

108598, Distlnctlon de’la police administrative et de la police judl-
claire. — La police administrative, dont les agents principaux sont les
préfets et les maires, les agents inférieurs, les inspecteurs de la Sireté, les
officiers et gardiens de la paix, a pour objet d'assurer le maintien de 1'ordre
public et de prévenirles infractions. La police judiciaire, au contraire, in~
tervient quand la police administrative a échoué, quand lmfractlon a été
commise : sa mission est de constater le délit?.

Tandis que la police administrative reléve uniquement du pouvoir
exécutif, la police judiciaire est placée sous I'autorité du procureur général
et de la Chambre des mises en accusation (cf. les art. 9, § 1, et 279 du Code
instr, crim).

.

1. Le Code du 3 brumaire an 1V {art..19 et 20) formulait la distinction dans les termes
suivants : « La police cst instituée pour maintenir 'ordre public. .. Elle se divise en polfee
administrative et en poliee judicfaire. La police adminjstrative a pour objet le maintien
habituel de P'ordre public dans chaque localité. Eile tend principalement i prévenir Ies
delits. La police judiciaire recherche les délits que la police administrative n’a pu empé-
cher de commettre, en rassemble les preuves et en'livre les auteurs aux tribunaux chargés.
par 1a loi de les punir P
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I convient toutefois d’observer qu'en fait lés deux polices se confondent
souvent, si on considére les organes qui en sont chargés. Cette particularité
se justifie. Nul n’est mieux placé pour constater les infractions que cenx
qui sont chargés de les prévenir. Parmi les agents de la police administra-
tive qui sont également agents de la police judiciaire, on citera les gen-
darmes, les gardes champétres, les commissaires de police....

D’autre part, un agent supérieur de la police admlmst.ratlve, le préfet,
est. chargé exceptionnellement de certaines fonctions de police judiciaire
qui, supprimées momentanément par la loi du 7 février 1933, ont été ré-
tablies, avec une portée restreinte, par la loi du 25 mars 1935, modlﬁant
Iarticle 10 du Code d'instruction criminelle.

§1. — L’orgdnlsatlon de [a police judiciaire

1060. Détermination des agents de la police judiciaire. — L’'ar-
ticle 9 du Code d’'instruction criminelle, dans sa rédaction ancienne, était
ainsi congu : |

La police judiciaire sera exercée, sous U'aulorité des Cours d'appel, ef sui-
vant les distinclions qui vont 2ire élablies :

Par les gardes champéires ef forestiers;

Par les commiissaires de police; ' '

Par les maires ¢f les adfoinis de maire; .

Par les procureurs de la République ef leurs substifuls ;

Par les juges de paix;

Par les officiers de gendarmerie;

Par les commissaires généraux de police ;

Et par les juges d'instruction.

Depuis 1928, ce texte a subi des modifications, en vue de r adapter aux
changements survenus dans I'organisation de la police. Dans son dernier
état (ordonnance du 11 septembre 1945), il ne fait pas mention des commis-
saires yénéraux de police, dont la catégorie a;depuis longtemps, cessé d’exis-
ter. Il cite, en revanche : les secrélaires de police, les inspecteurs de police de
la Sireté nationale, compiant au meins 3 ans de service en cefle qualité et
nominativement désignés par un arrélé du ministre de U Intérieur ef du minis-
ire de la Justice, les officiers de la garde, les chefs de brigude de gendarmerie
¢t les gendarmes éventuellemen! désignés comme commandants des brigades?,

Sous ses formes successives, cette énumération est confuse et incompléte,

Elle est incompléte, ne mentionnant pas toutes les personnes qui colla-
borent & I'ceuvre de la police judiciaire ; il n'y est question que des officiers
de police judiciaire. On omet les simples agents.

-~

1061. Distinction des simples agents et des officiers de la police
judiciaire. — L'intérét pratique de cette distinction est double :

1. Laloidu 25 novembre 1942, modifiant celle du 3 avril 1942 {art. 1 et 6), ajou-
tait aux catégories précédentes lés comumandants de gardiens de lo paix el les officiers
e paix qui sont avant tout des agents de Ia police administrative. A leur égard, dit
Tordonnance du 11 novembre 1945, (exposé des motifs) la qualité d’officier de police
Jjudiciaire constituait une atteinte & la séparation des ponvoirs, un abus caractéristigque
du régime policler de Vlchy L. LAMBERT, Tradé théorique et praf:’quc de police jadt’ct’aire
t. 1, (1945), p. 62,
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1o Jusqu’a une date toute récente, les officiers de police judiciaire hé-
néficiaient, A 1'égard des infractions dont iis se rendaient coupables dans
Pexercice de leurs fonctions (art. 483 C. instr. crim.), d'un privilége de
juridiction (art. 479 et suiv. C. instr. crim,). Ils étaient soumis & des régles
d'instruction particulidres, et relevaient, pour leur délits (sfricfo sensu),
de la Cour d'appel. L'exercice de ce privilége ayant donné lieu 4 certains

“abus, Ja lot du 24 février 1934 I’a supprimé, en matidre correctionnelle, et
I'a remplacé par une régle de compétence spéciale. Désormais, ces agents
doivent étre traduits devant le Tribuhal correctionnel, mais devant un
tribunal autre que celui dans le ressort duguel ils exercent leurs fonctions 1;

20 Les officiers de police judiciaire ont mission d’établir, d’aprés les
constatations qu’ils ont faites, des procés-verbaus qui jouissent, au point
de vue de la preuve, d'une force spéciale.

Or, ce pouvoir n'appartient pas, sauf I'exception qu1 sera précisée plus
loin, aux agents subalternes de la police judiciaire, qui sont les gendarmes
et Ies agents de police. Sans-doute ils sont, eux aussi, les représentants de
la force publique. Ils ont pour missior de rechercher les infractions; en
pratique, ils procédent & la caplure qu’il faut se garder de confondre avee
une arrestation régulidre, celle-ci n’intervenant, hors le cas de flagrant
délit, que sur un mandat de juge d'instruction. Mais les agents subalter-
nes ne sont que de simples témoins : les notes des agents de police et des
gendarmes ne valent qu’a titre de simples renseignements. Leurs rapports
ne font foi, ni jusqu’a inscription de faux, ni méme jusqu'a preuve contral-
Tel

1082, Distinction des agents ordinalres de la pollce judiciaire et
des agents spéciaux de certaines administrations. — Des agents
subalternes on distinguera encore les agents spéciaux de certaines adminis-
trations: agents des douanes, des postes, inspecteurs du travail, inspec-
teurs du service de la répression des fraudes, agents du service de contréle
des prix, agents de la répartition des produits industriels... Ils peuvent
* dresser, pour les infractions comprises dans leurs attribufions. des procés-
wverbaux, qui font foi en général jusqu’s inseription de faux, mais ils se dis-
tinguent des officiers de police judiciaire en ce qu’ils ne jouissent pas du
~ régime spécial déterminé par les art. 479 et suivants?®.

Le décret du 20 mai 1941, art, 4, a ajouté les agenis de la forceémbhque &
la lisle domnée par l'article 8 du décret du 9 septembre 1939 des agents
qualifiés pour constater les infractions zux lois portant restriction de con-
sommation et limitation des majorations de prix. Parmi eux figurent les

1. Crim,, 19 janv, 1938, S., 39, 1, 198. Aux termes de cet arrét, le privilége des articles
479 4 483 C. instr. ¢rim., aujourd’hui remplacé par une régle spéclale de compétence
relative, n'appurtient aux majres gue dans ¥'exercice de leurs fonctions de police judi-
ciaire.

2. 1 faut excepter les contra\ entions, pouy la constatatiun desquelles les gendarmes
sont-qualifiés par le décret du 20 mai 1903, et les infractions au régime des prix qui
peuvent étre constatées (n® 1252) par les agents de police. Le projet de Code d’instruction
criminelle énumére les simples agenfs de la police judictaire, qui sont : les milifaires
de lo gendarmerie aufres que ceux Inpestis de la qualité d’officiers de lu police judiciaire;
{es agenis de police des communes ; les gardes parliculiers assermentds ; fous ,\'onctionnmres
el agents ouxguels la loi atfribue cefle qualiteé,

3. Crim., 19 janv, 1938, S., 39, 1, 198,



504 . LA PROCEDURE CRIMINELLE -

agents de police (arg. art 95 du décret du 19 septembre 1941 modifiant celui
du 5 octobre 1920 sur les frais de justice, ci-dessous, n° 1453)., Un chef de
pohce peut donc dresser un procés-verbal, constatant une hausse jllicite des
rix 1.

P La valeur probante de ces procés-verbaux est variable. Tandis que ceux
dressés par les agents des douanes, des postes, inspecteurs du travail, ins-
pecteurs du service de la répression des fraudes, agents du service de contrﬁle
des prix font foi jusrgil 1’3 inscription de faux en ce qui concrne les constata-
tions matérielles {ci-dessous, n° 12353), ceux qu’étabhssent les agents dela
répartition des prOdUItS industriels ne font foi que jusgu’a preuve contrmrc

1063. Les oﬂiciers de police judiciaire. — Les officiers de police .
judiciaire énumérés par l'article 9 sont, en allant des degrés inférieurs anx
degrés supérieurs de la hiérarchie :

1084, Ofticiers inférleurs de polios judiciaire. — ILes officiers de
police judiciaire inférieurs ; gardes forestiers et gardes champéfres, dont la
fonction consiste & dresser des procés-verbaux pour les infractions qu’ils
ont mission de rechercher (art. 16 et 20 C. inst. Crim.). Parmi eux, on dis-
" tinguera les gardes foresticrs, qui relévent de I'administration des foréts, .
les gardes champétres, qui sont nomunés par les municipalités *; enfin, les
gardes particuliers que certains propriétaires de foréts ont pris a leur ser-:
vice aprés, les avoir fait assermenter devant Fautorité judiciaire. Ils sont
investis des mémes prérogatives que les gardes relevant de I'antorité muni- -
cipale et de 'antorité centrale ; comme ces derniers, ils penvent dresser des”
procés-verbaux ¥, En vertu de 1a loi municipale du 5 avril 1884, article 102,
les gardes champétres peuvent constater les contraventions aux réglements
et arrétés municipaux 4.

1. Crimn., 11 wodt 1941, D, 4., 1941, J., 339. "Une disposition de circonstance résulte,
cn outre, de I'ordonnance du 30 juin 1945 réprimant {es infractions ¢ la légistation éea-
nomigue, A 1'égard des délits qu'clle prévoit, celie ordonnance donne fe pouvoir de dresser
des procés-verbaux faisant foi jusqu'a inscription de faux & des personnes qui ne sonl
ni des officiers, n} des agents de la police judiciaire. [l s’agit « des représentants qualifiés
des groupements et associations d'anciens combatiants, déportés et prisonniers de guerre,
des organisations Qe résistance et des commissions consultatives départementales de’
ravitaillement » (art. 6). Par cette innovation, et d’uuires animées du méme esprit {(infra
ne 1175 bis) le législateur contribue «sinon 4 rendre populaire Ia législation de conlrainte

. qu'imposent les événements, du moins 4 remédier 4 de nombreuses imperfections consa-
crées par la législation antérienre ct 4 la rendre plus aceessible 4 i’ensemble du pays »
(Exposé des motifs, J. O. dn 8 juillet 1945).

2. SraNoRET, Le Garde Champétre, Officier de police fudiciaire, thise, Tonlouse, 1931.

Le garde champétre a le droit de « suivre » les choses enlevées jusqu’au lien ou clle ont -

. &4 transportées et de les mettre sous séquestre, Cependant, s'il y aliev depénétrerdans’
Uintérieur d’une maison, il doit se faire assister du maire, du Juge de paix ou du gommis-
saire de police. Il arréte et condnit le délinquant surpris en flagrant délit devant le juge
de paix, ie maire ou le commandant de brigade de¢ gendarmerie {art. 16 C. instr. crim..
modifié par 1a loi du 3 avril 1942).

3. Crim., 9 janv., 1904, D. P, 194, 1 626, :

4. Le pouvnir de dresser des procés -verbaux pour constater Jes contraventions de sini-
ple police est dévolu : aux commissaires de police, aux maires (art. 11 €. instr. cxim.).
et aux gendarines {(décret du 20 mai 1903); — aux gardes champétres el forestiers pour.
les.contraventions rurales et quelgues auires ; aux agents des administrations (canx et
torgts, postes, etc. ), pour les contraventions de leur spécialité. Ce pouvoir n'appar-
tietit, par contre, nl aux procureitrs de la Républigue, ni aux juges d’instruction, niaux.
juges de paix. Cf. F. GovET, Le ministére public el Vexercice de Pactlon publique, 2¢
éd,, 1939, p, 252. .
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1086. Officiers de police judiciaire auxlllaires du procureur de .
Ja République. — Au-dessus des précédents figurent les officiers de
police judiciaire auziliaires du procureur de la Républigue. Ils sont placés
sous 'autorité immeédiate du procureur et jouissent, comme lui, de pouvoirs
exceplionnels au cas de flagrant délit. Tls sont les organes officiels detrans-
mission pour les plaintes et les dénonciations qui deivent parvenir au pro-
cureur de Ia République (art. 29, 48 et 65 C. inst. crim.). Jls exécutent les
délégations qui leur sont données par le procureur de la Républigue et le
juge d’instruction, pour procéder A certaines constatations ™.

Ces officiers sont : les juges de paiz, les commissaires de police, les maires,
les adjoints aux maires et les officiers de gendarmerte, auxquels s'ajoutent,
depuis 1a loi du 3 avril 1942, les officiers de la garde mobile et les chefs
de brigades?®.

Les juges te paix; en matitre pénale, jouent un double réle. Ils consti-
tuent les tribunaux de simple police compétents pour connaitre des con--
traventions. : o

I1s sont aussi officiers de police judiciaire.

Parmi Jes commissaires de police, il faut distinguer

10 Les commissaires-de police ordinaires, qui ont leur sidge dans les villes
comptant an minimum 6600 habitants. Dans les villes plus importantes,
il y a autant de commissaires de police que de fractions de 10.000 habitants,
Ils réunissent entre leurs mains les attributions de la police administrative
et de Ia police judiciaire, I1s dépendent a la fois du maire et du préfet ;

20 Les commissaires de police spéciauz, qui ont fait leur apparition aprés 1a
promulgation de la loi sur la police des chemins de fer, Tls ont pour mission
de surveiller ce qui se. passe dans les gares. Il ne faut pas les confondre avec
les cornmissaires de surveillance adminisfrative, chargés de wveiller sur les
Tautes qui seraient commises par les compagnies de chernins de fer, en parti-
culier, sur les infractions aux régles posées par le cahier des charges, On trou-
Ve des commissaires spéciaux (aujourd’hui appelés : commissaires des fen-
seignements’ généraux), non seulement dans les gares, mais dans les champs
de course, dans tes ports (décret du 23 dée. 1893, dans les aéroports.....).

30 Les commissaires placés, depuis 1907, & la téte des brigades de la police
mobile? (dites aujourd’hui : brigades de police judiciaire). On s’était rendu
compie que les commissaires de police ordinaires, absorbés par leur besoghe
administrative, étaient parfois inférieurs & leur téche, lorsqu’il §’agissait de
poursuivre des bandes de malfaiteurs dont I'activité dépassait les limites
de leur ressort. On a alors divisé la France en douze circonscription’s dont
chacune a été soumise 2 la surveiflance d’une brigade de police mobile, A la
téte de chague brigade est placé un commissaire divisionnaire, Elles com-
prennent des inspecfeurs de police mobile, auxquels la loi du 5 juillet 1929
a conléré, a certaines conditions d’ancienneté ou, d’aprés un décret du 27
septembre 1934, a la condition de subir avee succes les épreuves d’un exa-
men, la qualité d’officiers de police judiciajre, jusqu’alors réservée aux com-
missaires. Cette qualité est étendue par la loi du 3 avril 1942 4 tous les
inspectenrs de police et aux secrétaires de police satisfaisant & certaines condi-
tions. Chaque brigade rayonne sur plusieurs départements. Un déeret du

1. PascAL, Le Rile judiciaire du Comunissaire de Police ¢ des Officiers auxilinires, thése
Lyon, 1923, . ) o

2. L’art. 50 nouveau du Code d'instr. crim. (loi du 3 avril 1942), qualifie également &
Teffet de recevoirles dénoneiations : les commandants des gardiens de la paix, les offi-
ciers de paix, Tes inspecteurs de police et les secrétaires de police remplissant les condi-
tions prévuoes A Dart. 2. ) :

3. Les comissaires de police affectds aux services de shiretd des villes, les inspec-
teurs de siireté, Jes secrétaires ct le personnel subalterne, qu'un décret du 7 juillet 19471
avait compris dans la police judiciaire, en sont exclus par le décret du 1+ mars 1946,
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8 octobre 1920 a élevé & vingt le nombre des brigades, aujourd’hui rameng
4 dix-neuf (décret du 9 aolit 1938), Leur action est centralisée par le « contrs-
Ie général des services de recherches », section de la Strelé nationale (précé-
demment Sureté générale et devenue, sous le régime de Vichy Direction
générale de la police nationale). Celle~ci est placée sous 'autorité du ministre
de I'Intérieur, dont dépend toute la police administrativel.

Dans les localités déﬁ)ourvues de commissaire de police, les maires et les
adjoints peuvent remplir leurs fonctions d’officiers de police judiciaire,

.Les conunissaires généraux de police, que mentionne in fine ’article 9 du
Code d’instruction criminelle et qu’on rencontre dans certains pays que ce
Code a régis ou qu’il régit encore (par exemple le Grand-Duché de Luxem-
“bourg) n’existent plus chez nous depuis 1815, '

‘Il faut enfin signaler, comme officiers de Ia police judiciaire : les offi-
ciers de gendarmerie. :

L’organisation et le service de la gendarmerie, ainsi que les vrapports dela
gendarmerie avec les autorités judiciaires et administralives, sont définis
gar un décret du 20 mai 19032, successivement modifié par Ies décrets du

4 juin 1942 et du 22 juillet 1943, La gualité d’officiers de police judiciaire

n’appartient pas, sauf exception, aux simples gendarmes. Elle est réservée .

aux officiers; réalisant une réforme préconisée depuis longtemps. et que
contenait le projet de Code d’instruction criminelle,la loi du 3 avril 1642
Pattribue aux brigadiers de gendarmerie et comamandants de brigades, qui
sont des sous-officiersd, Pordonnance du 11 septembre 1945 aux gendarmes.
éventuellement désignés comme commandants de brigades.
La gendarmerie nationale comprend trofs subdivisions d’armes, ; la garde
républicaine de Paris; la garde républicaine mobile; la gendarmerie dé-
artementale. La garde républicaine mobile a été eréée en 1921 pour libérer
es autres formations militaires de toute coopération habituelle au maintien
de ordre 4. Les officlers de la garde sont, depuis une loi du 2 mai 1931, assi-
milés, en qualité d'ofiiciers de police judiciaire, aux officiers de gendarmerie,
La gendarmerie nationale est une troupe spéciale faisant partie de 'armée,
Le décret du 24 juin 1942 la plagait « en raison de la nature de son service »
sous les prdres directs du Chef du Gouvernement, Elle a été ensuite, dans
un but politigue, séparée du ministére de la guerre et rattachée au ministére
de 'intérieur, L’ordonnance du 5 juillet 1944, modifiée par celle du 10 octo-

1. P. Bovzat, La Police mobile et le Controle général des Services de Police criminelle
(Reoue de Se, crim., 1937, p. 237 et suiv.), Les services centraux du Miaistare de | Inté-
rieur, qui constituent la Sdreté nationale, comprennent, aujourd'hui, quatro directions :
la Dvirection des Renseignements généraur, chargée de la police politique ; Ia Direction |
de la police judiciaire ; 1a Direclion de la Surelé publique (ancienne police municipale); '
la Surveillance du lerritoire (contre espionnage). Sur le plan départemental, la direction
dépariementale de la police coordonne Vaction des Renseignements générauz et de ta
Séeurilé publique, ] :

2, H. Rousseav, Des Fonetions de Police judiciaire de la Gendarmerie nationale (Rev.
crit., 1906, p. 283) ; LAFERNIERE, Le Gendarine dans 1’ Exercice de la Police judiciaire,
thése, Dijon, 1932, La loi du 22 jaillet 1943, modifiant 'azticle 231 de laloi du 28 ger-
minal an-VI relatlve 4 Porganisatien de la gendarmerie nationale fixe les cas dans les-
quels les officiers, gradés et gendarmes peuvent, en I'absence de autorité judiciaire ou
adnsinistrative, déplover la force armée, . :

3. Voir, sur [es difflcultés auxquelles cette attribution a donnd lieu, I'article de M. Hu-
GUENEY, dans Ia Revue de la Gendarmerie, 1935, p. 147, CucHg, Chronique de jurispru-
dence, Reptle crifigue, 1935, p. 3290, - .

4. La lof du 20 mai 1943 porte brganisation de la garde républicaine mobile en ce qui
-concerne la fixationh des cadres, le recriztemment du personnel, ’avancervent et la disci-
pline. La loi du 11 octobre 1943 autorise la garde 4 faire usage de ses armes « dans tous.
les cas o1 cet usage est néeessaire 4 I'exécution de la rnission qui Tul a été confide. « CF.
" au sujet de l'usage des armes par les agents des douanes et par la police, les Iois des 23 mai

et 18 septembre 1943, :
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bre 1944, annule les lois précédentes de-1942 et 1943, relatives 4 la gendar-
merie et 3 la garde, et réincorpore ces formations dans 'armée. Un décret
du 14 janvier 1945 fusionne en une seule arme, dépendant du ministére de
Ia Guerre, les personnels de la gendarmerie et de la garde.

1066, Ofticlers supérieurs de pollce judiciaire. — 51 I'on s'¢leve
davantage encore dans la hiérarchie, on trouve des magisfrals qui cumu~
lent leurs attributions d’officiers de police judiciaire avec les pouvoirs
spéciaux qui leur appartiennent, au point de vue de la mise en mouvement
de I’action publique et de I'instruction. Ce sont : -

10 Le procureur de la République. Il peut, dans son ressort territorial?,
constater les infractions au moyen de procés-verbaux. Il a qualité pour -
recevoir les plaintes des personnes lésées ¢t les dénonciations de tiers. En
cas de flagrant délit, il exerce des attributions spéciales, en vue de procéder
immédiatement aux actes d’'instriretion urgents. Ces attributions appar-
tiennent également aux officiers de police judiciaire qui sont ses auxi-
liaires ; mais, dés que le procureur de Ja République est sur les licux,
ils doivent se dessaisir entre ses mains. Le procureur de la République a
d’ailleurs pour mission spéciale et fondamentale de mettre en mouvement
I'action publique (art. 22). Il peut, comme tous autres officiers de police
_ judiciaire, requérir la force publique pour Faccomplissement de ses fone-

. tions (art. 25) 2, : :

20 Le juge dinstrucfion, qui joue un triple réle. _

Comme officier de police judiciaire, il intervient avant la poursuite et
dresse, le cas échéant, des procés'-verbaux; aussi bien que le procureur de
la République, il regoit des plaintes et des dénonciations; il a également.
qualité pour accomplir, au cas de flagrant délit, les actes urgents,

Aprés la poursuite, il procéde & U'instruction préparatoire.

Enfin, il intervient comme juridiction d’instraction; il est chargg,
aprés la constitution du dossier, de se prononcer sur le point de savoir si
inculpé doit &tre traduit devant la juridiction de jugement.

1067. Pouvoirs du procureur général préds la Cour d'appel. —Au-
dessus de ces magistrats, le procureur général prés la Cour d'appel a la
haute main sur I'exercice de la police judiciaire dans le ressort de la Cour
{art.-279 €. inst. crim.).

Sa surveillance s'exerce au moyen d'avertissements qu'il adresse aux
officiers en fayte (art. 280 C. inst. crim.). En cas de récidive, il peut faire
citer Pofficier coupable devant la Cour {Chambre des mises en accusation),
qui, en Chambre du Conseil, lui enjoindra d'étre plus exact a Iavenir et
le condamnera aux frais, tant de la citation que de l'expédition et de la si-
gnification de ’arrat (art. 281 C. inst. crim).

1. En matitre de fabrication de faux billets de bangue, defausse monnaie, de coentre-
fagon du sceau de ’Etat et d’action iHicite sur_\le marché, prévie par l’art, 419 du Cods
pénal, le procureur de la République peut méme continuerhors de son ressort les visites
nécessaires (art. 464 C. instr, cim,, modifié par la loi du 10 mars 1918},

2. Le projef du Code d’instruction criminelle donne au prucureur de la République
Ja direction de la police judiciaire dans le ressort du tribunal (art. 12), Mais if excint le
precurerur de la Républigue, ainsi, d’ailleurs, que le juge d'instruction, de la catégorie
des officiers de police judiciaire, Le noupeau profef conserve cette qualité au procureur
de Ta République qu’il investit, comine on Verra (n° 1271) des fonctions de magistrat
inafructeur, _—
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Mais le procureur général, s’il a la surveillance de la police judiciaire,
r'est pas lui-méme un officier de police judiciaire; il n’en a pas les préro-
gatives. Il ne peut procéder A la constatation des infractions que dans les
cas exceplionnels visés par les articles 464 et 484 du Code d'instruction

. criminelle, et concernant ]a fausse monnaie, les crimes conmis par des
magistrats et officiers de police judiciaire. Hors de 1, il ne peut faire per-
sonnellement aucun des actes de police judiciaire, ni déléguer, pour les:
accomplir, un magistrat ou officier de police judiciaire.

1068. La nouvelle organisation de la police administrative et
judiciaire. — Les services de la police judiciaire, ainsi que ceux de la -
police administrative, ont été réorganisés par une série de lois et réglements
récents, en vue de réaliser une meilleure coordination des efforts pour la
recherche des malfaiteurs et le maintien de 1’ordre publie. .

La nécessité d’amélioration &tait attestée par les résultats des recherches,
Les chiffres suivants, empruntés & des années récentes, en donneront une
idée. En 1931, sur 626.269 plaintes, dénonciations et procés-verbaux, il y
avait eun 330.612 classements sans suite ; en 1934, sur $64.790 plaintes...
363.339 classements ; en 1936, 350.153, sur 636. 315 Sans doute, le nombre
des coupables non découverts ne s'identitie pas avec celui des classements
" sang suite : car beaucoup de plaintes ou de dénonciations sont dénuées de
fondement. Mais il représente plus de la moitié de ce dernier chiffre®.

Les défauts imputés étaient les snivants ;

" 1° L'intrusion de la politique dans les services de la police. On propo-
sait de séparer la police judiciaire de Ja police administrative, qui reléve
normalement du ministére de I'Intérieur, ¢t de la placer dans la dépendance
exclusive des parquets et des juges d’instruction.

20 La multiplicité des polices, dont les unes relevaient du ministére de
I'Intérieur (brigades de’ police mobile), d’autres du ministére de la Guerre
(gendarmerie) ; d'autres des municipalités. Cette diversité d’originé et de
direction était une source d’ignorance, parfois méme de malveillance
réciproque, due 4 la jalousie professionnelle 2

30 L'insuffisance des effectifs de la gendarmerie, qu'absorbaient trop

-souvent des tiches étrangeres 4 sa mission de police (transmission de pidces
pour l'exécution des lois sur le recrutement, la mohilisation, ete).

On a vu comment la création, en 1921, de la garde républicaine mobile,
composée de 10 légions réparties sur tout le territoire, a tendu i pallier
ce dernier inconvénient.

L'effort de coordination et de centralisation fut amorcé par le décret-
Toi du 28 avril 1934 créant la direction générale de la Stireté Nationale, Des
mesures antérienres avaient, dans les grandes villes, telles que Paris,
1yon, Marseille, Toulon, Nice, substitué 4 Ia police mumnicipale une police
d’Etat®. Cette institution fut étendue par le déeret du 30 octobre 1935 4

1. Les résultats obtenis jusqu’tei ne peuvent &tre regardés comme satisfaisants. La
proportion des classements sans suile est de 56 % en 1937, 549, en 1938 et 1940, Or,
dans cetie péricde, le nombre des plaintes, dénonciations et procés-verbaux n’a cessé
de grandir, Il s’éleéve & H42.939 en 1937, 672.016 en 1938, 725.019 en 1940,

2. Paul ALLARD, L' Anarchie de la Police (Revue de Paris, 1934, p. 401).

3. Napport Kaux, 4 la Société des prisons, sur 1'Organisation de la Police (Rep. pénil.
1920, pp. 21 et suiv.). En Dunemark, par ’effet d’uneloi du 18 mai 1937, 1a police, justue-
4 communale en partie, est devenue nationale.

T
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un nembre accru decommunes 1. Le gouvernement de Vichy 1'a généralisée,
et son ceuvre, sur ce point, a été maintenue par le gouvernement proviseire
de la République. Seules, les communes de moins de 10.000 habitants —
4 'exception de celles désignées par un arrété ministéricl — conservent
leur organisation précédente. Le maire ¥ demeure investi -— sous la sur-
veillance du préfet — des pouvoirs de police que lui conférent les articles
97 et 99 de la loi du 5 avril 1884. Voir 1a loi du 23 avril 1941, article 11.

- Quant au veen tendant 4 In séparation de la police administrative et
de la police judiciaire, il est loin d’avoir regu satisfaction. C'est gu'il
contrevient & une nécessité de fait, Nous avons montré que le pouvoir d’ar-
restation appartient normalcment & Iautorité adminjstrative qui doit se
Lrouver sur les licux. I.a subordination de la police judiciaire aux parquets
ou aux jrges d'instruction entrainerait ia dispersion des efforts. Sevle, une
police d’Iitat a un rayon d’action asscz étendu pour permeltre la recher-
che efficace des malfaiteurs los plus dangereux. C’est une concentration,
une puissante hi¢rarchisation de Ia police que le gouvernement a voulu
réaliser r elle implique la réunion dans les mémes mains des pouvoirs de
police administrative et judiciaire.

Le régime actuel de Ia police est constitug par Ia loi précitée du 23 avril
1941, ‘portant organisation générale des services de police en France ; 1a loi du,
23 avril 1941 créant une école nationale de police ; le décret du 13 mai 1941
relalif aux attributions des préfets régionaux (ensuite remplacés par les
commissaires régionaux) cn matitre de police ; Parrété du 5 juin 1941
portant organisation et attribitions des directions, services et hureaux de
fa police mationale, @ i

La police est placée sous Pautorité du ministre de 1'Intérienr et la direc~
tior du secréiaire général de la police. Elle comprend les services centraux
(supra, 1o 1063, en note) et les services extérieurs, .

Les services exlérieurs sont subordonnés aux commissaires régionauz,
-dont chacun groupe sous son autorité plusieurs départements ; il est, assisté
d’un ou plusieurs secrétaires généraux®.

Chaque département constitue un distriet placé sous I'autorilé du preéfet
et dirigé par un commissaire chet de district. Les disiricts sont divisés en
<ireonseriptions de police dirigées par des commissaires centraux assislés de
secrélaircs 3, :

Le commissajre régional a pour mission de diriger et coordaonmer 1’action
-de tous les services de police. 11 a 1a responsabilité du mainticn de Pordre et
prend les mesures nécessaires i la sécurité publique, I1 adminisire les
-effectifs de Ja police régionale d’LEtat Placés sous scs ordres el sowmis 4 son
pouvoir diseiplinaire.

Parmi les scrvices qui dépendent. de Tui, celui de la séeurité publique (po-

) -
1. H.BentufLeEMy, et Jean Riveno, Cing ans de rdformes administratives (1933-1938),
pp. 69 cl suiv, — En dernier liew, l’ordonn:_mce du 1¢r septembre 1945 réalise I'étatisa-

Lion de la police dans ia région de Stransbourg, . '

2. La-suppression du « corps administratif Provisoire des commissaires de la Répu-
blique » est décidée par une loi du 26 mars 1946, Une réorganisation est en cours, 1|
semnble que la direclion 'des services régionaux de police, qui demeurent, dolve tre
fixée & Paris. )

3. La loi du 23 avril 1941 fixe ainsi lcs.e?fectifs du personnel de la police nationale :
3 inspecteurs généraux: 10 contrdleurs généraux ; 60 commissaires divisionnaires ;
300 commissaires principaux ; 1.222 commissaire de police ; 270 inspecteurs principaux
<le police ; 1,480 inspecteurs de police, . .

Donnedien de Vabres i ) 39
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lice administrative} comprend les compagnies républicaines de sécurité! et

le corps des gardiens de la paix 2; celui de Ia police judiciaire comprend, en

outre, les brigades de pelice mobile (ou judiciaire) et les services de stireté. It

est vrai queleshrigades de police mobile, dont la mission exclusive est de secon-
der I’autorité judiciaire dans la recherche des crimes et des délits, demeurent a

la disposition des Parquets généraux. Mais elles peuvent, dans certains cas

exceplionnels. et lorsque 'ordre public est gravement troublé, receveir les.
missions temporaires et limitées du commissaire régional. :

La formation des cadres de la police francaise est agsurée par deux Eeoles
dépendant du secrétariat général de la police (ministére de 1'Intérieur) et
dont le recrutement résulte de concours annuels, les candidats devant, jus-
tifier de certaines conditions de capacité et de moralité : I’ Ecole supérieure
de police, destinée & former les commissaires de police; I’Ecole pratique,
destinée 4 former les inspecteurs de police, ’

§ 2. — Les pouveirs du préfet et Ia réforme de Particle 10 .
. du Code d’instruction criminelle ’

1069. L’article 10 du Code d’Instruction criminelle. — Cet article:
est une des dispositions les plus fameuses et les plus discutées du Code
d’instruction criminelle. Conférant & un haut fonctionnaire de 1'ordre
administratif, le préfet, des pouveirs de police judiciaire, il a souvent été
présenté comme I'expression de 1'antoritarisme napoléonien, comme 'arme
dangerense d’un pouveir arbitraire et tyrannique. C'est i ce titre que la
Toi du 7 février 1933 sur les garanties de la liberté individuelle 'a abrogé ;

et cette abrogation devait é&tre, sans aucun doute, I'innovatien la plus.’
" sensationnelle de la loi. Mais la réforme, longtemps réclameée, devait étre
de courte durée. Dés le 25 mars 19353, I'article 19 renaissait de ses cendres,.
doté, il est vrai, d'une portée beaucoup moins large. :

" Les pouvoirs que, dans sa rédaction originaire, ce texte conférait au
préfet de police de Paris ct aux préfets des département étaient les sui-
vants : -

Art. 10. Les préfets des départements ef le préfet de police & Paris pourront
faire personnellement ou reguérir les officiers de police fudiciaire, chacun
en ce qui le concerne, de faire fous actes nécessaires a Ueffel de constater les
crimes, délits ef confraventions, el d’en liprer les aufeurs aux {ribunaux chargeés
de les punir, conformément g Uarticle ci-dessus. '

- 1070, Les pouvoirs du préfet, officier supérieur de police adminis-
trative. — On se gardera de confondre avec les pouvoirs de police judiciaire
que le préfet tient de 1'article 10 dn Code d’instruction eriminelle ceux que
ui confére, en vue d’assurer le maintien de I’ordre, sa qualité d'officier supé-.
rieur de police administrative. C’est en vertu de ces pouveirs que, dés avant
la guerre, il pouvait, dans les-cas déterminés par la loi, procéder 4 ’arresta-
tion de eertaines catégories de personnes : les aliénés (en vertu de la loi du
30 juin 1838), les filles soumises (en vertu d’anciennes ordonnances royales,
168‘4, 1713, 1734), les étrangers {loi du 3 décembre 1849 sur Pexpulsion des

1. Ces compagnies succédent aux groupes mobiles de réserve dissous par un déeret
du 8 décembre 1944, Elles ont été créées par ordonnance du 7 mars 1945. Ce sont des
forces mobiles de police administrative commandées militairement et placées, dans.
chaque région, sous I'antorité du secrétaire général pour la pelice, :

2. On sait que les eonunandants des gardiens de le paiz et les officiers de paix ont
perdu, depuis 'ordonnance du 11 septembre 1945, la qualité d’officlers de la police
judicialre. De méme, les commissires de police affectés aux services de siireté des villes
et les inspecteurs de la sOreté depuis le décret du 1°f mars 1946, )



