©7 . LR REGIME-DES. PEINES : 3an

Avant leur départ, les forgats étaient répaitis entre la 2¢ et la 3¢ classe
par une commission siégeant au ministére de la Justice. D’aprés les décrets
de 1925, le travail de cette cormmission est facilité par la communication,
pour chaque condamné, d'un dessier -d’information, - comprenant trois

arties : uhe partie judiclaire, une partie pénitentiaire, une partie sanitaire.
La partie judicialre est préparée par les magistrats de la Cour d’assises;
on y trouve des renseignements concernant la gravité de l'infraction; la
pariie pénitentiaire est I'cuvre du directeur de Pétablissement péniten-
tiaire ol le condamné & été interné d’abord; enfin, la partie sanitaire
€mane dn médecin de cet établissement. :

La troisitme classe comprend les condamnés dont les antécédents
judiciaires sont particuliérement fdcheux et qui paraissent le plus dange-
reux. De plus, ceux qui se conduisent mal, en cours de peine, peuvent
&tre rétrogradés et mis dans la 3¢ classe, & titre disciplinaire. =~

Le régime de la peine des travaux forcés est un régime progressif, Le
passage de la 2¢ classe a.la 1r® classe récompense la bonne conduaite. Muis
" certalnes conditions de délai sont imposées, Le séjour minimum d’un an
dans Ia 2¢ classe est requis pour tout condamné i une peine égaie ou infé-
rieure A dix ans de travaux foreés, Pour les condamnés & une peine supé-
ieure, le séjour miniznum en 2° classe est de deux ans, Ces conditions
résultent. du décret du 18 septembre 1925, qui a sensiblement atténué
1a rigueur des dispositions antérleures.

Les condamnés de la seconde classe, soumis au régime normal de la
peine, sont employés aux travaux ordinaires du pénitencier,

~ Les condamnés de la troisitme classe sont affectés aux travausles plus
pénibles. Ils sont soumis 4 Ja loi du silence, séparés les uns des autres
autant que possible ; ils. peuvent étre astreints 4 la boucle simple, c’est-a-
dire enchainés. : : : ﬁ o
Les forcats de premidre classe sont admis & bénéficier de divers avan-
tages. Ils peuvent obtenir P'assignalion individuelle, c’est-i-dire I'envoi
chez des colons pour y travailler. Aux for¢ats de cette classe sont réservéea
les concessions de terrains. Enfin, seuls les forgats de la premitre classe
peuvent étre proposés pour des remises on des réductions de peine.

518, Le régime disciplinaire, — Quelle que soit leur classe, les forgats
sont soumis a4 un régime disciplinaire dont voici les traits esserntiels, )

Ceertainés punitions, jugées trop _rifoureuses, ont été su})prim,ées par
les décrets de 1925, Ainsi notamment fe cachot, c’est-a-dire I'internement
prolongé dans une cellule obscure qui, sous le régime déprimant de la
Guyane, ¢tait particulitrement funeste 3 la santé. Il reste, comme sanctions
‘disciplinaires, la rétrogradation de classe, la prison de nuit durant quinze
jours au plus, et la cellule pour trente jours au plus. Enfin, Penvoi dans. -
des quartiers disciplinaires et de correction. Ces mesures ne peuvent étre. -
ordmlljnées que sur ’avis d’une Commission disciplinaire formée de trois
membres. ' S

517. Le régime pénal. — Cette commission ne connaft ni des infractions’
a la Joi pénale, nt du 8élit d’évasion. : . . .

L'évasion d’un établissement pénitentiaire de la Métropole ne tombe
sous I'application du Code pénal que lorsqu'elle s’accompagne de circons--
tances aggravantes : violences envers les gardiens ou «bris_de prison »
1l en va autrement i la Guyane, Pour le fait d'évasion simrle, uge peine
de deux A cing ans de travaux forcés était prévue par la Joi de 1854; Les
décrets du 18 septembre 1925, dont la légalité, sur ce point, est trés dou-
teuse, Iui avaient substitué une peine de réclusion cellulaire, dont la durée.
maxima est’de trois ans pour les condamnés i temps, cinq ans pour les
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. condammés & perpétulté.l. Sauf qﬁelques incriminations en rapport -avec

leurs obligations spéciales, Ies forcats sont soumis, pour leurs infractions
4 la loi pénale, an droit commun, Jusqu’ici, ils étalent jugés par une juridic-
tion spéciale, le {ribunal maritime, dont la composition a été f‘;xée, en dernier
lieu, par le décret du 12 awril 1921, Elle était composée d'un officier de mari-

ne, d'un magistrat civil de la colonlé et d’un représentant de Padministra- -

Lion pénitentiaire. La loi du 4 mai 1946, abrogeant P’article 10 de la loi du
30 mai 1254, ’a supprimée, sonmettant ainsi les. forgats 4 Ia compétence de

droit commun, Les lois et r‘églemen_ts:spéciaux_ﬂwncema\fnt leurs crimes et .

délits restent en vigueur, o Lo

Le systéme des peines, fix¢, en: dernier Hew; par Je décret du
1925, comprend trois échelons:: la mort, Ja-réclusion cellulsire de
a cing ans et I'emprisonnement. de six neis-4 six’ ans. - .-

oalp _
Quand 1z peine de mort. est prononcée, elle est exéoy éemimédiatﬂnﬁ;t,
contraire -

: bt e triméd
-sans attendre le résultat du recours én gréce, A moins gu’un-désly:

n’alt été exprimé par deux membres du.Conseil privé de la colonfe; -

B18. Le régime du travail. — Les travaux forcés sont 1'objet miéme

\ dela peitie. Tous les forgats sont donc astreints au travail, Mais il n’est pas
également pénible pour tous, : o . _
En général, ces travaux sont faits en régie, c’est-a-dire pour I'Etat, et
sous la direction d'agents de I’Etat. A I'origine, les condamnés étaient
‘affectés au défrichement des foréts ou au desséchement des marais. Ces

travaux, par suite des midsmes qui se dégageaient du sol, amendrent une -

mortalité effrayante. Aujourd’hui, on emploie de préférence les bagnards

4 la construction de chemins de fer, de routes, & des travaux divers. On a’

voulu, un moment, inaugurer la « transportation volante », c’est-a-dire
la formation de sections mobiles, détachements de for¢ats, qui seraient
. envoyés temperairement dans d’autres colonies. Les colonies qui ne sont
- pas affectées, par les décrets, A la transportation se sont montrées trés peu
friandes de ce genre de main-d’cenvre, Lé systéme est néanmoins maintenu,
en principe, par le décret du 8 actt 1935 (art. 74 9). o
On a essayé quelquefois le systéme de la concession de main-d’ceuvre.
En vertu d’un contrat, I'administration s’engage & mettre 4 la disposition

d'une personne privée un certain nombre de forgats, ne dépassant pas -

200. C'est 1'administration qui les choisit et qui les fait travailler sous-la
surveillance de ses agents. Ce systéme a donné de bons résultats, au temps

ou la peine se subissait 4 la Nouvelle-Calédonie. L4, un travail productif .

pouvait &tre exécuté; mais 4 la Guyane, & défaut d’un développement
économique suffisant, cette pratique a échoué. : B
- Le régime de Passignation individuelle est différent. I consiste dans le
+ fait quun forgat déterminé; en vertu d’un contrat passé en son nom par

- Vadministration pénitentiaire, est mis au service d’un particulier qui le

fait travailler pour son compte personnel. C’est un bénéfice réservé aux
forgats de la premiére classe. . o

- Un autre moyen d’améliorer le régime du forgat, en raison de sa honne
conduite, a ét¢ prévu par la loi de 1854. C'est celui de la concession: de
lerrain. ‘Ces concessions ne deviennent définitives qu’aprés la libération.
Elles sont accordées trés rarement et n’ont joué qu'un, réle insignifiant.

- 519, La rémunération. — De l'idée que les travaux. forcés sont 1'ob-

- 1. On verra plus loin que, pour le cas d’évaslon, de, nouvelles sanctions ont étéintro-
duites par le décret-loi du 17 juin 1938, . -

18 se] tembre
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jet méme de la peine, le législateur de 1854 a dégagé la conséquence que Je -
travail n’est pas rémunéré. On doit excepter, bien entendu, les forcats
" bénéficiaires ¢le D'assignation individuelle. Jusqu'i ces derniers temps,
les bagnards n’étaient récompensés de leurs efforts que par des bons de
cantine, qui leur permettaient d'ajouter un supplément a Pordinaire |
composé seulement de pain et d’eau. ' ' ' : '
~ Cette pratique était conforme au principe de la peine, mais a donné, )
en fait, des résultats déplorables; Pinsuffisance d’alimentation, sous un
climat débilitant, était un obstacle au travail, - . .
Les décrets de 1925 ont ameélioré l’ordinaire des forgats et leur ont per—
‘mis de constituer un pécule, pour les encourager et faciliter leur établis- .
sement au lendemain de leur libération.

Fn vertu des décrets des 8 et 11 aofit 1935, le montant de la rémunéra-
tion journaltére varie de 0 fr, 25 pour les forgats de la 3° classe & un frane
pour ceux de 1® classe. Cette rémunération n'est pas l'objet d'un droit,

ouvant &tre refusée & ceux qui se conduisent mal, ou dont le travail est
inspffiant. Le pécule se*divise en deux parties : le pécule disponible, qui
permet au forcat d’améloter som sort en cours de peine ; le pécule de ré-
serpe, qui, remis le-jour de la Iibération, le metira en mesure de subvenir
& ses prermiers besdins, et, le cas échéant, aux frais du retour en France: -
Le décret du 14 mars 1931 (art. 43 a 48) a prévu, avec raison, la distri-
bution du pécule par fracfions au libéré. - - : -

Quant aux forr;_até qui bénéficient de 1'assignation individuelle, les 2/5
" de leur rémunération vont a T'Etat, 2/5 au pécule réservé de I’assigné;
1/5 Tui est versé directement par I'employeur. . o

' 520. La période de résidence obligatoire. — L’arrivée du termé - -
normal de la peine, pour les condamnés 4 une peine temporaire, n'a pas
pour couséquence immédiate Jeur retour en France. A la période d’exgcu-
tion succéde, en effet, une période de libération, qui se prolonge dans la

.colonie un temps ¢égal A la durée de la peine, cing ans, par exemple, si le
forcat a été condamné & cing ans de travaux forcés. C’est ce qu’on appelle -
le doublage. Si toutefois la peine est égale ou supérieure & 8 ans, le libéré

_ doit rester dans la colonie toute sa vie. On a voulu ainsi atteindre ce double .

.but de la peine : élimination d’une part, et constitution d’une société de
libérés, d’autre partl. . : - ' . '

52%. Les concesslons de terrains. — On a compté, pour fournir
aux transportés des moyens d'existence, sur les concessions de ferraips.
- Ces concession§me sont pas réservées aux libérés : elles peuvent étre accor-
dées aux forcats de premiére classe qui s’en sont rendus dignes.

Jusqu'en 1890, elles furent accordées avec prodigalité. Elles consis- -

taient alors en térres incultes. On accordait au bénéficiaire une certaine
quantité de vivres, en attendant que la concession devint productive. La
concession était gratuite. S R

Les libérés, généralement paresseux et imprévoyants, ne travaillaient
pas et gaspillaient les vivres qu’on avait mis & leur disposition. Ou, si I'un
d'eux obtenait quelque résultat, il n'avait rién de plus pressé que de vendre

1.Om, verra plus Join- que le doublage et 'obligation & résidence perpétuelle ont étf
supprimés par le décret-loj du 17 juln 1938, et remplacés par une interdiction de séjour.

.
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son terrain pour toucher un capital qu'il gaspillait ; i] retombait alors &
la charge de la colonie, Les décrets intervenus de 1890 4 1894 ont introduit
les réformhes suivantes : - _ . C

Désormais, la concession n’est jamais définitive avant la libération.
Elle ne devient définitive qu’aprés un délai minimum de 5 ans. Péndant
cette période, elle est susceptible d'étre révoquée, si le bénéficiaire se
conduit mal. R '

D’autre part, il -est décidé que les concessions-auront pour objet des
terrains déja défrichés ; la concession est subordonnée au paiement d’une
Tente, qui commence 4 étre due au bout de deux ans. Le défaut de paie-
ment de la rente eéntrajne le retrait de la concession. :

Le développement des concessions s'est heurté, malgré ces améliora-
tions, & des obstacles insurmontables tenant anx circonstances éconorni-
«ques. Le nombre des concessions qui existent actuellement est infime,

522.. Le rbgime pénal des Hbérés. - A la différence des forcats,
Tes libérés sont.souris, pour leurs infractions de nature pénale, aux regles
«de compétence ordinaires; ils relévent des tribunanx de droit commun.
Ils sont — jusqu’en 1946 — justiclables du tribunal maritime pour le délit
d’évasion, qui consiste A4 quitter, sans autorisation, le territoire de la colonie
{loi du 30 mai 1854, art, 8 : un A trois ans de travaux forcés ; décret du 18 sept. .
1925, drt, 11, 39), et pour toutes infractions aux régles disciplinaires qui ?es
<oncernent. )

823, Le régime alimentalre des libérés. — En effet, pour des raisons

-de sécurité, les libérés sont soumis 4 un régime de police; ils ont ’obli-
gation de répondre périodiguement 3 des appels et de tenir un livret.
- Jusgu’a une date récente, le séjour 3 Cayenne leur étajt interdit. Ils
devaient se tenir en dehors d'un rayon de sept kilométres de cette viile,
A cette distance, c’est la brousse. Le seul moyen, pour eux, de se procurer
des ressources, c’est de trouver un emplo} chez I'habitant. Ils se heurtent -
alors 4 la concurrence des bagnards de 17¢ classe, que 'administration
met 3 la disposition des habitants pour un prix-dérisolre et dont elle assume
la responsabilité, Les libérés cherchent 4 s’employer au déchargement
les bateaux. Ils gagnent péniblement. une cinquantaine de francs par
mois. Albert Londres les représente mourant de falm, venant voler des
légumes & Cayenne, ou cherchant, la nuit, un aslle sous le marché couvert
de Saint-Laurent-du-Maroni, d’ot, le matin, ils sont chassés & coups de
pied l])ar les gendarmes. Le nombre des libérés qui errent ainsi dans la
colonie est supérieur 4 deux mille. On doit comprendre dans ce chiffre,
non seulement les libérés tenus A résldence, mais ceux qui, ayant achevé
leur doublage, ne peuvent rentrer en France faute de ressources,

Pour remédier & cette situation, les décrets de 1925 4 1935 ont introduit
les mesures suivantes : - - _ . :

1° On oblige les particuliers qui demandent & Vadministration péniten-
tigire des concessions de main-d’ceuvre & employer un nombre de libérés
proportionnel % celui des forgats en cours de peine qui leur est ootroyé?,

20 0n a adoucl les mesures de police dont les libérés sont 1’objet. No-
tamment, on a supprimé les interdictions collectives de résider s cer~
taines localltés, Les exclusions sont désormais individuelles; _

3¢ Enfin, o1i a institué un Comité de patronage 4 la Guyane. Une ini-
tiative récente de PArmée du Salut a déterminé la fondation, & Cayenne
<t Saint-Laurent-du-Maroni, de «foyers du libéré :%, .

1, Décret du & ‘aot 1935, art. 10.. . - -, L .
2, PEax, officier de I"Armée du Salut, Terre de Bagne, 1921 ; Le Salul des Parias,
préf. de Plerre Hamp; Mireille Manoarn, Bagne, Parls, Dencél, 1837, Voir, sur le
fonctionnement de ce Comité de patronage, qu'un décret du 4 mars 1935 a réarganisé :

Javriwer, Chroriigize tgisiative (Revae de Science criminelle, 1938, p. 96).
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824, Appréclatlon critique du systdme ds la transportatlou —

1l est perrms, aprés une expérience dont la durée dépasse cinquante ans - .

" {méme si 'on défalque la période d’exécution & la Nouvelle-Calédonie), de
formuler un jugement sur les résuliats obtenus au moyen de la peine colo-
niale 1. Il convient, 4 cet effet, d’envisager les buts que le législateur de
1854 s'est proposés et de rechercher dans quelle mesure ils ont pu étre
atteints. .

626. d) Au point de vue doonomlique. — Le but poursuivi, en pre-
mier lieu, par les auteurs de la loi, était un but économique. Ils ont vouly, -
par la main-d’ceuvre pénale, assurer 'exploitation de la colonie. Or, le
résultat 4 cet égard est insignifiant, Les évaluations les plus optimistes
fixenrt & 2 millions le produit annuel de la main-d"cenvre pénale {forgats, -
libérés et relégués), en tenant compte de tous ses modes d'emploi : alors
«que Yentretien du bagne représente, pour I'Etat francais, une dépense,
annuelle également, de 30 millions. On a répondu que cette insuffisance
s’expliquait par I'emploi de méthodes défectueuses, Devant la diversité
des expériences qu’'on a faites, des moyens qu'on a.mis en wuvre, cette
«pinion se soutient difficilement. St on n'a pas abouti, c’est qu’on ne pou-
~vait aboutir. L’emploi de la main-d’eceuvre pénale dans une région en
grande partie inculte, sous un climant malsain, est nécessa:rement im-
productif.

On s'est trouvé dans I'alternative suivante : affecter les forcats & des
‘travaux utiles, tels que 1’exploitation des foréts ou le desséchement des
marais, en vue de plantations de caféiers; astreindre 3 ces travaux des
thommes débilités, soit par nne vie de crimes et de débauche, soit par leur
:séjour antérieur dans des étabiissements pénitentiajres. Et 1'on voit se
produire, 4 raison des miasmes qui se dégagent du sol, des épidémies de
paludisine et de dysenterie, qui déchainent une grande mortalité. Ou bien
«employer les forgats 4 la culture arborescente du cacao, du manioc, de
da canne & sucre, 4 la cuea]lette des fruits. Alors la peine cesse d'étre inti-

-midante. _

On a recours & une solution moyenne on utilise les forgats 4 de menus
travaux dans les ports, 4 la construction d’une route qui longe la mer, que
les pluies ne tardent pas & défoncer et que recouvre bientét une végétation
Juxuriante. Travaux improductifs, peine perdue | _

Les expériences étrangdres ne prouvent nullement qu'on doive obte-
mir un résultat économiique appréciable de 1'emplot de la main-d'ceuvre
‘pénale sous-un climat déprimant et malsain. Ni la transportation en Sibé-
rie (kaforga) pratiquée sous ’ancien régime par le Gouvernement russe?,
ni les essais restreints du Portugal ? et de 1'Espagne ¢ ne peuvent étre cités
comme des précédents favorables. L'expérience britannique dans le Mary- -

‘1./CGL, DoNNEDIEU DE VABRES, La Réforme de la Transporiation. Conférence 4 I'Unjon

«eoloniale francaise (Recueil de Législation ,de Docirine el de Jurisprudence colonlales,
‘1934, p. 49). TBAMAR, Les Peines coloniales el ' Expérience guganaise, thése, Paris, 1935.
- % Foinitskr et BoNNET-Mavny, La Transpotiation russe et anglgise, Paris, 1885 ;-
‘Paul Laset, Un Bagm russe (lie de Sakhaline), Paris, Hachette, 1803. H. Jour, Le
wombal conire le crime, p. 378 ‘et suiv, . . . .

3. Revue pénitentioive, 1897, pp. 1180 et suiv. '

-4; Reoue péhtterdialre, 1896, pp 507 et 1425; 18086, pp 352 ot suiv.
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land (Amérique du Nord), au xvine si¢cle, n’aTien de concluant, parce que .
les convicls envoyés dans cette colonie étaient, pour la plupart, des condam-

nés politiques. Le seul succds! éertain qu’on puisse.inscrire 4 Iactif de la .
politique coloniale, celui gqu'a remporté I"Angleterre en Australie, est’ di
" au fait que les forcats travaillaient dans des conditions climatériques.
favorables. Nous avons fait cette expérience a la Nouvelle-Calédonie. Dans.
les deux cas, la transportation a dfi 8tre abandonnée, carla peine, subie dans
ces condltlons, avait cessé d’étre intimidante. De plus, on s’est heurté aux
protestations des colons libres, Tout ceci prouve qu’on doit renoncer a
obtenir, au moyen de la transportation, la consntut.lon d'une soeciété
hennéte dans une colonte Imntame

526. b) Au point de vue de Pamendement, — Le législateur de
1854 avait pensé que la peine coloniale servirait au relevement moral des. .
condamnés. La peine devait &tre &ducatrice. Ce résultat n’a pu étre atteint
faute d'éducateurs. Les surveillants sont d’anciens soldats rengagés ;
ceux qui consentent & s'expatrier ne constituent pas une élite ; ils S'I.lhlS-
sent eyx-méme l'influence démoralisante du climat. Non seulement le
bagne n'est pas éducatif, maisil n’a pas cessé d’étre ce qu'il étajt autrefois.
dans les ports : une école de corruption mutuelle, inévitable. Les for(;ats
sont soumis le jour, pendant les heures de repos, et la nuit, 4 la vie en_
commun dans les cases, sans gu’ancune surveillance effective puisse s "exer-
cer sur eux. De cette prommcmté résultent des moeurs spéciales. Parfois,
des crimes ont été commis aprés des scénes abominables de hame ou de
jalousie. .

La peine coloniale, subie dans les conditions qu’on a décrites, est in Justo
car elle est triplement inégale,

Elle est inégale, d’abord, en ce que sa sévérité consiste dans la rigueur-
du climat, Elle atteint dlfféremment les forgats, selon leur degré de résis-
tance phquue

La peine est inégale, en ce que la corruption morale qu’elle engendre:
est une cause de souffrance supplémentaire pour tous ceux qui ont conservé.
guelque sentiment de la dignité humaine,
~ Elle pése inégalement sur les forgats, suivant l'état de leurs ressources..
_ Le voyage de retoug de la Guyane n’est pas gratuit : aprés la libération,

peuvent seuls rentrer en France cenx qui possédent les sommes néces-- -
saires ou qui les recoivent de leur famille. S

527 ¢) Au point de vue de I’ lntlmldaﬁon — Cette peme a-t-elle
du moins 'avantage d'étre afflictive et intimidante ? On hésiterait a le
rétendre. Entrevue de loin, comme une simple menace, elle n’effraie pas-
es plus redoutables, Bentham disait que pour qu’une peine soit « économi--
que » (au sens large de ce mot), il faut que le mal apparent qu’elle inflige
soit supérieur au mal réel, que la peine paraisse phis terrible qu'elle ne I'est
én réalité, Or, la peine coloniale présente les caractires opposés. Les maux
qu ‘elle entraine sont compensés, pour les plus dangerenx, les plus anda-
cienx des malfaiteurs; par-des perspectives agnéables : perspective du
voyage, de la vie en ‘plein air; perspective eitrevue de I'évasion. On admet-
tra que les décrets de Ia dernidre période, qui ont adouci le régime disci-
plinaire,n’ont pas gugmenté ln, valeur intimidante de ce mode de répression.
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B28. d) Au point-de vue de I'dlimination. —. I reste que Ia péine
colomale a une grande efficacité comme mesure éliminatoire ; elle a débar-
rassé le territoire de la métropole d’un grand nombre de maifaiteurs dont:
Pactivité criminelle se serait vraisemblablement poursuivie aux dépens
des honnétes gens. Au lieu, affirme-t-en, que la récidive, & la sortie des
maisons centrales, atteint la propeortion de 50 9%, 4 la sorti¢ des prisons.
départementales 40 %, celle des transportés ne dépasse pas 10 9,

Tout en reconnaissant la part de wérité que contient cette assertion,
11 ne convient de I'accueillir que sous réserve des ohservations suivantes.
11 est certain, d’abord, que la faible proportion de la récidive ne saurait
gtre imputée 4 la valeur moralisatrice de la peine. En réalité, c’est par la
- mortalité impressionnante qui sévit parmi les forgats et les Iibérés, c’est
par la fréquence croissante des évasions favorisées par I'énervement du
potivoir disciplinaire des gardiens que 'éliminatioh s'opére. Dans la pé-
riode récente, 500 évasions de forgats, libérés ou relégués se sont produites
en une seule année. (u'ils se perdent dans la brousse ou qu’ils atte:gnent
" le territoire hospitalier de la Guyané hollandaise ou du Venezuela, qu’au-
cun traité d’extradition n'unit 4 Ja France, la conduite des évadés n’efitre
pas en ligne de compte. Cette lacune suffit 4 fausser les statistiques, et
paralyse la conc]usmn optimiste qu’on veut en firer. :
D'un point de ‘voe pmlosopmque, on s’est demandé st la peine pure-
ment éliminatoire, la peine de « débarras » devrait encore avoir sa place
-dans la législation d’un peuple civilisé. Dans 1a discussion qui sest ouverte
“&'la Société des prisons en 1909, M. Bérenger contestait qu'un Etat efit
\le droit de se débarrasser, au préjudice des nations étrangéres, et 4 plus
forte raison de ses colonies, des éléments qu’il redoute. « Un pays, disait-il,
a le devoir d’absorber sa propre criminalité, dont ii est responsable ».
L’objection n’est pas nouvelle, Quand les Anglais pratiquérent la trans-
portation en Amérigque, Franklin leur dit : « Vous nous envoyez vos con-
~victs ; que diriez-vous si nous vous envoyions nos serpents 4 sonietfes 75
Du moins, I'élimination ne devrait-elle s’exercer qu’a 'égard des réci-
divistes, des incorrigibles. Ceux qu’elle atteint aujourd’hui, les condamnés
aux travaux forcés, sont parfois des délinquants primaires, des criminels
passionnels ou des déhnquants d’occasion, qu il faut soustraire au régime
corrupteur- de Ia peine colomale

529, Les projets de supprasslon du bagne. — Les projets rédigés
-en 1925 par une Commission siégeant au Ministére de la Justicel, en 1930
par M, Sibille, dépuié2, en 1934, par Ia Commission de révision du Code -
pénal, oni un. caractére transactionnel.

Aucun d’eux ne comporie le rapatriement des forgats en cours de peiné
ni des libérés, rapatriement qui impeserait au budget une charge de 30
millions et qui créerait, dans la Métropole, un senliment intolérable d’insé-
mr!é3 Méme pour l’avemr, ils ne suppriment pas, de fagon absciue et
génfrale, I’envoi aux colonies. Ainsi, lei projet de Code péral se borme &
conférer 3 la Cour d’Assises, lorsgu’elle prononce une condamnation aux.

1. HueueNEeY, Un Projet de Dispense de Transportation (Revue infernationale de- Drolt
pénal, 1926, p, 98)..

2. Voir sor la proposition Sibilie, notre rapport & 1a Soctété des prisons, Revue péni-
teatm;re 1?30 pp. 107 et suiv., 188 et sulv.

3. Henr¥, La Suppression de !a Transportation (Renue crf!zquc, 1925 pp Get llli“)
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travaux forcés A temps ou méme 2 ﬁerpét‘uité, la foaculté de 'dlspenser de - -
la transportation le condamné qui paraftrait digne de cette faveur, La:

transportation est remplacée, alors, par une peine de réclusion qii se
subit en France dans une maison’ centrale, ef ‘qui comporte une période
initiale d’isolement cellulaire, : ' S '

Le projet déposé par le Gouvernement en 1936 est plus hardi®, Il su _ﬁrime '

radicalement, pour l’avenir, la transportation comume mode d’exécution
de la peine des travaux forcés, Les forcats en cours de peine restent a la
Guyane. Mais le doublage et Dobligation i résidence perpétuelle sont
supprimés immédiatement, 4 I'égard de tous. Ils sont remplacés par une
interdiction de séjour. : '

530. La réforme : le nouveau régime colonial dee travaux foroés.

— On verra plus loin que, dans sa partie constructive (organisation de la
peine continentale des travaux forcés),le décret-loi du 17 juin 1938, qui’
a consacré la réforme, différe notablement, quant 4 I'esprit, et quant anx
détails, du projet de loi de 1936, Mais ce sont les dispositions de ce dernier
qu'il s’approprie, dans sa partie négative, . : :
Ddésormais, la transportation n’aura pas lieu. La peine des travaux,
forcés s’exécute en France. Méme les criminels déja condamnés, mais qui
‘n’ont pas encore été transportés, restent dans la Métropole (art. 2).

' En revanche, les condamnés déja transportés demeurent a la Guyane
oh ils restent régis par les dispositions de la loi du 30 Mai 1854, Ils sont.
donc soumis, quant 4 I'alimentation, & la discipline, au travail.., aux dé-
erets intervenus en exécution de cette loi, o

Mais le décret-loi de 1938, corrigeant I'ceuvre du législateur de 1854,
supprime, & I'égard des transportés. libérés, I’obligation de résidence. Il
la remplace par une interdiction de séjour dont les effets seront décrits.
& 'occasion des forgats demeurés en France, qui lui sont également sou--
mis. On verra que ces effets sont aggravés par une menace de relégation.

Quant A la durée de cette interdiction, le décret-loi distingue suivant

qu’il s'agit des condamnés 4 moins de huit ans, jusqu'ici soumis au dou--

‘blage, ou des condamnés a huit ans et au-dessus, pour qui I’obligation de
résidence est perpétuelle.Pour les premiers, la durée de I'interdiction de
séjour est calquée sur celle de I'obligation de résidence, dent elle prend la

place ; pour les seconds, sa durée est Jimitée & vingt ans. A 1'égard des trans--
portés déja libérés le jour dela promulgation du décret-loi, le temps de rési--

‘dence forcée qui a couru depuig I'expiration de la peine s'tmpute sur I'in-
terdiction appélée 4 s’y substituer.. - :

Enfin, le décret-loi de 1938 compléte et amende les dispositions de la
loi de 1854 relative 4 ’évasion (art. 7 et 8; ci-dessus nos 517, 522), '
Au cas d'évasion d’un forgat, au cas d’infraction, par un MNbéré,

4 I'interdiction de séjour, le tribunal correctionnel du lieu d’arrestation —

si I'arrestation a lien en France — est compétent. A la peine des travaux
forcés que prévoyaient I’art. 7 (évasion d’un forgat) et Part. 8 (Infracgion

4 I'obligation de résidence) des peines d’emprisonnement sont substit es,.
Les juridictions du liew d’arrestation en France sont également compé- '

tentes 4 ’'égard de tous autres crimes ou délits commis 4 la colonie par
les condamnés ou libérés (art. 5). Les dispositions de cet article 5 sont
I'abjet d’une application rétroactive. - _ - '

1. Ch. des Députés, 2e session extraordinaire de 1936, ne 1586. Volr, sUr ce projet,.
Moss®, Chronigue pénifentiaire (Revue de Science eriminelle, 1937, pp. 80 et sulv., pp. 31t

€t suivantes
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§2. — Larelégation, polm-él!‘mlnatﬁlr’o
‘des délinquants d’habitude

1

" La relégatmn différe de la peine des travaux forcés dans sa concept:on:
premlére, dans son but, sinon tout A fait dans son régxme

631. Bes oaraotbras juridlques son objet. — Ellea pour but d éh-
miner les délinquants d’habitude, La loi du 27 mai 1885, qui I’a introduite,
atteint en effet les individus gui, pendant un délai de dix ans, ont commis.
successivement un certain nombre d’infractions déterminées par la loi..

- Elle intervient comme sanction d'un état dangereux, attesté par une série
de condamnations. Elle est prononcée, moins pour des raisons d’absolue:

' justice, que dans un intérét de préservation sociale. D’un pomt de vue
législatif, rationnel, elle n'appartient pas a la_catégorie des peines, mais
des mesures de sitrelé. Cette catégorie n’étant pas ddmise par notre droit
positif francais, n’étant pas I'objet d’une qualification spéciale, la reléga- -
tion se présente, chez nous, comme une peme et revét les caractéres sui-
vanis :

10 Ja relégatlon est une peine. complementaire qui s’ajoute a la peme
principale encourue par le délinquant pour sa derniére infraction ;

20 ('est une peine ebligatoire pour le juge : le juge doit la prononcer
quand les conditions prévues par la loi sont remplies. La loi de 1885 ne
réalise donc pas I'individualisation judiciaire de la peme mais Pindivi~
dualisation légale, procédant par catégories;

30 La relégation est une peine de droif commun, en ce sens que les
condamnations politiques n'entrent pas en ligne de compte; en ce sens
qu'elle ne peut, sauf exceptions qui seront précisées plus loin, étre pronon-
cée que par une Jundlctlon de droit commun. (Cour d'assises ou Tribunal

correctionnel) ; :

40 (’est une peine {anfsf cnmmelle, tanidt correctionnelle ; elle peut étre
‘prononeée 4 la suite d’un crime ou d’un délit; '

50 Enfin, c'est une peine privative de liberté,- dont le régime s’est rap-
proché de plus en plus de celui de la peine coloniale des travaux forcés.

D'aprés Ia loi du 31 mars 1928, article 4 30, la relégation entrame
exclusion de I'armée.

-532. 8es précédents historiques. — Cette peine est assez récente
dans notre législation, puisque la loi qui I'a créée date du 27 mai 1885.

'Dés auparavant, il est vrai, on avait songé a se débarrasser des malfai-
teurs incorrigibles par 'envoi aux colonies, Sous la Révolution, on avait-
eu Iidge de créer une peine d’élimination coloniale pour les récidivistes
incorrigibles. Elle n’avait pu &tre organisée, 4 cause de la guerre maritime
avec I'Angleterre qui mterceptalt les communications de la Métropole et
des colonies. :

Ces projets n'ont éte repns que par la loi du 27 mai 1885.

533. Son domaine actuef d applicatlon — Ce]le-m, dans sa rédac-
sion actuoelle, institue cing cas léganx de relégation. '
Le premier cas suppose deux.condamnations principales -encourues
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dans un délai de dix ans, le second trois:condamnations prineipales,. le -
troisigme quatre, le quatridme sept, le cinquidme, relatif 4 Pavortement.
{décret-Joi du 29 juillet 1939, relatif 4 la famille et d la natalilé frangaises)
deux eondamnations et exceptionnellement une semle. La gravité des
condamnatmns requises est en raison inverse de leur nombre.

~ DenouveaunX cas de relégation ohhga‘tmrc ont &té crées par le décret-loi -
du 17 juin 1938 relatif au bagne, Ils sont restés en dehors du texte de la '
loi du 27 mai 1885. '

Depuis cette date, diverses lois ont apphqué la relégatmn, mais A titre
faculiatif pour le tribunal, aux cas spéciaux qu’elles prévoient. :

C'est la loi du 18 décembre 1893, relative aux associations de malfai-
teurs, qui modifie 'article 266 du Code pénal ; c’est encore la loi du 28
juillet 1894, article 3. Le législateur, dans ces deux textes, a eu pour. but
de réagir contre la propagande anarchiste, :

. D'aprés la: loi de 1893, la relégation frappe un mdwxdu qui peut n’avoir
‘commis qu’un crime unique : le fait de s’affilier & une association de mal-
faiteurs. L4 loi de 1834, au contraire; frappe un récidiviste qui a encouru,
en dernier lieu, une peine pr1nc1pale attelgnant un an d’emprisonnement,
pour provocation i la commission des crimes anarchistes.

Enfin, e décret-loi du 12 novembre 1938 relatif & la police des éirangers,
frappe de relégation facultative les étrangers coupables d’avoir. enfreint,
4 plusteurs reprises, un-arrété d’expulsion, ou les mesares d’ internement
dansun centre spécial dontils ont été1'objet. Ce cas de relégation a trouvé
place dans la loi du 27 mai 1885, et sera commenté 4 Poccasion de'cette.
101 (ci-dessous, n° 881) -

534 Dlvlslon — En dehors des cas qui viennent d’étre cités, la relé-
gatmn, que gouverne Ia Ioi du 27 mai 1885, est une. peite camplémentmre
oblijaloire, Son origirfalité consiste en ce qu'elle s'ajonte & la peine princi-
pale encourne par le délinquant pour sa derniére infraction.

D’oil trois ordres de-questions & envisager :

19 En quoi consiste le régime de la relégatmn ?

20 Comment se fait Ta comhmalson de la peine complémentaire avee
la ‘peine principale ? -

'3° Quels sont les modes d’extinction de la peme ?

636, Dispenses de ralégation ~— La loi admet, au profit de person-
nes.qui tombent sous le coup de la relégatlon, certaines dispenses.

Elles peuvent résulter de Pdge. Les jennes gens qui, 4 l'expiration de
Ia peine principale prononcée pour lenr dernier délit, n ‘auront pas atteint
I'age de 21 ans. ne seront pas relégués, mais internés dans une colonie
conectlonnelle 1 La relégation n’est pas infligée anx Welllards, ¢'est-d- dlre

1. Aux termes de. lalol du 16 mars 1944 modifiant Ia 1ol du 27 mal 1885 sur Yes réci-
divistes, ces jeunes gens devajent, aprés 1" explrat!on de leur peine, &tre retenus jusqu’a
leur majorité dans une colonie corrective ou dans un établissement pénitentialre,

. sufvant Tes distinctions prévues & "article 23 de la lof du 27 juiilet 1942 (infra, n°704),
Ces distinctions ont cessé d’dtre én vigueur depuis I'anrnulation de 1a loi du 27 juillet .~
1942 qu’a remplacée Iordonnance du 2 février 1945 relafive & P'enfance délmquanle
(Supra, niv 292), Voir, aujourd’hut, l’ordonnance du-11 Juiliet 1945 art. 8



A ceux qui, A 1" explrataon de la peine. pmnc:pala 1, auront attemt 1'dge de.
60 ans. Elle est remplacée, pour eux, par Vipterdiction de séjour . vie.

" D’autres dispenses tiennent au sexe. D’aprés la:loi de 1885, la peine de -

" relégation pouvait &tre infligée aux fermmes. Cette mesure a été supprimée
4 leur égard, &.la suite de protestations des sociétés de patronage, par une
“loi du 19 juillet 1907. Elle est remplacée par lmterdlctmn de séjour pen-
-dant 20 ans.
Drautre part, les individus condamnés 4 Ia relégatlon qui, 4 la fin de 1a
peine principale, sont atteints d’une maladie ou d’une infirmité momenta-
née ou durable, ne sont pas relégués 2. En principe,. ils devraient étre

‘placés dans un établissement spécial : en fait, on se contente de les retenir -

dans les établissements pénitentiaires de la Mé’cropole Leur condition est
aunjourd’hui réglée par In loi du 6 juillet 1942 (ci-dessous n© 540).
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11 peut arriver gu'avant I'expiration de sa peine principale, le condamné -

ait obtenu le bénéfice de la libération conditionnelle, I1 est alors dlspensé
mais apssi 4 titre provisoire, conditjennel,-de la relégation.

Enfin, la dispense définitive de la relégation peut résulter d'un décret

-de grice, émanant du Chef de I'Etat, Mais il ne suffit pas que le condamné .

-soit gracié en ce gui touche la peine pnnclpale il faut une d:spos:tmn
expresse visant la relégation.

536. Les lieux de reléga’tlon‘ — D'apr%-s la loi, la peine de la relé-.
gation se subit dans une colonie frangaise désignée par décret. Elle pe‘ut 5

subir dans une colonie quelconque, 'saps excepter ’Algérie. Ed fait, deux.
.colonies seulement ont servi jusqu 1{:1‘ de lieux de relégatmn la Nouve]ie-.
‘Calédonie et la Guyape.

Depuis longtemps, les relégués éta1ent envoyés exclusiverment é la
Guyane, ol Uon avait soin-de les séparer des condamrés aux travaux for-

cés,; Les forgats résidaient dans le Maroni du Nord, 2 Saint-Laurent ; les .

relégués dans le Maroni du Sud, prés de Saint-Jean du Maroni. L'o‘rdon-
nance du 26 février 1944 (art. 5) affecte 4 internement des relégeés col-
lectifs les iles Royales et Saint-Jeseph (du groupe des tles du Salut de la,
Guyane francaise). P_ms, ces fles sont désaffectées & leur tour par la loi dn
‘23 septembre 1946 qui décide — mais & titre trapsitoire, et en attendant
sans doute un internement dans la metropole, ~- le placement des relé-
gués cullectlfs an camp de Samt Louis, voisin de Smnt—Laurent du Marom

537, Le réglme dee relégués, — Dans la pensee originaire du lég's-\ o
Tateur du 27 mai 1885, la relégation ne devait &tre qu’une mesure élimina-

toire. Les relégues’ devaient &tre asgtreints &4 vivre dans les colonies, mais
dans yn état de liberté presque complete, Blen tdt, le défaut de ce systéma

1. Dans la déterminatlon de cefte date, Jes Juges n ont pas § tenir compte decircons-

tances gqhi peuvent, occasionnellement, 1a mmodlfier : soit en I'avangant (réduction dy
«quart par application du régime cellulaire: loi du 5 juin 1875, art. 4); soit en la recu-
lant (exercice des voles de recouss),

2. Poitlers, & janvier 1839, D, H., 39, 110. Jugé qu'un rel&gué n'est pas recevable ﬁ

faire appel du jugement par lequel. le tribunal cerrectionnel de Ja Rochelle s'est déclars

incompétént pour statuer sur sa requéte teridanit-4 le faire digperser de i relégatich
& cause de maladie. En effet, un décret du 9 juillg 1892, art,’5, téserve gu procutetir de’
- la République et au chet da service?udicialm de Ta ‘colonie Te pouwolr e falre opposi-
tion & la décision du tribunal, "

Donnedieu de Vabres o S Y

v
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vapparut : laisser des ma.lfmteurs lbres dans. une colonie lointaine, sans
.Jeur fournir de travail, ni de ressources, ¢’était les acculer 4 de nouveaux
crimes. Des protestations violentes s'élevirent de Ja part des colons hbrcs
.de la Nouvelle Calédenie et de I’Australie voisine.
Bient6t, des décrets intervinrent pour 'application de- la Joi. Celui du
27 novembre 1885, sous couleur d’ iriterprétation, changea la physionomie
de T'institution en créant deux: sortes de relégation :-la reie'gatlon mdlm-
dueﬂe et'la reléga!wn coHectwe . :

538. Rélagation individuelle. — La re!ég:atwn individuelle consiste
" dans la simple obligatién 1mposée aux relégués de résider dans la colonie
et de 5’y soumettre 4 quelques mesures d’ordre : par exemple, de faire viser
leur livret et de répondre deux fois par an & 'des appels, Ce régime est réservé
_aux relégués qui ont des ressources pécuniaires; on en attribue aussi le
bénéfice-aux retégués collectifs qui se sont bien conduit. Le nombre des
relégués individuels est d’ailleurs trés restreint. Leur situation: ressemble
beaucoup a celle des libérés du bagne.

539. Rolégatlon colleetive. — La relégation coﬂectwe, qui constitue
“le droit commun, astreint les relégués au travail en commun sous la sur-
veillance de gardiens. Leur sort ressemble singulidrement & celui des for-
~cats : ils sont placés sous'la direction de 'administration pénitentiaire et

. employes a des- travaux déterminés par celle-ci.’ ’

I existe toutetois des différences entre le régime colonial des travaux
. Toreés et celui de la relégation collective :

12 Les relégués collectifs sont séparés deg forgats et travaillent sur des
chantiers spéclaux; -

-2¢ Pour les relégués, le travail pénible'n’est pas constitutif de la peine ;
on peut les employer a tous travaux utiles 4 la mlomsatmn De plus, ces
travaux sont rémunérés;

* 30 Pour léurs infractions  la loi pénale, et pour le délit d’évasion, prévu
par Particle 14 de la loi du 27 mai 1885, et puni d’un emprisonnement de
cing ans au plus, les reléguéds n'ont jamats été soumis au tribunal maritime ;
. s relévent des juridictions de droit commun de 1z coloniel ;

4°Fn cas de bonne conduite, les reléguds peuvent, & un moment quel-
conque -de leur peine, bénéficler de I’assignation individeulle et de conces-
sions dé terrains. C’est pour eux que le décret de 1885 avaif imaginé le

systéme des sections mobiles, qui n’a d’ailleurs pas donné de résultats
pu$ satisfaisants que pour les forcats,

L.¢s décrets de 1925 4 1935 n’ont apporté aucun changement 2 la con-
~dition des relégués, qui, au point de vue de la discipline, peut ainsi se trou-
- wer: plus ‘dure gue le régime actuel des forgats

 D'un autre cété }a peine de la relégation, qui est en Pprincipe perpétuelle
peut dtre abrégée par des réductions ou des remises.

540 Ordre succesalf de Ia pelne prlnclpala et de la relégation,

. pei ne principale ?
L 4

. 1 Snr la procédure suivie en cas d appel, volr le décret du 31 mars 1936, S., 38, Lois
" annolées, p. 266. Les péities prévues par 'article 14, pour lé cas d’évasion d’un relégué.
“ont été mﬁdmées par'in loi du 4 mars 1942, qui # Institué ure aggravation progressiva
an cas de técidive et ciciu le bénéfice des. ﬂrcbmtancea atbénuan}em o .

e
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Quand la peine principale est continentale, on attend qu’elle soit ter-
minée pour envoyer le relégué 3 la Guyane. S'il s’agit, par exemple, d’un
condamné & eing ans de réclusion, il subira ses cing ans dans uné maison
centrale et, & Mexpiration de cette peine, sera envoyé i la Guyane.

Dés Pabord, il est apparu gu'il serait peu raisounable de compter sur.

les relégués pour exploiter une cdlonie, si 'on devait les.anémier par un
séjour dans les prisons de la Métropole. On a introduit, alors, quelques
palliatifs.

On a permis au ministre de la Justice, d’accord avec le ministre des

* Colonies, d’ordonner P'envoi 4 Ia Guyane, s'il le juge 4 propos, avant I'ex-

piration de la peine principale,

On a décidé également la eréation de dépéts appropnés oit Jes condam-
nés subiraient tout ou partie de la peine principale, et & lintéricur des-
' que]s ils seraient préparés, autant que possible, & leur future existence.
Il n’a pas été fait usage de cette dernidre faculté. C’est a la maison d’arrét
de Riom que sont aujourd’hui concentrés les relégables®. Ayant égard
aux circonstances, nées de la guerre, qui interdisaient leur départ immédiat
pour la colonie, une loi du 6 juillet 1942 a déterminé le régime pémtent:mre
des relégués qui, pour quelque cause que ce soit, sont maintenus provisoire-
ment en France. Ils sont internés dans un établissemnent spécial, ou dans
un quartier spécial d'établissement pénitentiaire (art. 1). Ils peuvent ob-
tenir, au bout de 3 ans, Ie bénéfice, révocable en cas de mauvaise conduite,
de la libération conditionnelle. Celle-ci dewent définitive aprés 20 ans
{art. 3). : .

A I’expiration de la peine principale, c’est une commission s eclale,
mégwnt au ministére de la Justice, qui répartit les reléguds, et déeclde si
tel ou tel d’entre eux dolt étre soumis en Guyane au régime de Ia relé-
gation individuelle ou de la rélégation collective.

Si la peine principale est elle-méme une peine coloniale, comme Ia peine
des travaux forcés, Ia répartition est faite par une commission adminis-
trative, dépendant du ministére des Colonies.

Avant le décret-loi du 17 juin 1938, qui a supprimé, en matlére de tra—'

vaux forcés, lobligation de remdence, I’observation stricte de la loi efit
entrainé une conséquence singuliére. Soit un condamné & cing ans de
travaux forcés, et a la relégation. Il'subit, d’abord, ses cmq ans de peine
principale ; 4 cette période succéde celle du doublage, c’est-a-dire de rési-
dence obligatolre ; enfin, il est’ soumis au régime des relégués, plus dur que
Ie précédept. La loi du 27 mai 1885, art, 4, 10, dispose, en effet, qu’il n’est
pas dérogé aux dispositions des §§ Tet2del art 6 de la loi du 30 mai 1854,
instituant Pebligation .de résidence, En pratique, on supprimait le dou-
blage; la relégation succédait immédiatement A l'exécution des travaux:
‘Toreés 2, Si l'on s’était conformé A la loi, les condamnés A 8 ans de travaux
forcés cu plus, soumis 2 la résidence perpétuelle, n'eussent jamais subi
1z relégation, Aujourd’hui, 1a question ne se pose pius. Il n'est pas douteux
que Ia relégation exclut 1a période d’interdiction de séjour consécutive
aux travaux forcés, qu’elle rend inutile, .

_541. Causes d’extinction de la ralégaﬂon. — La peiﬁ‘e de I;a relé-

1. Cette concerx‘lration est effet d’un arrété du 15 ]uillet 1937 (Mosst, C.hronlque

Revue de. Science criminelle, 1938, p. 318). Auparavant la population relégable était.
" répartie etitre les maisons r.'entrales de Benullen (prés de Caen) et de Riom.
2. Grim., 20 sept 1888, S., 89, 1, 89; 26 mars 1891, S., 94, 1, 427, ‘

"

I
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gatlon peut prendre | fm par les modes du drmt commun : par l'effet de Ia
grace ou d'une loi d'amnistie,

11 existe toutefois des causes d’extinction spéciales ﬁ cette peine.

La loi du 27 mai 1883, dans son article 13, permet aux dutorités de Ia
colonie d'accorder aux relégués des permissions de voyage, si le_ur conduite
est satisfaisante. Ils peuvent aler faire en France des séjours (qui ne sau-
raient se prolonger plus de six mois. Pour des raisons pécunlalres il n'est
pas souvent fait usage de cette faculté. .

A partir de la 6¢ année de relégation, le relégué peut demander au tri-
bunal de la localité une dispense définitive du reste de sa peine. Ce héné-
fice lui est accordé, #’il justifie d'une bonne conduite, de ressources et de
services qu’il a rendus & la colonie.

Quand cette facnlté avait été proposée au cours des iravaux prépara-
toires de la loi du 27 mai 1885, des objections s’étnient élevées. On s’est
demandé s’il est raisonnable, quand des relégués se sont bien conduits
¢t ont rendu des services a la colonisation, de se priver de leur concours.
En fait; cette objection n’a pas une grande importanee, car il n’a été fait
gu'un trés exceptionnel usage de eeite faeulté. Le concours des relégués
4 Pexploitation é(.onomlque de la colonie est insignifiant.

B542. Appl‘éolatlon oritique. — On avait affaire 4 une main-d'ceuvre
sans valeur, inférieure encore 4 celle’ des forgats. Les relégués sont des
malheureux, dont 'énergie est perdue, dont la santé est compromise par
leur vie antérieure de debauche et par leur sé] our dans les prisons. Ce sont
des déchets sociaux.

- Au double point de vue de L’1nt1m1dat10n et de I’ éhmmatwn, Ies résul-
tats de la relégation sont allés diminuant. En 1885, on estimait 3 50.000
le nombre des malfaiteurs d'habitude dont il fallait se débarrasser. Or le
nombre total des relégués de 1885 4 1935 ne dépasse guére 20.000. A 1'ori-
gine, le nombre des individus relégués chaque année atteignait 900; il
est descendu 4 600 et méme 300. C'est ainsi qu’en 1911.il y a en 432 relé-
gués, 363 en 1912, 317 en 1913, 233 en 1931, 370 en 1932, 509 en 1940.

On se demandera comment le nombre des relégués peut aller en dimij- -
nuant, étant donné que'la relégation, dans les cas prévus par la loi, est
obligatoire, C'est que le juge, s’il ne peut Fécarter directement, peut arri-
ver au méme résultat en diminnant le taux de la peine principale, pronon-
cée en dernier lieu. Comme toutes les peines injustement sévéres, la relé-
gation contribue ainsi 4 'énervement de la répression.

Convient-il d’en souhaiter 'abelition ? Nous ne le pensons pas. Elle a,
eomme la transportation, sa raison d‘étre et son efficacité comme mesure
d'élimination. A V'opposé de cette dernidre, elle n'encourt pas le reproche :
de soumettre 4 une égalité injuste de traitement des délinquants primaires
et des délinquants d’habitude, Ceux qu’elle atteint sont tous Teconnus ou -
présumeés incorrigibles. :

Mais le reproche fondamental qu'on peut adresser. 4 la loi de 1885 est -
d’exclure l'individualisation judiciaire; Elle repose sur une présomption
Iégale absolue d'incorrigibilité, atteignant les malfaiteurs qui ont subi
un certain nombre de condamnations. Dans tel ou tel cas, cette présomp~
tion peut dtre contraire a la réalité. .
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543 Projets de réformo — Le projet de Code pénal qui maintient

la relégahon comme mesure de ‘streté (art. 74 et suivants) lui impose une’

" durée maxima de quinze ans. Il charge le tribunal qui la prononce de dé--
cider, dans chaque cas, si l'internement sera subi dans un éfablissement de
travail industriel ou agricole sur le territoire de la France, ou dans une
de ses possessions d’outre-mer, Le juge peut ainsi tenir compte, en quelque
mesure, de la situation personnelle du condamné. .

Le projet de loi déposé par le Gouvernement 4 la Chambre le 30 dé-
cembre 1936, et qui supprimait la transportation, se meontrait aussi radi-
cal en matidre de relégation. Celle-ci était remplacée par un « internement
‘de secunté » qui devait se subir dans un établissement de la métropole.

10 Cet internement est, en principe, perpétuel Le.bénéfice de Ia Hbé-
ration conditionnelle peut, toutefois, étre accordé, aprés une duréde minima
de cing ans. Il a pour conséquence l’mterdxctmn de séjour, et, facultati-
vement, le placement sous la protection d’une société de patronage ou -
d'im membre de la famille, Cette période d’épreuve dure 20 ans?;

20'Le libéré, qui, -au cours de cette période d'épreuve, commet une
infraction grave gcompnse dans la liste que porte le projet de loi),. est,
& 'expiration de tpeine prononcée pour cette infraction, spumis de nou-
veau a Pinternement de sécurité. Le bénéfice de Ia Hbération: conditionnelle
ne powrra, cette fois, étre accordé gu’au bout de 15 ans;

3o Les condamnés en cows de peine continuent 4 subir la relégation
sous le régime actuel

Les auteurs du décret-loi de 1938 relatif au bagne, quin’ent pas adopté,
& Pégard des condamnés aux travaux forcés, les mesures de rééducation
contenues dans le projet de 1936, se sont montrés plus réservés encore
4 'égard des relégués. Ils,n’ont pas innové en matiére derelégation, Cette
abstention s'explique 4 un moment od, devant le danger que crée ja pré-
sence sur le territoire d’éléments indésirables, une « politique de débarras »
parait s'imposer. Elle s'est tradunite, comme, on a vu, par.la création de
nouveaux cas de relégation. Il est & souhaiter, néanmoins, gue cette abs-
tention ne dure pas. Une refonte de l'institution, au double pomt de vue
pémtentlan'e et pénal est nécessalreee

§ 3. — De Ia‘ déportation .
544 Bea cara.ctéres juridiques —~ La _dépertation est une peme
<ctiminelle, afflictive et infamante, infligée aux condamnés pour des crimes
politigues.
Elle entraine les mémes peines accessmres que ia peme de mort et les
travaux forcés & perpétuité. . . . f e

B45. 8on origine hiator_.ique,'. — C’est, dans le développe'ment_-- des
institutions pénitentiaires, une peineé récente. Elle n’existait pas dans’notre
ancienne France, ot la distinction des infractions de droit commun et des
infractions politiques était inconnue. ' : S

Les auteurs dela loi du 6 juillet 1942 supre ne 540) se sont manﬂesiemmt ingpi— -

Tés de cette disposition.
2, P, CaNNaT, Nos fréres {es récidivistes, Réclassement el Se’grégalion, Siréy, 1942.

\ : : '
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C'est & I'époque révolutionnaire que lidée qui deva:t Iui dorner nals-
sance s’est manifestée.

On a ressenti alors le besoin de se débarrasser, par I’ envol dans une co~
lonie lointaine, des eriminels politiques. I'es souvenirs de Rome et de la
Greéce antique étaient en honneur, et on voulait restaurer Vancien os-
tracisme. C’est donc plus, & proprement parler, comme une mesure de
slreté que comme une peine que la déportation a été introduite.

~C'est ainsi qu'elle apparait dans la loi du 19 floréal de I'an’ IT quil'in-
flige aux personnes dont 'incivisme aurait été cause de troubles, et dans
la loi du 25 brumaire de I'an III contre les enfants d’émigrés rmneurs de
16 ang, coupables de rupture de ban, - '

Elle a été maintenue par le Code pénal de 1810; c’est méme “dans le
Code, ]a seunle peine coloniale qui soit prévue. Elle ne put &tre organisée,
C'est qu'alors la guerre avec ’Angleterre avait intercepté les communi-
cations ‘entre la France et les colonies, Une ordonnance de 1817 décida
qu'elle serait subie sous forme de détention perpétuelle dans I'abbaye
du mont Saint-Michel. Sa disposition, dont la régularité était contestable,
fut confirmée parune loi du 9 seinptembre 1835. C’est seulement en 1850
qu'une loi vint donner ala déportatlon un caractére déflmtlvement colo-
ma} ' S : :

548 Distinctlon de la déportation simpla ot de la déportation
dans une encelnte fortifiée. — La loi du 8 juin 1850 a distingué deux
sortes de déportation : la déportation simple et la déportation dans une eri-
ceinte fortifide, cette derniére rempllagant la peine de mort en matidre poli-
tique. Elles présentent les mémes caractéres juridiques, sont également
perpétuelles et ne différent que par certaines particularités de régime.

547 Les lieux de déportation. — Depuis cette époque, les lieux de
déportation ont varié. Aprés les troitbles de T Commune, la loi du 25 mars
1873 avait désigné certaines dépendances de la Nouvelle-Calédonie : F'le
des Pins et I'tle Maré (remplacées en 1923 par I'ile Nou) pour la déporta- -
tion simple; la presqu’fle Ducos pour Ja déportation dans une enceinte
fortifiée. Au moment de 1’affaire Dreyfus, il apparut que l'internement
dans ces parages n’avait pas un caractére suffisamment afflictif, et que’.
T’évasion était possible. Une loi de 1895 substitua a la Nouvelle-Calédonie,
comme lien de déportation dans une enceinte fortifiée, I'fle du Diable, qui
fait partie des iles du Salut, voisines de la céte de Guyane. La loi du
31 mars 1931 affecta 4 la déportatwn stmple I'fle Royale qui fait partie
du méme groupe. L'fle Royale vient d'étre déclassée par Pordonnance du
16 février 1944 qui I'affectait, comme on I’a vu {(sapra n®536) 4 1a relégation
collective, La déportation sm‘nple, comme la déportation dans une enceinte
fortifice, se subit désormais 3 1'ile du Diable. Les condamnés a la déporiation
simple jouiront & U'lle du Diable d'une liberl¢ qui n’aura pour limite que les
précautions indispensables pour empécher les évasions ef assurer la sécurité
el le bon ordre (art, 4). L'administration pénitentiaire de la Nouvelle-Calé-
donie est liquidée, et les services pénitentiaires sont centralisés en Guyane.

548. Dispenses de déportation., — Certains condamnés A la dépor-
tation sont dispensés de I'envoi aux colonies : les mineurs de 16 ans, et les
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adultes ayant atteint I'4ge de 70 ans au jour de la condamnation. La dépor- . -
tation est remplacée, pour eux, par la détention perpétuelie.

B49:. Régime de la déportation. — Lesdéportés ne déivent pas sortir
de la localité qui leur est assignée, Le condamné 3 la déportation simple
dispose, dans ces limites, d’une certaine liberts, et peut hénéficier d'une -
concession de terrain dés son arrivée dans la colonie. Le condamné a la
déportation dans une enceinte fortifiée ne peut T'obtenir qu‘au bout de

- cing ans, Il est soumis & un régime plus strict, I s

Les uns et les aufres sont dispensés de travail. Le gouvérnement, dit
I'article 6 de la loi de 1850, déferminera les moyens de travail qui seront
donnés aux condamnés, s'ils le demanden!. Le gouvernement pourvoit 4 -
I’entretien de ceux auxquels leurs propres ressources ne suffisent pas. i

Les femmes et les enfants des déportés sont autorisés, d'apras l'article 7
de ]a loi de 1873, a les rejoindre. La famille du déporté peut hénéficier,
comme Iui. de concessions de terrains; si le-déporté meurt, ellé héritera
de'la concession. I N T '

850. Appréciation oritique. — Le but. poursuivi par la loi était de
«débarrasser la Métropole d’un certain nombre d’agitateurs dangereux,
peut-étre aussi de peuplér et d’exploiter une colonie. ’ T

Ce but ne pouvait étre atteint. La déportation, sous. ses deux formes,
est, en principe, une peine tqujours perpétuelle., Elle ne 'est jamais en
fait. Elle atteint, en effet, des criminéls politiques qui ne tardent pas &
bénéficier d’'une grice ou d’ine amnistie. lls y comptent dés I'abord et =
sont de trés mauvais colons t. Les déportés de la Commune ont été amnis-
tiés par les lois du 3 mai 1879 et du 11 juillet 1880. _ o
 Ce n'est pas que la déportation soit une peine inutile, et qu’elle doive

&tre supprimée. Il faut la maintenir comme mesure de sreté; elle est le
seul moyen, dans les périodes de crise, d’gssurer le maintien de Vordre .
sans recourir 4 des chatiments trop sévéres. 'Si on la supprimait, on pour- . -
rajt &tre amené A rétablir la peine de mort en matidre politique. .

551, L’6vasion et ses conséquences, - Des sanctions rigoureyses .
ont 6té prévues par le législateur de 1873 contre les déportés coupables
de tentative d'évasion, ou qui revieridraient sur le territeire de la métropole *-

10 8i le déporté s’évade, méme sans commettre de violence ni d’effraction,

il est frappé des peines prévues pour les détenus de la Métropole par les
" articles 237, 238 4 248 du Code pénal; oL L

20 8i le déporié a réussi i rentrer en Frarce, il est, sur la seule preuve
de soni identifé, condainné i la peine des travaux foreés A perpétuité.
 Son identité est établie conformément aux dispositions des artieles 518

et suivants du Code d’instruction criminelle. . '

il

1. D’HavssoNviLLe, Les Elablissements pén_ltenh"a_‘ires en Frunee ef aux Colonies, - £
pp. 604 H 6OB. ’ - i . . L I

a

o
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BES PEINES PRIVAT|VES DE L1 SERTE
QU{ 8E BUBISSENT EN FRANCE

!

552. Leur r8lé dane I'antiquité. -— Les peines privatives de liberté
sont, en guelque ' mesure, une innovation du droit moderne: Elles ne
jounaient qu’un réle accessoire dans les sociétés antiques, ot on appliquait
surtout des peines pécuniaires et, comme chitiments sévéres, la mort ou

. Texil., -

5&3. L’Ancien Régime. — Sous I’Ancien Régime, on s'en est tenu,
d’une fagon générale, a 1'idée romaine que la prison sert & gardér, non &
punir : Carcer ad continendos homines, non ad puniéndss haberi debet. La

- premiére, 'Eglise a fait de Ia prison une peine afflictive. Sous son influence,
les peines privatives de liberté ont été ’objet de quelques. applications.
Aux xvir® ¢f xvine sidcles se construisent, en Hollande et en [talie, quel-
ques prisons cellulaires, ' : : o

- BG64. La droit intermédialre. — L’influence de Ja Révolution fran-
caise s’axerce dans le sens d’une applicatioi plus étendue des peines pri~

vatives de liberté. Sous I'impulsion des idées humanitaires, on abolit alors. -~ -

les chtiments corporels et les peines flétrissantes. Il ne restait guére que
les peines pécuniaires. Mais celle-ci n'étaient pas suffisamment afflictives.
On songea- alors aux peines privatives de liberté, auxquelles on donna une
- grande extension. ' o i

~ Le Code pénal de 1791 a, en-effet, créé plusiears peines privatives de
liberté. Clest, tout d’abord, I& -peine du cachot, de douze A vingt-quatre
- ans. Elle comportait I'internement, dans une cellule obscure, oit le détenu

i -est seul, les pieds et les mains entravés, C’est, en second lieu, la géhenne,

* sorte de réclusion cellulaire, qui ne durait pas plus de I5 ans. Le condamng
. €tait dans une cellule éclairée ; il n'était pas astreint au travail. ('était.
- ensuite, pour les délits, I'emprisonnement subi en commun de 2 4 6ans.
" Enfin, pour les contraventions de simple police, lIa détention municipale,
- dont le régime était analogue au précédent. S o

~ BSE. Détermination des peines privatives de iiberté sous le ré--
- gime adtuel. — Aujourd’hui; les peines privatives.de liberté qui se subjs-
sént dans la Métropole-sont, : . :
-10-La réclusion, pour les crimes. Elle se subit dans des établissements -
spécjaux, qu’on appelle maisons ‘cenirales de.-force;
2¢ Pour les délits, Y'emprisennement correctionnel. L'emprisonnement
réprime aunssi les simples contraventions de police ; o :
3¢ En 1832, on a institué hine kouvelle peine privative de liberté, qui
est affectée spécialement aux délinquants politiques et se subit en France :
la détention. ' v ' :
- 40 Depuis le-décret-loi du 17 juin 1938, 1a peine des travaux forcés ——
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travaux forcés & temps et travaux foreés & perpétuité — s'exécute dans.
“les maisons centrales de force. - ' - - :
Notre législation actuelle comprend donc une grande variété de peines.
_privatives de liberté. Le législateur de 1810 s'est inspiré, visiblement, du
systeme inavguré en 1701, - - ~ ' '

A la dernidre époque, il semhle se pro_{iuir_e une réaction contre 'emploi - '-

étendu des peines privatives de liberté. On s’est apergu, & l'expérience,

des inconvénients graves qui s'attachent & elles, et notamment au régime '

en commun. H est difficile d’éviter la contamination, la carruption réci-

proques. On tend & développer de préférence d’autres moyens répressifs. . -
et, notamment, les peines pécuniaires. R . ,

§ 1. — Le régime légal et administratit des peines
' privatives de liberté

1® NATURE JURIDIQUE ET CARACTERES DES PEINES PRIVATIVES,DE
LIBERTE QUI SE SUBISSENT DANS LES XTABLISSEMENTS PENITEN~
. TIAIRES DE LA METROPOLE. s o

¥B8. Nous étudierons, dans l'ordre de gravité descendante qui résulte
de 1'échelle générale des peines (art. 7 et 9 du Code pénal) : les travaux\ :
forcés, la détentjon, la réclusion, l'emprisonnement correctionnel, Pem~ .
prisonnement de¢ simple police. . : B :

A, La peine des trm;vau:c joreés.
“ BK7. Caractéres généraux. — Elle est aujourd’hui régie par le
décret-loi du 17 juin 1938 relafif au bagne, et par le décret du 28 avril 1839
portant réglement d’administration publique sur Pexécution de la peine des
travauxr foreés. - - ' P
Ces textes n'apportent aucun changement, ni quant 4 la durée, ni quant .

aux caractdres juridiques de la peine (n°. 505). Mdis elle se subit -

désormais en France, dans une maison centrale de force, et son régime .
est celui d'une réclusion aggravée. S S
C’est une réclusion ; en ce sens que les forcats sont, dw moins pendant.

-la plus grande partie de léur peine, astreints de jour au travail en commun, . '

dans les ateliers, et soumis, la nuit, 4 la séparation individuelle,
Mais c'est une réclusion aggravée. Et 'aggravation se justifie parce que,
la durée maxima de la réclusion (10 ans). étant. supérieure a.Ja durée mini-

“ma des travaux forécs (5 aus), la différence de régime était le seul moyen . '

d'adapter, dans la mesure du possible, la réalité & Tordre de séverité
prévu par la loi. On sait que Pintention du législateur, lorsqu'il a fait des -
travaux forcés une peine continentale, n’a nuliement &té de Vadoucir, ni
d’abolir, en fait, un degré dans ’échelle des-peines de droit coumnun. Sa
volonté répressive résulte saffisamment des dispositions suivantes. .
L’aggravation dont il s’agit comporte, en effet : 19 une période initiale

d’isclement cellulaire ; 20 exclusion de la libération conditionneile; 3% '

Vinterdiction de séjour, aprés la libération définitive ; 4° la menace de la
relégation ; 5° la répression particulitrement sévere de I’évasion.
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~ BB8. La période Inltialé d’lsolement cellulaire — A Pexemple
des projets antérieurs, le législateur décide que le condamné aux travaux
forcés sera soumis, d’abord, 4 une période d’isolemnent cellulaire de jour
<t de nuit. Le décret-loi en fixe la durée qui varie suivant celle de Ia peine.,
Elle est, en effet, de trois années pour les condamnés aux travaux forcés i
perpétuité. Pour les condamnés auzx iravaux fofeés & temps, elle est de deuz
années si la peine est de dix ans on supérieure & diz ans, el d’une année, si la
peine est de moins de dir ans (art. 1, al. 2). . :
Cette période peut gtre réduite par mesure administrative, soit pour . .
raison de santé, soit pour récompense de la bonne conduite ou du travail
du condamné (art. 1, al. 3). La décision est prise par le ministre de Ja Jus-
tice, sur avis du Comité de libération conditionnelle (ci-dessous, n© 939), -
Cette réduction est.suscepiible N'étre révoquée (art. 10 et 11 du régle-
ment d’administration publique). C
558, 'I.a répartitidn des condamnés en trole classes. — Cette répar-.
tition. est évidemment empruntée au régime de la peine coloniale (ne 515).
Elle s’adajpte 4 la période initiale d’isolement, les détenus ne pouvant
passer de la 3¢ 4 la 2¢ classe qu'aprés la durée Iégale de cefte épreuve et
lorsqu’ils ont obienu certaines notes d’amendement. L’administration
et égalemnent guidée par le dossier qui, comme sous le régime de la trans-
gortation, est divisé en trois parties : judiciaire, pénitentiaire et sanitaire,
Le passage de la 2¢ 4 la 1%e'classe ne peut s’effectuer gqu’aprés un séjour
nin?mum de 4 ans, si la peine est égale ou inférieure 3 dix ans de travaux-
'0T'Cés | Six ans, si 14 peine est supérieure & dix ans ; dix ans pour les travaux .
‘orcés § -perpétunité : ce. qui' marque, relativement sux brescriptions des
lécrets de 1925, une augmentation de sévérité, Sauf exceptions, les con-
lamnés placés dans la. premiére catégorie peyvent seuls étre proposés
Jour ‘des remises et réductions de peines,

880. L'exclusion de la libération conditionnelle. — Aux: termes ’
le article 1¢7 (in fine) du décret-loi, le bénéfice de la libération condition-
welle, irhérent au régime des autres peines privatives de liberté qui se su-
issent en France (ci-dessous n® 937), ne peut étre accordé aux con-
lamnés aux travaux forcés. On peut regretter cette. disposition, étant
lonnée la valeur de I'institution, au point de vue de individualisation de
a peine et de I'encouragement qu’elle accorde 4 la bonne conduite des
létenus, L'arbitraive administratif n’est pas évité, puisque la gréce, dont
effet est plus absolu, et qui n’offre pas, au point de vue pénitentiaire, les
1émes garanties, reste possible, comme 1'énonce une disposition, précé-
emment analysée, du réglement d’administration publique.

681, Lintardiction de séjour. — La peine continentale des travaux
wees — comme désormais également la peine coloniale (ci~dessus n o 530),
- comporte,. obligatoirerfient, 4 la suite, une interdiction de séjour,
elle-ci a pour point de départ le jour d'expiration de la péine. Elle est
¢ durée égale a celle-ci, si la peine est inférieure & huit ans; elle dure 20
ns dans le cas contraire, . '

On sait que cette interdiction remplace I"obligation de résidence, que
+ décret-loi de 1938 a supprimée. Mais ee mode de remplacement, si on
: compare & celui que les auteurs du projet de loi de 1936 avaient congu,
anifeste esprit nouveau de rigueur dans lequel la réforme a été finale~

ent réalisée, -
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LLes auteurs du projet de loi, pénétrés du désir de pourvoir au reféve-
ment des libérés, avaient décidé qu’a V'expiration-de sa peine, le cendamné

aux travaux forcés serait, suivant décision de la Cour qui & promoneé la -
.condamnation, interné dans une maison ok dans un camp de-travail, .-

-placé sous la protection d'une société de patronage ou d’un membre de.

sa famille, ou «-soumis & toute autre mesure propre &-assurer son reclasse- - - T

ment ». ) -

’ T S '_
A ces mesures de sdreté, le législateur de 1938 préfére linterdiction de. -

séjour qui, si elle constitue, pent-&tre, une protection plus efficace du i~
fieu sacial, .apporte d’incontestables. entraves 4 ]a recherche du travail - .

et, par suite, au relévement. Cette interdiction de séjour spéciale se.cu- .-

mule avee Vinterdiction de séjour que Particle 46 Code pénal attache, de. .
plein droit, 4 la peine des travaux forcés (art. 4, al. 2 du décret-loi) . Elle

- comporte, en vertu d'un décret-Joi du 30 octobre 1935 qui sera analyse
plus loin, ume véritable surveillance de la police. Enfin, elle se complique,

dans les conditions qui vont étre exposées, d’une menace. dé relégation; R

562, La menace do relégation. — Le législateur, considérant le .~
danger que créent, pour la sécurité publique, la présence, surJe territoire,
des forgats, et, & plus forte raison, celle des libérés, a voulu les déterminer, . .

par la menace d’un mal sérieux, a se bien conduire.

Sera obligatoirement relégué tout condamné aux travauz forcds subis- -

sant sa peine en France, qui, pendant sa détention ou au cours d'uneéva-

sion, aura encourz une poursuite suivie de condamnation-pour fait quali--. -
fié crime, ou une peine supérieure @ frois mois &’ emprisonnement pour Pup: - 6%

des délits spégifiés. -

Ces délits sont les mémes que ceux compris dans les deuxiéme et troisiéme

cas de relégation (loi du 27 mai 1885, art, 4 (n° 876} : vol, escroquerie; v
abus de confiance, recel de choses obtenues 4 l'aide d'un crime ou a&um, .

délit, vagabondage ou mendicité par application des articleés 277 et 279
du Code pénal, outrage public a la pudeur, excitation habituelle: de mineurs'.
A la débauche, embauchage en vue de la débauche, astistance 4 la prosti- .
tution d’autrul. dans les conditions spécifiées A Farticle 4 de la loi du 27
mai 1885 — auxquels s’ajoutent : I'abus de blanc-seing, Je trafic de stupé- ..
fiants, l'extorsion de fonds, les violences envers les magistrats, Jurés,

otiiciers ministériels, agents de la force publique, cifoyens chargés d'un o
ministére de service public, violences punies par les articles 309, al 1:et™ - -
311, al. 2 du Code pénal; évasion conformément & 'art. 245 dw méme -~

Code. ",

*
.

Sera relégué, en outre, tout libéré de la peine des tfa\%aux l_'qrcéé_subi’e'

en France (comme aussi, d’ailleur, tout libéré de la peine coloniale) qui, - o

interdit de séjour dans les conditions prévues aux articles 3 et 4 du décret-
loi, aura encouru une poursuite suivie de condamnation soit pour crime,
~ soit & une peine supérieure & six mois d’emprisonnement pour l'un des
délits qui viennent d’étre énumérés. o - .

. N . L

1. L’organisation de ce curaul n’est pas sans faire surgir certaines difficultés, Le réglme
des deux interdictions de séjour n’est pas identique. Celle de ’article 46 est, A la diffé-
rence de Finterdiction spéciale, susceptible de dispense ou de réduction par la volonté. -
des juges. D'autre part, elfe ne cormperte pas, au cas d'Infraction, Ia sanction gue le.
décret-loi & instituée. A notre avis, il ne peut étre question de les faire exécuter I'unc
aprés Iautre, Ce sont leurs effets qui se curmulent, ¢’est-4-dire qui se sublssent et méme
temps CI. Prvarer, Préels de science pénilentiaire, p. 58 et 110. : :
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--: | Mais il yva plusf. 1 La simple transgfession, par le condamné frappé. de

. linterdiction spéeiale, de la prohibition qui le frappe entrafne oblightoi-
* ' rement la relégation (art. 6, in fine). — Rien, mienx que ces dispositions,

ne manifeste la déviation dowt la réforme, en cours de préparation, a été-

. Pobjet.. Il est difficile ique le libéré sans travail, pour qui les anteurs du
‘décret-loi, par une.lasune regrettable, n’ont institué, en définitive, aucun

moyen nouvedu de relévement, ne succombe aux tentations qui Vassail-
lent et n’encourela sanction qui le menace. Le légigiateur n’a réduit le do-
‘maine de la péine'coloniale, sous forme des travaux foreés, que pour I’élar-

gir, sous forme de relégation. La réforme, entreprise dans un esprit de-

justice sociale, dansun but d'amendement, done de préventionindividuelle,

' s'est réalisée sous I'empire d'un seuci trop exclusif de défense sociale.

. '563. La peine de Vévasion, —— L’évasion d’un établissemnent péniten- .
. -tiaire de la Métropole ne constitue un délit, aux termes de Particle 245

du Code pénal, que lorsquelle est accompagnée” d'un fait aggravant o

- bris de prison pu violence. C’est aux mémes conditions quw’elle est prévue
_ gar lo-décret-lei de 1938 (art. 6 in fine) comme un cas de re égation. On sait,

‘autre part, que le délit d’évasion imputé & un transporté n'était pas soumis

‘Ades conditions semblables : 1a différence étalt normale, la peine des travaux .

forcés s'exécntant alors en plein air, Or c’est le régime pénal .de Vévasion

. #ux colonles que le décret-foi de 1938 (art. 7), étend & Ja peine désormais

* les faits aggravanis prévus.par ce textel,

- suble"en France, L’évasion -— ou la fentative d’évasion — est ﬂaPpée :

de la peine résultant de Vart, 245 Code pénal, sans que soient comstitués.

) 564. l.eé'-bkt&'goéi.es'exceptéea. . Les auteurs du décret-loi de.1938. :
- n’avaient pas- accompli toute leur tiche, en réglant le sort nouveau des.

condamnés précédemment soumis 3 la transportation. On sait (que cer-

tained catégories d’entre eux échappaient  ce rigime, étajent maintenues

en Franee (ci-dessus, n® 512). La question se pose deé savoir si, et dans

.. quefle mesure, le changement du dreit commun influe sur leur sort. L'in-
. terpréte est, obligé de la résoudre, dans le silence du décret-loi. - o
- La difficulté ne concerne pas les mineurs de 16 ans qui, méme pour un

crime. entrainant & I'égard d’un aduite la peine des travaux foreés, ne

. sont passibles que de peines correctionnelles, ne ~dépassant pas 20 ans

d’emprisonnement, -

. . La solution est facile pour les vicillards — c’est-a-dire les hommes Qgés
* de 60 ans accomplis au jour du jugement —- et pour les femmes. Les uns

- et les autres seront soumis, comme auparavant, au régime ordinaire de la

réclusion dans.une maisen centrale ; ils ne subiront nj pendant I'exécution
de leur peine, ni-aprés leur libération, 1 -aggravations que le décret-loi de
1938 a instituées. En, I'absence de disposition expressg, c’est la solution

_-bienveillante qui: s'impose. Elle est, d’ailleurs, conforme aux motifs qui

_-ont fajt atténuer le sort de'ces catégories de condamnes, .

“L'embarras nait au sujet des individus qui, ayant encouru la peine des
travaux foreés & raisoen du crime commis dans une prison en France, sont

tents, en vertu de Ia loi du 25 décembre 1880, de subir Jeur peine dans la
- prison méme oi1 le crime a él¢ commis, & moins d'impossibililé, pendani la .

"' 1. Une ordénnance du 25 actobre 1945, (D, 1945, L, 307)"étend ce régime A tout dé-

tenu qui, transféré dans un établissement sanitaire ou hospitalier, s’er sera évadé, ou

aura.fenté de-s'en évader, por tn moyen quelsongue - il encourt la peine de 'article 245. .
g , .

€. pénal, :
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durée qu'elle (Ia Cour d’assises) déferminera, el qui ne pourra étre infémure 3
au femps de réclusion ou d’emprisonnement que le détenii’ auait & subir auw
momen! du erime. Au cas d’impossibilité, la peine est subié dans une maison
centrale. Aux termes de Palinéa final : La Cour d’assises pourrd ordonner, - -
-en oulre, que le condarnné sera reseerre plus étroitement, enfermé seul el sou-
mis, pendant wit temps qui n’exoédera pasunan, &' emprwonnemen! cellulaire, -
Ce régime SpéClaI qui se présentalt commie un régime de rigueur, avait -
perdu toute raison d’'étre le jour ol la peine des travaux forcés avait cessé -
. de.se subir 'sous le ciel clément de Ja Nouvelie-Calédonie. Il n ‘est presans -

_offrir avec le systéme du.décret-loi de 1938 quelque analogie, puisqu’il *
comporte également — mais 4 titre facultatif — I'isolement cellulaire. .
11 est, par ailleurs, beaucoup moins sévére, n’étant accompagné d’aucun .
-des adminicules que les auteurs du décret-loi ont imaginés. Or'le fait ..
‘qu’un crime a été comumis en pnson n’est pas une raison'd atfénuer le sort -
du criminel. e
Tout en regrettant la situation 1llog1que que r madvertanqe des auteurs M
du décret-loi a eréée, il est difficile 4 1 mterpréte de considérer comme ayant
-cessé d'étre en vigreur une dlsposmon qu’aucun texte n’a abrogée Sy

B. La détentlon
565. Bon origine hlswrique — La détention est. pasténeure au"
Code pénal."Elle 2 été introduite, lors de la révision du Code pénal, par | Ia
JToi du 28 avril 1832. _

Sa création parait liée 4 1 élarglssement des mrconstances atténﬁantgs -
A T'égard des dé]znquants politiques, le. bénéfice des circonstanees atté- .
nuantes devait avoir pour conséquence de substituer 4 la déportation’ld - -.""
peine figurant jusque-la & I'échelon immédiatement inférieur, le bannis-
sement, peme politique simplement infamante et qui paralssalt trop doucé. - -7
-On a cru nécessaire d’introduire, entre ces deux peines, une peing moyenne, '
'internement dans un fort, c’est-a-dire la. détention:

/

568. Ses caraotdrés ]uridlques ~—— La détentlon est une peme eri-
minelle;, politique, afflictive et infamante, temporaire. Elle entraine Jes
_mémes peines et incapacités accessoires que les travaux forcés a temps, Sa
-durée est de 5 4 20 ans (art. 7, no 5 et 20 €. pénal). Elle est cependant pro-
longee vis-3-vis des récidivistes : anx termes de | ‘article 56 du. Code pénal,
elle peut é&re portée au double, ¢ *est-a-dire qu’ele peut durer de 20-4 40 ]
ans. Par contre, ]a détention peut étre de méindre durée. D'aprés I° arhcle
.33 du Code pénal, quand le banni est rentréau mépris de Pinterdiction qui
lui en avait €té faite, il est, sur la seyle preuve de son identité, condamné * - .
4 la détention pour un temps au moins égal 4 la durée|du banmssement
" qu'il luj restait 4 s*uh;r, et qm ne peut jamajs dépasser le douhle A

- B687. Bon réglme. -— Le rég:me de 1a détentton est décrit par I’ arhcle i
20 du Code- pénal, ainsi congu : Quicongue aura élé condemné d la déterdion -

-sera enfermé dans I'une des forleresses siluées sur le terrifoire confinental -
- du royaume, qui auront ¢lé détermiinées par une ordonnarce di-roi renduc :
-sous la forme des réglements d’admmtslratwn pubhque Ce texte résulte de = .-
'.laiudmﬁs’mml 1832. ' o
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" Les-déteritionnaires peuvent, aux termes de la loi, communiquer entre

~-eux ; ils peuvent méme .communiquer avec. les personnes du dehors. IT

communiguera, dit l'article 20, alinéa 2, avec les personnes placées dans

Pintérieur du Heu de la défention-ou avec celles du dehors, conformément auz:

- réglements de: police élablis par une ordonnance. C'est, en fait, Ie décret do

- 25 mai 1872 ¢ni est intervenu en application de I'article 20. 11 est moins
~ libéral que le texte précédent ne pouvait le faire prévoir. '

Les licux oit se subit la détention ont souvent varié. Ce fut d’abord I'ah--

- baye du mont Saint-Michel, puis la citadelle de Doullens, prés d’'Amiens
¢ {1835), Belle-Isle en mer, prés de Lorient (1850), le fort de Sainte-Margue—
o rite (1874).. Aujourd'hui la détention se subit dans un quartier spécial de
1a maison centrale de Clairvaux. Le choix de maisons centrales ne sem-

ble pas conforme au veeu de la loi. -

C. La réclusion.
N .

. 568, La récluslon. — La réclusion est une peine de droit commun

afflictive et infamante (art. 7, no 6), Elle figure au bas de I'échelle des.
peines criminelles de droit commun, Elle entraine 4 sa suite les mémes.

_peines accessoires que les travaux forcés & temps.

- La réclusion dure de 5 4 10 ans (art. 21 C. pénal). Par ex_cepti;m, elle est

perpétuelle, quand ‘elle est appliquée, 4 la place des travaux forcés, pour-
- les femmes et pour les vieillards. _
‘Le régime est célui du travail en commun: pendant le jour, de I'isole--

ment pendant la nuit. .

4

_ 'D. L’emprisonnement - correctionnel,

.~ 869. L’emprisonnement ocorrectionnel. — I’ emprisonnement
- correctiontiel, comme son nom lindique, est une peine correctionnelle:
" C'est une peine principale, applicable aux condamnés politiques, comme
-aux condampés de droit commun. Les uns et les antres, toutefois,

~me sont pas souniis & un régime identique ; la différence résulte d'actes du

-peuvoir exéeutif. Cette peine est régie par VParticle 40 du code pénal,

'L'emprisonnement correctionnel se distingue par plusieurs traits de la

-réclusion. Notamment, par son régime. En principe, le condamné corree- -

- tionnel a le choix de son travail, 4 la différence du réclusionnaire auquel

i le travail choisi par I'administration est imposé. _
La durée de I’emprisonnement correctionnel est de 6 jours a § aus. (art. -
.-40 al; 2). Mais cette régle comporte aujourd'hui plusieurs séries d’excep--

tions :

10 L’arﬁ&eéﬁ alinéa 2 excepte les cas de récidive (veir P'art. 57 C. pénal

relatif a la récidive correctionnelle, ci-dessous, n°855) u autres o la loi
aura déterminé d'autres limites. C'est ainsi que, pour les mineurs de 13-
- & 16ans@apres la Toi du 22 juillet 1912, de 13 & 18 ans depuis I’ordonnance

du- 2 février 1945 (art. 47 nouveau du Code pénal), Pemwprisonnement,

‘remplagant une peine criminelle, pent se prolonger jusqu’a 20 ans.
.20 Le Code de justice milliaire pour 'armée de terre (1928) prévolt Fem--

e ey
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prisonnement jusqu’a dix ans pour la désertion accompagnée de circons--
tances aggravantés (art. 195, art. 6, 197, al. 3). D’aprés lart, 252, al. 5;.
T'emprisonnement de cing & dix ans est substitué, par 1’effet des circons-
tances atténuantes, 4 la peine de mort sans dégradation militaire, Cf. le
Code de justicd militaire, t{')Ec;ur Parmée de mer (1938), art. 194, 195 et 265.
L’emprisonnement succéde jci.a la peine correctionnelle - des travaux
publics, qui durait de 2 A 10 ans, et que le Code de 1928 a supprimée, -

- 30 A I'époque récente, le moximum de l’emprisonriemen-t & été porté.
a dix ans pour différentes infractions dont on, voulait aggraver la répres-
sion sans leur attacher la qualification de crimes qui les zurait soumises &

la compétence du jury L.

. (Vest ¢e qui a eu Heu : par effet du décret-loi du 8 aoGt 1935, pour I’escro-
querie et "abus de confiance, lorsqu’ils sont commis par des, personnes
faisant appel & I’épargne privée (art. 405, al. 2; art. 408, al 2)2; du décret-
loi du 24 mai 1938 pour la conirefacon et falsification de chéque {art, 66
nouveau de la loi du 14 juin 1865)2; du décret-loi du 29 juillet 1939 pour,
diverses affeinfes a la sreté extérieure de I'Etat (art.”79, 19, 80, 1°, 81,
10, 103 nouveaux du Code pénal); du décret-loi dut 29 juillet 1939 relafif
i la ramille et & la nafolité francaises pour Vavortement (art, 317 du Code
pénal); de la loi du 2 septembre 1941 medifiant I'art. 302 du Code pénal, -
pour la répression de Finfanticide. - : : .

L’emprisonnement correctionnel n’entrafne, 4 la différence de la réclu-
sion, ni la dégradation civique, ni I'interdiction légale. Il peut étre accom--
pagné de peines complémentaires qui sont tant6t obligatoires,, tantét -
facultatives pour le juge. Ainsi l'interdiction de certains droits civils, ci-

. viques et de famille et Pinterdiction de séjour. S

E. L'emprisonnement de simple police.

£70. L'emprisonnement de slmple police, — L’emprisonnement
. pour contravention de police (art. 465 du C. pénal) ne peut &tre inférieural
jour ni excéder 5 jours (aujourd’hyi ¢ 10 jours). Il s’exécute dans les prisons-
canfonales pu dans un quartier séparé de la maison d’arrét. Il n'entraine

*  pas-I'obligation au travail..Il n’est guére appliqué qu’en cas de récidive =

contraventionnelle (notamment art. 474, 478, 482 et 484 du Code pénal).
En général, les contraventions sont seulement réprimées par une amende.
- Exceptionnellement, la commission d’une contravention unique entraine
une peine d’emprisonnement. C'est le cas de l'article 430 du Code pénal
qui prévoit I'nsage de faux poids et mesures ainsi que Pinterprétation des.
donges. T ' : -

50 DES ETABLISSEMENT PENITENTIAIRES OU SE SUBISSENT LES PEINES
PRIVATIVES DE LIBERTE. ' oL

571. Notions historiques. — Il semble rationnel qu'a chaque pei-né

1, Sur les avaniages et les inconvénients de cette méthode, voir J, Maanow, Lo durde
de Pemprisonnement correctionnel, Revue de Sciance criminelle, 1938, p, 425, .
- 3, F. Govgr, La protéction de 'épargne, et les dispositions pénales des décrets<lois des
3 andf et 30 oetobre 1935, Revue de Science eriminelle; 1936, p. 162, i LT

3. J. Hamew, La crise du crédit, Les remédes des décrets-lois de 1938, Daltor hebdoma-
daire, 1938, Chronique p. 57, o : o T .
- 4. Depuls Perdonnance do 4 octobre 1845 (supra; ne 150). " .
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privative de liberté corresponde une catégorie distincte d’établissements

pénitentiaires, Telle paraft bien, en effet, avoir été I'intention originaire.
des auteurs du Code : 2 la réclusion devaient correspondre les maisons.

centrales de force; 4 I'emprisonnement correctionnel les masions de cor-

rection, et A 'emprisondement de simple police les prisons cantonales on -

‘municipales. Mais, en fait, il a été impossible de donner suite 4 ces projets.
La raison principale tient & I'état lamentable des ¢tablissements péniten.
tiaires, lors de la promulgation du Code pénal. Pour se procurer les locaux
nécessairgs, il faltut recourir & des moyens de fortune, affecter 3 cet em-
ploi, d’anciens chiteaux, des forts, des monastéres 1. Parmi ces bétiments,

il'y en avait qui offraient des conditions d’installation suffisantes pour '
qu’on plt y loger des individus condamnés & de longues peines, d'autres -

ne pouvaient servir que de dépdts de passage. Cet état de choses explique
la division des établissements pénitentiaires en deux catégories seulément.
:Ce sont aujourd’hui : a) les maisons centrales; ) les prisons départemen-
tales, : :

- B72, Les malsons ventrales, — Les maisons cenfrales sont affectées
a de longues peines privatives de libeérté. Elles sont la propriété de I'Etat
qui assume & leur égard toutes les charges. C'est dans les maisons centrales
que se subit toujours la peine de la réelusion, C’est 1a égaleihent que s’exé-
cutent Jes longues peines d'emprisonnement correctionnel, c’est-i-dire
celles qui dépassent la durée d’un an et un jour. On trouve également
dans les maisons centrales les vigillards et les femmes qui purgent une
condamnation aux travaux fercés. ' -

Les maisons centrales sont an nombre de onze pour la France métropo-

litaine, trois pour I’Algérie. Trois sont réservées aux femmes; celles de .

Rennes (Ille-et-Vilaine), de Haguenau (Bds-Rhin) et du Lazaret (Algérie)?
. Le régime, 4 I'intérieur de ces maisons, est celui du travail en commun
pendant le jour et de la séparation pendant Ia nuit. Des dortoirs cellulaires
sont en effet aménagés dans la plupart d’entre elies, :

‘Pour respecter la distinction établie par-le Code cntre la réclusion et -

Pemprisonnement de longue durée, on distingue,. parmi les maisons cen-
trales, deux catégories : d'une part, les maisons cenirales de force ot sont
enfermés les réclusionnaires, et, d’autre part, les maisons centrales de cor-
rection, ol sont détenus les cofidamnés & de longues peines d’emprisonne-
ment 3, Dans la région parisienne, la maison centrale de Melun est une

. 1. La maison centrale de Rennes est I3 seule qui ait été construite (1579) en vue de .w,

dedtination actuelle. P. Bovzar, Les prisons de Rennes, Hevue infernationale de droit
pénal, 1939, p. 241 et suiv. _ : T
" 2. La maison centrale de Montpellier a été désaffectée en 1934, Par contre, 1a eolonie

correctionnelie d'Eysses (Lot-et-Garonne), qui était primitivement ume. matsdh centrale, .

A été remdue en 1940 A son ancienne desiination, .
. Cest une ordonnance du 18 avril 1817, confirmée le 6 juln 1830, qui & décldé

“ouverture des maisons centrales de correction, L’article 40, C. pénal se home A pres- .

wite que les condamnés A moiny de 5 ans d'emprisonnement sublssent leur peine dans
ine maison de correction. Mosss, Ghronique, Reptie de Sefencs crimineile, 1937, p. 3L,
— Un décret-lof du 19 octobre 1039 a préve, 4 titre facultatif, pour la duréde des hosti-

Ités, "V'éfiiprisonnement des condamaniés’ b emiptisovnement ne dépassant pAS wit an

® un jour dans une guartter distim_:t des mialsons centrales.

o~
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maijson de force, la maison ¢entrale de Poissy, une maison centrale de -
correction 1. ' : : :

573. Les prisons départementales. — La situation est plus complis-
quée pour les maisons de courtes peines, ¢’est-d-dire pour les prisons dépar-
ementales. _ ) . o

C’est un décret de 1810 qui les a afféctées aux courtes peines d’empri=
sonnement. L’année suivante, un décret du 9 avril 1811 a transféré aux
départements la propriété de ces établissements, pour alléger les charges
de I'Etat. A partir de ce moment, les départements devaient pourvoir &
I'alimentation des détenus et & I'entretien. des' bdtiments, Les départe~ -
ments ne purent suffire 4 cette charge : la loi de finances de 1856 décida
qu’a I'avenir la subsistanee des détenus dans tous les établissements péni-
tentiaires serait A la charge de I'Etat. Mais vingt ans_aprés, la- loi du
5 juin 1875 allait augmenter considérablement la charge des départements ; -
sous l'influence de théories pénitentiaires nouvelles, cette loi Pprescrivit -
'aménagement cellulaire des prisons départementales, aménagement qui:
ne devait 8tre exécuté que trés lentement, & raison des dépenses qu'il
exige, 11 est loin d’étre terminé & I'heure actielle. o S

Pour diminuer la charge qui pése sur les départements, la loi du 4
février 1893 a pris un certain nombre de mesures. Elle autorise notamment -
la rétrocession par le département & I'Etat de la prison départementale,
‘quand l'entretien, qu’élle rend obligatoire pour lui, est trop cofiteux. De
. plus, cette loi permet 4 des départements voisins de s’associer pour cons- -
. tituer une prison interdépartementale. On expliquera plus loin pour-

‘quel ces mesures n'ont pas suffi & déterminer Maménagement cellufaire

 de tous ces établissements,

. Les détenus dans les prisons départementales sont, d’abord, les condam-
nés a un emprisonnement de courte durée, ‘c’est-a-dire ne dépassant pas .
un an et un jour. : ' o '

En second lien, les prévenus (c'est-a-dire les inculpés, qui, 4 la suite d’un
mandat du juge d'instruction, sont en état de détention préventive) et
les accusés (¢’est-a-dire ceux qui, étant inculpés d’un crime, ont été Fobjet
d’un arrét de renvoi de la Chambre des mises en accusation)?, . _

Théoriquement, prévenus et accusés devraient &tre internés dans des

- £tablissements spéciaux, L’article 603 du Code d'ipstruction criminélle.
dispose : Indépendamment des prisons élablies pour peines, il y aura, dans’
thaque arrondissemenl, prés du Tribunal de premiére instance, une maison

d’arrél pour y refenir les prévenus el, prés de chaque Cour d'assises, une tiai- _

son de justice pour y relenir ceux conire lesquels il aura ¢i¢ rendu une or- -
donnance de prise de corps. : _ "

Mais ici encore, I'organisation pénitentiaire n’a pas suffi. En fait, les.
- prévenus ef aceusés sont internés, avec les condamnés a de courtes peines,

1. Depuis 1937, la maison centrale de Caen est réservée aux condamnés aux travanx’
foreés. . o ) .
2. On rapprochera de cette catégorie les incwlpds, &crouds en vertu d’un mandat
d’amener pour une durée qui ne peut dépasser vingt-quatre heures. et lés autres
passagers, tels que les étrangers en attente d’expulsion ou d’extradition, Moss®,
Les prisons, p. 148, .

Donnediet de Vabres . . : 22
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dans les prisons départementales. Ils doivent étre séparés avec soin des
autres catégories. '

_ Ces particularités expliquent la qualification habituelle des prisons
départementales : maisons d'arrél, de justice el de correction?,

"On rencontre encore dans les prisons départementales les deffiers, c’est—
a-dire les condamnés pour dettes 4 la contrainte par corps. La contrainte
par corps a été supprimée en matidre civile et commerciale par la loi de -
1867, mais elle subsiste en matiére pénale pour assurer le paiement de:
I'amende et des dommages-intéréts.
 On y trouve, en quatritme lieu, des condamnés 2 mort qui attendent
le résultat de leur recours en grice. o

En cinquidme Ley, des condamnés & I'emprisonnement de simple police,
de un 4 dix jours. - : :

Enfin, on y rencontre différentes catégories de mineurs?,

_Les femmes condamnées & des peines correctionnelles sont internées dans.
les mémes prisons que les hommes, mais enfermées dansdes quartiers spéciaux.
La prison de Saint-Lazare, & Paris, qui leur étaijt réservée, mais dont V'instal-
1ation laissalt beaucoup A désirer, a été récemment désaffectée. Les condam-
%ées ont été transférées aux prisons de Fresnes ; les prévenues sont 4 la Petite—

oquette. ] : .

574. Distinction & établir parmi les prisons départementales, —.
" 1l faut établir une distinction parmi les prisons -départementales. Elles:
comprennent, en premier lieu, les prisons de conceniration, situées au chef-
licu du département. C'est Ia que se trouvent les condamnés A plus. de
“trois mois d'emprisonnement. _ o

En second lieu, les petites prisons, situées au chef-lieu de I'arrondisse--
ment, et ol se trouvent les condamnés & une peine de trois mois ou de

moins de trois mois d’emprisonnement. S

On signalera enfin les prisonis municipales ou canfonales ol se subissent.
. en principe les emprisonnements de simple police. Il ne faut pascenfondre:
avec ces prisons les chambres de stireté destinées & recevoir les individus-
arrétés par la gendarmerie et qu’elle transfére de brigade en brigade ®.

575. La réorganisation des prisons départementales, — Le nombre
des prisons est donc singuliérement élevé; la  population de beaucoup
denire elles est trés restreinte, En 1922, il existait, pour 362 arrondisse-’

"1. A Paris, depuis 1a suppression du Dépét et de la Conciergerle, 1a prison de la Santé
joue & la fois le réle de maison d'arrdt et de justice. Les hommes condamnés sont.
nternés dans les prisons de Fresnes, qui sont 2 la fois maisons d’arrét.et de correction
pour les mineurs. .

.9, Volr, sur les différentes catégories de détenus dans les établissements péniten-
tiaices, le personnel de ces établissements, le caractére administratif et les effets de
la- formalité de 1'écrok, "étude de M. Duronp, Substitut du procureur général 4 Rouen,.
Revue de Scienee crimineile, 1940, p. 325 et suiv. )
3. Les Chambres de sireté, au nombre de 3.500 environ, appartiennent aux dépar--
tements, tandis que les prisons municipales sont la propriété des communes.
© Jugé que les Champres de silreté des casernes de gendarmerie sont des lieux régu-
lisrement affectés 4 la garde des détenus. Si donc un individu arrété en flagrant délit.
et déposé, avant d'étre conduit devant le juge d'instruction, dans la-chambre de sireté
(décret du 20 mai 1903 art. 307) s'évade avec bris de prison (supra,ne 563}, 11 encourt
les peines édictées par T'article 245 du Code pénal : Crim, 17 mars 1943, 8., 43, 1, 92.
Ct. dans le méme sens, pour une prison municipale : Crim., 23 décembre 1927, 5., 1928,
1, 160 ¢t la note) : ’ .
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ments, 374 prisons départementales et plus de 3.000 dépédts on.chambres

de stireté, Dans plus de 300 prisons, la moyenne des détenus était inférieure

4 quatre ; 1'état lamentable de ces petites prisons rendait impossible leur
- organisation rationnelle ; le régime pénitentiaire, la surveillance générale

en souffralent, La condition des détenus variait sulvant 'arrondissenient,

ot le crime ou le délit avait été commis, ot Parrestation avait eu lieu,

Dés 1922, le grojet fut formé de supprimer le plus grand nombre des
prisons d’arrondissement. On espérait obtenir ainsi la diminutien des
frais généraux et arriver, avec des effectifs plus considérables, 3 une meil-
leure arganisation de Phygiéne et du travail. On espérait enfin réaliser
plus vite la réforme prescrite en 1875, ¢’est-3-dire I"aménagement cellulaire-
des prisons départementales, Malheureusement, un obstacle s’opposait
& celfe réforine : ¢’était Ia nécessité, conformément & I'article 603 du Code .
d’instruction criminelfe, d’avoir une msison d’arrét prés de chaque tri-
bunal d’arrondissement, afin 4’y maintenir les prévenus 3 la disposition
du juge d'instruction. La suppression des petites maisons apparaissait
ainsl comme inséparable de la suppression des tribunaux d'arrondissement -
et de leur femplacement par des tribunaux de département, . -

Cette double réforme résultait des décrets des 2 et 22 septembre 1926
intervenus en exéeution de Ia loi du 3 aolit 1926 (art, 1°%). et soumis au
contrfle du Parlement, Il n’existait plus, désormais, en prinecipe, qu'un
tribunal par département. Seulement, dans les déparfements {rés peuplés,
ie tribunal ‘de département était divisé en sections, dont chacune aurait
son sid¢ge et son orgamisation particuliére ; chaque tribunal départemental,
<chaque section aurait sa maison d’arrgt. Omn aboutissait, en définitive, & la sup-
pression de 227 tribunaux sur 359, de 218 prisons départementales sur 574.

Mais les intéréls liés & l'existence de 1'arrondissement s’étant Hgués
contre la réforme, celle-ci s’est trouvée gravement compromise par la loi
du-22 aofit 1929, Cette lof, sous coulenr de ratifier les décrets de 1926,
€n a, au peint de vue gui nous occupe, presque complétement aboli Peffet.
B résulte en effet de article 3 de la lol nouvelle que, sauf des exceptions
en nombre {rés limité, le fribunal déparfemental institué par Particle 2 du
décret du 3 seplembre 1926 comportera autant de secfions qu’il existaif, avani
{a réorganisation judiciaire, de fribunaux d’arrondissement dans le dépearie-
ment. Chague section siégera dans la ville oiy celui-ci -existaif, Une majson
Q’arrét doit étre ouverte auprés de chacun des iribunaux ainsi rétablis.

Le législateur distingue, i! est vral, parmi ces sections, des tribunaux
dits « rattachés », & composition restreinte, n’ayant ni parquet, ni juge
d'instruction qui leur soit propre (loi du 22 gfofit 1929, art, 4; loi du 16
juillet 1930, art, 11), et aupras desquels il n’existera pas de maison d’arrét
(loi du 31 mars 1933, art, 8).

En 1934, 79 établissernents, au nombre desquels le Dépét et 1a Conciergerie,
Ia prison de Saint-Lazare 4 Parls ont été supprimés. Le nombre total des
prisons départemenfales (France métropolitaine), se trouve actuellement
réduit 4 175 . L

Ce mouvement législatlf explique la rédaction actuelle de I’article 603
du Code d’instruction criminelle, modifié, en dernier lieu, par laloi du3l
mars 1933 : o . :

" Art. 603, -~ Indépendanunent des maisons élablies pour peines, il y aura,
prés de chaque Iribunel, une maison d'arrél pour y refenir. les prévenus, ef
prés de chagque cour d’assises une maison de jusiice pour y refenir ceux confre
{esquels il aura €lé rendu une ordonnance de prise de corps. .

outéfois, il n'y aura de maison d’arrét ni prés des iribunaur doni la cOmpo—
sition est réglée par Uarticle 4, alinéa 2, de la loi du 22 aoli 1928, ni prés de-
ceux qui auront éi¢ désignés par déeret. Dans ce dernier cas, le déeret défer—
minera les maisons d’arrét olt seront détenus les prévenus ressortissant ¢
ehacun de ces {ribunaucr, . . : .

1. Mossg, Chronique pénilentiaire (Revue de Seience eriminetle, 1936, p. 90). Du méme -

Les prisons el les instilutions d'édueation corrective (1939), p. 115. Depuis Ia guerre, ’en-

. €pmbrement déterminé par les circonstances de I'occupation, puis par la répression po-—
litigue = imposé la remise en usage de prisons désaffectées. o7
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* i ’ ’
. 3° DE L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE.

576. Le personnel des établissements pénitentialres. — A la
t&te de chaque maison centrale se trouve un dirécteur, qui a soys ses ordres -
un contréleur, in économe, un instituteur, un gardien-chef et des gardiens
anjourd’hui désignés sous le nom de surveillanis (décret du 11 acfit 1918),
recrutés parmi les anciens militaires; I'éducation des gradés se faisait,
depuis 1927, dans une Ecole pénilentiaire dont l'enseignement est inter-
rompu depuis 1934. - _ : o

Dans les maisons centrales de fermnmes, la surveillance est exercée par
des femmes. . S T

A Ia téte de chaque prison départementale se trouve un surveillant-chef.
Auprds de chaque prison fonctionne, en. principe, une commission de sur-
veillance, présidée par le-préfet ou le sous-préfet et comprenant un certain
nombre de magistrats et de hauts fonctionnaires. Cette commission devrait .
étre tenue au courant de tout ce qui se passe dans les établisseents péni~
tentiaires. En fait, ces commissions fonctionnent trés mal. ;

Le budget de Vadministration pénitentiaire, pour Iannée 1940, s'est -
élevé A 150 millions. Cette administration doit pourveir & Pentretien et
4 la surveillance de plus de 20.000 détenus, dans des conditions que l'occu-

. palion, par Pautorité allernande, d’un certain nombre de prisons a singu-
litrement compliquées, ' _ P T

Naguére son personnel comprenait, outre les directeurs et surveillants des
maisons centrales, des prisons départementales et cantonales ; les directeurs
et directrices des institutions publiques d’éducation surveillée, les sous-
directeurs, économes, greffiers, instituteurs, les surveillants chefs et surveil-
lanis, moniteurs et monitrices des instifulions d'éducation surveillée. « Mais
ces derniéres catégories ont cessé de Iui appartenir, depuis qu’une ordonnarice
du 2 septembre 1945 a donné 4 Padministration de 'éducation surveill¢e
gon autcnomie actuelle. : o '

Le statut du personnel pénitentisire est gouverné par les décrets des 31
décembre 1927 et 19 septembre 1930, Quant au recrutement, la législation
des emplois réservés assure une place,trop large peut-étre, & d’anciens sous-
officiers et soldats. Par ailleurs, les seules conditions requises par la loi da
16. février 1944, toujours en vigueur, sont les conditions générales d’accés
4 1a fonction publique, : '
~ Le contrdle des commissions de surveillance vient d’étre étendu des
prisons départementales aux maisons centralesl. '

577, Leas circonscriptions pénitentialres. — Les établissements
pénitentiaires de la Métropole sont groupés en des circonscriptions, dont
‘le nombre a été réduit 4 quinze par le décret du 28 avril 1934. A la 1éte
de chacune-d’elles est placé un directeur, qui est généralement celui de
I'établissement pénitentiaire le plus important de la circonscription, ¢’est-
a-dire de la maison centrale. Le préfet dispose aussi de certaines attrbu~

“tions administratives & ’égard des prisons de son département (art, 605 C.
instr, crim.). . ' .

.. 578. L'administration centrale, — L'administration cenirale a 4 sa
téte un directeur général, avjourd 'hui indépendant de la Direction des affai-
1. A. CaMeovLives, directeur des affaires clviles et du ‘Sceau, Principales carac-
{éristiques de la direction de 1'administration pénitentiaire et des services de 'édu-
cation surveiilée. Gaz. Pal., 14 déc. 1940, J, PixarEL, Précis de science penitentivire. p.
81 el suiv, ) : ' C ’ -
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rés criminélles et des grﬁces. Le décret-lm du'30 octobre 1935, portant réOr—

ganisation des services pénitentiaires, lui donmait le titre de direcfeur de .

tadministration pénitentiaire ef des services de I'éducalion surveiilée. On sait
que 'éducation surveillée est aujourd hui l’ob]et d'un service autonome.

Le Conseil supdrieur des prisons, institué par Ia loi de 1875, composé
de parlementaires et de hauts fonctionnaires, &tait chargé de velller a
Yexéeution des réformes introduites dans le régime pénitentiaire, en parti-
culier & I'aménagement cellulaire des prisons départementales, Un déeret
du 6 novembre 1937 I'a remplacé par un Conseil supéricur de I Adminis-
trdfion pémtenhazre, dont les attributiens s'étendaient aux questions de
discipline, d’hygiéne, ete.1. A la méme époque, deux autres organismes
dtaient fondés : un Conseil supérieur de prophylaxie criminelle (décret
du 22 mai 1936)2, un conseil supérieur de la protection de Uenfance (décret
du 30 septembre 1937)%. Les attributions de ces organismes consultatifs
sont aujourd’hui confiées au Conseil supérieur de Uadministration pénifen-
tiaire -el de Véducalion surveillée, formé de deux seclions, et qui groupe
un certain nombre de fonctionnaires, de magistrats et de représentan&s
des patronages (décret du 4 septembre 1940). La premiere section s’occupe
du régime pénitentiaire des adultes (exécution des peines, organisation
du travail, construction des établissements, ete.). la seconde, des prohlémes
relatifs & l’entance délmquante4 . :

Les agents de I’ adrmmstratlon centrale chargés d’ 1nspecter les étabhs—
sernents pénitentiaires portent le filre d'inspecteurs généraux des services.
administratifs®. Tls dépendent du Ministére de I'Intérieur, - .

§79. Rattachement de 'administration pénitentiaire au minis-
tére de la Justlce, — L’'administration pémtentlaire dépend, pour la
Métropole, du ministere de la Justice. Jusqu’en 1911, elle était rattachée
au ministére de I’Intérieur, C’est le décret du 13 mars 1911 qui a réalisé
A'imnovation sur laquelle on fondait certains espoirsé, Elle a été consacrée
par la loi de fmances du 13 juillet 1911 (art 89). i

1. On se prévalait de I’exemple donné lEar Ia plupart des législations
élrangéres (Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Gréce, Hollande,
Portugal, Suéde, Russie), et des précédents de notre ancien droit. Sous
I’Ancien Régime, en effet, les prisons dépendaient de Pautorité ]udlclah‘p
(art 34 et 35 de Pordonnance de 1670) o

1. Bulletin de r Uman des Socidtés de pafronage, 1937, n° 4 Moasl& Chmnique
Revae ‘de Science crimineile, 1938, p. 90. :

2. Voir, sur la prophylaxie -criminelle, le rapport des D Andre CEILLIER, Mie
BanoxneL et Paul Scurer au 21# Cohgrés international de médecine iégale. Annules

. de Médecine légale, 1937, p. 1101, L

3. Cet organisine, qui comprenait 33 membres représentant l‘Admimstration e en-
uelgnernent los patronages; dépendait du Ministéré de-ia Santé publicue. :

-4, Ce consell est anjourd’huii régi par un décret du 22 novembre 1944 et un arreté'
‘du- 27 avril 1945, qui lilnitent ses attributions aux questions ‘pémtentxmres PINATEL,
‘Bréeis de seience pénitenffatre 1945, p, 174 et suiv,
© 5. Volr, sur V'inspection des établissements pénilenticires, la Chromque de M. Mossxﬁ
Reuue de Science- crifninelle, 1937, pp. 505 et suiv.

6 Maanow, Le Ratlachément des Serdices pénitenitaires au Mindstére de i Justice
{Rewe péniterdinire, "1911, p. 513); A. Rivikrk, Rapport a la Société géniérate 'dek
prisons, sur-Les Moyens de réaliser I Unification dés’ Services concourant 4 I'Exdeution
des- “Peines ot & tenr’ Mod:fwanon en Cour.s dE:cécution (Reme péniterma;re 1911
pp 614 et suhr.). :

T Jovsse, Traité de Justee mmmelle t. Il pp 24‘7 et suiv ; Mmr.\n‘r BE Vﬁw :
OLANS, Institules au Droif criminel, pp. 361 et sive - - EEERTE
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2, Le rattachement de l’administration pénitentiaire au ministére de
Ta Justice sembiail conforme aux articles 165, 197 du Code d’instruction
criminelle, qui conférent au ministére public le pouvoir de surveiller 'exé:
<ution des peines, et aux textes qui permettent au juge d'instruction et
au président de la Cour d’assises d’intervenir 4 Vintérieur des établisse-
ments pénitentiaires, pour prendre, 4 VPégard des prévenus et des accusés,
des mesures utiles & la direction de Iinstruction.

3. Enfin, d’'un point de wvue rationnel, on espérait, par la collaboration
«de I'administration pénitentiaire et de 1a justice, donmer aux magisirats
ane connaissance plus exacte des effets de leurs sentences.

En fait, la réforme est loin d’avoir denné tous les résultats qu’on en
attendait. Les conséquences pratiques ne se sont dégagées que lentement,
¢t les agents supérieurs de I’Administration pénitentiaire ont lengtemps
gardé les méthodes et 'esprit du ministére de I’Intérieur. Les décrets
des 26 et 28 décembre 1935 les ont assimilés, au double point de vue du
recrutement et de 'avancement, au personnel des autres -directions de
1a Chanceilerie, qui bénéficie, depuis le décret du 31 mars 1937, du statut
de Ia magistrature. Le directeur de I’ Administration pénitentiaire est désor-
mais, un magistrat. Le sitge de cette Administration a été transféré de
ia place Beauveau 4 la place Venddme. Il ne parait pas, malgré ces chan-
gements, que les établissements pénitentiaires soient plus fréquemment
visités par les membres des tribunaux qu’ils ne I"étaient précédemment
Un moment, les circonstances politiques firent abandonner Ie pnnmpe
méme de la réforme 1,

{) mt de vue sclentlfique un mouvement s’est manifesté tendant & vi-
vmer arélorme de 1911, en associant les magistrats & I’exécution des peines.
On lira avec intéré', &4 ce sujet, le rapport présenté par M. BARRIGUE DR
MONTVALON, conseiller 2 la Cour de cassa ion, 4 la Société générle des prisons
{Revue pénitentiaire, 1932, pp. 170 et suiv.). Ce mouvement a inspiré 1-s dis-
positions récentes de quelques léglslations étrangéres 2, et notamment Ping'i-
tution, par le Code pénal italien de 1930 (art. 144 et 148) du juge de surpeil-
Iance, chargé d’ eXercer le contréle judiciaire de la peine 3,

1. La 10i du 15 septembre 1943 raltachait l’admz‘nisfmﬁon pénirm:liafre ef les serpices
de Pédueation surveillde au Secrélariaf de I’ Inférienr, revenant zinsl sur la réforme de

© 1911, On se préoccupalt moins slors d’amender. les détenns que d’instituer autour

de certains, qui intéressaient ’'occupant, une garde vigilante. ‘L’innovation fut abolle
par Pordonnance du 9 aoiit 1944, qui a rétabli I'état de choses antérieur. Enfin, les
services de 'éducation surveillée ont acquis, relatlvement & 'administration péniten-
tialre, mais toujours dans le cadre du Ministére de la justice, une certaine autonomie, Une
direction .de 'éducation surveillée est instituée par ordonnance du 1¢* septembre 1945,

2. Ainsi, Je Code pénal yougosiave de 1929 ; lo Code pénal danois de 1933, Je Gode
pénal et le projet d’exécution des peines de. Pelogne.

3. L'intervention de lautorité judiciaire dans I'exécution des peines et des mesures

-de slreté a falt I'gbjet d’un veen du Congrés pénitentiaire interhational de Berlin {1835

BouzaT, Reone inlernat. de Droifl pénal, 1936 pp. 43 et suiv). Les modalités de cette inter-
vention sont précisées dans un veeu du Congrés international de droit pénal de Paris

-{1937), émis sur le rapport général de M. MaenoL. Aux termes de ce veeu, I'intervention

de l'autorité judicidire doit comprendre une mission de surveilance et un certain
pouvoir de décision ; la. surveillance s'exercerait par le moyen d'un juge délégué a
titre permaneut ou. d'une commission ; la décision concernerait toute mesure devant

. modifier le terme.préfixé des peines on les modalités essentielles de leur régime, Elle-

dépendrait du juge qui a prononcé la sentence ou d’'une commission mixte. Voir ]e&
rapports présentés au Congrés dsns le Revue infernationale du Droll pénal, 1937,

541 et suiv.; Ia discussion et le texte des vooux dans le recuell des Acfes du Congrb, :
MARCHAL at‘BILmnn, 1839, pp, 348 et sulv,, p 443, Ct. SmoNxt, Le.réle du Juge dans
FEzécution des Peines, thése, Dijon, 1934, . o
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Il n’est pas sans susciter, en France, certaines critiques, ni éveiller cer- .
taines .ap]?réhensions. L’intervention de la -justice se légitime aisément, .
lorsqu'il s'agit de modifier les effets de la sentence originaire, par exempie
en faisant bénéficier le détenu de la libération conditionnelle; el nous
~verrons qu’il y a lieu d’approuver les propositions  déja formulées dans
ce sens, Mais 'immixtion des juges dans les détails du régime de la peine
risque d’engendrer une dualité peu favorable a Vétablissement des’ res-
ponsabilités, pet conforme au succeés de I'ceuvre pénitentiaire. La mentalité
des .magistrats, ajoute-t-on, est différente de: celle des administrateurs :
céux-ci nont qu’une. préoccupation : celle du but i atteindre, gqui_ est
d’obtenir I'amendeinent ; ceux-la considérent surtout la gravité de I’'in-
fraction que le détenu a commise, Cette différence de points de vue peut
&tre une source de matentendus et de froissements, Au reste, leur téche
actuele suffit 4 absorber Pactivité de mos tribunaux. Si, i T'exemple de
I'ltalie, on veut spécialiser certains magistrats comme « juges.de sur-
veillance », 'intérét de la réforme se irouve rédujtl, Et I'on n’évite pas
les inconvénients de la dualité des pouvoirs. . '

§2 — Etndo_lég[slativa des dlfférents systémes
d’emprisonnement

' '580. Le but : 'amendement du détenu. — On est .d’accord pour
admettre que les peines privatives de liberté ne doivent pas produire
seulement un effet d’intimidation, mais un effet d’amendement. Les ques-
tions relatives & P'organisation du réjime pénitentiairé se raménént au

point de savoir quelles sont les méthodes les plus favorables au reléve-.”-"""" ;
ment des détenus, Est-ce la vie en commun, est-ce ]a séparation indivi-- -

duelle qui permettra le plus efficacement d’atteindre ce but ? Ce probleme
remplit 'histoire du régime pénitentiaire. '

581. Le développement historique, — Le systéme de la séparation
ifdividuelle sintroduit d&s le moyen 4ge, sous I'influence du christianisme.
A ’est encore sous une inspiration religieuse qu'il reparajt, a la fin du xvi*
siécle, en Hollande. Les bhourgeois protestants d’Amsterdam créent, en
1596, une prison cellulaire. En Italie, 4 la fin du xvi® sidcle, est construite,
sur Pinitiative du pape Clément XI, la prison Saint-Michel de Rome, des-
tinée aux jennes délinquants et dont: le frontispice porte cette inscription
célehre : Parum est coercere improbos peena, nisi probes efficias disciplina :
" Il ne suffit pas d'intimider les malfaiteurs par la menace de la peine, il
© faut encore les rendre meilleurs par une bonne organisation du régime.
Cette inscription peut étre regardée comme la devise de la science péniten-
tigire. ' ' ' : : :
~ Mais ce n’étaient que des exceptions. En France, les prisons, ot les d¢-
‘tenus sont mélés, restent, jusqu’a la fin de I'Ancien Régime, dans un état
lamentable. ' e
Sous r'influence d'Howard, philanthrope anglais d’un dévouement ad-
_mirable qui consacra la plus grande partie de sa vie 4 visiter les établis--

1. 11 est vral que le systéme de la lol italienwe, fort compliqué, distingue du fuge de
:surveitlance lo fuge d'exéeution, chargé de statuer sur les incldents relatifs & exécution
- «des megnres qu'il a prescrites Iui-méme (Code de procéd. pénale, art. 628 ; voir avssi le

réglement pénitentiaire, de 1931). NoveLrr, Rapport au Congrés de Paris (Rew. inl. de
.Droit pénal, 1937, pp. 577 et suiv.), . : : C R
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-sements pénitentiaires d'Europe et & réclamer des réformes, la question
fut.reprise & la fin du xvine siécle. Les ouvrages de Bentharni furent com-
muniqués & 1’Assemblée constituante ; suivant les conclusions d’un rap-
_port de Mirabeau, cette assemblée se prononea pour le régime cellulaire ;
c¢'est Jui qui prévalut dans le Code pénal de 1791, - : C

Sous le Premier Empire, les préoccupations humanitaires furent rels- _
guées au second plan. Le régime des prisons fut négligé ; on eut recours
A des installations de fortune. On se contenta de poser les bhases de leur
organisation administrative, de leur affectation. _

‘Sous la Restauration, la question pénitentiaire est examinée de nouveau.
De 1819 datent la Société royale des prisons et le Conscil supérieur des
prisons, qui en est ’organe. ' : T

582. La réforme des prisons sous la Monarchie de Juillet. —
Mais c’est surtout sous la Monarchie de Juillet qu’'une impulsion vigouren-
se fut dorimée & la réforme des prisons. A cette époque, les idées d’'Howard
ét de Bentham avaient pénétré aux Etats-Unis, Franklin, 4 la suite d’up
voyage en Europe, avait subi influence de ces philanthropes; il avait -
pris Uinitiative de fonder, en 1787, Ia Société de Philadelphie « pour le
soulagement ‘des misdres des détenus dans les prisons publiques ». C'est
eh grande partie sous 'impulsion de cette société que devait étre organisé, -
aux Etats-Unis, le régime cellulaire. 11 allait revenir en Eureope sous Ie
nom de systéme de Pensylvanie ou de Philadelphie.

En France, sur Pinitiative du gouvernement, des missions d’études
furent envoyées aux Etats-Unis. En 1831, celle de MM. de Tocqueville
et Beaumont, en 1836, celle de MM, Demetz et Blouet, A la suite de ces
visites, s’épanouit toute une littérature pénitentiaire *,

583. Les. diftérents systémes d’emprisonnement, — Quels sont
les différents systémes d’emprisonnement qui se trouvent étre alors en
présence ? ) ] . :

584. ¢) Le régime de la vie en commun. — Le plus simple était
celui de la pie en comman. C’est probablement le plus ancien, Il était alors -
en vigueur en France ; il existe aujourd’hui encore dans un certain nombre
de prisons départementales. Il consiste 4 maintenir les détenus ensemble,
sauf & établir entre eux des catégories trés simples. On se borne a séparer
les hommes des femmes, les mineurs des adultes, Les détenus travaillent’
ensemble pendant le jour; ils couchent dans des dortoirs en commun.

Ce régime est avantageux au point de vue économique. La construetion
des prisons ne coitte par cher; on peut y accumuler un grand nombre de
détenus, : .

L'organisation du travail est facile.

1. G.Lvcas, Du Systéme pénal ef du Systéme répressif en général, el de la Peine de mort
en particulier (1827); de la Réforme des prisons ou de la Théorle de 'emprisonnement
(1836-1838, 3 vol.); DE BeAtmMoNnT et A, DE TocgueviLLe, Du Sysiéme péniten-
tinire aux Elals-Unls ef en France (1833); BERENGER, Des Moyens propres & géndraliser
en Franee le Sysiéme pénitentiaire (1837); DEmETZ et Brovsr, Rapport sur les Péni-
fericlers des Etats-Unis (1838), ' S . .

PETIT
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Mais le systdme est dangereux au point de vue moral. L’expérience
prouve qu'il y-a plus & redouter de I'influence des pires qu'd espérer de
de 'influence des moins corrompus. A I'intérieur des prisons se constltuent
de véritables associations de malfaiteurs,

De plus, le systdme est injuste, en ce qu'il a pour résultat d'infliger Ies
pires souffrances aux moins mauvais; le contact de leurs co-détenus sel‘a,
pour eux, particuliérenient. pénible.

Enfin, ce régime crée, enfre les détenus, une solidarité de falt qui leur
causera préjudice, aprés la sortie de prisen. Il rend possible des manceuvres
‘de chantage. Un libéré s'est procuré une occupation'; 13 o il se tronrve,
- ses antécédents judiciaires sont inconnus; qu'un de ses anciens compa- -
gnons de prison le rencontre et veuillé lni nuire. Son passé est révélé. Le
vmlé de nouveau, perdu pour la vie honnéte.

B85, b) Le régime de Pensylvanie (isolement ceflulalre). — Le
régime cellulaire doit son développement moderne a l'influence de Fran-
klin et & celle des Quakers, qui s'introduisirent a la fin du xvipe sidcle
dans les prisons de I'Etat de Pensylvanie et notamment dans la prison
modele de Philadelphie.

Le régime cellulaire a pour but de réagir contre les inconvénients que.
présente, pour les détenus, la vie en commun, Il ne eomperte pas la sé-
qhestration, la séparation du monde extérieur, L’expérlence a montré
que ce systéme d’isolement absolu, qui fut appliqué, a I'origine, en Pensyl~
vanie et qui caractérisait, pour une durée de six ans (art. 12), I'ergastolo,
destiné & remplacer la peine de mort d'aprés le Code pénal italien de 1889,
entraine 4 bréve échéance Ia phtisie, la folie et le suicide. Les détenus sou-
mis au régime cellulaire sont entiérement séparés les uns des autres. Mais.
le détenu peut recevoir des visites dans sa cellule : celles du directeur de

. I'établissement pénitentiaire, de I'instituteur, des membres de la commls-
* sion de surveillance et des sociétés de patronage.

On espérait, 4 1'origine, que l'isolement du détenu rendrait possibles la
méditation salutaire, le repentir. L’expérience a montré qu'il y avait 13
une illusjon, procédant d’une erreur sur la véritable nature de la plupart
des détenns, Il n’en reste pas moins que 'isolement, d’un point de vue
négatif, offre lavantage d éviter Ia corruptlon et la contamination récl- :
proques.

"Un second avantage est le snivant, Ce régime est intimidant pour la
grande majorité des malfaiteurs, surtout pour les plus mauvais. Ce sont
les détenus dont Ia mentalité intellectuele est la plus rudimentairé qui
souffrent le plus de I'isolement ; et ce sont les plus corrompus ; tandis que
les meilleurs y trouvent un certam adoucissement & leur sort. Lorsque
I empnsonnement cellulaire a été organisé en Belgique par Ia loi du 4 mars..
1870, on a pu femarquer qu'un grand riembre de malfaiteurs passérent
la frontitére pour venir en France s’y faire condamner et bénéficier du ré-
gime commun. '

-Enfin, le régime céllulaire favorise l'individualisation de la peine. Il
permet de faire dépendre réellement la rigueur du chitiment de la conduite
de chaque détenu, On' peut lui octroyer de menns avantages, en tenant
compte .de ses efforts, .

Mals. au point de vue. écunomlque, le régime: cellulaire est coﬁteux.'
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Avant la guerre de 1914, le cofjt de la construction d’une seule cellule
n’était pas inférieur 4 6 ou 8.000 francs-or. Le cofit de la. prison de Mar-
seille, aujourd'hui en cours d’achévement, a été évalué & 27.000. 0G0 de
francs pour 1.500 cellules environ.

De plus, I'organisation du travail est beaucoup moins facile. I est né--
-cessairement moins productif.

Enfin, les frais généraux sont beaucoup plus élevés.
~ On a allégué encore que le régime cellulaire est déprimant, parce qu’il
soumet les détenus & un genre de vie contraire 4 la nature sociale de
I'homme. Il engendre, a-t-on dit, la neurasthénie et la tuberculose. Ceux -
mémes qui lui résistent sortent de prison mal préparés a la lutte pour k’ems
‘tence .

Il est perrms de penser que ce dernier inconvénient attribué au réglme
cellulaire procéde plus généralement de la privation de liberté. Il est in-
contestable que le séjour dans les prisons n'est pas favorable 4 la santé.
‘Howard a fini par mourir de la fi¢vre des prisons, sorte de typhus produit
par I'insuffisance d’aération et de nourriture. On ne voit pas que la tuber- -
culose soit plus développée dans les prisons départementales soumises
-au régime celllaire que dans les maisons centrales ot s’appligue le régime
en commun. Les enquétes faites dans les prisons belges ol, depuis 1870,
existe le régime cellulaire, notamment par MM. Léveillé et Henry Joly,
ne sont pas nettement défavorables 4 I'encellulement 2, Il en résulte gu'un
grand nombre de détenus peuvent le supporter sans diminution physique:
<ou intellectuelle pendant une période de dix ans. M. Joly signale méme
que certains condamnés, 4 I'expiration de cette pénode, demandent 4 béné-
ficier plus longuement de 1'isolement 8.

L’appréciation doit dépendre, dans une large mesure, des détails @ ap—
plication, sur leSquels il y aura lien de revenir.

586. Le régime mixte ou régime d'Auburn, — Les inconvénients
-du régime cellulaire ont paru assez sérieux pour qu’en Amérique méme on
propose un systdme mixte, combinant les avantages du régime en commun
et du régime cellulaire. Il a été organisé d’abord dans la prison d’Auburn,
lecalité de I'Etat de New-York, au début du xixe sidcle (1816},

- Les détenus sont séparés pendant la nuit, Pendant Ie jour, ils travaillent
* en commun, soumis 4 la loi du silence, C'est le régime de-1'isolement maté-
‘'riel pendant la nuit et de P'isolement moral pendant le jour. Il est en vi-
gueur aujourd’ hu1 dans nos maisons centrales,

. B87. Le systome progressif irlandals. — Le sysiéme progressif
irlandais réalise une comhinaison plus savante. Il a été apphqué en Angle-
‘terre,.vers 1880, aux convicts détenus dans I'fle de Norfolk, puis introduit
-en Irlande par Walter Crofton. Il a succédé, en Angleterre. au réglme de.
la transportation.

1. FERRI, Sociologia criminale, 4* ed., p. 898 ; Prins, Science pénale et Droil pasiiif,
nee 734 4 740, « Un criminaliste révoluticmnmre, dcrit M. GargoN (Le droif pénal, -
p. 107) a déclaré que le régime cellulaire est Ia plus grande erreur du si¢cle », Cf. Mossg,
Revue de Science criminelle, 1937, p. 313.

2, Henrl JoLy, Le Problime pénilentiaire (Revue des Denzx- Monde.p. 1" février 1910).

3. H Jonf, Le combat contre ie crb'ne P- 202 et suiY
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L'’idée essentielle est qu’on doit encourager la bonne conduite des déte-
nus par des récompenses. Elles consistent en des signes extérieurs, mar-
ques, galons, que les détenus sont antorisés & porter sur leurs manches; A
<ces insignes correspendent de menus avantages, concernant la correspon-
dance, e nombre de visites, les suppléments de vivres, etc.

Ce qui est le propre de ce systéme, c'est son caractére progressif. Le
régime de l’empnsonnement devient de plus en plus doux au fur et a
mesure que le jour de la hbératmn approche. -

Le régime progressif irlandais comporte la succession de trois pérmdes

1° L’emprisonnement. cellulaire de jour et de muit; -

20 L’isolement, pendant la nuit, le travail en commun et en sﬂence
pendant le jour ;

30 La libération provisoire et conditionnelle. Le détenu est autorisé
4 sortir de ’établissement gémtentiaire, 4 se procurer du travail au dehors, .
§'1l se conduit mal, il est réintégré dans la prison, Sinon, il bénéficie, quand
le terme normal est arrivé, de la llhératlon délinitive 1,

B88. Les premiers essale de réglme cellulaire en France, — Le
législateur francais pouvait choisir entre ces différents systémes.

En 1840, le gouvernement avait fait adopter par la Chambre un projet
consacrant le systéme d’Auburn; quand il fut soumis 4 la Chamhre des
Pairs, celle-ci, aprés consultation des tribunaux, préféra le régime de 1'iso-
lement comiplet,

La Révolution de 1848 1nterromp1t la réforme pénitentiaire. Le second
Empire, soucieux, comme tous les gouvernements autoritaires, d’une po- -
litique d'intimidation, se désintéressa de la question, D’ailleurs, 4 cette’
époque, on fordait de grands espoirs. sur la transportation aux colonies.

Ce désintéressement se manifesta par une circulaire malencontreuse de
M. de Persigny, ministre de I'Intérieur. Le 17 aotit 1853, il prescrivit
I'abandon de l'encellulement et ordonna méme la démolition des cellules
déja construites. A Pencellulement on substitua un systéme imparfait
de séparation par catégories. Cet état de choses se prolongea jusqu’a la
fin du Second Empire.

588. L'instltutlon du régime cellulaire par la lol du B juin 1875,
-— En 1872, sur la proposition de M. d’Haussonville, une commission
d'enquéte fut nommee ; des rapports furent.déposés par MM, Bérenger,
-d’Haussonville et Félix Voisin, Le résultat de ces travaux fut la loi du 5
Juin 1875, qui est la charte actuelle des établissements pénitentiaires 2.

Cette loi s’occupe des prisons départementales et des maisons centrales.
Elle impose, pour les premiéres seulement, le régime cellulaire.

C’est encore en 1875 que fut créée la Soctété génémle des prisons, qu’fl
Iaut se garder de confondre avec la Socidlé myale a'es prisons, fondée en

.1, L. Bevrym, Le Sysfdme pém‘lenrfaire progressif ¢l ses Réalisations récenfes (Revue
-(belge) de Droit pénal et de Criminologie, avril 1936). Le systdme progressif est appliqué,
-depuis plus de quinze ans, par I'administration belge. Une part lui est faile dans les
lois norvéglennes du & juillet 1933, roumaine du 3 avril 1935, et dans le projet de Code
-péhal franeals, :

A Haussozgn.nn, Les Etublissemenis pénitentiaires en Franoe et aux Colomes,
Paris, 1875, :
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1819 ot qul a disparu depuls longtemps. La Société générale des prisons.
‘s’est comstituée pour veiller 4 I'aménagement du régime cellulaire dans.
les prisons départementales, Elle a étendu pius tard ses recherches 4 tous-
les problémes relatifs adla répressionl .
Depuis le milieu du xrxe sidcle, la question péritentiaire sest élargle
et a fait I'objet d’études internationales. )
Déja, en 1846, et en 1847, deux Congrés internauonaux s’étaient tenis o
I'un & Franci’ort, Vautrée & Bruxelles, dont les veeux tendatent & 1’'adoption
généralisée” du régime cellulaire, Ces Congrés furent repris en 1872, Si
Pon met 4 part 'interruption de la guerre, ils se sont succédé tous les cing
ans. Parmi les principaux, il faut citer ceux de Stockholm, en 1878, Paris.
en 1805, Budapest en 1905, Washington en 1910, Les derniers Congrés
posténeurs & la guerre, se sont tenus 4 Londres (1925), & Prague (1930)
€t & Berlin (1935)." A Tordre du jour du Congrés de Prague figuraient,
‘notamiient, Ia question du régime cellulaire et celle de Téducation du.
personnel pemtent:azrc. A Tordre du jour de Berlin, celtes de la compétence
du juge pénal a "égard de I’exécution des peines, et des différences 4 établir,.
quant au régime, entre la peine et la mesure de sreté?,
Un « ensemble de régles pour le traitement des prisenniers » a été élaboré
Par la Commission infernalionale pénople ef pénitentiaire et adopté par
’‘assemblée de la Société des Natlons (sept. 1934)8,

L'évolution actuelle de la doctrine et de la pratique semble caractérisée-
‘par une réaction contre le régime cellulaire. On la voit se manifester dans
les pays méme ol ce régime a pris naissance; notamment aux Etats Unis.
et en Belgique. :

En France, la loi du § juin 1875 a institué le- régxme cellulaire, mais.
dans ‘les prisons départementales senlement, Le régime d’Aubuin est
appliqué dans les maisons cenfrales, Dans ces derniers établissements, la
questxon essentielle touche 4 l‘orgamsatmn du travaxl

§ 3. -— Le régime et I'organisation du travail
dans les malsons centrales

880. Les maleons centratea 1 division. — 'Les maisons centrales,.

dans la France métropolitaine, sont au nombre de onze. Denx d'entre elles.
- sont affectées aux femines : Rennes et Haguenau, Une autre est affectée
aux relégués, celle de Riom (Puy-de-Ddme).

D’autre part. les maisons centrales se divisent en maisons eentrales de
Joree oit se subit la peine criminelle de 1a réclusion, notamment celles de
Mehmn et Riom, et maisons cenirales de correction oh se subissent les.Iongnes
peines corectionnelles d’emprisonnement, ¢ ‘est-a-dire celles qui depassent _
un an et un jour, : .

- . 1. Paul LORIOh, Lu Société générale des Prisons ef de. Lfgrsfafum cremmeue ot
’ Howu.rd League (Revue pénitentiaire; 1929, pp..50 et.suiv.).
2. Cf.le rapport de. M. LyoN-CaEN dans la Revtee. pén{!entimre, 1931, pp 2 et su!v .
-et celypi de M. pE CasaniaNea, Rebue de Science criminelle, 1836, pp. 135 et suiv. | .
Ces Coogrés ont un caractére mi-privé, mi-officiel ; les gouvernements ¥ sont repré—
sentés. Cf. Bouzax, Le Congeés inlernaiional pénol. et pémten(;mre de. Berfm (Revue-
internat, de Droit pénal, 1936, ne 1),
3. Le texte est rapporté dsms la Remxz de Science crimmeue, 1936, pp 588 ef suiv_
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691 Le régime. intérleur. — Le régime des maisons centrales. est -
celui d'Auburn. I est encore gouverné par un réglement remontant 41839..
T.a nuit, les détenus sont enfermés dans des dortoirs cellulaires, Ces dor-.
toirs ne sont pas installés dans toutes les maisons centrales, mais les deux

" tiers des détenus, 4 heure actuelle, sont isolés pendant la nuit.

_Le régime, pendant le jour, est celui du travail en-commun et en silence. .
Par suite de l'insuffisance-de I'hygi¢ne, du défaut d’aération, qui est are-
gretter dans un assez grand nombre d’ateliers, par suite aussi de Pinsuffi-
sance d’alimentation, il y a parmi les détenus de nombreux cas de tuber-
culose. C’est ainsi qu'en 1924, sur 100 déces, 70 étaient dus a cette maladie.
La dénutrition imputable aux circonstances .de la guerre et de 'occupa-
tion a aggravé ce mal. La création d’'une prison-sanatorium’ s’impose *.

592. Le régime disciplinalre, — La bonne conduite est encouragée,
selon le principe du systéme progressif irlandais, par des signes extérieurs,
par des galons que Ies détenus portent sur leurs manches et auxgquels
correspondent de menus avantages. i ]

On s’est proposé d’établir un classement par catégories. Des circulaires,’
A partir de 1865, ont en pour but 1'installation de guartiers d’amendement.
D’sutres fois, on a envisagé la séparation des pires, Pratiquement, ces
essais de séparation n’ont pas abouti; ils se sont heurtés A des considéra-
tions économiques. Il faut bien séparer les détenus en temant compte de
Ia nature de leur travail. Or, il est trés difficile’ de faire concorder les deux
classifications. . . ) o

Pour les infractions 3 la discipline, les détenus sont invités comparaitre
devant un prétoire, présidé par te directeur de la prisom, entouré du con-
trolenr et de linstituteur, en présence du gardien-chef, La peine- disci-
plinaire fa plus sévére est la mise aux fers, ou internement dans une celule
obscure. C'est encore la salle de discipline, comportant Pobligalion de
tourner tout le jour & la file indienne, avec, chaque demi-heure, un quart
d'heure de repos en silence, La fatigue physique et la dépressien qui en

_.résuitent assurent Vefficacité de ce moyen répressif.

' 593. L’obligation au travall. — La question essentielle, dans le ré.
gime des maisons centrales, est celle qui touche 4 I’organisation du fravail..
Si I'on rapproche le texte de I'article 21 du Code pénal concernant les
réclusionnaires et celui de I'article 40 relatif aux condamnés 4 'emprison-
nement, il en résulte, entre ces deux catégories, Ia différence suivante. Les.
condamnés &4 emprisonnement, seuls, devraient avoir le cheix de leur .
travail, du modé d’emploi de leur activité. En fait, il est impossible de
donner satisfaction a cette exigence de la loi. '
L’obligation au travail, dans les maisons centrales, est considérée comme
un élément essentiel du régime. Elle est nécessaire pour donner a la peine
un caractére afflictif, car, en général, les détenus sont des paresseux. Elle
est, d’autre part, la condition premiére de leur relevement moral. D'un
point de vue positif, ’obligation au travail prépare les détenus 4 I'exercice
~ d'un. métier et favorise, A la sortie de I’établissement pénitentiaire, leur '
relevement. Enfin, au point de vue écononiique, 'obligation au travail
est le seul moyen, pour I'Etat, de recouvrer les frais occasionnés par I’en-.
tretien des détenus et des prisons. - ' :
. Qn a objecté que la main-d’eceuvre pénale détermine une comeurrence’
nuis.ble au travail libre ; concurrence, d’abord, en quantité; les produits

1. PinatEL : Précis de science péntlentiaire, p. 153,
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que I'Etat jette ainsi sur le marché augmentent I'importance de I'offre,
tandis que la demande ne varie pas. L'équilibre économique est rompu.
D’autre part, concurrence facheunse en ce qui concerne les prix, puisque le
patron, c’est-d-dire I’Etat, est en possession d'une main-d'ceuvre qui ne
Ini coltte rien. - ' -

Cette objection est séricuse. En 1848, période de chdmage, le gouverne--
ment provisoire-en a tenu compte, an point de supprimer, un moment, le
travail dans les prisons, Il fut rétabli en 1849, On a df, bien vite, se rendre
compte de la nécessité du travail. On a essayé, du moins, d’atténuer les
inconvénients signalés, ' ' :

On a eu, parfois, I'idée d’employer les détenus 4 un travail improductif.
C’est un procédé auguel on a eurecours en Angleterre. Mais cette solution
ne mérite pas d’étre retenue : elle est désastreuse au point de vue écono-
mique ainsi qu’au point de vue social, _

. Un second procédé consiste & employer exclusivement la main d’oeuvre
penale & des travaux pour le compte de I'Etat. Si I'Etat absorbe lui-méme
les produits du travail, a-t-on dit, il ne fera pas concurrence A la main-
d’ceuvre libre, Cette pratique est suivie A-la maison centrale de Melun, .
qui est une grande imprimerie ot 1'Etat fait imprimer ses brochures offi-
cielles. :

* Mais ce correctif n’est qu'un trompe-I'eeil. Grace a Iui, on réduit en effet .
Uoffre, puisquon diminue le nombre des produits jetés sur le marché,
mais on réduit également la demande : I’Etat, travaillant pour lui-méme,.
disparaft du nombre des acheteurs. Le déséquilibre redouté se produit.

En réalité, il y a quelque exagération dans les critiques formulées contre:
I'emploi de la main-d’eeuvre pénale. Elle est représentée par un nomhre
trés limité d’individus, eu égard 4 la masse des travailleurs. Ainsi, en ce
qui touche la cordonnerie, on compte 205 travailleurs dans les prisons.
contre 130.000 ouvriers libres?, Quant aux travailleurs dé I'imprimerie,..
on en rencontre 156 dans les prisons, contre. 95.000 ouvriers lbrest. 1)
peut d'autant moins se produire une concurrence sérieuse qu'il s'agit -
d’une main-d'ceuvre de qualité inférieure, La plupart des détenus appar-
tiennent & la catégorie des ouvriers des villes. Il produiraient autant s’ils.
¢taient libres. Ce n’est pas une concurrence que 1’on crée, c'est une concur-
rence que i'on déplace, _ : _

11 est vrai que 1'objection a quelque valeur. I faut en tenir compte, au
double point de vue de I'organisation et de la rémunération du travail..

- 594. L’organisation administrative du travail.‘—- 1 y a plusieurs.
moyens de concevoir 'emploi de la main-d'ceuvre pénale 3.

886. a) Bystéme de la régie; -— Dans le systéme de la régie, c’est

1. Slatistiqgue pénitentiaire de 1031, i

2. On cite encore les chiffres de 350 pour la fabrication des chaises; 150 pour les..
articles de ménage, ete.. Le total des détenus travailleurs, faisant actuellement concur-
rence & I'industrie libre, ne dépasserait pas 2.000 dans les Maisons centrales, 500
dans les maisons de conrtes peines, Mosse, Chronigue.., (Repue de Science criminelle,
1938, p. 572). i .

" 3. Cf. rapport BRuNot sur Le Travail dans les Prisons (Revue pénitentiaire, 1901, .
Pp- 937 ot suiv.}; Barruis, Du Role de PEtat dans les Industries pénilentiaires, thése,.
Paris, 1903; Mosst, Les Prisons, 2¢ éd., pp. 320 et suiv.
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Y'Etat qui supporte tous les frais d’entretien des détenus, qui les nourit
et les habille, mais ¢'est également lui qui exploite la main-d’ceuvre et en -
vend les produits. - : ©

Ce systéme est le meilleur, L’Etat organise le travail en s’inspirant, non
seulement de son intérét économique, mais aussi de l'intérét bien entendu
- des détenus, de leur formation professionnelle. Il est suivi dans les maisons
centrales de Melun et de Poissy, )

Mais si, au point de vue strictement pénitentiaire, ce régime offre des
avantages, il est déplorable au point de vue économique; I'Etat est un
mauvais industrie]l et un mauvais commerc¢ant.

696. b) S8ystdme de l'entrepriss générale. — Le second systéme
- est celui de Uentreprise générale. L'Etat se substitue, pour la gestion des
prisons, un entrepreneur général, qui supportera toutes les charges d’habil-
lement, de nourriture des prisonniers, qui entretiendra les locaux, -qui
fournira les matitres premidres et recueillera tous les produits du travail.
. Mais, étant donné 'importance des frais généraux et la gualité inférieure
de la main-d’ceuvre, le cot sera supérieur au bénéfice. Aussi, I'Etat, s'il
adopte le systéme de I'entreprise, doit-il payer une subvention & I'entre-
preneur. Avant la guerre de 1914, elle était en moyenne de G fr. 33 par
jour et par téte. L’adjudication, sous le régime de I'entreprise, se fait done
au rabais. Ce systéme a disparu de tous nos établissements pénitentiaires,
~le 1er mai 1927, date ot sont venus & expiration les derniers contrats.
Ses inconvénients sont trés supérieurs a ses avantages. Ses avantages
- vésident dans sa grande simplicité : I'Etat est débarrasseé de bien des pré-
occupations, ' ' ' N
Un autre avantage réside dans la grande productivité du travail.
Mais les inconvénients sont plus sensibles encore. L’entrepreneur, uni-
quement préoccupé d’accroftre le rendement de la main-d’cenvre, ne se
soucie pas d'en diversifier I'emploi, Il fait souvent une concurrence rui-
neuse A I'industrie locale. Le travail imposé aux prisonniers n’est pas
adapté & leur profession ; il n'est pas utile & leur avenir.
L'entrepreneur, ayant la haute main sur les services de la prison, ac~
quiert.dans Pétablissement une influence dangereuse. Son intérét est de
- conserver e plus longtemps possible & sa disposition les détenus qui tra~
vaillent le mieux, les meilleurs, ceux qui devraient obtenir leur libération
conditionnelle, _ : _
" (es inconvénients ont déterminé la substitution au systéme de I'entre-
_prise d'un systéme intermédiaire entre I'entreprise et la régie : celui des.
o nfectionnaires.

. B97. ¢) Systdme des @nf'eétlonnalrea; — L’administration assume
1a charge de I'entretien des détenus ; c’est elle qui fixe 'emploi de la main-
“d'euvre et qui fournit les intruments de travail. Mais, pour chaque

branche d’industrie, 'administration s’adresse 4 des patrons, 4 des indus-

triels de la région, qui exploiteront le travail, vendront les produits, et,
en échange, verseront & I'Etat une somme convenue. Ainsi, I'Etat se
désintéresse de la technique industrielle et commerciale, mais il conserve -
la haute main sur le régime général de la prison. On trouve aujourd’hui,
dans la plupart des maisons centrales, des ateliers fonctionnant en reége,
¢t d'autres au compte des confectionnaires. :
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598, Rémunération. — La rémunération du travail, dans les prisons;
s'explique par des considérations d’ordre pratique et théorique. Pratique-
-ment, elle est un encounragement nécessaire i l'activité, Elle se justifie,.
parce que le travail est extérieur 4 la peine qui consiste uniquement dans
la privation de liberté. _ e o

. Mais cetfe rémunération ne peut étre assimilée, ni quint 2 la fixation
de son taux, ni quant 4 sa nature juridique, au salaire de 1'ouvrier libre, -
11 existe, en effet, entre Vouvrier libre et le détenu, les différences snjvan-
tes: 19 il 0’y a pas ici de contrat de travail ; 2¢ 2 la différence de I"ouvrier.
libre; le détenu est nourri par I'Etat ; 3° les détenus sont 4 I’abri du ché-
mage. : : .

. Les conséquences juridiques qui procddent de cette idée sont les sui~ -

vantes @ : ;
‘1. Les détenus n’ont pas droit 2 Ia totalité des fruits de leur travail ;
2, La part qui revient aux détenus sur le produit de leur travail n’est
- pas. fixée en §'inspirant de considérations purement économiques ; elle
tient compte de leurs antécédents judiciaires et de la nature de leur peine.
La part des détenus varie de 1/10 aux 5/10 du produit de leur travail.

Elle est de 5/10, s’il s'agit des détentiennaires ou de condamnés 3 1’em-
prisonnement qui n'ont pas d’antécédents judiciaires, ou dont Ie total
des_condamnations antérieures n’excéde pas un -an, '

Elle -est- de 4/10, si le total des condamnations antérieures excéde un an
sans dépasser cing ans, ou s§’il s’agit d’un réclusionnaire. ’

Elle équivaut aux 3/10 du produit, si le total des condamnations anté-
rieures dépasse cing ans, ou si le condamné est un réclusionnaire qui 2 déja
subi précédemmenti une peine de réclusion. Pour les condamnés atux tra--
vaux fercés, ‘subissant aujourd’hul leur peine dans une maison centrale,
la rémunération varie, suivant la durée de la peine et les antécédents
Judiciaires, de 1 dixiéme, aux 4 dixiémes du produit de feur travail,

3. Le détenu ne recoit pas immédiatement la part qui lui revient, Cet -
argent constitue ce qu'on appelle le pécule. D’aprés Particle 41 du Code
pénal, il se divise en deux moitiés : le pécule disponible et le pécude de ré-
serve. Le premier est remis au détenu au moyen de virements effectués
sur les livres de la prison . Gréce & lui, le prisonnier peut se procurer
quelques doiceurs, envoyer des secours 3 sa famille,

689. Pécule disponible et péoule de réserve. — Une loi du 19
mars 1928, modifiant )’article 41 du Code pénal, dispose cependant que le
pecule disponible doit &tre employé, d’abord, au maniement des amendes et
des frais de justice, : : .

On s’est demandé s’il ne conviendrait pas d’en rendre également oblj-
gatoire Uaffectation 4 la réparalion du préjudice que le délit a causé. Le
Cade pénal italien de 1930 (art, 145) eontient une disposition dans ce sens2,

1. Une simplification comptable est apportée par 1a lol de finances du-31 décembra
1936. Cette lo] dispose qu'a partlr du 1ef janvier 1937, le pécute des détenus des malsons -
centrales cessera d’étre versé au Trésor et demeurera dans Ja caisse du comptable de
ces établissements, comme celui du détenu dans les maisons de courtes peines. Mosssg,
Repue de Science eriminelle, 1937, p. 315,

2. VoIr aussi le dééret du 24 avril 1912 dans la République argentine, art, 10 et
suiv. {Revue pénifentiaire, 1912, p. 1092) ; le Code pénal cubain, art. 90. Le Code pénal
italien (arf. 188) met également 4 la charge du coendamns e remboursement-de ses
frais d’entretien dans la prison. M en répond sur tous ses blens, :
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Les auteurs du projet de Code pénal francais s’en sont inspirés, Les auteurs

de ce projet instituent une «caisse des indemnités » (art. 105), qu’alimente

une partie du pécule des condamnés et qui est affectée, notamment, 4

Yallocation d’indemnités aux personnes lésées par les infractions. Ainsi,

_ T’on institue une solidarité active et passive entré les victimes et les auteurs
d’infractions & la loi pénale, _

- Le pécule de réserve, remis au détenu & sa sortie de prison, est destinéa
1ui procurer des ressources en attendant un emploi, Il arrive trop souvent
-que le détenu, mis en possession de son pécule, s’empresse de le gaspiller.
Il faudrait décider que le pécule lui sera remis par fractions, ou confie,
&N Son nom, 4 une société de patronage. On sait que la remise du pécule
par acomptes successifs, est utilisée, depuis 1925, & 1'égard des forcats
de la Guyane. : ' ' )

Le pécule de réserve a un caractére strictement individuel; il ne peut
&tre T’objet d’aucune voie d’exécution de la part de créanciers. St le détenu
~ meurt avant sa Libération, sés héritiers n’ont aucun droit sur lui.

La Cour de cassation a décidé que la victime peut, en sa qualité de
créancier, pratiquer une saisie-arrét sur le pécule disponible, entre les mains
du comptable de la prison. Cette solution se justifie d'antant mirux que
le pécule disponible peut comprendre d’autres revenus que ceux du travail,
des sommes gue le détenu a pu apporter ou qui lui ont ét¢ données par
des tiers (Requétes, 10 févr. 1895, 8., 1897, 1, 403)1. I se transmet aux
héritiers, sf le détenu meurt en cours de peine. -

600. Les accidents du travail dans les prisons. —— La jurispru-
dence s'est inspirée de 1'idée que la rémunération du détenu n’est pas un’
salaire, pour exclure les prisonniers du bénéfice de la loi sur les accidents
du travail. '

Aux ‘termes de cette loi, I'ouvrier victime d’un accident du travail n’a
pas besoin, pour obtenir une indemnité forfaitaire, de prouver la faute
du patron. C'est une exception au principe de l'article 1382. Une indem-~

- mité peut &tre allouée & V'ouvrier, alors méme que celui-ci se serait rendu
coupable d'une faute, méme d'une faute lourde, du moment qu’il n’a pas
déterminé volontairement I'accident. On s’est demandé s’i) convient . d’é-

- tendre ce régime aux accidents du travail dans Jes maisons centrales,
L'intérét de la question est d’autant plus grand que le machinisme s’est
introduit dans ces maisons. En 1920, 30 ouvriers ont été victimes d’acci-
dents du. travail dans les maisons centrales, 10, dans les prisons départe-
mentales, Ces chiffres représentent une moyenne. _

"La jurisprudence décide que les détenus ne peuvent pas bénéficier de
1a loi de 1898 (Cour de Douai, 9 mars 1903, Revue peénifentiaire de 1903, -
p. 7503, Cette solution procéde logiquement de 'idée que les détenus ne -
sont pas assimilables A "ouvrier libre : Ia loi sur les accidents du travail
implique un contrat préalable de louage de services 3. Du point de vue de

1. Contra Vanien, Rapport 4 Ia Soclété générale des Prisons, Revue péntlentiaire,
1894, p. 588, et DrLmas, Delo Rémunéraiion du-Travail pénitentiaire et du Péeule des.
Déterius, Toulouse, 1935, pp. 238 el suiv. - : : < )
- 2, De méme Ttid, civ, Reims, 3 nov. 1931, Gaz. Pal., 12 dée, 1931.

4. 'Civ,, 12 mai 1925, Gaz. Pal. 1925, 2, 281, CI, Crim, 21 janv, 1944, D. 1845 J, 335,
note H. Avsrun. ’ : e o

Donnedien de Vabras - L o : 23
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la justice, ia situation qui en résulte laisse & désirer. Soumis au droit com-
mun de I'article 1382, les détenus victimes d’un accident supportent les
conséquences, non seulement de leur faute, mais d'un cas fortuit. L'effet
afflictif de la peine est aggravé par une circonstance indépendante de lenr
culpabilité. :

Un projet de loi a été déposé a la Chamhre des députés Te 28 janvier
1907 il contient le principe d'une indemniié forfaitaire fondée sur une
idée & assistance sociale, Cette solution a recu l'approbation de la Commis-.

' ?Jiont de réforme pénitentiaire qui s’est réunie en 1925 au ministére de la
ustice,

La pesition du probléme est aujourd’hui rencuvelée par une interpré-
tation extensive de l’article 1384 du Code civil. Les tribunaux déclarent

_ce texte applicable 4 1'accidenté qui s’est servi de la chose d’autrui, lors-
qu’il n’est pas.protégé par la loi de 18981, Le gardien de la machine, Etat
ou confectionnaire, serait responsable, sauf & prouver le cas fortuit, ou
une cause de Paccident qui lui serait étrangire, telle que la faute exclusive
de la victime, L’accidenté aurajl droit & réparation intégrale, Le détenu
serait, A cet égard, privilégié, relativement a ouvrier libre. Cette corsé--
quence, excessive, semble appeler une loi spéciale,

En fait, des instructions ministérielles du mois d’aolt 1935 ont misen
viguewr le régime énoncé dans le projet de 1907. Les contrats conclus avec
les confectionnaires les obligent & assurer ’effectif pénal employé par-eux
contre les accidents du travail, et A payer aux détenus, au cas d’incapacité
permanente, totale ou partlelle, des allocatlons dont le taux est convenu?,

§ 4. — Le régime des prisons départementales

Les prisons départementales sont celles ot se subissent les peines d'em-
prisonnement qui ne dépassent pas un an el un jour.

Leur régime est déterminé par la lot du 5 juin 1875, qui en a imposé
I'aménagement cellulaire. Mais cette loi n'a pas donné une portée générale
4 ses prescriptions. II en résulte que, si 1'on construit ou aménage une pri-
son, on doit le faire selon le type cellulaire. Mais la loi n’a pas -ordonné la
démolition des prisons existantes. Les deux types d’ étabhssements coexis-
tent done.

601 Les diﬂloult&s ‘d’installation du régime cellulaire, — Les

- difficultés qu’a renconirées’ 'aménagement. cellulaire ont été supérieures
" 4 ce que le législatenr de 1875 avait prévu. Les facilités introduites par le
législateur de 1893 n’ont pas été suffisantes. Aucun accord n’est inter-
venu pour la création de prisons interdépartementales, En 1939, sur 175
prisons départémentales, 55 senlement sont cellulaires. D’ail]eurs, on se
tromperait fort, si on voulait apprécier par 134 le nombre des détenus soumis
4 la séparation individuelle, Toutes les prisons nouvelles, créées sur le
typé cellulaire, sont de trés grands établissements, Citons netamment
celles de Fresnes. En 1931, Veffectif moyen journalier des détenus dans
les prisons départementales était de 13.990 individus dont 12,086 hommes
et 1904 femmes. Or ces prisons, dans leur état actuel, contlennént 8.000
cellules destinées aux hommes et 2. 000 anx femmes,

‘1, Civ,, 27 fdvr. 1929, 8., 29, 1, 207, note HUGUENEY.

' 2. Mdsst, Chronique pémftnflmre (Revue de Science criminelle, 1936 93). Aux
termes de oes contrats, toute incapacité permanente de MHus de 20 9%, donne leu &
Poctroi d’une rente payable par trimestre échu, dont le taux, fort modique, ast tixé
par le ministre, ‘Vdir les critiques de PiNaTRL, Préeis, p. 136, o )
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602, La réduction d’un quart. — Le législatenr de 1875 a tenu
compte du fait que la peine subie sous le régime cellulaire est plus dure,
pour faire bénéficier les détenus isolés d'une réduction de la peine, & concur-

. rence d’un quart, Les condamnés 4 un emprisonnement supérieur 4 un an

¢t un jour ont la faculté de demander A subir leur peine sous le régime cel-

lulaire. Elle s'exécute alors dans une prison départementale, et le hénéfice

de la réduction est accordé (art, 4), _ .
Par contre, si la peine prononcée est inférieure ou égale 3 trois mois,

. ¢lle n'est pas réduite.

Le bénéfice de la réduction d’un quart, aux termes de la loi du 28 juillet
1894, article 4, est refusé aux condamnés pour faits anarchistes, qui doivent
tous subir l’emgrisonnement en cellule. Un décret-loi du 31 mai 1940 a
déeidé que pendant la durée de la guerre, et jusqu’a la date fixée par le
décret de cessation des hostilités, les individus condamnés 4 un emprison-
nement d’une durée supérieure & un an et un jour peuvent dire asireints
4 subir leur peine dans une maison de correction départementale, L'isole-
ment n'est pas obligatoire, et les déterius, s’ils ¥ ont soumis, n'ent pas
droit 4 la réduction du gquart. o '

. 603. Régime spécial de certalnes catégorles. — Les petites pri-
sons départementales, dont l'organisation était rudimentaire, of le travail
s’effectuait sous le régime de 'entreprise, sont maintenant peu nombreuses.
Dans les prisons actuelles ol se maintient le régime en commun, il existe
une séparation par catégories : elles sont gouvérnées par un décret du 19
juin 1923 (D,P. 1923, 4, 163). i ' : :

1l faut mettre & part les condamnés 4 mort, qui sont soumis 2 des régles
spéciales, pour assurer une surveillance rigoureuse, Pour eux, d’ailleurs,
la privation de liberté ne censtitue pas Pexécution de la peine. . '

1l existe un régime spécial pour certaines catégories de détenus. D'abord

les dettiers, soumis & la contrainte par corps. Puis les prévenus et les eccusés -

gui forment plus de la meitié du contingent. Il faut également mettre 3
part les condamnés & emprisonnement pour délits politiques. Les détenus
de ces catégories sont dispensés du port du costume pénal; ils peuvent
recevoir des visites et se faire apporter leurs repas de l’extérieur, Enfin,
ils ne sont pas astreints an travail. Les condamnés politiques bénéficient
de quelques adoucissements supplémentaires, S B

- €04, Le réglme disciplinaire. — I.a Joi de 1875 avait confié 4 un
réglement 4 venir le soin d’aménager les prisons cellulaires, Ce décret est
intervenu le 19 janvier 1923 (§., 1923, Lois annofées, p. 1066). 11 s’est borné
en général 4 consacrer les usages. ' : :

Le régime normal de I'emprisonnement comporte le port du costume
pénal, les cheveux et’la barbe coupés ras, la soumission 4 des prescriptions
disciplinaires, : : T i .

Des peines disciplinaires sont infligées par le gardien-chef, & charge
d'en référer au direcleur de la circonscription. o

Les détenus sont internés dams des cellules de quatre métres de leng
sur trois métres de large. Chacune d’elles est- munie d’une table; &’un Jit
et d'un lavabo, A Fresnes, les murs sont blanchis & la chaux, les-cellules
dclairdes 4 l'électricité, Le nom des détenus n’est: jamais pronoheé dans
la prison, Le déténu est désigné par un numeéro qul figure sur une. étiquette

- suspendue 4 la porte de sa-cellule. Chaque jour, il .a droit & wne heure-de

récréation dans un préau cellulaire, ot il est absolument seul, Lorsqu’il
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traverse les couloirs, ou-lorsqu'un visiteur étranger 4 ladministration
Eénétre dans sa cellule, il doit se ¢couvrir la téte d'un capuchon d’étamine,

es services religieux et les conférences ont lieu dans des amphithéatres
divisés en stalles, de sorte que les prisonfiiers he puissent se vair,

Cet isolement n’implique pas la séparation de Pextériewr. Le détenu ’
regoit des visites ; elles sont faites une fois par jour par un fonctionnaire -
de. ladmmlstratlon pémtentlaire, le directeur ou le gontrdleur, trois fois
par semaine par le ministre du culte, quand le détenu a demandé 4 le re-
cevoir, enfin par les membres de sociétés de patronagel,

805. L'entretien ot le travail. — L’alimentation est un peu meilleurs-
que dans les prisons en commun. Il ¥ a deux services gras par semaine.

L’organisatio'n du travail est nécessairement rudimentaire,

Le systéme de la régie a &té introdmt dans les circonseriptions de Rouen,
Poissy, Angouléme, Le systéme des confectionnaires est plus répandu.
On occupe les détenus 4 de petits travanx : découpage de papier, carton-
hages, travaux de cordonnerie, de chaussonnerie, etc, Le salaire attribué.
anx prévenus, accusés et dettiers (pour qui le travail est facuitatif) cor-
respond aux 7/10 du produit de leur activité, Pour les condamnés, il varie
des 3/10 aux 5/10, suivant leurs antécédents judiciaires. Les détenuy
peuvent obtenir des livres de la bibliothéque de la prison s’ils sont illettrés,
ils suivent les cours de lécole cellulaire,

Si les cellules sont toules occupées, les détenus en surnombre sont mis
dans des quartiers de désencombrement, ofl ils se troyvent en commun,

808, Le régime cellulaire au regard des systdmes modernes d’em-
prisonnement. — On sc demande, au point de vue législatif, §’il y aurait
avantage 4 prolonger la période d’encellulement, qui, chez nous, ne dépasse
jamais un an et un jour % Dans d’autres pays, elle est plus longue. Ainsi
elle atteint 2 ans en Colombie, 3 ans en Alleinagne, 4 ans en Norvége,
5 ang en Hollande, 8 ans au Portugal; et, jusqu’a la réforme récente, 10 ans
en Belgique. "
_ Prautre palt on constate un mouvement anticellulaire trés net; il se
manifeste surtout 4 I’étrangers.

807. Le mouvement anticellulairs. — Le régime cellulaire a été
combattu, nagudre, par les socialistes belges, & la téte desquels M. Vander-
velde. En Belgique, le régime cellulaire avaitt laissé de mauvais souvenira
& raison de 'emploi odieux qu'en ont faitles Allemands pendant ia guerre
1414-1918. On lui a, reproché ses origines bourgeoises et cléricales ; on Jui
a reproché d’étre une peine aristocratique, qui favorise une élite intellec-

1. Le Comil¢ d'études et d'action pour la diminution du crime (12, rue Guy-de-la-
Proase), fondé en 1925, organise dans les prisons des visltes, conférences, eoncerts,
distribations de journaux ‘et de livres, et s’efforce d'intéresser 'opinion publique an.
sort des détenus, Voir: E, Frank, Le travail social dans les prisons err Angleterre, Reoue
de Betence criminelle, 1937, p. 438.

2. AuX termes d‘un décret du 3 nov. 1939, les peines prononcées pour crimes ef déms
contre la sureté extérieure de I'Etat doivent s’exécuter intégralement sous le régime de
Pisolement de jour et de nuit. Mais cette disposition n’est. prise que pour ia durée dea .

hostilies. .

3, Veir, & ce sujet, }¢ rapport de M. Cuguxsala Société générale des prisons, Rewc p!ni-
iendietre, 1922, p. 43 #t 349. En Sufsse, la durée de Vencellnlement ne dépasse pas, en’
gvincipe, 3 moiy pour la réchusion, 1 mols pour Pempriscnnement (Code pénal; art, 37). -
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tuelle.’ Les socialistes, a-t-on constaté plaisamment, veulent metire fout
en commaun, méme les malfaiteurs®, ' '

' Le régime cellulaire a pour adversaires des philanthropes. Enrico Ferri,
dans sa Sociologie criminelle, le dénonce comme la grande errevr du X1x®
sidcle, en matidre pénitentiaire. Cest sous 'influence de conceptions mma-
nitaires qu’on a préconisé récemment, pour obtenir I'amélioration physi-
que et morale des détenus, Ie trhvail en plein air, a I'aperto, qui a fait I'objet
de discussions savanies au Congrés international de Bruxelles (1926)2
qui estappliqué, commerécompense, en Belgique ?, en Prusse (Moorkultur) 4,
en Gréce®, et qui est le régime ordinaire d’importants pénitenciers suisses,
ot s’exécutent, dans une atmosphdre salubre, certaines peines et mesures
de sireté®, En France méme, la loi du 4 juin 1941 relative a Uemploi de la
main-d’euvre? dispose que les condamnés & une peine privative de liberté
peuvent &tre employés, hors des prisons, & des travaux d'utilité générale
{art. 1). Ils conservent les avantages dont ils bénéficiaient ou pouvaient
bénéficier au cours de leur détention (art. 2). Des concessions de main-
d'ceuvre sont prévues (art. 3). L'évasion (sans bris de prison ni vielence)
de Ia main-d’ceuvre employée hors des établissements. pénitentiaires est
frappée d’une peine d’emprisonnement de 6 mois 4 1 an & Plus d'un millier
de détenus, parmi lesquels des réclusionnaires et des forcats, ont déja
&té affectés & des travaux agricoles et forestiers. C

C’est sous I'influence des mémes idées que’les Américains, répudiant le
régime cellulaire, ont entrepris de rééduquer les détenus par des exercices:

- et des distractions en commun, de développer chez eux le self control, de
les réadapter & la vie sociale. Les résultats de cette dernidre expérience

-ne semblent pas conclure en sa faveur?®, : :

‘608, Lea programmes de remplagement, — Le régime cellulaire -
<ompte aussi,, parmi ses détracleurs, ceux qui, dans un but de simplifi-
<cation, veulent établir lunifermilé absolue du régime des peines priva-
dives de liberlé. Cette uniformité ne peut s’instituer en faveur de l'iso-
lement, dont Veffet afflictif apparait fort différent suivant l'origine, le
sexe, le tempérament, le degré de culture intellectuelle des détenus. Mais.
1a méthode qui abolit toute diversité des modes d'incarcération, et qui

.1, BUrFELAN, La Réforme pénitentinire en Belgique et la Lot du 9 avril 1930 {Biblio—
théque de I Institut de Griminologie de Toulouse, 1930). €. Cucks, Examen de Constience
penifentiaire. (Rebue de Science eriminelle; 1936; p. 4).

2, Revue indernat, de droif pénal, 1026, p. 261 A 333. i .

3. Jean SERvALS, Le Travail des Délentus en dehors des Prisons (Revae belge de Droifl
pénal, 1925, p. 445 et suiv.) ; J. Morvazr, Le Travail pénal, Bucarest, 1928, :

4. RierzscH, Das Kommende deutsche Strafrecht, p. 97. )

. 5. Rapport de MM. ScounioTis et CALoYANNI sut Le Travail « all’aperto s en Gréce,.
& ia Seciété¢ des prisons (Revue pdnitentiaire, 1926, pp. 6 et suiv.). .

8. F. GoORPHE, Une visite & des Pénitenciers agricoles suisses (Revue de Science erimi-—
neile, 1936, pp. 34 et 'suiv.). En Colombie, également, des pénitenciers agricoles sont
affectés a Yexécution du presidio (Code pénal, art. 46} et de la relegacion,
- 7. Lei validée par ordonnance du 9 octobre 19435. ) -

8. Cette disposition, contenue ddns ta loi vichyssoise du 21 juillet 1942, est valldée par
erdonnance du 7 octobre 1944, — Jugé que insuffisance dn service de garde dans wm
camp forestier organisé en exécution de laToi du 4 juin 1941 peut constituer une eir-

. constance aiténuante, & 1’égard du détenn qui se rend coupable d’évasion. Ainsi, lors-—-
.qu'un seul gardien ¢st affecté & la surveillance de trente détenus dispérsés sur um -
terrain hoisé. (Trib. corr. Bordeaux, 16 février 1944, Gaz. Pal., 26-20 février 1944)._.

. 9. Voir P. EsxeiN, L Orienfafion du Régime pénilentiaire aux Efafs-Unis, Citia di

Castello, 1925 et le rapport de M. Vax ETTeN dans la Revue pénileniiaire, 1931, p. 166.
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fut préconisée sans succés en 1878, au Congrés de Stockholm, par M, Tho-
nisen’, ne prévaut pas davantage en législation. Ii existe une moyenne -
désirable, entre la multiplicité des peinés, caractéristique du Code pénal
espagnol de 1870, révisé le 27 octobre 1932, qui n’en compte pas mains
de 7, et Vindigence du Code Pénal hollandais de 1881 qui, réalisant le voeu
de M. Thoenisen, n’admet qu’un régime d’emprisonnement, dont la durée
varie de un jour 4 perpétuité ! C’est cette position meyenne qu’adoptent
les Codes récents : le Code italien de 1930, avec trois peines privatfves de
liberté : l'ergastolo, la réciusion et les arréts; les Codes sud-américains :
irois peines également : le presidio ou réclusion, 'emprisonnement et les
arréts : ainsi en Colombie (Code pénsl, art. 45), et au Vénézugla (art, 7) ; —
trois peines dans les nouveaux Codes pénaux d’Egypte et de Suisse, Ceux
de Pologne (1932) et de Danemark (1933) n’en posstédent que deux, Le
projet allemand du III* Reich, supprimant les arréts de forteresse (Fes-
dungshaft), peine honorable réservée par le Code pénal de 1871 (§ 20, mo-
difié par la loi du 26 mai 1933) aux délinquants politiques ou saciaux,
conservait trois peines privatives de liberté : les arréts (Hafl), appliqués
aux cas légers et délits d’imprudence — Vemprisonnement et la réclusion
comportant un maximum commun de quinze ans — mais donnait au juge
ia faculté d’attacher i chacune des deux derniéres peines des aggravations
supplémentaires (isolement, couche dure, restriction ou privation de lumiére).
La réclusion aggravée et devenue %erpétuelle prenait le nom de Kerker?,
Enfin, le régime cellulaire est comhatiu par ceux qui, poussant i 'extiéme
le point de vue de Findividualisation, non pas légale, ni judiciaire, mais
adminisirative de la peine, souhaitent qu’a l'intérieur d'un méme établis-
sement. pénitentizire le traitement soit diversifié suivant les résultats de
I'examen anthropelogique auquel il est procédé dés l'incarcération. Ce
programme est celui des médecins belges, et notamment du Dr Vervaeck,
chef du laborateire d’anthropologie criminelle qui fut institué, au lendernain
de la guerre, & la prison de Forest 4 Bruxellesd, Si ces mélhodes nouvelles
n’imposent pas la suppression du régime cellulaire, elles en restreignent
Papplication 4 une catégorie de détenus; elles ont conduit surtout les -
me¢decins belges A tempérer la rigueur de 'isolement. Méthodes intéressantes,
sang doute, comme mise en ceuvre des doetrines de I'Ecole anthropologique
italienne, mais dont ’application est trop récente pour avoir pu apporier
entcore la preuve de leur supériorité+, - . B '
En définitive, si ’isolement cellulaire ne saurait prévaloir, dans I'avenir,
comme mode exclusif d’emprisonnenient, il conserve ime double utilifé
12 4 I'égard des courtes peines privatives de liberté, parce qu’il offre Favan-
tage, n%gatif, décisif cependant, d’exclure des contacts démoralisateurs ;
20 a I'égard des longues peines privatives de liberté, pour une période ini-
tiale, et sous la condition d'une individualisation attentive, parce que sa
valeur intimidante né peut étre contestée. C'est dans cet esprit qu'une
lof de 1933 4 instauré et généralisé en Norvége un régime cellulaire modifid,
c’est-3-dire un régime cellulaire en principe, mais qui, par des atténuations
et par une méthode progressive, veut associer les avantages de l'isolement
et ceux du travail en communb. .

1. MM. DesrorTES ET LEFEBURE, L¢ Science pénilentiaire qu Congrés de Stackholm,
pp. 36 4 54 ' E

2. Rierzsch, Das kommende deufsche Sirafrechf, pp. 88 et suiv. La faculté, pour le
juge, @aggraver, dans 1a mesurs qui lui convient, le régime de la réclusion, se rencontre
dans le Gode pénal norvégien de 1902, § 18, ' : R

3. VemrvaEck, Trailement de fous les Délinquanits dans le Cadre pépilentiaire. Rapport
au Congrés de Médecine légale, Paris (Revue pénifenfiaire, 1924, p. 550); Rasinowics,
La lufle moderne confre le crime, Bruxelles, 1930 ; Mosss, Varidté pénitentiaires, Paris
1931 ; UrTIN, Le Probléme de lo Défention pénale, Rev. Int. de Droit pénal, 1933, p. 195.

4. V. quant aux suggestions récentes : P, BouzaT, De quelques réformes pénitenti-
aires acloellement réalisables, Revue infernationale de dreil pénal, 1046, p. 87 et suiv.,
N. Houncq, Projet de réforme du régime pénitentiaire en France, méme Revue, 1946
p. 123 et suiv, ' ’

5. H. NissgN, Le Sysféme pénitenfiaire de la Noroége (Bulietin de Ia Commisssion
internationale pénale el pénifentiaire, julllet 1935).
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Secrion 1V '

DES PEINES RESTRICTIVES DE LIBERTE

609. Leur objet. —— Les peines étudiées jusqu’ici entrafnent I'incarce-
tation, la privation compléte de liberté. Les peines restrictives ont un
«effet plus Jimité, Tantét elles interdisent au condamné la présence sur le
territoire de France ; c’est le cas du bannissement ; tantét elles lui ferment
P'accés de certaines localités et villes déterminées; c’est Ie cas de Iinfer-
ddiction de séjour, '

610. L'évolution historique. — Le probléme que soultvent les peines
testrictives de liberté est  la fois trés ancien et trés nouveau. Il est ancien
parce que ces moyens de répression ont précédé, dans le développement
historique, I'emprisonnement. Dans les sociétés antiques, netamment en -
Gréce, alors que les peines privatives de liberté étaient presque inconnues,

" on appliquait I"ostracisme et 1’exil. A cette époque, 'expulsion du. terri-
toire avait une efficacité plus grande qu'aujourd’hui. Partout, I’étranger
€tait traité comme un paria. Aussi l'exil étajt-il ia peine la plus sévére,
aprés la mort.

D’autre part, des circonstances nouvelles ont modifié la position du
probléme :

.1¢ Les prugrés du drmt international rendent délicate la politique cri-
minelle qui consiste A é&liminer du territoire les éléments dangereux;.

20 En outre, le souci de réaliser, grice & la peine, une réforme morale
du délinquant rend pratiquement difficile le recours i la peine restrictive
de liberté. On songe, en particulier, 4 l'interdiction de séjour qui ferme au
condamné I'acces de certaines villes, Il se trouve dans une situation d’in-
fériorité marquée, pour la recherche du travail et le reclassement. Le
point de vug de la sécurité sociale se trouve en conflit avec I'intérét du

. relevement individuel,

$§ 1. — 'L’inierdlctlon de séjour

611. Son fondement juridique et ses diverses modalités. —
I’interdiction de séjour est une peine de droit commun destinée 4 protéger -
la coliectivité contre le danger que détermine la présence de hbérés dan-~
gereux.

Quand un malfajteur a mérité, pour une infraction grave, une pelne pri-
. vative de liberté, on hésite a le laisser ensuite errer librement sur le terri-
toire. Vis-a-vis des plus endurcis de ces délinquants, il existe une mesure
d'élimination brutale qu'a introduite la loi du 27 mai 1885: 1a relegat;on
Elle les chasse définitivement du territoire.

Mais en dehors de ceux-13, il en est qui échappent 4 la relégalion, parce
qu’a leur casier judiciaire ne figure pas le nombre de condamnations prévu
par la loi. Vis-a-vis d’eux, cependant, une surveillance est néccssmre La
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quesuon de son organisation est trés délicate. Elle est l’oh]et de préoccu-
pations de notre Kgislateur depuis 1810. Et il y a en, en ce qui concerne
1es modalités de cette surveillance, des modifications successives en 1832,
1851, 1885 et 1‘3351 : y

612. La surveillance de la haute polloe ~— Le premrier systdme, le:
plus rigoureux, est celui de la surveillance de la haule police ; il a été imaginé
par les gouvernements autoritaires du Premier et du Second Empire.

La surveillance de la haute police entraine 'cbligation, pour celui qui .
en est I'objet, de demeurer dans une localité déterminée. L'inconvénient
est la difficulté, pour lui, de trouver du travail. 1l ne peut compter que sur-
un hasard heureux. '

En 1810, on a voulu atténuer la rigueur de ce régime par 'admission
de dispenses, Le condamné pouvait s'affranchir de la suveillance, et choisir
librement sa résidence, en déposant aux mains de 1'autorité une caufionr
qui garantissait sa bonne conduite et, en cas d’infraction ultérieure, servmt
4 assurer le pajement de I'amende et des dommages-intéréts,

Cette pratique semble avoir produit des résultats satisfaisants. Mais.
elle présentait I'inconvénient d’avantager les condamnés les plus fortunés ; -
elle constituait pour eux une sorte de privilége. Aussi, en 1851, le Second
Empire a-t-il conservé la surveillance de la haute police, mais supprimé:
Ia faculté de I'écarter par une eantion,

6813. Lo« vagabondage aveo secours dé route », — Un second sys~.
téme, plus libéral, a été pratiqué 4 partir de 1832, et, plus tard, & partlr
de 1874.

Le condamné, aux termes de la loi du 28 avril 1832, revisant les articles
44 et 45 du Code pénal, choisit librement sa résidence, & I'exclusion de.
certaines villes dont la liste lui est signifiée an moment de sa libération..
Sa résidence choisie, il la notifie au gouverrement. Si par la suite, il veut -
en changer, il doit procéder & une nouvelle notification 4 la police qui sur~
.veille son déplacement et lni fournit. une feuille de route,

Une aggravation de détail fut apportée a ce régime par la loi du 23 jan-
vier 1874. Elle exigeait que, dans chaque localité, la résidence du libéré ~
ne fiit pas inférieure 4 six mois,

Ce régime entrafnait une accumulatlon de formalités administratives..
L’altention publique était ficheusement attirée sur 1'intéressé, Le systéme
a été désigné parfois et condamné sous le nom de « vagabondage légal
avec secours de route »

€14, L'interdiction de séjour. — En 1885, les malfaiteurs les plus.
dangereux étant éliminés par la loi du 27 mai, on put se montrer plus géné-
reux & I'égard_des autres. On voit alors apparaitre une troisitme forme
de la surveillance de la haute police : I'inferdiction de séjour (loi du 27 mai
1885, art. 19). On cesse d’obliger le condamné 4 résider dans certains lieux.
et & notifier ses déplacements 4 la police ; il peut aller partout ot il veut,
excepté dans certaines localités dont la liste lui est signifiée. Pour le reste,

L]

: i. H. W.\cHEr, L'iInterdiction de Séjour, son Histoire, son Fonclionnergent, ses Remédes:
Paris, 1913,
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. ¢'est le régime antérieur qui s’applique. Le législateur de 1885 a omis de-
substituer dans les textes I'expression d’interdiction de séjour & celle de -
surveillance de la haute police. La substitution doit étre faite, mentale~
ment, par I'interpréte. = . - ' '

615. Divislon. — En ce qui concerne I'interdiction de séjour, il faut
envisager : - .

1¢ Sa nature et ses conditions d’application;

20 Ses effets. ‘ :

-@18. Caractédres juridiques de l'interdiction de séjour. — La
.nature de l'interdiction de séjour est complexe. ('est toujours une peine de
droit commun, et elle est, en principe, temporaire. Mais elle intervient,
tantét comme peine principale, tantdt comme peine accessoire, et tantét:
-comme peine complémentaire. - :

Il existe un cas particulier, un seul, o1 I'interdiction de séjour est infli~
gée seule, comme peine principale. C'est celui ofl 1a peine qui était I'objet
principal de la condamnation est écartée par I'eflet d’une excuse absolu~
toire, L'article 100 du Code pénal, relatif aux individus coupables de ré-
volte contre Pautorité, qui ont constitué des bandes séditieuses, dispose
qiie si I'un d’¢ux, n’étant pas le chef, s’est retiré au premier avertissement
de la police, il bénéficie d'une excuse absolutoire. Il ne subira aucune
peine privative de liberté, mais il peut étre frappé d'une interdiction de-
* séjour de 5 4 10 ans, Voir, de mémée : I'article 108, aujourd’hui modifié
par le décret-loi du 29 juillet 1939, et relatif & la dénonciation des crimes
" et délits contre la sireté intérieure ou extérieure de I’Etat : le dénoncia-
teur, absous, peut étre interdit de séjour, pendantcing 4 vingt ans?.

" Généralement, ['interdiction de séjour intervient comme une peine
accessoire ; elle s'attache de plein droit & une peine principale privative
de liberté. ) _

L'interdiction de séjour s'attache, en matiére criminelle, & toutes les
peines temporaires, privatives de liberté ; travaux forcés 3 temps, déten~
tion, réclasion (art. 46 C. pénai, al. 2). : . _

Elle s'attache encore, comme peine accessoire, 4 la peine principale du
"bannissement (art. 47 C. pénal).

Aux termes des articles 46 et 47 du Code pénal, elle s’attache enfin aux .
peines criminelles perpétuelles. A quoi sért-elle alors, puisqu’elle ne doit
produire ses effets qu’a I'expiration de la peine principale ? Le législateur
a prévu le cas oit le condamné serait dispensé de subir cette dernikre, en
tout ou en partie, par I'effet de 1a grice ou de la prescription, Dans ce cas,
il est nécessaire, pour garantir la sécurité publique, que Iinterdiction de
séjour soit édictée par la loi (art. 46, al. 4 et art. 48, al. 4). ; _

- L'interdiction de séjour revét, parmi les peines accessoires, des carac-
téres originaux. Elle s'applique de plein droit, mais le juge peut dispenser

1. Voir encore Jes articles 144 (relatif 4 1a dénonciation d’un crime de contrefagon du
scean de I'Etat, effets émis par ie Trésor, billets de banque, ete.), 213 (soumission de
rebelles), 435 (loi du 2 avril 1892) concernant la révélation d'un erime ou dune tenta-
tive de destruction d’édifices au moyen d’explosifs. Toutes les dispositions citées font

_dépendre Uinterdlction de séjour de I’appréciation du juge. .
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le condamné de tout ou partie de son exécution. Quand la peine princi~
pale est temporaire, 'article 46 indique. que l'interdiction de séjour se .
prolonge, de plein droit, pendant 20 ans. Mais le législateur veut que 'at-
tention du juge soit spécialement attirée sur la faculté qui lui appartient
de I’écarter. Quand la sentence de condamnation ne contient ni réduction,
ni suppression de la peine, mention doit &tre faite, & peine de nullité, qu’il
«en a été délibéré (art. 47, § 2)*. '

- On sait qu'en vertu du déeret-loi du 17 juin 1938, qui a supprimé le
bagne, les condamnés aux travaux foreés subissent, 3 I'expiration de leur
peine, une péricde d'interdiction de séjour, dont la duré: est calculée
sur celle du doublage et de I'obligation de résidence perpétuelle, qui ont
disparu. Cette interdiction de séjour intervient de plein droit (art. 3),
et revét donc le caraciére d'une peine accessoire. Mais elle a des effets
-gui lui sont propres, et le prohléme de sa combinaison avee celle de 1’art,
46, al, 2, Code pénal n’est pas sans soulever certaines difficultés. Ci-dessus,
ne 561, p: 321, note 1. -

Enfin l'interdiction de séjour intervient quelquefois comme une peine
complémentaire. A ce titre aussi, elle offre des caractéres originaux. Elle
est prévue i raison, tantét de la nature du délit, tantét de la qualité du
condamné. o _

Elle dépend de la nature du délit, dans le cas de I'article 49 du Code
pénal relatif aux infractions contre la stireté de 1’Etat, Elle intervient
encore & I'égard des attentats aux meeurs (art. 335 du C. pénal), Aux ter-
mes de I'article 401, elle frappe quelquefois les voleurs. : ‘

"Les raisons qui la déterminent sont parfois relatives & la personne du
-délinquant. Aux termes de la loi de 1885, elle remplace la relégation pour
les femmes et lés vieillards qui ne sont pas envoyés aux colonies.

Elte est tantét facultative, tantét obligatoire pour le juge. Elle est obli-
gatoire, quand elle remplace la relégation 2.

617. Effets de I'Interdiction de séfour. — L'interdit de séjour est
exclu de certaines localités. La liste en est établie par le ministére de 1'In-
térieur ; depuis le décret-loi du 30 octobre 1935 « réformant le régime de -
Uinterdiction de séjour », I’avis du ministére public prés la juridiction qui
a prononcé la condampation est préalablement sollicité ; une commission
spéciale siégeant au ministére de I"Intérieur est également consultée?. La
liste est ensuite notifiée 4 I'intéressé 15 jours au moins avant le terme de
la peine principale. : : : :

Cette liste comprend deux parties : - .

@) une partie générale : la fewille porte, en caractéres imprimés, les loca-
lités dont I’acceés est fermé & tous les interdits de séjour. Ce sont les grands

.

1. Crim., 27 avril 1899, S., 1900,1,535 ; 16 mars 1933, Gaz. Pal., 1922.2,181, La nullité
n'atteint pas la décision tout entiére, mais la partie relative 4 cette omission, qul doit
dtre réparée par la Cour de renvoi. ) . o

2. Depuis 1a loi du 8 juillet .1942 (ci-dessus, n® 540), elle atteint de piein dreit
les relégués, qui, maintenus previsoirerment en France, ont obtenu le bénéfice de la
libération conditionnelle, pendant la durée de celle-ci (ci-dessous, ne 841), )

3. Anx térmes du déeret du 18 avril 1936, portant réglement d’administration pu-
blique, cetie commission est formée de fonctionnaires et d’'un magistrat. )
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centres commerciaux et mdustrlels, les villes les plus peuplées on la sur-
veillance de Pinterdit serait particulidrement difficile, telles que Paris, Lyon,
Marseille, Strasbourg, Nice... Cette liste avait constamment tendance &
s'accroitre, sur la demande de parlementaires ou l'intervention de procu-
reurs généraux, Pour remédier 4 ces abus, le réglement d’administration
publique du 18 avril 1936, intervenu en exécution du décret-loi de 1935, a
remamé et considérablement rédult cette liste, qui ne comprend désormais
qu’un petit nombre de localités?
by Une partie spéciale, mentionnant les localités dont le séjour est interdit,
en particulier, au condamné, a raison des cirecnstances gui Iut sont person-
"~ nelles, On lui ferme, en général, 1’accés de la ville oi il a'commis son infrac-
tion et de celle ol il a subi sa peine. L’avis préalable du ministére public et
de la commission administrative constitue, en sa faveur, une garantie. :
. En revanche, et pour assurer sa surveillance, le décret-loi prescrit qu'il
lul soit délivré, avant sa libération, un carnef anfhropométrigue qu’il devra
présenter A toute réquisition des officiers de police judiciaire ou des agents
- de 1'autorité publique. 1l devra, 4 tout changement de résidence, {aire viser
son carnet par le commissaire de police du leu ol H §’établit ou par le com-
mandant de Ia brigade de gendarmerie la plus proche. 11 sollicitera le renou-
vellement de ce visa tous les deux mois. _

618. Durée de I'Interdiction de séjour. — A partir de quel moment
Iinterdiction de séjour produit-elle ses effets ? _

Quand elle intervient seule, la peine principale n'étant pas subie, elle
s'exéeute 4 partir du jour de Ia condamnation 2. Quand elle intervient
comme peine accessoire ou comme peine complémentaire, ses effets se
prodmsent a compter du jour de la llberatlon déflmtwe de la grice, ou
du jour ol la peine est prescrite 3, .

Exceptionnellement, elle. est perpétuelle : notamment vis-i-vis des
. anarchistes, dans les cas prévus aux articles 267 et 435 du Code pénal;
et quand elle remplace la relégation pour les vieillards.

En regle générale, 'interdiction de séjour comporte une durée maxima
de 20 ans. II en est ainsi guand elle s"attache & une peine criminelle. Elle
intervient exceptionnellement comme peine correctionnelle; c’est ainsi
.qu’elle peut étre la sariction d’un vol. Dans ce cas, elle ne dépasse pas 10
ans. Le minimum de I'interdiction de séjour n’est pas fixé par la loi d'une
fagon générale. En pratique, il est. de deux ans. B

Si, pendant Ia période d’interdiction, le condamné, ayant commis une
infraction nouvelle, a été frappé d'une peine privative de liberté, I'inter-
diction de séjour est-élle censée s’exécuter pendant la durée de cette der-
ni¢re ? Logiquement, il semble que la solution négative devrait prévaloir, -
car on ne peut exécuter simultanément deux peines privatives de liberté.
Cependant, Ia solution contraire a prévalu parfois en jurisprudence. La
Cour de cassatlon ne s’est pas encore prononceée sur la questlon.

©619. Del'infractlon & V'interdiction de séjour. — Sile hhéré pénétre
dans un centre qui lui est interdit, il encourt la sanction prévue & I'article-

1. Voir, cependant, le décret du- 12 juin 1936, qui a faft quelques additions.
2, [l en est de méme au cas de condamnation avec sursis ; elle opére alors dés le jour
on ]a sentence qui ia porte ai’autorité de chose jugée. F. Davip, Du point de départ des-

. peines accessoires et complémentaires, Revue de science eriminelle, 1937, p. 660.
3. Crim., 1¢r mai 1919, Sirey, Sonun., 1919, 1, 128, Au cas de libération conditionnelle, .
. 1a doctrine et la ]Urlsprudence sont. d‘accord pour admettre que I’ mterdmtiou de séjour -
produit auss:tdt ses effets (F. Davip, loc. cil.,).

. 4
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45; il est frappé d’une peine d’emprisonnement.” En cas de désobéissance
aur dispositions prescrites par Uarlicle précédent, Iindividu mis sous la
surveillance de la haute police sera condamné par les tribunaux correctionnels:
d un emprisonnement qui ne pourra excéder 5 ans.

L'infraction & l'arrété d’interdiction de séjour est-elle un délit inten-.
fionnel ou un délit purement matériel ? D’aprés la jurisprudence, c'est une
infraction purement matérielle ; la peine est encourue sur simple consta--
tation de la présence de I'interdit dans les lieux qui lui sont fermés. :

Enfin, 1a loi du 27 mai 1885 assimile V'infraction 4 Parrété d’interdic-
tion de séjour an délit de vagabondage qui, quand il est répété dans les. - -
conditions prévues par la loi, détermine et rend obligatoire la relégation

(art. 4 de la loi de 1885).

620. Appréolation critique de I'interdigtion de séjour. — Le ré-
gime de P'interdiction de séjour était, depuis longtemps, I'objet de vives.
critiques de la part des sociétés de patronage.

L’interdit, disait-on, est chassé des grands centres industriels. Il a de
la peine & trouver une occupation ; il est souvent amené & commettre de
nouveaux délits. Cette situation est particulidrement ficheuse pour les.
femmes, & 1'égard de qui l'interdiction de séjour remplace la relégation.
Elles sont vouées presque fatalement & Ia prostitution et 4la délictuosité.
Enfin, la présence de nombreux interdits de séjour dans les petites vitles-
et les campagnes ‘est, particuliérement regrettable et dangereuse, car la
police est moins bien organisée 14 qu'ailleurs. Ces inconvénients se sont
aggravés depuis que le décret-loi du 17 juin 1938, relatif au bagne, a créé-
de nouvelles applications de l'interdiction de séjour® o :

“Toutes ces objections se sont heurtées, jusqu'a présent, au souci de
maintenir la sécurité générale contre les éléments particulitrement dange-
reux. Cette préoccupation semble avoir inspiré surtout les auteurs de la
réforme résultant du décret de 1935. Ils n’ont donné qu’une satisfaction .
modeste aux revendicatiors de ceux qu’animait le désir de voir faciliter
e relévement et le reclassement des libérés. Ils ont crn devoir renforcer,.
par contre, la protection du milieu social. )

- On demandait que la liste des séjours interdits fiit individualisée; qu'an-
lieu d’8tre fixée in globo, ou-soumise & 'arbitraire administratif, elle fit
établie, dans chaque cas, par le tribunal qui prononce la condamnation, et
qui est le mieux en mesure de tenir compte des circonstances personnelles.
du condammnés, Sans doute la liste générale a été révisée et abrégée par les.
auteurs de la réforme ; mais ils I'ont maintenue. 8'inspirant d’une sugges--
tion heureuse de la Société des prisonsé, ils ont subordonné Fétablissement

1. Voir, notamment, 4 ce sujet, Je rapport de M. Etienne MATTER, sur La Réforme de -
¥ Interdiction de Séjour (Revue péhitentiaire, 1908, pp. 970 et suiv.).

2, On se souvient que, la méme année, le décret-loi du 11 novémbre 1938 a soumis &
des obligations particulidres de résidence les étrangers expulsés mals se trouvant dans
Pimpossibilité de quitter le territoire frangais. Ci-dessus, n® 383 :

3. Le projet de Code pénal {art, 80) contlent une dispositicn dans ce sens. Mafs le
décret-loi ne fait qu'une part modeste 4 Fautorité judiciaire; sous la forme d'un avis
sollicité du ministére public. L
4. Voir le rapport de M. PruDHOMME 4 la Société des prisons, Repue pénitentiaire, 1924
- p. 354 ; A, Ravzy, De I' Inferdiction de Séjour, Bibliothéque de I’ Institut de Criminologle:

de Toulouse, Toulouse, 1936. C o ’ :
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e la liste spéciale 4 'avis d'une commission ; mals cet avis est consultatif,
et cette commission, siégeant au ministére de PIntérieur, administrative.
Du moins est-il 4 souhaiter que les magistrats et les représentants du patro-
‘nage n'en soient pas exclus. . '

On avait exprimé le veeu que les effets de Vinterdiction de séjour pussent
‘tre suspendus en faveur des libérés méritants, En fait, ces derniéres années,
de telles suspensions avaient lien, Non senlement la police, dans les grands
.centres, fermait les yeux sur la présence irrégulidre d’interdits de séjour, se
réservant de les arréter au cas de scandale, mals des levées de interdiction,
provisoires et susceptibles de rencuvellement, étaient accordées 4 des libé-
rés que telle ou telle société de patronage prenait sous sa garde et dont elle
assumait la responsabiiitél. Or, le décret-loi, g'il admet implicitement de

- telles suspensions, les subordenne A ’avis préalable de la commission admi-
nistrative, ou, & défaut, leur assigne une durée maxima de quinze jours.

Enfin, et surtout, I'innovation la plus importgnte du décret-lol, Finsti-
tutien du ¢ carnet anthropométrique » et des formalités qu’il entraine, con-
sacre Ia résurrection d’un systéme que I’expérience semblait avoir condamné ;
celi du « vagabondage légal avec secours de routes, Si le libéré est tenu de se,
signaler, périodiquement, 4 Iatteniion de la police, la recherche du travail,
le reclassement qui exigent I'ignorance ou I'oubli, dans le public, de ses anté-
-cédents judiciaires, semblent exclus, o

Le conflit tragique entre U'intérét de la révention collective. et celui de.
la prévention spéciale que fait naitre le probléme de L'interdiction de sé¢jour
-est lojn d'aveir regu sa solution satislaisante et définitive. . :

§ 2. — Le bannissement |

_ 621, Ses caractéres juridiques. -— Le bannissement est une peine
restrictive de liberté, politique, criminelle, simplement infamante. - Tandis
que l'interdiction de séjour intervient tantét comme peine principale,
tantét comme peine accessoire, tantét -comme peine complémentaire; le
bannissement est toujours peine principale. Il entraine I'interdiction de
résider sur le territoire francais et la dégradation civique 2, :

622. Bannlssement du territoire et bannlssement local. — Dans
P'ancien .droit, le bannissement se présentait sous deux formes; il existait
alors, en effet, un bannissement local, entrainant Iexclusion de certaines
régions de la France. Quelques législations étrangéres possédent aussi un
bannissement limité dans ses effets ; tel est T’exil local dans le droit italien
{art. 233 du nouveau Code pénal)®, Aujourd’hui méme, en France, I'article
999 du Code pénal permet d’interdire a celui qui s'est livré & des voies de
fait, & des violences sur la personne d'un magistrat dans I'exercice de ses
fonctions, de s"approcher pendant 5 ou 10 ans du lieu of siége ce magistrat -

1. Revue pénitentiaire, 1930, pp. 253 et suiv. - .

2 Dans une seule espice, 1a dégradation civigue n’a pas accompagné le bannissement.
Il s’agit de FParrét rendu datis I'affaire Malvy. Haute Golr de.Justice, 6 aciit 1918, §.;
1820, 2, 33, note CHAVEGRIN. Mais c’est Peffet du pouvoir souveraln que s'est arrogé le
‘Sénat constltué en Hante Cour de justice. : . o S

3. Le confinement est prévu, comme peine, par diftérents Codes de "Amérique du
‘Sud; D’'aprés celui du Veneruela (art. 9 et 20) 1 entratne I'obligation de résidence au
Heu indiqué par le tribunal et situé 4 100 kilométres au moins du len du délit et du do-
micile des_parties. Le Code colombien prévoit; 4 cdté du confinement {art. 49), 1a relé-
-gation (art. 57) dans une colonie pénale odt le condamné peut rétider avec sa famitle.
o1, le destierro du Code pénal cubain (art. §2). o o ST
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ou d'un rayon de 20 kilométres. Cf. article 635 du Code d'instruction ._cri-
minelle relatif aux individus qui ont prescrit leur peine. Une autre sorte

de bannissement local s’ajoute, comme peine complémentaire facultative,
4 la dégradation nationale (infra, n® 649 et 1173 bis). . :

. .

623. Dlstinotion du bannissement et de Pexpulsion. — 1 taut dis-
tinguer le bannissement, peine politique, des mesures différentes, mais qui
entrainent aussi 1’élimination du territoire. C'est notamment le cas de 1’ex-
puilsion adminisiralive prononcée en vertu de la loi de 1849, et actuelle-

-ment régie par l'ordonnance du 2 novembre 1945, art, 23 et suivants.
L’expulsion ne peut atteindre que les Gtrangers; elle pose un problénte
+délicat 4 I’égard de certaines catégories de personnes sans nationalité
définie (heimatlos ou apatrides), qui se voient repoussées de territoire en
territoire et dans Pimpossibilité de trouver du travaill., C’est encore 1'infer-
diction judicigire du lerritoire francais, que des lois récentes ont introduite
chez nous, 4 'exemple d’instilutions étrangéres. Ainsi, 1a loi du 10 janvier.
1936 sur le por! des armes prohibées prévoit Vinterdiction du territoire
frangais, peine complémentaire, ebligatoire, perpétuelie, applicable & tout
étranger qui a &té trouvé porteur d’une arme prohibée au cours ou a l'oc-
casion d’une manifestation ou réunion. La loi du méme four, sur les groupes
de combal el milices privées, applique la méme sanction # Pétranger cou-
pable de maintien ou de reconstifution d’un groupement dissous. La loi
du 18 aodt 1936, réprimant les afleintes au crédit de la Nation, prévoit 1'in-
terdiction temporaire oun indéfinie du territoire frangais. La loi du 13 aoitt
. 1940 poriant inferdiction des associations secréfes, aujourd'hui annulée
(stépm, ne 108}, prononce la dissolution de plein droit de ces assaciations,
ordonne la liguidation de leurs biens, prévoit I'emprisonnement et 1’inter-
diction de certains droits (art. 42, Code pénal) contre quicenque a participé
au maintien ou A la reconstitution directe ou indirecte d’'un de ces grou-
pements, et, si le coupable est un éfranger, dispose’ que le fribunal deora,
en ouire, prononcer Uinlerdiction du ferrifoire francais. I’expulsion judiciaire
des étrangers est organisée par le projet de Code pénal francais. On se
gardera enfin, de confondre avec le bhannissement Vinterdiction dn Lerri-
toire francais dont sont frappés, en vertu de Ja loi du 22 juin 18886, les
- chefs de famille ayant régné autrefois sur la France. C’est une mesure
politique et non une peine, .

624, Effets du bannissement. — Les effets du bannissement résul-
tent de I'article 32 du Code pénal ainsi conqu : Quicongue aura ¢été condamné
an bannissement sera iransporté par ordre du gouvernement hors du terrifoire
du royaume. Le législateur a créé obligation, pour le pouvoir exécutif,
de transporter le banni 4 la frontidre. Mais le gouvernement peut choisir
la frontiére ot sera conduit le banni. Des difficultés graves peuvent surgir
si le pays voisin se refuse 2 le recevoir. Une ordonnance du 2 avril 1817
disposait que, dans ce cas, le bannissement serait subi sous forme de dé-
tention dans une forteresse. Cette solution est d’une légalité douteuse.
Il est difficilement admissible qu'un décret ait pu changer la nature d*une
peine. La solution la plus satisfaisante est indiquée par M. Gar¢on. Le
banni doit étre maintenu en France sous le régime de la détention préven-
tive, plus doux que celui des détentionnaires,, -

Le bannissement dure de 5 4 10 ans. Sa peine terminée; le banni peut
rentrer sur le territoire de Ia France. ‘ .

625.. De la rupturs de ban. — Les infractions a I'interdiction de ren-
1. PuiLonenxo, Journal du Droff international, 1933, pp. 1161 et sutv., R. FArou,

A propos du Probléme des' Efrangers indésirables {Revue de Selence criminelle, 1936,
PP- 317 et sulv.). Pour la solution récente que ce probléme a regue, voir ci-dessus no 383,
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trer ep France sont prévues par Partiele 33 du Code pénal : Si le banni,
avanl l'expiration de sa peine, rentre sur le lerrifoire de la République, il sera,
sur la seule preuve de son identité, condamné & la défention pour un leinps
au moins égal & celui qui reslail & courir jusqu'a l'expirafion du bannisse-
ment, ¢t qui ne pourra excéder le doubdle de ce femps, L'application de la dé-
tention, dans ce cas, se justifie, car le banni s’est rendu coupable d'une
faute en essayant de rentrer en France.

On considére la rupture de ban comme un déht purement matériel.
Ce délit suppose néanmoins un acte volontaire ; si le banni a été jeté sur
les cétes de France par une tempéte, il ne sera pas condamné Cette solu-
tion a prévalu déja sous la Révolution frangaise.

En ce qui concerne la constatation de 1'identité du banni en rupture de
ban, il existe une pmcédure spéciale, réglementée par Farticle 518 du Code -
d’instruction criminelle : La reconnaissance de Uidentité d’un individu con-
damné, évadé et repris sera faife par la Cotir dqm atira prononcé sa condamna-
tion, Il en sera de méme de Pidentité d'un individu condamné & la déportation
ou au bannissement, qui aura enfreint son ban el sera repris; et la Cour, en
pronongant I’:denhté lui appliquera de plus la peine attachée par la loi d son
infraction,

526. Apprématmn critique du bannissement, - 1. Ona reproché
au bannissement d’étre une peiné injuste, car sa rigueur, inégale; dépend,
dans une large mesure, des ressources du condamné obligé de v1v‘re EY

I'étranger.

2." On a observé que son exécution, subordonnée 4 la honne volonté des
gouvernements étrangers, a leur acceptatlon, suppose des négomatlons
diplomatiques délicates.

3. On a ajonté que son efficacité est donteuse; malgré son éloignement,
- le banni peut rester dangereux par sa correspondance avec ses partisans
restés en France.

Ces raisons ont déterrmné les auteurs du projet de Code pénal & rayer
le bannissement de Véchelle des peines politiques, qui se trouve ainsi un
peu réduite, et privée de tout échelon mterméchalre entre la détention et
la dégradatlon cmque

. SecTION ¥V

DES PEINES PRIVATIVES DE DROITS

627. Fonction des peines privatives de drofts. — L'institution des
peines privatives dé droits poursuit un double but :

10 Ces peines ont pour objet:d’assurer l'efficacité d'une peine pnncz—-
pale privative de liberté, d'en compléter le régime. Si on laisse & un
condamné aux travaux forcés, par exemple, la disposition de ses biens; il
- sera tenté de s’ent servir, ou pour améliorer son régime,; ce qui dmnnuera

'efficacité. de la peine, ou pour corrompre ses gardiens;
" 20 (es peines sont établies dans un esprit de protection sociale. Il serait
immoral et dangereux que le condamné, apris I'exécution de sa peine prin-
cipale, fitt admis & la jouissance de tous ses droits, qu’il pat &ire électeur,
tuteur, membre d'un conseil de famille, ete. .
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628, L'abmgation de la mort civile. — Pour parer 4 ce double
danger, on avait créé autrefois la mort civile. (art. 18 du C, péna} de 1810,
art. 23 du C, civil). Cette peine était attachée par le législateur & la peme
de mort et aux peines privatives de liberté perpétuelles, '

Le condamné était réputé mort, quant 4 leXermce de ses droits civils.
‘En conséquence : |

19 Son mariage était réputé dissous; s'il contmualt 4 vivre avec, sa
femme, les enfants qui pouvaient naftre étaient des enfints naturels;

-2¢ La suecession du mort civil s'ouvrait : ses biens étaient dévolus &
ses héritiers ab infestat;

39 Par une rigueur supplémentaire que la flctmn précédente n 1mp11-
quait pas, le testament dy mort civil, que celu1—4:1 avait pu rédlger antérieu-
rement, était annulé,

A vrai dire, ce régime comportalt certains tempéraments : on permet-
tait au mort civil de recevoir des fonds & titre d’aliments; mais si, 4 sa
mort naturelle. il se trouvait ainsi posséder certains biens, ces biens tom~
baient entre les mains de I'Etat,

La mort civile apparaissait comme une pénalité inhumaine ; elle frap-

“pait non seulement I'individu coupable, mais encore sa femme et ses en-
Tants ; elle constituajt, comme I'écrivait Rossi en 1829, « un anachronisme
dans les 1égislations modernes ». .

Elle semblait contraire au principe de J' mdlssalublhté du manage,
une époque oir le divorce était inconnu,

La mort civile offrait enfin I'inconvénient de prodmre des effets irré-

médiables 4 I’égard méme de condamnés politiques qul, plus tard, pou-
vaient bénéficier de la grice on de 'amnistie.

La mort civile, supprimée ‘en Belgique par ia CDnStl‘LlltIOIl de 1831, a
£té abolie en France par la loi du 8 juin 1850 pour les condamnés poli-
tiques, et, définitivement, par la loi du 31 mai 1854. Mais il fallait la rem-
placer par un régime nouveau de peines privatives de droits.

629, Détermination des peines privatives de droits. -— Les peines .
privatives de droits sont établies, les unes en matiére criminelle, les autres
en matit¢re correctionnelle. Ce sont, en matiére crimirelle : Ia dégradation
civique, Uinlerdiction légale et la double incapacité de donner ef de recevoir
a tifre gratuit ; en matidre correctionnelle : Vinlerdiction de cerfains droifs
civiques, civils el de famille. -

On les étudiera dans 'ordre suivant : _ .
10 Les peines ayant pour objet de compléter le régime de la peine prin-
cipale ; ce sont : interdiction légale et Ja double incapacité de donner et

de recevoir A titre gratuit;

20 Les peines privatives de droits qui ont pour obhjet d'assurer la pro-
tection sociale contre le libéré. Ces peines ont pour résultat de limiter la.
capacité civile. Ce sont : la dégradation civique et I'interdiction de cer-
tains droits civigues, civils et de famille;

8¢ Enfin, il faudra S’occuper de certames incapacités résnltant de lons
spéc:ales .
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§ 1. — Des pelines privatives de droite intervenant
- pour compléter le régime de la peine principale -

630.. Enumération. — L’interdiction légale accompagne l’exécution
des peines afflictives ¢t infamantes ; la double incapacité de donner et de
recevoir & titre gratuit s’ajoute & l‘mterchctmn lé.gale, lersque la peine
pl'll'l(:lpa]e est perpétuelle

1o INTERDICTION LEGALE

_631. Ses caractéres jumdrques — L’mterdlctmn légale a été em-
pmntée au Code pénal de 1791. C'est une peine accessoire, c’est-a-dire

gu'elle s’applique de plein droit. Elle est attachée aux peines afflictives et

infamantes, qu’il s’agisse de peines temporaires ou perpétuelles, de pemes
de droit commun ou de peines politiques : réclusion, travaux forcés
temps ou & perpétmté détentlon, déportation, & I'exclusion du hanmsse-
ment.

Elle enléve 4 celui qu’elle atteint la gestion de son patrimoine et par
' conséquent Vexercice de ses droits civils. : :

682, 8a fonctlon soclale. — Le but de cette peine parait double,
Elle répond, tout d’abord, 4 une idée de protection. On veut mettre le
droit d’accord avec les faits. Le condamné est dans 1'impessibilité de
- s’occuper de ses intéréts. Il faut donc que quelqu’un. exerce ses droits &
sa place.
Elle donne également satisfaction & I'idée répressive, en prlvant le déte-
nu de ses droits, en empéchant d’améliorer son sort (art 31 C. pénal)-
. -ou dese procurer des moyens d’évasion. '
Le principe de la peine est posé dans 'article 29 du Code pénal en ces.
termes : Quiconque aura été condamné ¢ la peine des travauz forcés & lemps,
de la détention ou de la réclusion, sera de plus, pendant la durée de sa peine,
. en flat d mierd'lctlon légale,

833. Comparaison. de I’ interdiction légale et de I’ interdiction
Judlclaire. — L'interdiction légale ressemble beaucoup & Iinterdiction
judiciaire. D'abord, les organes de la tutelle sont les mémes. 1 article 29
in fine dispose en effet : I1'lui sera nommé un fuleur, un subrogé fuleur pour
gérer el administrer ses biens, dans les formes prescrites pour les nominatios
de futeurs ef subrogés tufeurs aux inferdils. Dans les deux cas, on est en pré-
sence d’un homme qui a perdun I'exercice de ses droits, mais en a conservé

- la Jomssance, ils seront exercés en son nom par un tuteur. L’article 30
est ainsi congu : Les biens’ du condamné lui seront remis aprés qu'il aurg
subi sa peine ef le tuteur lui rendra comple de son edminisiration..

Mais il y a entre l'interdiction légale et Pinterdiction judiciaire des diffé-

" rences ; elles se rattachent & 'idée que l'interdiction légale est une peine,
tandis que Pinterdiction judiciaire est une mesure de protection,
- 10 Tandis que fes revenus de Vinterdit judiciaire doivent étre emrployés
4 améliorer son sort, Finterdit légal ne bénéficie pas des revenus de se
hiens. Aux termes de ’article 31, pendant la durée de sa peine, il ne pourra
Donnedieu de Vabres : . 24
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lui élre remis aucune somine,” aucune prowsmn aucune portion de ses
revenus ;- :

20 Les limites des deux mcapa(:ltes ne sont pas les mémes, L'interdic-
tion Iégale entraine, comme P'interdiction judiciaire, I'incapacité gérérale
d’admircistrer et de disposer de ses biens. Toutefois, les condamrés avx
peines coloniales, en vertu deslois de 1854, 1873 et 1885 peuvent recouvrer,,
-gur le territoire de la colonie, I'exercice de certains droits civils?,

Il faut signaler une autre différence 4 I’égard des actes personnels, du ma-
riage, du testament et de la reconnaissance d’un enfant naturel. Ces acles.
ne peuavent étre accomplis par le tutetr, el on admet généralement qu 'ils ne
peuvent éire accomplis par I'interdit judiciaire. 8i I’on ne posait, 4 Pégard de
ces actes, une régle constante de nuiiité, d’insurmontables difficult és surgi-
raient, en effet, plus tard, Jorsqu’il s aglralt de savoir s’ils ont é1€ accomplis
dans un intervalle lucide. Au contrair e, ces actes personnels péuveni élre
fails valablement par I'inferdit légal2 L’interdit légal a la jouissance de ses:
droils, il n’est privé que de leur exercice,

30 Enfin, 'incapacité de 'interdit judiciaire existe dans son intérét;
- la nullité de ses actes ne peut étre invoquée que par lui. Au contraire, la
nullité de I’acte accompli par Pinterdit légal est absolue, puisqu’elle a été
établie par le législateur pour des raisons intéressant 1'ordre public.

634. Durée de P'interdiction légale. — L'interdiction légale étant
concomitante & la peine principale, elle s’éteint avec cette derniére: On
. admet, par contre, qu'elle ne prend pas fin avee I"évasion, On admet auvssi,
mais la solution est plus contestable, que I'interdiction légale ne prend pas
fin par la libération conditionnelle, qui n'est qu'un mode particulier d’exé-
cution de Ia peine 2. Si donc la peine principale n’est que temporaire, I'inter-
diction 1égale prerid fin avee elle. Quand 'application de Ia peine est arrétée:
par la grice ou l'amnistie, 'interdiction disparait,

Enfin, quand la condamnation a été prononcée par contumace, 1" inter--
diction légale n’intervient pas. A 1'égard des condamnés par contumace,
il existe une mesure équivalente, la mise de leurs biens sous séquestre,
mesure qui entraine dépossession (art. 471 et 472 C.- instr. erim.).

20 LA DOUBLE INCAPACITE DE DISPOSER ET DE RECEVOIR A TITRE.
GRATUIT.

635. Notion générale. — La double incapacité de disposer et de rece-
voir a titre gratuit est une peine privative de droits que la loi du 31 mai
1854, ‘artiele 3, a substituée 4 la mort civile.

Elle conserve les conséquences les moins chiequantes de la peine qu'elle:

remplace.

"

1. Voir : pour les transportés : loi du 31 mai 1854, art. 4 ; loi du B0 mai 1854, art, 125
pour les condamnés 3 la déportation dans une enceinte fortifiée : loi du 31 mal 1854,
art. 4 ; 4 la déportation simple, loi du 25 mars 1873, art, 12. )

2. Voir, pour le testament ; Giv., 27 fév. 1883, §,, 84, 1, 65. D. P, 83,1, 113, Jugé..
par contre, que la donation entre \ufs Lst exclue, aussi hxen pour l’interdlt légal lui-
méme que pour son tuteur;

3. Paris, 15 janv. 1904, §., 1904, 2, 185, note Roux; Rouen, 5 nov, 1904, §,, 1906,

2, 47.
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.636. 8es caractéres juridiques. — Elle est, comme I'interdiction I¢-
gale, une peine accessoire des peines criminelles, afﬁc’aves et 1nfamantes
Mais elle se distingue de l'interdiction légale : :
1o En ce qu’elle ne s’attache qu’aux peines perpétuelles ; '
20 En ce qu'elle subsiste, alors méme que la peine principale et Pinter-
diction légale auraient pris fin, par suite de la grace ou d'une amnistie.
Elle ne prend fin que par l'effet d’une grace spéciale (loi de 1854, art. 4)
d'une dispasition expresse de la loi d’amnistie, ou ‘de la réhabilitation
-{art. 634 C. instr. ‘crim.);
3¢ En ce qu’elle s'attache méme A la condammation prononcée par con-
tumace. A I'eégard de cette condamnation, elle ne commence 3 produire
ses effets que cing ans aprés 'exécution en effigie. On sait que Pexécution
en effigie est représentée aujourd’hui par de simples mesures de publicité
" déterminées par lartxcle 472 du Lode d instruction criminele.

637. Bes effats — ParTeffet de cette mcapac1te, le condamné ne peut
‘ni en personne, hi par mandataire, recevoir a titre gratuit, ni par succes-
sion ab infestaf ou testamentaire, ni par donation. Toutefois, il peut re-
cevoir des libéralités a titre alimentaire.
Ii ne peut faire des libéralités envers ses enfants méme, pour les doter
Il ne peut tester valablement.
Cette peine privative de droits comporte d’ailleurs des tempéraments
comme l'interdiction  légale, en faveur des condamnés 4 une peine colo-

niale (¢f. art. 13 de Ia loi du 25 mars 1873, en ce qui concerne les déportés), - -

. 638, 8a valeur en législation. — An pomt de vue de Ia pohthue_
criminelle, on peut adresser de sérienses critiques au régime de cette peine.
Elle est injuste, du fait qu’elle n"a pas'un caractére personnel, mais qu’'elle
atteint la famille du condamné, §’il se marie, les libéralités usuelles entre
£poux, que la loi ordinairement encourage, tui sont interdites, Le partage
d’ascendant n’étant valable que s'il est fait sbus forme de donation ou
testament, et il comprerid tous les enfats vivants (art. 1076 et 1078 C.
_civil), se trouve exclu, au détriment de la. famille tout enti¥re, si I’ un des
'enfants du dlSposant est frappé d'une peine perpétue]le

§ 2, — Des paines privatives de droits
qui succédent & Ila paine princ]pale .

339 Enumération. — Les peines privatives de droits quj succédent
4 la peine principale sont :

1¢ La peine criminelle de la dégradation civique ;

20 La peine correctionnelle de Finterdiction de certains droits civils,
cnuques et de famille. .

19 LA DEGRADATION CIVIQUE

640. Not:on générale. — La dégradation cmque a pour objet la
privation de certains droits politiques et civils.
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- 841. 8es caractdres juridiques. — Klle intervient tantot comme
peine. principale, tantét comme peine accessoire.

Elle intervient comme peine principale en matidre politique. Elle -

figure au bas de I"échelle des peines politiques, aprgs le bannissement. Ex-
_ceptipnnellement, elle intervient comme peine de droit commun. C’est ce
. qui se produit 4 1'é4gard du crime de corruption de fonctionnaire (art. 177

.du C. pénal). Elle atteint alors le fonctionnaire coupable. o

~ La dégradation civique intervient également comme peine accessoire,
non senlement des peines perpétuelles, mais des peines temporaires, non
seulernent des peines afflictives et infamantes, mais encore des peines
simplement infamantes, comme le bannissement. Dans un seul cas, le
hannissement & &té prononcé sans étre accompagné de la dégradation
civique. Cette exception a été admise en raison du pouvoir souverain que

. la Haute Cour s’est attribué?, - . S — :
La dégradation civique est toujours perpétuelle 2, Elle s’exécute inde-
pendamment de la durée de la peine principale. Elle ne prend fin ni par
Ia libération, ni par la grice, ni par 'amnistie applicables & la peine prin-
cipale. Elle peut &tre I'objet d’une dispense fotale ou partielle accordée

aux transportés ou déportés (loi du 30 mai 1854, art. 12, loi du 25 mars’

1873, art. 16), d'une disposition expresse de la loi d’amnistie, d’une réha-
bilitation (art, 634 C. instr. crim). Elle ’exécute méine contre le contu-
max. En cas de condamnation contradictoire, elle commence A courir
* le jour ol la condamnation est devenue irrévocable; A I’égard du contu-
max, elle se subit & partir de I'exécution en effigie (art. 28 C. pénal).

642, Ses effets. — D’aprés le Code pénal de 1791, la dégradation civigue
était manifestée par une proclamation solennelle, selon le gott de 1'époiue.
Le condamné était conduit sur une place publique, au siége du tribunal. Le
greffier proclamait a haute voix sa déchéance eri ces termes : « Volre pays
vous a trouveé convaincu d'une action infime. La loi et le tribunal voun
dégradent de la qualité de citoyen frangais »Le condamné élaitensuite
mis au carcan, pendant deux heures, ayani au-dessus de sa téte un écriteau

ou étaient inscrits en gros caractéres ses nom, domicile, profession, le crime - '

commis et le jugement prononcé contre lui. Ces solennités ont disparu.

La peine consiste dans la simple privation des droits énumérés par.

V'article 34 du Code pénal. Le condamné est privé : o

© .10 De scs droits politiques, c’est-a-dire des droits de vote et d’éligi-
bilité; ' : :

. 20 De ses droits publics, droit d’exercer une profession civile, telle que
I’enseignement, ou une profession militaire, droit d’étre juré, de déposer
en. justice autrement.que pour donmer des renseignements;

390 De certains droits eivils : du droit de faire partie d'un conseil de fa-
mille eomme membre, tuteur,.curateur ou subrogé tuteur, si ce n’est pour
ses propres enfants et sur 1'avis conforme de la famille (c’est-a-dire : du
conseil de famille). - ' ‘

843. Bavaleur en kogislation. — Le régime de éette peine 2 éLé Pob-
jet de-vives critiques, ' o o '

1. Haute Cmir de Justice, 28 janvier et 6.ac0t 1913 {Malvy). 5.,19820, 1, 33, note Caa-
VEGRIN. L ) . o .
2, ‘Crim., 17 janv. 1924, 8., 24, 1, 233.

e
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1 Ou lui a reproché, tout d'abord, d'étre une peine pratiquementinef-
ficace ; nous n’gttachons plus aujourd'hui-a l'exercice des droits civils et
politiques la mé&me importance que Ies hommes de la Révolution. Cela est
si vrai que le législateur, en 1832, a etu nécessaire de compléter les disposi-
tions de I'article 34 par celles de l'article 35, qui permet d’ajouter 4 la dé-
gradation civique, prononcée comme peine principale, 'emprisonnement ;

20 On a reproché & la dégradation civique d’étre une peine inégale;
elle atteint plus ou moins durement, donc inégalement, celui qui en est
I'objet, selon qu'il posséde un plus ou moins grand nombre de droits civils
on politiques, et selon la profession qu’il exerce. o

A cette inégalité, lg 1égislateur a essayé d’apporter des remédes. Mais ils
sont insuffisants. I '

Drabord, 1a dégradation civique frappe inégalement les condamnts,
selon leur nationalité ; un Francais se trouve atteint plus durement qu’un
étranger, du fait qu'il jouit de droits politiques qui Iui sont propres. Le
législateur-de 1832 en a tenu compte, en décidant que I'emprisonnement,
qui est facultatif 4 'égard des Frangais, serait obligaioire & 1'égard des
étrangers (art. 35, al. 2) % _ L
Dautre part, la dégradation civique pése plus ou moins durement sur
les condamnés, selon la profession qu’ils exercent. Le titulaire d’un office.
ministériel sera atteint plus gravement qu’un particulier quelconque; il
perdra, en effet, la valeur patrimoniale de son office. La loi du 28 avril 1816'.
article 91, décide que la faculté de présenter son successeur est enlevée au
titulaire destitué. On sait que ce droit de présentation a une valeur pécu-
niaire. - ' :
On reproche enfin 4 la dégradation civigue d’8tre une peine aberrande,
¢'est-a-dire de n'atteindre pas son but, d’étre insuffisamment afflictive
pour les malfaiteurs les plus dangereux. Elle entraine la privation du droit
de servir dans I'armée. Certains condamnés considérent cette incapacite
comirite un avantage plutét que comme un déshonneur. Les lois sur le re-
crutement ont essayé d'y rémédier en imposant aux dégradés 1’ebligation
du service militaire dans des sections spéciales : les sections d’exclus. La

loi du 31 mars 1928 (art. 6 al., 2) dispose que, par exception, les condamnés
politiques ne seront pas exclus de 1'armée.

Mais voici qui est plus grave. La dégradation civique a pour conséquence
d'interdire au condamné de déposer en justice, comme témoin, sous la
foi du serment. Interdiction critiquable au regard des principes, le témoi-
gnage n'étant pas I'exercice d’un droit, mais ['accomplissement d’un devoir.
{I n'intervient pas dans Vintérét du témoin lni-méme, mais dans Pintérét
supérieur de la justice. La loi-dispose, comme correctif, que le condamné
frappé de la dégradation civique pourra étre entendu a titre de simple
renseignement. Qu’en résulte-t-i! ? La déposition du dégradé n’a pas

. teins d’efficacité que celle du témoin honnéte auprés des magistrats ou
des jurés, puisque le principe qui domine notre systéme de preuves est
celui de I'intime conviction. Mais si le dégradé ment, §'il déguise la vérite,

1. L’emprisonneent intervient, pour les mémes motifs, comme peine complémentaire
obligatoire, 4 I'égurd des Frangajs ayant perdu la gualité de citoyen. Voir avssi Varticls
179, alinéa 1 du Code pénal, relatif-a ia corruption active de fonctionnaire. ’

w
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il n’encourra aucune peine, 4 la différence du témoin ordinaire coupable
de faux serment. Encore un avantage pour luil.

On a reproche également a la dégradation civique d'étre une peine trop
rigide. Les incapacités qui en résultent (art. 34 C. pénal) atteignent en

effet le dégradé en bloc, sans que le juge puisse établir parmi elles une dis~-

crimination. A cet égard, P'interdiction de certains dreits civils, civiques
et de famille est supérieure. '

- Les auteurs du projet de Code pénal se sont inspirés de ces objections, en
supprimant la dégradation civique comme peine principale, en limitant sa
durée i dix ans lorsqu’elle s’attache, comme-peine sccessoire, & une peine
criminelle temporaire, enfin, en atténuant sa rigidité Sart 43). A cet égard,
on trouve, dans les législations étrangéres, les sysl émes les plus varigs. Tantot
les inca?acités civiles et politiques qui accompagnent, 4 titre obligatoire 3,
. ou faculiatif?, la peine principale, forment un bloc indivisible ; tantét la
loi ou le juge opérent une discrimination 4, La différence qu’institue le droit
frangais entre les matiéres eriminelles et correctionnelles se rencontre aussts,

20 DE L'INTERDICTION DE CERTAINS DROITS CIVILS, CIVIQUES ET DE

FAMILLE,

844, Ses caractéres Jurldiques. — I.'interdiction de certains droits
civils, civiques et de famille, qui est prévue par I'article 42 du Code pénal,
a pour but, comme la dégradation civique, d’ « assurer Ia protection so-
ciale en frappant le condamné de certaines incapacités ».

Comme la dégradation civique, cette interdiction produit ses effets,
méme aprés Pexpiration de la peine principale.

-Mais il existe, entre la dégradation civique et I'interdiction de certains
" droits civiques, civils et de famille, un certain pombre de différences,

1o Tandis que la dégradation civique est une peine criminelle, I'inter-
diction de certains droits civils, civiques et de famille est une peine correc~
tionnelle ; - : o ;

2¢ La dégradation civique est tantét principale, tantdt accessoire. L'in-
terdiction de certains. droits est foujours complémentaire. Elle intervient
tantdt a titre ___obljgatoire, tantét a titre facultatif; .

1. Une autre conséquence ficheuse est 1a suivante : L'accnsé, condamné A la suite
d’une déclaration non assermentée, dont la fausseté est reconnue, ne peut invoguer,
pour se pourveir en révislon, l'article 443, no 3 du Code d'instruction criminelle, qui
exige la condamnation préalable du faux témoin, Sans doute, il peut se prévaloir du fajt
snouveau », prévu par article 443, n° 4 (Crim., 18 oct, 1913, S. somm., 1914, 1, 14). Mais
Ja révision fondée sur P'article 443, n® 3, a plus de chances d’aboutir, ’ ) o

-2, Ainsi, dans les Codes autrichien de 1852 (§ 26), suédois de 1864 (§ 19), espagnol
de 1870 (art. 32 et 43), chilien de 1875 {(art. 27 et suiv.).

3. Code pénal d’Allemagne (1871), §§ 32 et suiv. (pour les droits civils et politiques) ;
des Pays-Bas (1381), art. 28 et 30. . .

4. Code pénaux d’Italle (1889), art. 20; (1930) art. 28 ; allemand (1871), § 31 (pour
les drolts publics) ; de Bulgarie (1896), art. 30 et 31. En Italie, c’est la loi qui crée, pour
certains cas, la limitation. _ ' . -

5. Ainsi, dans le Code norvégien de 1902 : §4§ 29 et 30. D'aprés le Code pénal belge.

(1867), des-incapacités formant un blec indivisible atteigrent les condamnds & mort et -

aux travaux forcés (art. 31) : pour les condamnés & Ja récjusion, & la détention et & 1'em-
prisonnement, le juge peut apprécier et distinguer {art. 32 et 33). Le Code pénal suisse.
(art. 52) attache la privation des droits civiques, 4 titre obligatoire, pour une durée de
2 410 ans, 4 la récluslon ; & titre facultatif, pour une durée de 1 4 5 ans, & "emprisonne-
ment, ’

e,
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30 Tandis que I'énumération de Jarticle 34 du Code pénal constitue
un ensemble indivisible, la liste de l'article 42 est formée d’éléments qui
peuvent étre dissoriés. Elle peut &tre fragmentée par le juge. Elle I'est
quelquefois par le législateur lui-méme qui P'adapte ainsi 4 la variété des
cas (voir par exemple les articles 187 et 335 du Code pénal)’. L’inter-
diction de certains droits est done m;eux organisée dans le Sens de U'indi-
vidualisation de la peine.

645. Ses effets, — L'énumération contenve dans I'article 42 ressem-
ble beaucoup 4 celle de l'article 34, Les déchéances prévues sout & peu
prés les mémes. Toutefois I’article 34 est mieux rédlgé que l'article 42. Ce
dernier date en effet de 1810, tandis que le premier a ét¢ revisé en 1832.
Clest aimsi que Particle 42 omet la destitution d'un. office ministériel et
le droit de porter des décorations, II n’est pas question dans I'article 42
de Ia privation du droit d’enseigner et de servir dans 'armée. Des lois
postérieures au Code pénal sont, il est vrai, Venues augmenter la liste des
incapacités dont est frappé le condamné correctionnel. Les lois de 1875
sur I'enseignement et de 1928 sur le recrutement de 'armée sont venues
combler certaines des lacunes précédentes,

648, 8a durée. — Tandis que la dégradation civique est perpétuelle,
Iinterdiction de certains droits civils, civiques et de famille ne présente
ce caractére qu’exceptionnellement. Il en est ainsi dans le cas de P’article
171 du Code pénal, & I'égard. du fonctionnaires qui s’est rendu coupable
d’une soustraction dans Pexercice de ses fonctions?®.

*En dehors de ces cas, 'interdiction de certains droits civils, c1v1ques et

* de famille est femporairé. La loi n'a pas fixé de maximum et de minimus

général : il faut se reporter aux textes spéciaux. D'une facon générale,

sa durée est de 5 & 10 ans. Elle s’éleve anx chiffres de 5 4 20 ans a I'égard

des atleintes a la sureié extérieure de I Etat (art. 83 du Code pénal, modifié
par lé décret lol du 29 juillet 1939). '

Quel eN est le point de départ ? D’aprés 1'article 401 du Code pénal,
Vinterdiction de certains droits qui atteint le voleur court & compter de
la fin de la peine principale ®. Dans d’autres cas particuliers, le législateur
n’a pas résolu la question 4. Elle s'est posée pour les délits contre les

_meeurs, notamment (art. 334 et 335 du C. pénal), Dans le silence de la loi,
on étend la solution concernant le vol ; Vinterdiction ne commence 4 courir
que quand la peine principale a été entidrement subie.

Si Yon suppose que le condamné a été libéré conditionnellement avant
I’arrivée 'du terme normal de Ia peine principale, I'interdiction produit-elle
© aussitdt ,ses effets ? Si on lexclut, on arrive & ce résultat étrange que le
libéré est remis d’abord en possessmn de tous ses droits, pour.en étre brus-

1 Doit atre cassé 1" arret qui, dans le cas de 'article 334, 3° Code pénal (cnntramte de
femme majeure en vne de la débauche) prononce contre le condamné Ia déchéance des
droits civiques pendant 5 ans, alors que Varticle 335 du Code pénsl ne permettait de pro-
rioncer que I'interdiction de titelle, curatelle, participaiion au C.onse\il de famille. Crim.,
11 avlt 1941, D, 4., 1941, J., 328,

2. Voir aussil’ artxcle 175 et les articles 89 et 91 qui, en s'abstenant de tixer un terme,
1atésent toute liberté aux tribunanx

'3, VoIr do méme : art: 86, 197, 388, 400, 405, 406, 410 du Code pénal o

4, Cf, art, 89 81, 108, 112, 171 175 185 187 du Code pénal, : = LA
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'quement privé i 'arrivée du terme normal de sa peine, La solution contraire -

est certainement préférable. On Ia justifiera, en admettant que si la durée
© de I'interdiction, fixée par le jugement, ne se calcule qu’a dater dela libéra-
tion définitive, ses'effets se produisent & partir de la condanmatmn pendant
toute I'exécution de l1a peine pnncipalel

v

§ 3. — DPes déchéances et incapacités résuitant
de lois apéoiales .

647, Classlfication. — Les lois spéciales édictant contre les condam-
nés des incapacités, soit & titre accessoire, soit an moyen d'une faculté
accordée au juge, sont trop nombreuses pour qu'on puisse procéder 4 leur
énumération complate, On se contentera d une classification.

648. Déchdances prévues par le Code'_ clvil. — On peut citer, tout
d’abord, les déchéances civiles, résultant de certains textes du Code. Aux
termes de I'article 213 (modifié par la loi du 18 février 1938 relative 4 I'in~

~capacité de la femme mariée), la qualité de chef de famille cesse d’exister au
- profit du mnari... lorsqu’il est condamné, méme par contumace, & une peine
criminelle, pendant la durée de sa peine. L’article 232 permet & un époux de
fonder une demande en divorce sur la condamnation de son conjoint 4 une
peine afflictive et infamante. L’article 727 prononce l'indignité successo-
rale contre celui qui a donné ou tenté de donner la mort au défunt. Enfin,
l'article 955 dispose que la révocafion d'une libéralité peut étre pro-
noncée quand Je donataire a attenté a la vie du donateur. Il suffit de faire
la preuve de I'attentat, il n'est pas nécessaire, dans ce dernier cas, que le
ministére public invoque une condamnation devenue définitive.

- 649. Incapacités résultant des lois spéciales. —. Certaines inca-
pacités civiles résultent de lois non incorporées au Code. Citons la loi de
1889 sur la déchéance de la puissance paternelle, dont certains défants ont
&té corrigés par une loi de 1921 %; la loi du 23 juillet 1942 qui est venue ré~
primer le délit d’abandon de famille ; aux termes de 'article4, al. 1-et 2
les péres et méres condamnés 4 raison de ce délit peuvent étre privés
de la puissance paternelle et de leurs droits civigues,

Ce sont, ensuite, les privations de droits publicsou pohthues qui peuvent =
résulter de certaines condamnations,

.

1. Cf. Crlm., 7 dée. 1933, 5., 34, 1, 233, note Roux, décision relative & I'incapacité
d’exercer la médecine, e¢n vertu de la loi du 30 nov, 1892, art, 25 et 36. Cette solution.
qui assure la meilleure: protection de Pintérét social, est expressément consacrée par
certaines législations étrangéres : ainsi, le Code pénal colombien (1936), art. 97, pour
Pinterdiction des fonctions publiques, Pinterdiction et la suspension d’exercice d'une
profession ; le Code pénal suisse {1938), art. 52, pour la privation de droits civigques. Cf.
1'art. 52 du projet de Code pénal frangais : Tow! condamné & une peine privative de drotfs
serq,-ent -outre de la durde fizée par le jugeent ou arrét, déchu de ces droifs pendant qu'lt
subit une peine.ou une mesure'de stireté privaitve de liberié, ou se sousiraft & leur exéention.
F. Davip, Du point de départ des peines accessoires et complémentaires Rerue de
Seience criminells, 1937, p. 660,

. 2. Dans les motifs d*un arrét du 2 mai 1938 (D. P., 37, 1, 101); la Cour de cassation
’ dénle 4 lu déchéance de la puissance paternelle le caractére d’une peine, parce qu'elle
st une «'mesure de protection pour les enfants », )
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Draprés I'ordonnance du 19 octobre 1945 promulgant un Code de la nafio--
nalité qui remplace la loi du 10 aoht 1927, la déchéance de Ia nationalité
frangaise pent &tre prononcée par décret rendu sur avis du Conseil d'Etat
contre tous individus gui onf acquis, depuis leur naissance, la nationalité |
Jrancaise. ) : :
Elle est prononcée, notamment :

19 Au cas de condamnation pour erime ou délit gontre la sirets inté-

rieure ou extérieure de I'Etat (art. 98, 19). _

90 Au cas de condamnation, en France ou & Yétranger,  cing ans au
moins d’emprisonnement, pour un fait qualifié¢ crime-par la loi francaise -
(art. 98, 59). o -

30 Si I'intéressé s'est livré, au profit d'un Etat étranger, & desactes in-
compatibles avec la qualité de Frangais et préjudiciables ‘4 la France
(art, 98, 49)2 ' .

Des cas nouveaux de déchéance de la nationalité francaise, indépendants
de toute condamnation pénale, sont résultés d’un @écret-loi du 9 septembre
1939, des lois des 16 juillet, 23 juillet et 10 sepfembre 1940. Ces derniéres
lois punissaient les Frangais « émigrés » de la perte de la nationalité francaise-
‘(art. 1) et de 1a perte de leurs biens. Aux termes de la loi du 28 juillet 1940,
I'dmigration consistait 4 avoir quitté le territoire frangais métropolitain pour-
se rendre 4 1’étranger entre le 10 mai et le 30 juin sans ordre de mission de
Tautorité compétente et sans motif 1égitime 3, La déchéance de la nationalité
francaise était prononcée par décret rendu sur le rapport du Garde des
Sceaux, ministre secrétaire d’Etat a la Justice, sans intervention préalable
i avis conforme du Conseil d’Etat. Les biens étalent mis sous séquestre, par
ordonnance du président du tribunal civil, sous I'autorité duquel il était
procédé 4 leur liquidation. Le solde était versé 2 la Caisse du Secours natio-
nal. La loi du 10 septembre 1940 édictait les mémes sanctions & 1’égard des
Francais qui, & compter du 10 mai 1940, auraient quitté ou quitteraient un
territoire d’outre-mer relevant des ministéres de 1'Intérieur, des Adfaires -

~ étrangéres ou du Secrétariat d’Etat aux colonies pour se rendre A’étranger.. -
" Sur I’'annulation de ces textes, et sur ses effets, voir supra, n°'108. - -

b) La loi du 21 novembre 1872 sur le fury frappait de I'incapacité
d’atre jurés certaines catégories de condamnés. Les cas d'exclusion ont
&té notablement étendus par fa loi du 25 novembre 1941 porian! réforme
de la cour d’assises, modifiée par P’ordonnance dn 17 novembre 1944
(art. 382 nouveau du Code d'instr,.crim. (infra n° 1232).

Sous le régime de la loi de 1872, étaient seuls exclus : les condamnés a une
peine criminelle ; les condamnés A une peine correctionnelle de trois mois ou.
plus d’emprisonnement ou A ’emprisonnement sans condition de durée pour
des délits spécifiés, qui sont ceux entachant gravement la moralité, tels que
ie vol, Pescroquerie, ’abus de confiance, certains attentats aux meeurs,,. — La
ioi de 1941 dcarte les condamnés A une peine criminelle méme réhabilités. -
Elle allonge la liste des. délits spécifiés qui comprend — outre I’in-
tanticide et l'avortement (correctionnalisés) — les infractions aux lois
sur le ravitaillement et le contrdle des prix, les offenses au Chet de I'Etat,

1. Cette acquisition peut résulter scit de la naturatisation, soit de la loi elle-méme,
* par exemple au cas de mariage. 1I s'agit, en un mot, des Frangais qui ne sont pas des.
Frangals de naissance,, NIBOYET, Cours de drotl international privd 1046, no 202, p, 192,
2, Cette obligation de loyalisme est temporaire, Elle ne dure que dix ans & compter
de 'acquisition de la nationalité frangaise. ) . : :
3. Voir, sur [a portée de -ces expressions : J. MauRy, Le droit nouveau de la perte:
déchéance. Semaine furidigue, 1940, étude n® 10, . E
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les infractions de nature & nuire & I'unité nationale, 3 ’Etat et au peuple
Irangais, les faits commis dans une intention communiste ou anarchiste,
Ces innovations de 1a loi de 1941 sont toutes abolies par Pordonnance du
17 novembre 1944 : non seulement les exclusions qui procédent d’une prli-
tique aujourd’hui répudiée, mais celle des condamnés 4 une peine criminelle
réhabilités, et la spécification de certains délits. Désormais, sont incapables
d’étre jurés : 1° les condamnés & une peine criminelle ou dont Tindignité
nationale a été constatée ; 20 les condamnés A un mois au moins d’empri-
sonnement pour crime ou délit ; 3° pendant cing ans seulement, 4 compter
de Pexpiration de la peine ou du jugement définitif, les condamnés pour
délit- quelcongque 4 un emprisonnement .de meins d'un mois ou A une
amende au moins égale A4 1.000 francs (décimes en sus) ou 2 10.000 francs
{sans décimes)?, . .

¢) On doit mettre a part, a raison de son actualité et de sa nature tem-
‘poraire, une autre peine privative de droits qui est une mesure de circons-
tance : la dégradution nationale. .

849 bis. La dégradatlon nationale. — La dégradation nationale
est regie par Tordonnance du 26 décembre 1944, sanction rétroactive du
crime d’indignilé nationale imputé aux Frangeis qui ont, aprés le 16 juin
1940, soit sciemment apporté, en France ou @ I'éiranger, une aide direcle ou
indirecte a I' Allemagne ou 4 ses allies, soif porté atfeinte & Punité de la nation
ou a la libert¢ des Frangais ou & I'égalité entre ces derniers (art. 1¢¥), supra
n° 209 bis. : :

C’est une peine criminelle, infamante, tant6t principale, taniét acces-
soire, tantét complémentaire. Elle est principale, quand elle est prononcée
par ta Chambre civique, qui ne peut infliger, 4 titre principal, d’antres sanc-
tions (n° 117 3 bis); elle est peine accessoire attachée, de plein droit,
aux condamnations prononcées par les Cours de justice ((ordonnance du
28 novembre 1944, art. 79); elle est peine complémentaire facullative,
dans un cas spécial prévu par l'article 24 de I'ordonnance du 26 décembre
1944, ob la requéte a été déposée aprés Texpiration d’vn délai de six mois
suivant la libération totale du territoire (infra ne 1174). _

(’cst une peine, en principe, perpétuelle, mais qui, en présence de cir-
constances atténuantes, peut se muer en peine temporaire, & condition
que $a durée ne soit pas inférieure A 5 ans. o

La ressemblance de la dégradation nationale et de la dégradation civique
ne résulte pas seulement de leurs noms et de certains de leurs caractéres.
Elles entrainent les mémes déchéances, les mémes privations de droits
publics, civils et politiques, anxquelles la dégradation nationale ajoute
un certain nombre d’incapacités professjonnelles : 1a destitution et I’exclu-
sion des condamnés de tous organismes, associations et syndicats chargés
de représenter les professions et d'en assurerJa discipline ; I'exclusion des
organes directeurs des syndicats et des institutions chargées d’appliquer

1. Depuis la loi du 24 mai 1946, ce dernier chiffre est &levé & 50.000 francs. (infra,
n® 664 bis). On a émis un doute 4 ce sujet, en invoquant une cirenlaire du Garde des
sceaut du 13 juillet 1946 qui se prévaut elle-méme d’un incident survenu au ‘cours
des travaux préparatoires. Mais ni le désir d’une commission parlementaire, nf 1'in-:
terprétation donnée par cirénlaire ministérielle. ne peuvent prévalolr sur le texté
de a Joi, quand celui-ci ne présente aucune ambiguité. L’application du ‘coeffictent
cing ne souffre pas d’autre exception que celles prévies par la loi; ceite exception
supplémentaire est, d’ailleurs, maldisément’ conciliablé avec la rafio legis. En o6 sens,
le commentaire de M. Vouin. D. 1947, L, 1 et sufv)), ’ N T
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les lois relatives au travail, 4 la prévoyance sociale et 4 I'assistance publi-
que ;la privation du droit de diriger une entreprise d’édition, de presse, de
radio ou de cinéma ou d’y collaborer régulierement ; I'interdiction d’étre
-administrateur on gérant de socictés; U'interdiction d’étre directeur du

sidge central ou directeur général ou secrétaire général d’'une entreprise .

de banque ou d’assurance (art. 21, al. 1, n® §, 9, 10, 13, 14).

A ces rigueurs, ’ordonnance du 26 décembre 1944 permet 4 1a Chambre
civique d’ajouter la confiscation totale ou partielle des biens, et d’y joindre
une interdiction de séjour spéciale : interdiction & la personne déclarée
indigne de résider dams un certain nombre de localités de France, d’Algé-
rie, des colonies ou des pays de protectorat gue désigne la Chambre civique
elle-méme 1.

Quand Ia dégradation nationale concourt avec la dégradation civique
(art. 34) ou avec l'interdiction de séjour (art. 48 C. pénal) il se produit
une confusion des effets respectifs de ces peines (arg. ordonnance du 26
décembre 1944, art. 22). La dégradation nationale se eumule, en revanche,
avec d’autres pénalités, notamment avec celles que peut entrainer la qua-
lification tirée de I’article 83 nouvean (décret du 9 novembre 1939) du’

* Code pénal ; supra, n° 209. Aux fermes de Iarticle 22 in fine, la condamna-
tion @ la dégradation nationale ne fail pas échec ¢ Uapplication des disposi-
dions de Palinéa 4 de I'article 83 Code pénal, modifié par le décref du 9 novembre

1939. Curieuse dérogation 4 la régle inscrite dans'article 351 Codeinst. crim.

La dégradation pationale est une peine dure; et c’est, comme la dégra-
dation civique & qui ce défaut a souvent été reproché, une peine rigide. Le
bloc des incapacités s’abat sur la téte du condamné/sans discrimination,
sans individualisation judiciaire, sans 'analogie sovhaitée par Bentham
entre le mal du délit et le mal de ]a peine. La pratique a ressenti cet incon-
vénient, comme en témoigne de fagon piquante une ordemnance du 9
tévrier 1945, Une procédure sommaire engagée devant la chambre civique
contre 'inculpé d’indignité nationale tend 4 le priver temporairement, et
sans préjuger de la décision finale, du droit de vote et de éligibilité. L ur-

-gence d’opérer, 4 la veille des élections municipales, une sorte d’épuralion

- .ducorps électoral a inspiré cet assouplissement de la dégradation nationale 2.

850, Incapacités d’ordre professionnel. — Ces incapacités se sont
multipliées depuis le milieu du x1xe sitcle, surtout dans Ia période la plus
récente. : ' _ '

Les unes concernent l'exerciceé des professions libérales. Elles ont, no-

tamment, pour but de sauvegarder la santé publique.

LY
L’ordonnance du. 24 septembre 1945, qui modifie sur de nombreux points
& loi du 30 novembre 1892, définit 'exercice illégal des professions de mé-
.decin, de chirurgien-dentiste et de sage-femine, En conséquence des condam-
nations A 'amende ou 3 I'emprisonnement et s’il ¥ a lieu, & la confiscation
'spéciale prononcées par les tribunaux correctionsels (art. 12 et suiv.)3, le

. .1, La fixation des séjours interdits par arrété ministériel n’intervient donc. pas.
“Frib, corr, Cholet 15 mars 1846, J.C.P., 19486, 11, 3153, note H. Faucher. Nous avons - -

“:rappreché cette exclnsjon du bannissement local {stupra, n® 622). P

© 2, Chambre civique Seine, 14 octobre 1946, J.C.P., 1946, 1I, 3361 - :
-3.. I s*ngit des cas d’exercice 1Hégal de }a médecine..La suspension ou I'incapactté peu-

vent 8tre prononcées dans les mémes conditions aux cas de condamnation par une

" juridiction pénale, pour tout autre fait qu'un crime ou ‘délit politique {art. 17).
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Conseil régional de I'ordre peut infliger une sanction disciplinaire, teile:
que la suspension temporaire ou I’interdiction absolue d’exercice de la pro-
.lession (art. 36 et 37) 1. -— Aux termes de I’article 317 du Code pénal modifié
en dernier lieu, par le décret-loi du 19 juillet 1939, la suspension pour une
durée minima de cing ans ou I’incapacité absolue d’exercice de la profession
sont prononcées cbligatoirement contre les médecins chirurgiens et personnes.
" de l'art, coupables d’avoir participé 4 des manceuvres abortives. De plus.
le décret-lol du 29 juillet 1939 attache de plein droit a toute condamnation
correctionnelle pour délits prévus par les articles 317 et 334 du Code pénal
. et par Ia loi du 31 juillet 1920 sur la propagande anticonceptionnelle, Iinter-
diction de remplir une fenction dans une maison d’accouchement. — L'inter-
terdiction d’enseigner résulte, & 1’égard notamment des condamnés pour
crimes ou délits contraires & la probité ou aux meeurs, des lois du-12 juil-
let 1875, arficle 8, et.du 30 olctobre 1886, article 5. -

Le souci-de 'hygiéne physique et morale a fait édictér,'cdntre certaines
personnes, I'interdiction de gérer un débit de boissons.

La loi de 1917 sur la répression de Uivresse publique, art. 11, modifié par la
loi du 20 décembre 1933, dispose : Toutes les condamnations & un emprison-
nement d’un mois au moins pour infraction quelconque aux dispositions de la
présente loi... enfraineni, pour ceux eonire lesquels elles seron! prononcées,
Pinferdiction d’exploiler un débil de boissons pendant un délai dont.le tribunal
fixera la durée, La loi du 23 aofit 1940, contre aleoolisme, article 6, attache,
au gré du tribunal, 4 toute infraction au régime nouveau des débits de bois--
sons I'interdiction perpétuelle ou temporaire d’exercice de la profession, et
la-privation des droits civiques.

D'autres incapacités, qui affectent 'exercice de professions commer-
ciales, comme celle de banquier, I'administration ou la gestion de certai-
nes sociétés, ont pour but la protection de I'épargne. :

Les lois du 19 juin 1930, du 10 février 1931, du 29 juin 1935, Ie décret-loi
du 8 aoiit 193§ interdisent aux condamnés pour certains crimes de droit
commun, ey pour certaing délits contre Ia probité, I’exercice de a profession
de banquier ?, la direction des entreprises d'assurance, de capitalisation el
d*¢pargne, Ia gestion ou 'administration d’une sociéts, le démarchage, Ie
role d'intermédiaire dans les cessions de fonds de commerce?. Le décret-loi °
du 30 octobre 1935 étend Iinterdiction de la profession de banquier (lof du
19 juin 1830) aux opérations consistant dans I"émission ou la vente de frac-
tions de billets de la Loterie nationale. Ces régles sont maintenues par les

lois du 13 juin 1941 et du 14 février 1942, sur la profession bancaire,

Variées par leur objet, les dispositions précédentes le sont aussi par la
rature juridique qu’elles attachent i l'incapacité professionnelle. Celle-ci
apparajt, tantét comme une peine complémentaire facultative (lois sur
V'exercice illégal de la médecine) 4, tantét eomine une peine complémen-

1. Cf. sur le régime antétievr A ’ordonnarice : RoussELET BT PATIN. Les lols nouvelles
sur la protection de la santé publiqué, Etudes de science criminelle, 1944, p. 69 et suiv.
2. P. Garraup, Semaine juridigue, 25 jany, 1931 ; J.-P. Lacosts, L’ Inferdiction par
{a Lot pénale de la Profession-de Bangaier, Paris, Sirey, 1936, RoUSSELET et Pamin. La
nouvelle organisation bancaire au point de vue vépressif. Efudes de sclence eriminetie
1944, p. 69 et suivantes, - :

3.. Crinv., 22 janv. 1937, Gaz. Paol. 18 fév, 1837 ; 25 juin 1940, Gaz. Pal., 20-24 sept.
1940, ’ )

4. Voir aussi le.Joi du 31 mai 1924 sur la navigation aérlenne, dont ariicle 69 permet
de frapper pour une durde de 3 mois a 3 ans le pllote condamné en vertu de ses dispost-
tiony de I'interdiction de conduire un séronef quelcongye ; la lol du 21 oct. 1840 sur la .
hausse-illicite des prix, art. 71 etc. - .
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‘taire obligatoire (art. 317 C. pénal), tantét comme une peine accessoire
(lois sur Pexercice de la profession de banquier)*. Il est admis, par anatogie
avec P'interdiction de certains droits, que la durée de ces incapacités se
calcule 3 compter de I'expiration de la peine principale?.

. Pourtant la jurisprudence a écarté ces qualifications. Elle' parait éprou-
ver quelgue répugnance a faire entrer [es incapacités professionnelles dans '
le cadre des peines proprement dites, ce qui aurait, notamment, pour
effet d’écarter leur application aux auteurs de délits commis avant la
promaigation des lois qui les ont instituées. Elle les regarde donc comme
“des sanctions pénales sui generis, apparentées, probablement, aux mesures
de slreté, : :

Ainsi, 1a Cour de cassation a jugé que le décret-iot du 8 aofit 1935 frap-
‘pant certains condamnés de Fincapacité de gérer, administrer une société .
par actions ou 4 responsabilité limitée est applicable & une personne anté-
rieurement condamnée de fagon définitive, pour émission de chéque sans
provision: Crim, 25 juin 1940, Gaz. Pal., 20-24 geptembre 19413, La Cour de
Paris a jugé de méme que 'interdiction peur certains condamnés de faire,
a titre professionnel, des opérations de banque ne constitueni une peine prin-
cipale, ni une peine accessvire, mais une simple incapacité, d’ot elle conclut
«qu’'un décret de grice amnistiante effagant la condamnation originaire n’en
sapprime pas les conséquences: Paris, 6 janvier 1941, Gaz. Pal,, 28 février,
1er mars 19414, S '

Il faut signaler, comme des innovations intéressantes de 'époque récente,
‘la prise en considération, pour l'incapacité professionnelle, de jugements
_répressifs étrangers (en ce sens: le décret-loi du 29 juillet 1939 sur I’avorte--
ment, art. 26 et 84 ; Ia loi du 26 mai 1941 : article 25 de 1a toi du 30 novem-
bre 1802 sur Vexercice de la médecine® et les sanctions pénales appliquées a
toute violation de l’interdiction d’exercer 14 profession (ainsi, par la loi du
‘21 octobre 1940 sur les prix, art. 71, par laloi du 26 mai 1941 sur I'exercice dela
médecine, art. 24, par laloi du 13 juin 1941 sur la profession bancaire, art. 21).

Enfin, Yinterdiction temporaire d’exercer une profession intervient,
-excoptionnellement, comme mesure administraiive, en matiére de trans-
ports terrestre ou maritime et au cas d’infraction aux lois des 10.septem-
bre 1940 et'9 mars 1941 sur la répartition des produils industriels. Le chel.
d’entreprise peut se voir interdire temporairement d’exercer des fonctions
de direction dans aucune entreprise de ia branche d’activité considérée ou
dans aucune entreprise industrielle ou commerciale.

651, Leur valeur en législation. — Les dispositions privatives de .

1. P. Garraup, loc, cil. ; LAicosTE, op. cil., p. 66. -

2, Crim., 7 dée. 1933, §., 34, 1, 233 (décision rejative & 'incapacité d'exercer la po-
tegsion de sage-femme). ) )

3. Cf. dans le méme sens, au sujet de 1a Joi du 19 janvier 1930, Trib. corr. Seine, & no-
vembre 1931 et 21 décembre 1931, « Rew. frim. du droif des sociélds », 1932, p. 91 et suiv,
De méme, SoLvs, La réferme dut droit des socidtds par les-décrels-lois de 1935 el 1937,
ne 208. Conira CONSTANTIN et GauTraT, Traité de droit pdnal en inalitre de sociéléa,
ne 897, N A .

4, Voir les observations critiques de M. HugUENEY, Revue. .., 1941, p. 37

B. Cc toxte est ainsl congu t En cas de condmmnation prononede 4 Pétranger, soff pour un
des erimes ou déliis ci-dessus spécifids, sott peur un des délits visés & Uarticle 317 du Code
pénal, Te coupable ponrrd dgalement, & la requéle du ministére public, éire frappé par les
ribunaux frangais de suspension femporaire ou d'incapacité absolue de Uegercice de la
profession {décret-loi du 29 luillet 1939). o :



372 ' T . LE DROIT PENAL - Ty

droits sont denc nombreuses dans notre législation. KHes suscitent cepeni-
dant, 4 I'heure actuelle, en France et Pétranger, de trés vives critiques.

19 On prétend qu’elles sont inutiles, en ce qui touche certaines inca—
pacités du moins. A quoi bon, dit-on, proclamer une inéligibilité ? Un parti. -
politique qui choisirait, pour le représenter, un condamré n'avrait qu'a
s'en prendre 2 lui-méme du discrédit qui résvlterait de ce choix ;

‘20 Ces peines sont inefficaces, parce qu'elles laissent indifférents lcs mal-
faiteurs les plus redoutables; ' '

3¢ Elles offrent I'inconvénient d*opposer un obstacle sérieux au reclas-
sement social du condamné. :

{1y a, cependant, parmi les mesures citées, une catégorie qui fait "objet
d'un jugement moins sévére, Il s'agit des lois concernant l'incapacité
d'exgrcer une profession. Elles sont plus sérieusement protectrices gue les.
autres de 'intérét social, plus réellement afflictives. _

H est & souhaiter que, suivant I’exemple de certains Codes étrangers?t,
notre législateur prenne l'initiative de coordonner et de soumettre & des.
régles communes les dispositions fragmentaires qui se rencontrent seules,
4 Pheure actuelle, dans notre droit positif 2,

SeEcTioN - V1

DEB PEINES PECUNIAIRES

L}
€52 Enumération, — Les peines pécuniaires sont :

1o L'amende;
29 La confiscation spéciale.

: §-1. —— L'amende

653. 8Bon objet et ses caractdres juridiques, — L’amende est la
plus importante des peines pécuniaires. Elle consiste dans I'ebligation
imposée au condamné de payer une certaine somme d’argent.

Elle intervient, avec des caractéres variés, en matidre criminelle, cor-
rectionnelle et de simple police. ' o

Elle intervient en matiére criminelle comme peine complémeniaire. Le
législateur en fixe le taux dans tous les cas qu’il prévoit., _

En matiere correctionnelle,. I’amende intervient comme peine princi~-
pale, tant6t seule, tantdt jointe &4 l'emprisonnement. Son minimuvm, A
F'origine, est de 16 francs ; il dépasse avjourd'hui 6,000 francs (art. 179 C.
instr. crim. modifié par V'ordonnance du 4 octobre 1945). Le législateur a
omis de lui assigner un maximum général. Il faudra déterminer les consé-
quences de cette omission. '

1, Ainsi, les Codes vénézuélien (1926), art. 10 et 25, et colambien (1936), art, 42 et 45..
- 2. C. FARDEL, Les incapacilés professionnelles en droit penal frangais, theése, Paris,.
1940, p. 158. : .
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- Enfin, lamende est souvent employée en matitre de simple police. Son '

taux varie, Les contraventions de simple police sont divisées par le Code,

suivant leur degré de gravité, en quatre catégories. L'amende est de 124 >

francs, avjorrd’hui de 50 & 300 francs pour les contraventiors du premier

degré (art. 471 du C. pénal); elle est de 6 4 10 francs, avjovrrd’hui de 350 & - '

600 francs pour les contraventiors. du second degré (a-t. 475) et de 11 &
15 frapes, avjourd'hui de 650 & 900 francs, pour celles du iroisiéme degré
(art. 479). Les contraventions figerant dans la quatrieme classe, qu’a
instituée 1’erdonnance du 4 octobre 1945, sont frappées d’une amende de
1.000 & 6.000 francs. .

654, Ses précédents historiques et ses perspectives d’avenir. —
L'amende joue un réle important dans notre systéme répressif : ce réle
est inférieur 4 celui qu’elle a joué dans le passé, inférieur probablement a
celui qu’elle jouera dans 1’avenir.

I’amende, peine pécumalre, a tenu upne grande place dans les sociétés
anciennes. 11 suffit d’évoquer le régime des.compositions pécuniaires. Sous
I’Ancien Ré.gime, I'amende a été I'objet d'une large application : son réle
se Téduit & P'époque révolutionnaire. Sous le Code pénal, elle n’intervient
gu'a titre secondaire en matidre criminelle et correctionnelle. Elle est peine
principale en matitre de simple police.

€56, Appréclation de I'amende, comme moyen répressif. —
Quels sont ses avantages et ses inconvénients ? .
L’amende, comme peine, présente des avantages incontestables.
10 D’nn point de vue négatif, elle offre la supériorité, sur I'emprison-
nement en commun, de n'étre pas corruptrice ; sur le régime cellulaire, de
n'étre pas déprimante;

20 L’amende ne cesse pas d’étre afflictive par leffet 'de I’habitude, sa :

valeur répressive ne diminue pas, & mesure qu’on la subit;

3o J’amende est susceptible d'étre proportionnée, quant A sa rigueur,
a la gravité de la faute qu’elle réprime;

40 Iille est économique pour I'Etat : elle ne colite rien, et elle rapporte ;

50 Elle s'adapte bien aux caractéres actuels de la criminalité astucieuse.
Elle convient a Ia répression de délits souvent détermmés par la soif du

ain.

¢ En un mot, I'amende présente les qualités que Bentham conmdérmt
comme essentielles : elle est divisible, analogue au delit, exemplaire, écono-
mique, rémissible, c'est-a-dire susceptible de réparation. Enfin, elle est
converlible en profit.
. Par contre, I'amende offre certains inconvénients. Certames quahtés

de la peine : la personnahté 'égalité et la certitude risquent de lui faire
défaut,

10 La personnalité d’aberd. L'amende atteint presque inévitablement.
les membres de la famille du condamng;

20 Flie risque d’étre injuste, atteignant le condamné avec une rigueur
qui varie selon I'état de ses ressources;

‘3¢ Enfin, elle risque de ne pas &tre certaine. Souvent. son exécuhon se
heurte & llnsolvablhte véritable ou 4 la mauvaise vulonte du condamné.

-
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Mals ces défauts ne sont pas 1rrémédlables Il est posmhle de Ies atténuer
dans une large mesure. ) '

" 886. Correctits. — On peut corriger 'inégalité de l’amende en la pro-
portionnant aux revenus du condamné, en appliquant 4 1'amende un sys-
téme analogue a celui qui gouverne I’établissement de I'impdt surle revenu.

M. Thyren, auteur d’'un projet récent de Code énal suédois, a proposé
dans cet ordre d’idées, une solution ingénieuse. Elle consiste & fixer un jour
" .amende, ¢'est-a-dire 4 déterminer une somme dont le taux, représentant le
revenu quotidien, correspond 3 1’état général des ressources du condamné,
compte tenu de ses charges de famille. Le montant global de 'amende est
cbtenu en multlphant te jour amende par un chiffre établi eu égard & la
gravité de infraction 1. Ce systéme, introduit d’abord en Finlande, par une
joi du 21 mai 1921, est également en vigueur en Suéde, depuis 1931,

On peut réduire les difficultés de recouvrement en admettant le frac-
tionnement de I’amende, ou la faculté, pour le condamné, de s acqu:tter
¢n journées de travaik

On peut recourir enfin & des moyens de coercition, comme la contramte
par corps.

1° CARACTERES DISTINCTIFS DE LAMENDE

657. Notion générale. — L’amende est une peine, ¢’est-a-dire qu’elle’
a pour ohjet d'infliger une souffrance au condamné. Elle se distingne par
12 des dommages-iniéréfs, des amendes fiscales, des amendes civiles et des
amendes disciplinaires.

668, Distinction de I'amende. et des dommages- intéréts, —
L’amende est Ia sanction du trouble social causé par le délit, tandis que Ies
‘dommages-intéréts sont la réparation du préjudice individuel qu’il a dé-
terminé. De cette idée générale najssent certaines différences.

Par qui et contre qui la condamnation est-elle demandée ?

En ce qui concerne les dommages-intéréts, clle est sollicitée par la wvic-

time: Elle est prononcée, soit contre Pauteur du délit, soit contre les per-
sonnes civilement responsables de son acte, en -vertu des articles 1383 et
1384 du Code civil,”
" L’amende est infligée sur la demande du rmmstére public. Elle ne peut
‘4tre prononcée que contre I'auteur du délit, 4 I’exclusion de tous autres,
notamment des personnes civilement responsables; étant une peine, elle
a un caractére rigoureusement personnel.

Signalons toutefois quelgues exceptions : celle, notamment, qui résulie
de 1’article 36 de la loi du 9 décembre 1805 sur la séparalien de I’Eglise et de
T'Etat. Aux termes de cel article, ’associaiion cuiluelle est responsable du -

- paicment de I’amende infligée au ministre du culte, son preposé 2 (ci-dessus,
ne 481)

1. THYREN, Cénsiddrations sur Ia Réforme du Cods péﬂal’ suédols (Revue m!ematzonale
de Droil pénal, 1924, pp. 23 et suiv.).

- 2. Voir de méme le décret du 6 juillet 1810, art, 59 sur 1'organisation judluaxm la
lot du 12 juillet 1875, art. 19, sur ’enseignement supéneur la loi du 9 juillet 1884, art. 20
sur la navigation intéricure ; 1a lol du 2 novembre 1892, art. 26, sur e travail des enfants
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- L’amende et les dommages-intéréts différent en ce qui touche les cas
diniervention et le domainie d’application de ces deux sanctions. o

La condamnation & des dommages-intéréts est prononcée en vertu d'un’
texte général : 1'article 1382 du Code civil. Le montant des dommages-
intéréts est égal au préjudice causé, quel que soit le nombre des délin-
quants, o : . '

Au.contraire, 'amende ne peut étre infligée qu'en vertu du texte spécial
qui vise le délit et qui détermine le montant de la peine. Lorsqu’une in-
fraction a été commise en collaboration par plusievirs personmes, il y a lieu
de prononcer une amende contre chacune d’elles. Le total des amendes
peut alors exceder le chiffre du dommage. o

Les dommages-intéréts et I'amende différént enfin par leurs effels.

La condamnation & des dommages-intéréts n’a pas un caractére stric- .
tement personnel. Si I'auteur du dommage est mort avant tout jugement, - _
» la demande peut étre formée contre ses héritiers. S '

En matitre d'amende, il 'n’en est pas ainsi : les héritiers succédent aux
obligations civiles de leur autenr, mais ils n’assument pas la responsabitifé”
pénale de ses actes. i done Fauteur est décédé avant toute poursuite, Je

.ministére.publjc ne peut agir contre ses héritiers.

. 659. Distinction de I'amende pénale ot de I'amende flecale, — 1L
faut distinguer, en second lieu, I'amende pénale et los amendes fiscales, -
L’amende fiscale est infligée, en vertu de la loi, pdur certaines infrac-
tions qui causent un préjudice au fisc, ¢’est-A-dire qui Idsent I'intérét péeu-
niaire de I'Etat. Il s'agit, par exemple, de fraudes commises en matiére
d’octroi, de douvanes, de contributions indirectes, de péche fluviale, de
délits forestiers, I _ S o

La jurisprudence n’admet pas le caractére exclusivement répressif des
amendes fiscales. Se fondant sur 1'idée qu’elles ont surtout pour. but la ré-
‘paratioh d'un dommage causé i 1'Etat, les tribunaux leur attribuent une
nature mixte (Civ., 11 juillet 1904, 8, 1907, 1, 390)L '

1. A certains égards, les amendes fiscales ont un caractire pénal, Et
de cette idée la jurisprudence dégage des conséquences pratiques,

‘Ainsi, la prescription de Vaction publique, en ce qui les concerne, a.
la méme durée que pour Jes amendes ordinaires. Elle est de dix, trois ou
un-ant : : S

Les amendes fiscales sont prononcées, comme les amendes pénales, par
les tribunaux répressifs (Crim., 18 mai 1932, D. H., 1933, 382). Leur paie-
ment peut é&ire assuré par la contrainte par corps?, o

ddns les njmnufactures ; Ja loi dw 12 §iiin 1893, art. 7, éur I"hygiéne et la sécurité des tra-
vailleurs ; 1a loi du 19 déeembre 1917, art. 32, sur les établissements dafigereux, iriga- -
lubres eu'incommodes. Ces lois étendent la responsabilité civile des mafires et commidt-
tants au paiement de l'amende. BRkTHE DE LA GHESSAYE, La Responsabitité civile de
1'Amende pour le DElt d'autrui (Revue critiaue de Législation ef de Jurisprudence, 1924,
Pp. 197 £t suiv.). Note J.-A. Roux sous Crim., 4 nov. 1898, ., 1001, 1,57.. . :
1. Voir endore’: Crind., 18 maf 1983, D. 4., 1933, p. 382. De méme, én Belgigque : Cdds.
belge, 11 déc. 191%, 8., 1912, 4, 23, S ) L
3, Griny., 16 84¢. 1858, $., 99, 1, 530 ; Red., 14 juillet 1928, 5., 1928, 1, 278, '
. 8. Spuf dontee fes personnes civilement responsables. Crim., leraolt 1631, Gai, Pal.,
1931, 2, 715; 10 mars 1939, Gar, Pal., 4 mai 1839, ' o

Donnedjen de Vabres o - .4
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La ;unsprudence admet que la condamnahon 4 une amende fiscale ne
" peut 1nterven1r contre les héritiers du coupablel,

bu caractére pénal des amendes fiscales, nos trlbunaux déduisent encore:
4y que 1’ adrmmst:ratmn des contributions directes, agissant comme auxi- .
ltaire du parquet, n’est pas tenue de justifier d’un pr djud[ce pour obtenir
condammnation 4 une amende fiscale & raison d’une déclaration inexacte
d’avoirs & 1’étranger 2, |
" b) que I'ammistie s applique aux condamnations et amendes fiscales sus-
. ceptibles d’étre prononcéeés a la requéte de la régie qui est partie poursui-
vante, et ne peut donc étre considérée comme un tierss,
2. Mais, par certains cétés, 'amende fiscale ressemble 4 des dommages—
intéréts.

"Elle péut étre infligée aux personnes c1v1lement responsables.

La jurisprudence se fonde, pour I'admettre, sur la loi des 6-22 aont 1791,
-dont Ie titre 13, article 20, relatif aux dovanes, dispose : Les propriétaires
des. marchandtses seront responsables civilement du fait de leurs facteurs,
agents, servifeurs e domestiques en ce qui concerne les droils, confiscations,
“amendes ef dépens ¢, C'est-sur ce texte que s’est établie la Jumprudem:e

qui attache 4 I'amende fiscale un caractére mixte 8, :

En conséquence :

a) Le paiement de I’amende pent étre exigé méme du mineur ayant agi
sans discérnement, qui échappe 4 taute pénahté‘; il est exigible anjoyr-
@’hui, pour la méme raison, du mineur soumis, en application de l'article
66 nouveau du Code pénal (ordonnance du 2 février 1945) 4 de simples.
' mesures éducatives. : .

b) 11 peut &tré exigé des personnes cmlement responsables'“

¢) La reégle du non-cumul des peines ne s’applique pas aux amendes fis-
cales. Elles s'ajoutent les unes aux autres?, :
"+ d) Le sursis & I'exécution de Ia peine ne peut étra accordé aux condam-

nés 4 une amende fiscale?;

L. Crim,, 16 déc. 1898, §., 99, 1, 529 ; 16 juillet 1921, B. crim., n° 302.
2. Parls, 13 déc. 1940, Gar, Pal., 9-11 février 1941,
" 8. Dijon, 14 janvier 1941, D, A., 1941, J., 90,

. 4. On'trouve une disposition analogue dans I‘article 8 du titre I1I du décret du 4 ger-
minal an IL, relatif aux amendes encourues, pour contraventions aux droits de douane,
par les conducteurs de messageries et vojtures publiques ; dans V'article 35 du déeret
du. fer germlnal an XIII, relatif aux contrihutions indirectes : Crim., 28 mat 1925, 5.,
26, 1, 95.

5, La valeur de cette construction jurisprudentielle peut aujourd'hul etre contestée,
puisque divers textes ont étendu la responsabilité civile des commettants an pajement

- d’amendes dont le caractére purement pénat n’est pas douteux. Ci-dessus, ne 481.

6. Pan, 23 mars 1889, 5., 89, 2, 152. Mais non du mineur de 13 ans, Douai, 13 mars
1914, Goz. Pal., 23 juin 1914 ; Valenciernes, 12 juin 1014, Gaz. Pal., 1914, 2,62.CI. DEs-

. 'snmmﬂx, Des Caractéres juridigues de ' Amende fiseale (Jaum des Parguets, 1910 1,

pp. 127 4 153). \
7. Cass., ch. réun., 13 mars 1844 8., 44,1, 366 Crlm.,ls ma11933 .D H., 1933 Pp.382;

_Cass. belge, 11 dée. 1911 5., 12, 4, 23 .

7 8. Crim., 28 Janv, 1876 5., 76, 1, 89; 22 dée; 1876, S., 77 1,234, 2 1u111et 1842, D. H.,

-1942 g 128 23 mars 1944, D, A, 1944 J., 61, Jugé qu'il doit &tre prononcé antant
de'p’eines qu‘il ¥ & en de droits de natures diverses lésés par Ia contravention.

9. Crim., 28 janv, 1897, 8., 97, 1, 431 ; 11 avril 1907, 8., 1909, 1, 113, note Roux; 21
juin 1935, Gaz Pul., 17 oct, 1935 Iﬂjmllet 1837, Gaz. Pal., 5 oet. 1937, et. 27 oct. 1938,
Gaz Pal, 6 dée. 1938
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¢) 11 en est de mé&me (sauf exception)! du bhénéfice des circonstances .
atténuantes 2. Ce bénéfice est remplacé, il est vrai, par la faculté donnée 4
Tadministration de transiger avec les délinquants 3, La transaction, dans '
le demaine pénal, serait contraire 4 ’ordre public 4,

/) La suppression d'une amende fiscale par une loi nouvelie n empeche
pas de réclamer cette amende encourue-pour un fait antérieurs.

On se rend compte que les solutions préeédentes ont été introduites
dans un esprit de rigueur, de fisealité & I'égard de certaines catégories
de délinquants®. La jurisprudence semble considérer que, quand un
individu est. reconnu coupable d’une infraction fiscale, il -est présumé
.en avoir commis d’autres qui ont échappé aux poursuites. La difficulte -
que présente la recherche et la constatation de ces délits est compensée
par la sévérité du chatiment. A peine est-il besoin de signaler qu'une
telle présomption est contraire aux principes du droit pénal comme A
ceux du droit civil. : -

La discrlminatwn des amendes pénalcs, et des amendes flscales, n est pas
sans offrir certaines difficultés, .

Est une amende pénale, celle édictée par Darticle 112 de la loi du 26 juin
1920 contre quiconque s’est: frauduleizsement s_oustralt alr paiement total ou
partiél des impéts établis par te Tréser public?,

Par contre, sont des amendes fiscales : celle Edictée par l'article 38 de la
Joi du 29 mars 1914 contre guiconque, faisant: commerce d’encaxsser, payer
ou acheter des coupons, & oinls d’opérer Ia retenue de impét ou n'en a pas
fait V'avance, si Pamende étdit a la charge de I'émettemr du titre?®; celie
prononcée & la requéte de I’Administration des contributions indirectes pour:
contravention aux lois sur Porganisation du marché du blé ; d’otr 1a triple
‘conséquence que la régle de non cumul. des peines ne s appltque pas, que le
iursls ne peut &ire accordé ‘que l’eiiet rétroactif d’une loi nouwelle plus

ouce nie se produit pas®.
 Le fait que la bonne fol du. contrevenant exchut 1a condamnatmn e fait
que le taux de I’amende est relativement élevé, et enfin qu’une aggravation

l Quelques lois permettent de modérer le montant de amende au cas de bonne "toi
du contrevenant : Ioi du 15 avril 1829, art. 72 sur Ia pache ; 1oi du 29 mars 1897, art. 19;
Ioi du 6 aofht 1905, art. 23, en matié¢re de fraude sur les vins ; loi du 22 avrll 1903, art. -
11, sur ]a garantie des matléres d'or et 4’ argent

2 Crim., 3 juin 1905, $., 1908, 1, 369 ;4 juin 1931, Gﬂz Pgl., 24 nov, 1931 ; 30 oct
1931, Gaz. Pal 8 déc. 1931 25 mars 1942 D. 4., 1942, J, 84.

3. Ct Dzssnmmux, ioc.. c!t . i ;

- 4, Pourtant la transaction, en matitre fiscale, est admise méme dans certains cas oft
une peine corporelle est encourue, Voir la loi de 1859 coricernant I’Administration des
eaux et forédts; la lol du 21 juln 1873 concernant la Régie des contributions indirectes,
art, 3; Ja loi du 21 octobie 1940 sur les prix, art. 62 et suiv, Crim., 26 mars 1930, S.,
30, 1, 304 Bortarp, La fransaction pe’nale en dmzf ,\'mn;:a:s Revue de Sefence eriminelle
1941, p. 151.

5. Req. 11 mars 1940,, D, P, 1040, 1, 52, et rappnrt Bohert DREYFUS Crlm 16 mars
1944, D, A, 1944, J., 61, Dans ce dernier arrét, la. Chambre crlrnmelle fait intervenir,
pouyr justlfier sa déusmn, la non rétroactivité des lois pénales qui ne subirait d’exception
qu'en vertu d’une disposition expresse. C’est oublier Ia rétroactivité in milius.

6, Sur Ja tendance de la’ jurisprudence a faire prédommer, dans un intérét fiscal, e
caractére civil de I'amende fiscale, vmr MaanoL, Chronique, Revue de Seience eriminelle,

1939, p. 7. - .

7. Crimi,, 26 Tévr, 1937, 8., 38, 1, 145,

&, Mérne fécislon que ci- dessus

9, Crim,, 1¢ julllet 1937, Guz. Pal., 5oct, 1937 ; 19 janvier 1938 s, 39 1 196 27 oc-
tobre 1938 Gaz. Pal., 8 déc. 1938
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est. prévue au cas de récidwe sont les clrconstances d’on la- ]unsl)rudence
déduit généralement le caractére strictement pénal de 'amende. .

Ce critérium n’est pds sans analogie avec celui qui préside 4 la distinction
‘deslgllf;'actions intentlonnelles et des déllts purement matérlels (ci-dessus,
noe .

880. Distinction de I'amende péuala et de I ‘amende civile, — I
faut distinguer, en tro:s:éme heu, de l'amende proprement dite, les amen-
des civiles. :

Les amendes civiles Occupent une mtuatlon mtermédlalre entre les
amendes pénales et les dommages-intéréts,

Comme les amendes fiscales, elles ont généralement pour objet la répa-
ration d'un préjudice causé a1’ Etat. Ou encore,-celle d'un dommage attei-
grant un particulier. et par contre—coup I’Etat. Mals elles s’en distinguent
au point de vue de la compétence : elles’ échappent en effet, a la juridic-
tion des tribunaux répressifs.

. Les.amendes civiles ressemblent aux dommages mtéréts en ce qu *elles
sont prononcées par les tribunaux civils, en ce qu ‘elles sont soumises 3 la
_prescnptlan trentenaire. -

Elles sont donc’ soustrmtes ponr le fond et pour la forme, a.uxrégles da
-droit pénal. -
Elles s¢ distmguent des dommages-intéréts en ce que leur montant n'est
"'pas caleulé d'apr is Pimpertance du préjudice. Le taux de Yamende civile
ne correspond pa nécessa:rement ala quot:ltlé du dommage. :

. Les_amendes civiles, _qui so_nt _fort nombreuses, el dont rous venons.d’in-
d:quer les caractéres comimunsl, peuvent se répartir en trois catégories®:

. a} Les amendes ¢ipiles, au sens étroit, celle, par exemple, que le Code civil
" inflige 4 V'officier d’état clvil coupable de certaines irrégularités dans'la tenue
des registres (art, 50 et suiv.); celle, encore, qui est prononeée par la loi du
1§ mars 1919 contre un commergant qu1 a neégligé de s'inscrire au registre
‘du comimerce ;

" b) Les amendes de procédure, notammentl amende de fol appel, prononcée,
dans certains cas, contre celut gui a exercé une voie de recours a la légére ;

¢)- Les amendes édictées en. matiére de fmbre et d’enregxstremem‘ ‘Elles
résentent le caractére particulier d’étrerecouvrables par voie de contralnte HE
f)ur paiement est exigible, dans les cas prévus par la loi, sans qu'une con-
.damnation ait été promoncée. 51 une opposition se produit de la part du
- délinquant, le Tribunal civil (ou, exceptionnelement, le Conseil de préfecture)-
se prononce sur la validité de cette opposition,
é}.a différenciation de 'amende civiie et de ’amende pénale est quelquefow .
délicate,
Sont des -amendes civiles celleg prévues, pour majoratum abusive des
loyers, par laloi du 26 février 1941 -L’article 11 de cette loi autorise le minis- -
iére public 4 en goursuwre d'office I'application auprés des juges de paix
ou du président tribunal civil statuant en référé,
On 2 présenté aussi comme une amende civile celle de 1.000 4 10.000 francs
g}t_le 1a loi inflige au tiré qui, sommé de déclarer an pdérteur ou-a Phuissier
essant protéti le montant de la somme gqu’il 4 €n mains, déclare sciemment
ung somme inférieure & la provision dlspomble (art. 67 de la loi du 14 juin

i1, Volr, Bur les diverses amendes civiles, les conclus:ons du pmcurenr gé;:éml MATTER
sous Civ.,4ma11931 D, B, 31,1, 67, Gaz. Pal,, 1931, 1, 872 Ll
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1865 modifié par les décrets des 30 octobre 1935 et. 24 mai 1938)1. Cette

amende, qui implique 1a mawvaise foi, doit #tre regardée comme pénaie?. o
Elle se distingue par 12 des amendes que recouvre l’administration de
Penregistrement et de ’amende fixe de 40 francs par contravenlion (art, 65

de la lol du 14 jdin 1865, modifié le 24 mai 1938) infligde au banquier qui
délivre des formules de chéque en blanc sans nom de tireur, : -

661. Distinction de'’'amends pénale ot de Famende digoiplinaire.
~.— Enfin, i faut distinguer de ’amende pénalé 1'amende disciplinaire qui

sanctionne les fautes commiises dans I’exercice d’une profession. Les amen--
des disciplinaires sont tantét prévues par. des réglements de caractire ;
publie, tant6t fixées par les statuts d’une industrie privée. Elles sont pro- -

" noncées par des juridictions spéciales.

662. Du montant de I'amende. — La régle générale est que le-mon-
tant de I'amende est déterminé par le juge daris les limites du maximum
¢t du minimum, fixés par la loi. Ainsi & 1'égard du vol (art. 40%du C. pénal),
le législateur & prévu un minimum de 16 francs {(aujourd*hui 100 francs)

<t une peine maxima de 500 francs (aujourd'hui 30.000 francs) d’amende. -
A cette régle, qui n'est que 'application du droit commun, il faut signa-

ler certaines dérogations : =

1e Il y a-une série de cas dans lesquels, par exception, le taux de.l‘arinen-'-, T

de est fixe. Il en est ainsi toutes les fois que le législateur a prévu un mini-

mum sans-indiquer de maximum,. Le minimum devient alors, du méme -
coup, le maximum. Ainsi, le législateur a fixé, dans Iarticle 179 du Code

d'instruction criminelle, le. taux minimum de I'amende, en matiére cor-
rectionnelle & 16 francs {6.000 frsncs) ; mais il n’a pas déterminé de maxi-
‘mum. Il suffit donc que, pour tel délit, le 1égislateur ait -omis de priciser

le montant du maximum spécial, pour que le minimum général de 16

francs (6.000 francs) devienne seule peine applicable ;

2¢ Beaucoup plus souvent, 'amende est prévue par Ja loi comme une

peine proporfionnelle, soit au bénéfice réalisé par I'agent, soit au préjudice

qu’il a causé, 8i le législateur s'était contenté de permettre aux juges de .
faire varier la peine entre un maximum et un minimum, le montant de . ™~

~ Pamende risquerait de n'étre pas assez élevé, soit parce qu'fl s’est produit,
depuis 1810, des changements économiques considérables, soit parce que
I'unité monétaire a baissé de valeur. C’est pourquoi il faut se féliciter de
<& que le législateur a institué des amendes proportionnelles,

Parfols, il existe une proportionnalité de ’amende au bénéfice que le
délinquant . a retiré de son action (art, 135 et 177 du Code pénal). Aux ter-
mes de I’article 135, notamment, celud qui a recu des pisces fausses et qui,
#'étant apercu de leur faysseté, les remet en circuiation, est frappé d’une
amende qui représente, quant & son minimum, le triple de la valeur des pié-
ces, et gquant i son maximum, le sextuple, L’amende n’est, en aucun cas,

1. _'V'm:é,:av, Des chéqties en droit frangais, ne 276. D'aprés, M, Valéry, cette amende,

-véprimant.un délit civil, pourrait étre prononcée par le tribunal civil ou de commerce, -

4 I'occasjon d’une instance en palement de chéque introduite contre le tiré.

2. En ce sens, H. VErRDUN, La répression des infractions en matiéres de chéque, Se- |

maine juridigue, 1941, étude 213. Aussi le montant de. cette amende est il aujourd'hui

porté, par I'effet des lois qui ont sucgessivement €levé le taux des amendes pénales, aux

chiftres de 60.000 2 600.060 francs.
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inférieure 4 seize francs (aujourd’hni 1.000 francs). Sauf 'établissement de
ce minimum fixe, le montant de I’amende est donc calculé d’aprés I'avantage
que Te délinquant a voulu retirer de son acte, Inversement, au cas d’émission
d’un chéque sans provision, ¢’est le maximum qul est fixe et le minimum-
-groportionné.au bénéfice que I’agent s'est procuré. En effet, aux termes, du

écret-loi du 24 mai 1938, la peine applicable 4 cette infraction est celle de
Varticle. 405, sans gue 'amende puisse élre inférieure au montant du chique,
Parfols aussi, l'amende est proportionnée au préjudice causé par le délit.-
L’article 174 du Code pénal prévoit et punit le crime de econcussion, consistant
dans le fait par un fonctionnaire de percevoir, de mauvaise foi, des impdts
qui ne sont pas dus, ou un chiffre d’impdt supérieur & ce qui est da réeile-
nent. La peine résultant de Varticle 174 est une amende donf Ie maxitmum
e.gg le quart des restifutions et des dommages-iniéréls et le minimum le dou-
zidme. : - oo s '

En revanche, on ne trouve pas dans le Code pénal la proportionnalité
de 'amende aux facultés contributives du condanmé. Il pargit juste, ce-
pendant, que l¢ taux de la peine varie suivant les ressources de celui qui -
‘en est frappé. Dans I'ancienne France, Je juge possédait un pouvoir arbi-
traive illimité pour fixer le montant de I'amende, et il semble qu’il s’en
servait daus le sens de l'individualisation de la peine. Cette solution,
si elle entrait dans notre droit, ne serait donc pas nouvelle.

Elle ne serait pas, non plus, spécifiquement frangaise. Un. mouvement
doctrinal importsnt s’est produit en Allemagne, en Suisse, et dans les pays
seandindves, dans le sens, sinon de 1a progressivité, du mos de la propor-
tionnalité de 1’amende aux resscurces du eondammé. Nous avons signalé,
dans cet esprit, la proposition. constructive de M. Thyren. Son systéme est
en vigueur en Suéde, depuis 1931, Des lois allemandes de 1921 et de 1923
ont appliqué’'a Pamende un baréme analogue ot semblable A celui qui est’
en vigueur pour l'impdt sur le revenul.-A Cuba, le Code pénal de 1936
(art. 59) applique aussi le systéme de la cote journaliére qui prerid en consl-
dération les revenus et les charges du condamné, tout en assignant & cette
-évaluation deux limites, maxima e minima. En France, une proposition.
rédigée dans ce sens a é1é déposée en 1918 par MM. Viviani et Painlevé, -

" Le mémerésultat peut s’obtenir au moyen d’une simple indicalion donnée
au juge, A condition qu’il dispose, éntre le maximum et le minimuim lgaux,
.d’une marge suffisante pour tenir compte, équitablement, de la ¢ capacité
de paiement » du condamné, Ainsi, le Code pénal suisse de 1938 (art. 48).
prescrit su juge de fixer le montant de I'amende d’aprés la situation du
condamné « compte tenu des revenus ¢t du capital, de I'état civil, des char-
ges de famille; de la profession et du gain professionnel, de 1'dge et de 1'état
de. santé . », Disposition analogue dans le prejet tchécoslovaque, § 45, Vu la
difficulté d’appliquer & la varié!é des cas une formule mathématigue, 1'indi-
-vidualisation judiciajre semble ici préférable i I'individualisalion légale. Ce
régime est encore, A 'heure actuelle, dominant en légistalion. -

.Son. application, en France, est facilitée par les lois nouvelles, dont la
tendance constante est d’élever lg¢ maximum- des amendes. Citons les lois
sur la spéculation illicite, qui ont porté le maximum de cing mille 4 dix mille
francs. Citons, 4 une' époque plug récente encore, le décrei-loi du 16 juillet
1935, qui, répondant &, des nécessilés économiques et sociales ncuvelles; a
port & le maximum de I’amende prévue powr 'esercquerie (art. 405, C. pénal)
de irois mille a dix mifle francs et, pour parer aux dangers nouveaux nés
de la circulation automebile, a élevé de mille A dix mille francs le maximum
de I’ametide encourue par I'autewr ¢’un homicide par imprudence (art, 319,

1. Dans le méme esprit, le projet du I1T® Reich, qui prend pour base de.'amende de
revenu journalier {Strafmark), enluf assignant un minimum de 3 RM,, supprimant toud.
maximum,.et laissant une place & 'arbitraire du juge. Rietzscu, Das kemmende detfsche
Strafrecht, p. 101. = - : - .
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C. pénal), Au cas d’avortement, le maximm de l'amende est porté 2 10.000
francs et méme & 20.000 & I'égard de Vavorteur habituel (art. 317 C. pénal
modifié par le décret-loi du 29 juillet 1939). 1l a Fallu revenir sur certaines
exagérationsl, :

En effet, ce qui a élevé surtout le taux effectif et accru, en méme temps, R

I'élasticité de I'amende, c¢’est I'énorme augmentation des décimes addition-
nels, remplacés, depuis la loi du-26 juillet 1941, par une multiplication du
taux des amendes, _ . - .

663, Les déoimes additionnels. — Il convient, pour apercevoir les
raisons et comprendre la portée de la réforme nouvelle, d’exposer le fone- -
tionnement des décimes additionnels. Jusqu'alors, la charge pécuniaire que
la condamnation & 'amende inflige & celui qui la subit n’est pas constituée -

-uniquement par 'amende proprement dite, dont les caractéres ont été
“exposés ci-dessus, Au principal s'ajoutent les décimes. Cette addition est '
de droit ; il n’est pas nécessaire que Je juge l'ordonne expressément, sauf -

en matiére de douanes, de contributions indirectes, d’octroi. Le bit des

décimes est un but purement fiscal. Ils n’ont pas le caractére d’une péna-
lité, mais d’une imposifion. Nous alloris avoir & dégager les conséquences .
positives de ce caractére. N '

Avant Iz guerre de 1914-1918, les décimes atteignaient un chiffre modére.
La lol du 30 mars 1902, article 33, avait simplement ajouté au principal
de 'amende deux décimes et demi. Depuis la guerre, les décimes se sont-
progressivement accrus, hon seulement a cause des nécessités budgétaires, )
mais parce qu'on & voulu tenir compte de la baisse de valeur du franc, ~
C'est en ce sens que sont intervenues les lois du 25 juin 1920 (art, 110),
du 22 mars 1924 (art. 41), du 27 décembre 1927 (art, 34), et enfin le décret-
loi du 16 juillet 1935, D'aprés cette dernitre disposition qui abroge les -
précédentes, il est pergu, en sus du prix principal de 'amende, cent déci-
mes. Le montant réel de 'amende se trouve ainsi plus que décuple,

Le condamné & 10.000 francs d’amende est teni, pour s'acquitter, d’un -
- versement effectif de 110.000 francs. - . S

En matiére fiscale, la loi s’est contentée d'un nombre de décimes plus )
Taible 2, ('est surce point que la distinction entre 'amendefiscale et I'"amen-
- dée pénale présente son intérdt le plus net, ' S

‘Nous avons dit que la charge des décimes est de droft; elle s’impose an -
condamné, bien qu'il n’en soit pas falt mention au jugement. Anemalie que
les auteurs du projet de Code pénal n’avalent pas manqué de corriger, en
disposant que le juge qui prononce la condamnation doit faire connallire,
en méme temps, le montant des décimes, H est rationnel, et.d’aillenrs con-
forme & un veeu classique de Bentham, que la peine ne paraisse pas moins
afflictive qu’elle n'est en réalilé. ' ] - : .

Le caractére fiscal — exirapénal — des décimes additionnels a d’autres -

conséquences, ‘dont ’admission n’avait pas sculevé de controverses. Il était

_{ugé e fagon constante que Jlorsqu’cn prenait en cansidération le taux de
a peine légale, soit pour fixer la compétence, soit péur admettre ’exercice .
d’une voie de recours, en.devait tenir compte du principal, 4 'exelusion des

- 1, Lé déeret-lof du 30 oct. 1935 a rédult le taux maximum de "amende pour I*homicide
involontaire 4 3.000 francs. ' : .
2. Certaines lois, édictant une amende fiscale, contiennent méme une dispense com-
. pléte des décimes. Ainsl, la loi monétaire du 1ef octobre 1936, pregcrivant la déclaration
“de i’or, et réprimant les déclarations inexactes (art. 12). : : A .
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déeimest, Tt était ljugé encor® que le nombre des décimes s'appréclait, now-
suivant la législat
au jour ol I'amende étalt prononcée?, o L

Une autre conséquence de'cette régle a paru ditficilement admissible, dans
les conditions nouvelles crédes par I'augmentation des décimes, et a nécessité.
une iniervention législative. Elle concerne la faculté de s'assurer contre
I'obligation éventuelle de payer les décimes additionnels, L’assurance, a.
Tégard du principal de I’amende, qui est une peine, est certainement exclue,.
comme contraire 4 Pordre public, A 1’égard des décimes, qui sont un impét,.
1a solution semblait devoir étre contraire, Or, I'admission de I’assyrance des: -
décimes aurait paralysé l'ceuvre du législateur qui, en dlevant leur taux,
n’avait pas visé seulement 'un but fiscal, mais avait voulu, dans un intérét .-
supérieur de sécurité publique, renforcer la. menace pénale a 1’égard des:
ayteurs de certains délits, Le décret-loi du 30 octobre 1935 a mis fin.aux
hésitations nées de ce chef en fra[.i t de nullité « touste stipulation ayant’
pour effet de garantir contractuellement et par avance le paiement ou le:
retiboursement des déclmes additionnels », - ¢ :

L’intérét fiscal dont s'inspire linstitution des décimes additionnels
‘& jeté, dans le régime des amendes pénalés, une complication ‘et une inhar-
monie crgissantess, o .

864. La suppression des décimes additionnsls et la multiplica-
tion du taux des amendes par la lol du 26 julllet 1941, — C’est pour
mettre fin & cette situation que la réforme du 26 juillet 1941 est intervenue.
La dépréciation progressive de la monnaie rendait indispensable 'accroisse~
ment numérique du taux de I'amende. Un intérét fiscal avait inspiré le
-procédé dont, pour répondre & une nécessité semblable, on dvait usé jus-'
qu'alors : 'augmentation du nombre des décimes, qui sont un impét, cons~ -
tituait 'wn bénéfice net pour le Trésor. Cet intérét n’existait plus, depuis
que-le décret du 30 octobre 1935 (ci-dessous ne 674) avait décidé
I'encaissement, au compte exclusif de I’Etat, du principal, aussi bien que
des décimes. C’est une réforme radicale que réalise la loi du 26 juillet 1941.
Au Heu d'ajouter dix décimes supplémenitaires aux cent décimes prévus .
par le décret-loi du 16 juillet 1935, elle abroge ce décret-loi, abolissant
ainsi les décimes, et elle décide que le montant de toute amende pénale, de
nature criminelle, correctionnelle ou de simple police, sera muitiplié par
12. Sousréserve de quelques aménagements destinés a arrondir les chiffres,
-¢’est, bien, en effet, une multiplication par 12 qui résulte de 1z loi du 26
juillet 1941, interprétée et complétée par celle du 17 février 19424,

1. Crim., 13 avrit 1894, D. P,, 95, 1, 133; 5., 94, 1, 251 ; 2 juin 1921, D, P,, 22, 1, 150..

2. Parls, 16 avrik-1928, D, H., 28, 357, Mais voir, en sens contralre ; Trib. civ, Alger,
6 Janvier 1932, D. P, 36, 2, 132 et note P, CHauvEAU-EYGouT, Les Déeimes adfoints
aur Amendes ef Pénalités pécunigires, thése, Paris, }924. ;

3. La loi du 31 décembre 1928 (art, 19) a consaeké une autre anomalis,,en disposant,
copformément & la jurisprudence antérieure (Cass., ch. réun., 16 janv, 1872, D. P, 72, .
1, 329; 8., 72, 1, 13. Cf. Crim., 13 avril 1894, Gaz. Pal., 1804, 1, 534, et les conclusions. . -
du procureur géméral Manau) que les décimes additionnels doivent entrer én ligne de-
compte, dans le calcul de la durée de la contrainte par corps. — Les lois d’amnistie, ea
matidre fiseale, prennent parfois en considération le mininmum des pénalités correction-
nelles encourues ; par exemple, la lol dw 26 décembre 1931, art. 2, 130, Cette loi ajoute ;-
ddcimes non ecompris. Quand la loi est muette sur ce point, faut-il comprendre dane
P'amende les décimes ? Pour 1'affirmative ; Crim.; 24 mars 1926, B. cr., n* 101; Trib.
Alais 12 déc. 1919, Gaz. Pal,, 1920, 1, 119, . :

4. Ces demx lois ont été validdes par ordonnance.du 24 mars 1945,

on en vigueur-lors de 'infraction, mais d’aprés leur taux .
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 Art. ter..— A ['exception des amendes qualifiées par la loi d’amendes
- cipiles, ou de celles qui sont soumises d un régime spécial en vertu d’un fexte
législatif, les laux des amendes en matiére eriminelle, correctionnelle ou de -
simple police, fels qu’ils sonf fixés par les codes ef les lois en vigueur au jour
_ de la promulgation de la présente loi, sont modifiés comme suif : '
10 Si Pamende est de 1 fr a 5 fr. son taux sera porié de 12 ¢ 60 fr.; .
20 Si Parnende est de 6 fr ¢-10 fr., son taux sera porté de 75 @ 120 fr.;
30 Si Pamende est de 11 fr & 15 fr., son taur sera porté de 130 @ 180 fr.;
40 Si Pamende est de-16 fr., son laux sera de 200 fr. ; :
50 Si Pamende est supérieure ¢ 16 fr., {e {aux en sera multiplie par 12,
‘Art. 2. ~~ Les amendes prévues par U'arficle 466 du Code pénal sont por
{ées qu mifnimum de 12 fr. el au mayimum de 180 fr. :
‘Art. 3. — Le décref-loi du 16 juillel 1935, modifié par le décref du 30 oc-
tobre 1935 est abrogé. ' ' :
Art. 4. — Les infractions commises avant Uenirée en vigueur de la pré-
sente loi resteni régies. par la législatien aniérieure, : S

La réforme ne concerne que les amendes pénales. Elle n’affecte ni les
amendes civiles, ni celles qui sonl soumises & un régime spéeial en verfur
d'un fexte législatif V. Ceci exclut les amendes fiseales qui obéissent. quant’
au montant des décimes, & des rdgles propres, et, selon nous, les amendes.
proportionnelles, dont le chiffre se détermine, dans chaque espéce, en
raison d'un élément réel, le montant du dommage. Quant anx amendes
pénales, il ne s'agit quie de celles fixées par le Code et par les]ois en vi guedr
le jour ot In loi de 1941 a été promulguée. Les lois postérieures ont €té et
seront en mesure de fixer le taux approprié®. -

" Ces innovatiens entrainent ls remanjement, out tout au moins la revision
:lles textes dont les dispositions prennent en considération le tayx des amen-
. Qes, . ’ . : . ©oa-
C'est D'article 179 Code instruction criminelle qui soumet au tribunal
correctionnel tous les délits dont 1a peine exeéde cing jours d’emprisonnement.
et quinze franes d’amende. : , o
*est encors Llarticle 172 Code d'jnstruction eriminelle qui autorise
I'appel des jugements de tribunaux de simple police toutes les fois que les
" amendes, restitutions et autres réparations civiles excéderont la somme de
cinﬂ francs, outre les dépenss. ‘
' est clair que si aucun changement n*était apporté & ces chiffres, le tri-
bunal de simple police se verrait privé de la plupart des affaires qui lui sont
actueljement soumises, et que ses jugements de condamnation seraient
toujours susceptibles d'api)el  deux réformes qui ne répondent certaine-
ment pas &-1'intention du législateur, - . o _
C’est enfin, la loi du 5 aofit 1889 sur le casler judiciaire dont I'article 8,
§8 1 et 2 fixe 4 2 ans oyt A cing ans le délai de la réhabilitation de droit dans-

"1, Crim, 13 janvier 1944, D. !;., 1944, J. 47, "J'ngé que n'entre dans aucune de ces.caté-

gories 'amende de 5,000 francs ai minjmum prévue parl'article 1 delaloidu1#7aolt 1605 . .

sur la répression des fraudes. La loi de 1805 ne contient, en effet, aucune disposition -
particuliére touchant aw calcul de I'amende dont le montant, dans les limites Tixées par
la 1oi, est abandonné A 14 sagesse des juges du fond, Cf, les conclusions du procureur
général MaTTER, D P., 1931, 1, 69. Le maximum est donc porté de 5000 & 60.000
franes, - : o
2. Crim., 31 mars 1944, D. A., 1944, J, 89. _ : :
3. On zait que, pourl'application de ces textes, la jurisprudence prend en congidéra~
tion le principal de 'amende, & l'exclusion des décimes (ci-dessus, no 663). -
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certains cas oit le montant de ’amende e dépasse pas 25 francs ou 50 francs,
ou, au contraire, est supérieur 4 50 francs. . .

Si on veut que le délai de la réhabilitation reste sowmis & des nermes gue
le législateur n’a pa$ manifesté I’intention de changer ; que ce délai ne se
‘trouve pas allongé, il faut multiplier par 12 les chiffres précédents fixant Je
monhtant des amendes que prévoit la loi du 5 acfit 1899, _ _ -

Cette dernitre réforme a été réalisée. par une loi du 13 septembre 19411,

La modification des articles 172 et 179 du Code d’ingiruction criminelle
est résultée d’une loi du 13 novembre 1941 qui a élevé respectivement 2
50 franes et 200 francs le taux des amendes ou réparations civiles prévues
par ces articles?, : T _ ' _

Par ailleurs, le législateur s'étant abstenu d’amender, en conséquence du
principe nouveau, les textes du Code pénal et des lois spéciales qui fixent,
pour chaque infraction, les taux maximum et minimum, de Pamende, ¢’est &
Uinterpréte qu’il appartient d’accomplir, mentalement, cette opération.

- 684 bis, Une nouvelle multipllcatoin du taux des amendes: la
foi du 24 mal 1948 — La réforme du 26 juillet 1941 avait en pour but
principal I'abolition des décimes additionnels- et I’attribution au .total
de 'amende d"un caractére pénal : il n’en était résulté qu’nne faible au gmen- .
tation de la somme A payer par le condamné. Tout autre est la loi du 24
mai 1946 : déterminée par la dépréciation du franc et la volonté de-conser-

~ ver & la peine tout son caractére afflictif, cette loi multiplie par 5 le chiffre

de I'amende, tel qu’il résulte des dispositions légales antérieures, a

- L’article 1¢f de Ia loi nouvelle, qu'il faut rapprocher de 'article 1 de Ta
loi du 28 juillet 1941, est ainsi congu : .

ARt. 198 ; — Sous réserve des dispositions des articles 2 ef suivants, les
codes el lois en vigueur au jour de la promulgation de la présente loi, fizand
ou visani des amendes penales, sont modifiés comme suit ; _

10 °5i l'amende est de 10 ot 12 ¢ 60 franes, son tauz sera de 50 ¢ 300 franes;

20 Si Pamende est de 75 & 120 francs, son tauz sera de 350 @ 600 frs;

30 Si Pamende est de 130 & 180 francs, son taux sera de 650 4 900 francs ;

40 Si Pamende est de 200 & 1.000 francs ou 1.200 francs, son taux sera de
‘1.000 & 6.000 francs; - ' - :

50 SiPamende est supérieure ¢ 1.200 frs, ou si, inférieure a cette somme elle ne.
rentre pas dans U'une des catégories ci-dessus, le fawx en sera multiplié par cing,
. Toulefols, aucune modification n'est apportde au taux des amendes qui
sont fixées proportionn:llement au montant ou & la valeur, exprimée en numé-
raire, du préjudice, des réparations ou de Pobjet de U'infraction.

Il résulte de ce texte que I'application du coefficient cing n'est pas ab-
solue : comme dans le systéme antérieur, certains aménagements ont paru
nécessaires : les catégories énumérées sont soumises, guant .a la lixation
nouvelle du taux de Pamende, 4 un régime propre..Sovs cette réserve,
I'application du coefficient 5 5'¢tend @ touslestextes qui fixent, rour chaque
infraction, le taux de Pamende, et, commeil est logique, & touscevx gui pren-
nent 'ce taux en considération pour en faire découler des effets de droit.

1, Cette loi _prenﬁ soin de préeiser, dans sa disposition finale : Les dispositions qui pré-
cédent ne s'appliqueront qu’ aux condamnations pronencées pour falls postérieurs & U'entred
en vigueur de la lof du 26 fuittel 1941 ficant le tauz des ame.des pénales, -

2, Les lois des 13 septembre et 13 novembre 1941 sont validées, avee la lol du 26
juillet 1941 (supra nv 664-p, 382; note 4) par ordonnance du 24 mars 1945, - e
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 De plus, on remarque, entre le systéme nouveau. el cetui de laloi di 26
juillet 1941, les différences ‘suivantes qu’expliquent I'expérience faite, et
quelques changements législatifs survenus dans I'intervalle:: _
_ 10 La lot de 1841 avait laissé & l'interpréte le soin de procéder mentale-
ment aux substitiitions de chiffres dictées par le principe de la réforme.
Le législateur de 1946 ne procéde pas lui-méme au remaniement de textes,
assez délicat, qui s'impose : mais il charge les éditeurs de nos codes pénaux
dg Yopérer. Sauf les exceptions prévisées, c’est doncle multiple 5 que ceux~
¢i devront appliquer aux tdux des amendes prévues par les lois promul-
guées de 1941 & 1946, et le multiple 60 (12 X 5) aux taux résultant des
dispositions légales antérieures 4 1941. Quant aux lois futures, il est clair
que leurs auteurs se chargeront de fixer, enx-mémes, le taux qui convient.
20 Il est précisé dans le'titre de la loi, que celle-ci s’applique aux amen-
des péngles. Prévenant une controverse que la loi de 1941 avait soulevée,
1a loi exclut, expréssément, les amendes"proportionnelles. Nous estimons

que les amendes fiscales et les amendes civiles sont également exclues®. =~

3o Les textes relatifs 4 la compétence et aux voies de recours (art. 172
¢t 179 du Code d'inst. crim sont modifiés en raison du coefficient nouveau
appliqué au taux de I'amende. (infra n°® 1206, 1211, 1502). Il en est autre- =
ment de ceux qui ¢oncernent la réhabilitation de droit, car celle-ci, depuis
Y'ordonnance da 13 acht 1945 (infra ne 1013) ne dépend plus, quant 2 son
" délai, du taux de 'amende infligée au-délinquant. o T

‘Par contre, & I'égard des contraventions, les innovations de la lot du
24 mai 1946 doivent se combiner avec celles de I'ordonnance du 4 octo-.
bre 1945 qui a élargi la notion de contravention (supra, n° 150), créé une

quatridme classe de contraventions (supra, n® 853) et porté 'amende de,
‘simple police aux limites de 12 & 1.200 francs (art. 466 nouveau C. pénal)®

“Enfin, 1¢ législateur a saisi I'occasion qu’offrait la modification du taux -
des amendes pour apporter certains changements aux effets des circons-.
tances atténuantes (infra n® 792), aurégime de la contrainte par corps, .
{infra n® 1474} et de l'appel des jugements de simple police (infra n® 1502)

- 20 Dy RECOUVREMENT DE L’AMENDE.
- 885. Divislon. — En ce qui concerne le recouvrement de I'amende, on
doit se poser les questions suivantes : ' ’
1° Par qui et contre qui peut-on recouvrer I'amende ?
20 Quelles sont les garanties du recouvrement ?
30 A qui .appartient le bénéfice de I'amende ?

6686. Du mode de perception. — Depuis Ia loi du 29 décembre 1873,
article 25, c’est le percepteur qui est chargé de procéder au recouvrement
de Pamende. Auparavant, ¢’était le receveur de l'enregistrement.

1. Les ainendes fiscales, parce q:i_'elles ont une nature mixte et.qu’elles-- sont restées
soumises au régime des décimes aprés la loi de 1941 ; les amendes civiles, parce que la
loi de 1946, comme son titre 'indique, ne dispose que pour les amendes pénales, (V. en

ce sens W commentaire de M. VoULN, sous la lof du 24 mai 1946, D, 1947. L. 1 et suiv.
2. Le taux de cette amende cst done élevé par la lol nouvelle anx chiffres de 5 &
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667, Lo cdéoret pénal ». — Par exception, une disposition-des décrots.
du 28 décembre 1926 et du 30 septembre 1928 (intervenus en exécution
"de la loi du 6 aoftt 1926) qualifie I'agent verbalisateur qui vient de cons—
tater une infraction aux régles relatives a la police de la circulation, &
* Jeffet de percevoir sur-le-champ une indemnité forfaitaire, dont le mode
de caleul sera déterminé plus loin (n® 1206). Les décrets-lois du 30. juin
1934, et du 30 octobre 1935 ont étendu ce régime dit du « décret pénal »
- ou de « 'oblation volontaire » A 1a police des chemins de fer et des voies
. navigables »1, Aprés la loi du 28 janvier 1943, modifiant le Code de la route,,

la loi du 25 mars 1943 le soumet, en matidre de navigation intérieure -
(retards apportés par l'expéditeur ou le destinataire des ‘marchandises

au chargement ou au déchargement des bateaux, retard des mariniers):

& des prescriptions plus sévéres; la Joi du. 14 septembre 1943 Pintroduit

en matiére de défense passive. Ainsi, ses applications se multiplient,

* * Lg versement ‘de I'indemnité est facultatif pour le contrevenant qui_se-
met, en y procédant, 4 l'abri d’une poursuite, et d'une condamnation .
éventueclie 4 I'amende, : : _ : -

A T'égard d'infractions purement matérielles, dont la constatation ne-
peut donner lieu 4 difficultés, ce régime allége la tache dela justice et dis~
pense le contrevenant des frais de l'instance. Ses intéréts sont suffisam--
ment sauvegardés par le recours, toujours possible, aux tribunaux. .

668. Du recouvrement ‘contre les héritiers. — L’amende est. re-
couvrée contre le coupable seul. C'est la conséquence: de son earactére
pénal. I} semble résulter de 1a que, si 'autenr de 'infraction est mort apres-’
que le jugement de condamnation a été rendu, le recouvrement ne pourrait

- 8tre opéré contre ses héritiers, C'est cependant la solution contraire qui &
prévalu, Comment la concilier avec la nature personuelle de Yamende ¥
On admet que 'amende, aussitdt prononcée, se.transforme en une créance-
civile, qui gréve le patrimoine et qui est transmissible contre les héritiers,
La condamnation a déterminé une sorte de'novation. Au point de vuedela
simple équité, cette solution peut se défendre. Si 'exécution avait eu lien
contre le délinquant lui-méme, ses héritiers en auraient souffert, puisque le-
patrimoine leur serait parvenu diminné du montant de "amende.

669. De I'exéoution forcée. -— Trés souvent, le recouvremeént de-
I'amende se heurtera & I'insolvabilité réelle ou 4 la mauvaise foi du déln—
quant. Les statistiques établissent qu'en France les amendes se recouvrent
seulement dans la proportion de 25 %, La loi a institué cependant un cer--
tain nombre de garanties, : . - o

670. L'hypothéque judiciaire et les salsies mobilléres. — La
-premiére résulte du droit commun concernant les voies d’exécution, Au
jugement de condamnation est attachée, d’aprés 'article 2123 du Code-
civil, une hypothéque fudiciaire. Pour que’cette hypothaque soit efficace,
il'faut que le condamné posséde un immeuble. A défaut, la eréance de-
Yamende est assortie, depuis 1in décret-loi du 17 juin 1938, article 3, d'un

1. R. Ta¥warp, L'oblation volontaire en matitre de contraventions i la police dés._
chemins de fer et autres services de JAransport en commun. Revue de Science erimi- -
nelle, 1940, p. 17 et suiv. :

-
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. privildge portant également sur les meub]es le. méme que la loi-du 5 sep-
“tembre 1807 a institué au profit du Trésor public pour le remboursement -
les frais de justice en matlé_re criminelle, correctionnelle et de police. Ce
privilége occupe-un rang modeste, étant primé sur les meubles, par les pri-

viltges. généraux de D'article 2101 et les privileges spéciaux de Iarticle -
. 2102 Code civil, et sur les immeubles. dans certaines condltlons, par les’
- hypothéques .

. L’lnnovatmn résuitant du décret-loi de 1938 souléve un probléme détieat
-concernant le concours de 'amende et des réparations civiles..Ce conflit est
aujourd’hui réglé en faveur de la partie civile par les dispositions expresses .
des articles 54 et 468 du Code pénal, ce dermer texte ainst congn 1 En cas.
-@insuffisance des biens, les restifutions ef les indemnilés dues & la partfe lésée
sonf préférées & Pamende, 1l 5 agit de savoir si cei ordre de préférénce est
respecté, ou si les artjcles 54 et 468 sont impliciternent abrogés par le nouvéau
-décret-loi. L’tntérét de la question grandit, & mesure tque s’éléve le taux des
amendes, La premiére thése a été soutenuvel, Elle est conforme au mouve-
ment doctrinal, qui, dans un but moralisateur, fait de la réparation du pré- -
Judice un élément essentiel de 1z sanction pénale, Mais il est permais d’objee- -
ter gu'une telle opinion se heurte a la teridance étatiste de la loi, et de rai-
sonner par analogie de 'art. 114 du Code d’instruction cr:mme]le, {décret-loi
-du 18 nov, 1939), qui, s’il fait figurer la créance des restitutions et des dom-
" mages intéréts parmi celles que garamtit le cautionnement, tui denne le
«dernier rang, aprés les. amendes. .

~ Quant aux voies d’exécution, elles consistent. suivant les. cas,'et'co_nfor-
mément au droit commun, dans la saisie immobilidre, 1a saisie-arrét attei-
_gnant lés créances dont le condamné est tatu]a:re, et Ja saisie exécutlon

_ prataquée sur ses- meubles

- 871. La oontramta par corps — Une autre garantle cons1ste dans
T'emploi de la conlrainte par corps. Le délingquant qui ne paie pas] amende
est imedrcéré.

La contrainte par corps a été supprimée par la 1,01 du 22 ]uﬂlet 1867
en matidre civile et commerciale. Mais elle existe encore en matidre pénale ;

~ elle sert 4 assurer le paiement de toutes les dettes nées d'une condamna~-
tion pénale; elle sanctionhe également la dette des dommages-,mtéréts,
~celle de 'amende, celle des frais de justice.

La contrainte par corps peut étre pratiquée, soit sur la demande de la
victime, soit sur Pinitiative de I’Etat. Il n’est pas nécessaire qu’elle ait été -
prononcée par le juge, elle s ‘attache de plein dreit 4 la condamnatmn {art.
B2 C. pénal)? :

Son domaine et ses modalités d’exécution seront prémsés nlténel.u'e-
ment (ci-dessous, no 1473 & 1478) e '

, '.87_2. Des substituts de la contrainte par coirps, — Le but de la
.- contrainte par corps n'est pas atteint si le condamné est insolvable, ou 'l

t. Macnow, Du concours de Pamende et des dommages-intéréts alloués 2 la victime

d'une infraction pénale en cas d'insuffisance des hxens du condamné R;vmz de- Scfenee' o

" eriminetie, 1940, p. 200 et suiv, |
2, La contrainie par corps n’est pas. une peine, mais une vaie d‘ezécutipn attachée de
- plein droit par I'article 52 C. pénal aux condamnations pécuniai.rex éraanam des iurl- :
«ietions de répression : Crim,, 6 avril 1938 D, H., 38, 358. SR
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fait preuve d'une mauvaise volonté jncoercible. En fait, dans beaucoup de
cas, elle es{ vouée A I’échee. o : .
Certaines législations étrangdres 1'ont admise, non pas comme moyen
d’exécution, mais comme pénalité subsidiaire; la privation de libertée:
remplace Pamende . Ce systéme de « I'emprisonnement subsidiaire » a
été accueilli par les auteurs du projet de Code pénal francdis (art. 38)2.
Pour remédier & I'insuffisance de la contrainte par corps, on a_proposé
d’autres procédés de coercition. On envisage, dans certains pays étramgers,. -
I'obligation; pour le condanné, de fournir des journées de travail au profit
de la personne 1ésée ou deI’Etat. Ce systéme est d'une organisation Qifficile.
" On.trouve néanmoins une disposition de ce genre dans le Code pénal nor-
végien de 1902, § 28, dansialoi allemande du 21 décembre 1921, dans le:
Code pénal suisse (art. 49)® et dans la législation soviétique*. _
- D’aytres sanctions existent dans notre droit. D’aprés l'article 114 du
Code d’instruction- eriminelle, doit étre affecté’au paiement de 'amende
1€ cautionnement dont dépend la mise en liberté proviseire. La loi du 19
mars 1928, modifiant, dans le méme: espit, I'article 41 du Code pénal,
affecte également au paiement de 'amende le pécule disponible du détenu..

- 873. De Ia eolldarlté passive, -— Enfin, une garantie essentielie
résulte de larticle 55 du Code pénal. Elle consiste dans la solidarité des
débifeurs. Quand plusieurs individus sont condanmés pour un méme crime -

- ou pour un méme délit, ils sont tenus solidairement au paiement de I’amien--
de pénale, des restitutions, des dommiages-intéréts et des frais. Si l'un
d'enx est-insolvable,' sa part est mise 4 la charge des autres. C’est une at-
teinte au principe de la personnalité de la peine & Celui qui a payé pour un

1. Yoir, notamment, le Code pénal belge {art. 40), le Code pénal allemand { §§ 28 et 29)
“le Code pénal suédois (chap. II, § 10), le Code pénal hollahidais (art. 23), le Code d’ins-
truction criminelle antrichien de 1873 {art. 7 et 367),'le Code pénal jtalien (art. 136) et
le Gode de procédure pénale italien (art. 586), le Code pénal polonais (art. 43), Ie Code:
pénal vénézuélien (1926), art. 50. La loi suédoise du 9 avril 1937 prévoit octroi d'un
sursis jusqu’a huit mois, et la faculté pour le condamné de se lihérer par acomptes dans, -
un délai de 2 arfs. Ces facilités dépendent de I'autorité administrative chargée du recou-
-vrementdes amendes, A défaut de paiement, une peine subsidiaire gst: prononede par le:
Jjuge sur action intentée par le ministére public i . . .

© - 2. Cf. les articles 574 et 575 du prejet de Code d'instruction criminelle et les disposi--
tions correspondantes du nouveau projet. La contrainie par corps est maintenue
pour les condamnations civiles {art. 101 du projet d¢ Code pénai).

3. Ce texte permnet i l'autorité cantonale ¢ompétente d’auntoriser Ie. paiement par
acomptes et le rachat de 'amende par une prestation en travail, notamment pour le:
compte. de 1'Etat, ou d’une commune, ) C :

4 Le droit soviétique ne permet en aucun cas de remplacer I’amende par un empri--
sonnement (art. 27 de la loi fédérale de 1924 sur les Principes fondamentaur). Mais &
Pamende impayés peuvent &tre substitués les « travaux correctionnels », peine non .
privative de liberté, d’'une durée de un jour & unan (art, 30 du C, russe de 1926), laissant
"au condamné le bénéfice de son salaire, sauf retenue fixée par Te juge dars Ja limite-
d'un maximum égal de 25 % (Goliakov. Op. cif. p, 237 et 247).

5. On a essayé de I'accorder avec ce principe, en obhservant qu’elle est justifiée pur-
I'entente qui s'est noude, pour la cormunission du délit, entre les participants, et qui les
Tait paraitre glus dangereux. Chacun d’eux est frappé d une « peine d’amende solidaire v, -
"H. Penn=ut, Le réle pénal de la solidarité enire les condamnds & une peirte &’amende, Repti#:
‘de Seferceeriminelle, 1041, p, 77 et suiv., — De 12 # suivrait : 1° que lorsque le coupabie:
-est décédé aprds une- condamnation -devenue définitive, l'obligation solidaire péie.
sur ses héritiers, contre qul’ Pathende est recouvrable (ci-dessus, no 481, né 447).

. Vo
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autre aura bien un recours contre ce dernier, mais il se heurtera souvent 4
- son insolvabilité. Cette sdlidarité est parfaile, régie par les articles 1200
3 1216 du Code civil?, Etrangére aux contraventions?, elle s'applique &
ceux qui ont commis des délits connexes 3, : o '

674. De I'attribution du bénétice de Famende. — En ce qui coneer-
ne le point de savoir & qui bénéficie }e montant de I’amende, on distinguait,
avant la loi da 26 juillet 1941, entre le principal et les décimes. _ _

Les décimes, qui sont un impét, reviennent dans tous les casa I'Etat.

Quant a Pattribution du principal de Pamende, une modification 1égis-
lative est récemment intervenue. Le principal de 'amende allait, pour les
amendes criminelles, 4 I'Etat, pour les. amendes correctionnelles 20 % &
I'Etat et 80 %, aux départements, qui affectaient cette somme au service
départemental des enfants assistés et gux bureaux de bienfaisance com-~
munaux. Le montant de 'amende, en matiére de simple police, était attri-
~ bué 4 la commune sur le territoire de laquelle la contravention avait en

lieu . . : ’ .
_ Le décret-loi du 30 octobre 1935 a simplifié 'attributionr du bénéfice
de 'amende. ' T : - .

‘Désormais, le produit des amendes et condamnations pécuniaires dont
Ie recouvrement est confié aux percepteurs est encaissé au compte exclu-
sif de I’Etat. Celui-ci est seulement tenu de verser aux ayants droitle mon-
tant des réparations, restitutions et frais, et des gratifications dues aux
agents verbalisateurs, en vertu des lois spéciales® (art. 1). o

. Les attributions faites précédemment aux communes, au service des_ené
fants assistésetc., sont supprimées et remplacées par une subvention {art. 2).

© . g75. La «Qaisse des amendes », — On s'est demandé si ’amende ne
deviait pas servir 4'allmenter. une calsse spéciale destinée 4 indemniser la
“yictime, dans le cas o I'insolvabilité du coupable aurait exclu le palement
des dommages-intérats, Dans ce systéimne, qui a été adopté en Allemagne, en
Italie-SCode' pénal de 1930), en Yougoslavie (Code pénal de 1829), Ia per-
sonne lésée serait préférée a I'Etat. Clest une idée généreuse. On ne peut
guére espérer la voir iriompher dans P'état actuel de nos finances. 51 les
auteurs du projet de Code pénal francais ont créé, en vue de désintéresser
les personnes lésées par des infractions, une Caisse des-indemnilés {art. 25

En ce sens HueurNey, Revue de Sefence criminelle, 1938, p. 294, Conlra, Frib.
corr., Epinal, 17 dée. 1937, Gaz. Pal., 1938, 1, 882; 2¢ que le bénéficlaire duw sursis est
dispensé, pendant la durée du délai d'épreuve, de l'ebligation sotidaire. Confre, VIDAL
et MaaNoL, Gours, 1o 574, note 1. — La solidarité n'est admise par le Gode péndl belge
{art. 50) que pour le paiement des dommages-intéréts et des frais. Le Code pénal égyp-
tien {art. 44) dispose que les amendes seront pronencées individuellement contre chacun
des auteurs et complices; & ’exeeption des amendes proportiornelles, qul, 4 défaut de

‘dispositions contraires, sont sofidaires. o
1, Crim., 17 mars 1902, D. P., 1902, 1, 541, CoLin e{ CAPITANT, Cours élémentaire de -
Droif eivil frangais, 5 éd., t. IL, p. 190, . : . o
2, Crim., 12 mai 1849, S., 49, 1, 608 ; 21 déc. 1857, 8., 58, 1, 402; 3 avril 1869, 5., -
70, 1, 229, Le projet de Code pénal {(art. 104) étend expressément la solidarité aux con- |
_traventions. . . : .
- 8. Ainsl, des fautes qul ont concouru directement 4 un homicide par imprudence : -
Crim. 19 mal 1938, Gaz. Pal., 38, 2, 631, . ) - . .
. A. Ainsilaloi du 3 mai 1844 sur Ia chasse, urt. 10et19. . . -
. 5. Ces dispositions résultajent de la loi de finances du 26 décembre 1880 (art. i1),
modifiée par celles du 28 avril 1893 (art. 45).et du 13 avril 1898 (art. 84). .. -
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.- et 103), 1ls'se sont gardés de comprendre, parini les ressouirces qui formeront
“son actil, le montant des amendes. On leur en a tait grief, en soulignant Pin-
sutfisance de get actif, qui ne serait guére formé que des retenues opérées

sur le pécule, . . -

§ 2. — La confiscatlon

676. Distinction. — En droit frangais, la confiscation'se'présente
-sous deux formes différentes : la confiscation générale et la confiscation
spéciale. A :

877. La conflscation générale, — La confiscation gériérale consiste
daus la mainmise de I’Etat sur l'intégralité du patrimoine du ¢condamné, -

. 878. 8on histolre. — Ses origines sont anciennes, Elle ‘existait dans
Yancien droit, 4 1'égard des condamnés politiques, des auteurs de crimes
de lése~majesté. Elle a ¢té supprimée par I'Assemblée constitnante (loi
du 2! janvier 1790) comme incenciliable avec le principe de la personna- -
lité de la peine. On la voit reparaftre en 1792 pour certains crimes contre la
siareté de I'Etat. Le Code pénal de 1810 I'a aceneillie. Elle fut supprimée
par la charte de 1814 (art. 66), et cette abelition fut maintenue parles .
constitutions successives de 1830 et 1848. Pendant plus d'un sikcle, on
la considéra comme une institution condamnée, inconciliable avec Je prin-
-cipe de la personnalité des peines, Elle devait &tre ressuscitée par les cir-
constances exceptionnelles de la guerre de 1914. Elle a été rétabliepar la -
loi du 14 novembre 1918 pour les attentats & la sfireté extérienre de PEtat 1,
¢t son domaine s'est étendu par Peffet du décret-loi du 28 juillet 1939
-qui a remanié, dans un esprit de rigueur, les articles 75 4 86 du Code pénal, -
relatifs & ces infractions. De nouvelles applications, d’un intérét tempo- -
raire, sont résnltées des lois qui ont créé, pour réprimer les faits de colla-

- boration avec I'ennemi, cértaines juridictions d’exception.

. Les Codes de :]ustice militaire pour Parmée de terre (1928), art. 199 et

“suiv., et pour ’armée de mer (1938), art, 200 et suiv, l'ent. édictée contre-les
insoumis restés i létranger (n temps de guerre, contre les déserteurs a 'enne-
mi cut en présence de 'ennemi?, .

. 679. Ses caractéres et ses effete depiis son rétablissement réoent..
— Elle revét le caractére d'une peine exclusivement criminelle, complé~
mentaire, obligatoire pour le juge, qui ne peut P'dcarter par I'admission des
circonstances atténnantes. : o
Le décret-loi du 29 juillet 1939, en méme temps qu'il remaniait la section
. du Code pénal’consacrée aux crimes el délits contre la streté extérieure de
U Elat (liv. 111, titre I, chap. 1, section 1), articies 75 et suivants., a ré-
tabli en leur donnant une rédaction nouvelle, les articles 37 & 39, relatifs

. 1. Hapouant, La Corfiscation générale ef la Loi du 14 novembre 1918, Paris, 1922,
Presses universitaires ; F, ERnuann, La Confiscalion générale én Droit franals mooderné,
Paris, Sirey, 1834. M. Roussxrer, La confiscation géndrale, Revue de science criminelle

. &t de droft pénal comparé, 1946, p. 172, ) o .

2. P. HuauenEy, Traild dé droit pénal militaire, n® 318,
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@ la confiscation générale et que la Charte de.1814, avait simplemént
abrogés. S S T .
L’article 37 nouveau est ainsi congu : A : .
Dans fous les cas olt une condamnation sera prononcée pour un crime conire
la sdrelé extérieure de UEfal, commis en temps de guerre, les juridictions
compélentes prononceront la confiscation, au profif de la nafion, de tods les
biens présents el & venir duncondamné, de quelque nalure qu'ils soient, meubles,
immeubles, divis ou indivis, suivant les modalités ci-aprés. .. .. o
~ Onremarquera que si la confiscation générale est limitée aux infractions
.commises en temps de guerre, elle ne frappe pas seulement les auteurs
d’attentats & la sGreté extérieufe de ’Etat, mais les auteurs de faits qua-
lifiés atteinies & la sfreté exiérieure de ! Etat qui sont punis, en temps de
“guerre, des travaux forcés & temps, _ _ _
Dans les cas ol elle intervient, la confiscation générale a une portée °
tres étendue, plus étendue que celie de la mort civile anjourd’hui supprimée,
* puisque celle-ci ne portait que sur les biens présents du condamné, tandis
que la confiscation générale porte sur tous ses biens présents et & venir.
11 résulte toutefois des dispositions suivantes que le législateur a établi
certaines réserves, en vue de sauvegarder les intéréts et les droits des tiers.
1¢ 1] réserve formellement les droits du conjoint. L’époux du condamné
recueillera la part qui lui revient dans la communauté ; article 38, alinéa 1.. .
20 §i le condamné laisse des enfants oun des descendants, c’est-a-dire
des héritiers réservataires, la quotité disponible seule sera I'objet de la
confiscation, le reste des biens devenant la propriété des réservataires; .
article 38, alinéa 2, T
-3¢ Enfin, le législateur de 1939, comme celui de 1918, a voulu sauve- -
garder également les droits des créanciers du condamné; il disppse que,
sur le prix de vente des biens du condamné, il faudra mettre de cété une
somme suffisante pour rembourser tous ses créanciers, que leurs créances
aient pour origine un contrat, un délit ou la loi elle-méme, )
- L’aliénation -des biens confisqués est poursuivie par I'Administratior
des domaines, dans les formes prescrites pour la vente des biens de I'’Etat
-{art. 39). . CL : 4 . -

‘Les récentes applications de la confiscation générale concernent les fafts
de collaboration avec-l'ennemi, les gctes constitutifs d'indignit¢ nationale
conmmis pendant I'occupation allemande. Elles relévent des nouvelles juri-
-dictions d’exception. La Haute Cour de {ustice, les Cours de jusfice peuvent
ordonner la: confiscation' totale ou partielle des biens présents -et - & venir

our toutes infractions entrant dans leur compétence (infre nos 1169, 1173).

& méme sanction s’attache, comme peine complémentaire facultative, 43'in-
dignité nationale que prononcent les-chambres civiques (n° 1173 bis). Elle est
prévue, au méme titre, par 'ordonnance du 5 mat 1945 relative aux entre-
prises de presse coupables.de collaboration avec I’ennemi ; par Fordonnanee

du 30 juin 1945 réprimant les infractiqns & Ia législation économique (art. 47y -~

L’ordonnance du 6 janvier 1945, modifiant article 3 de I'ordonnance du
8 octobre 1944 sur la confiscation ‘des profits illicites. prévoit gue, ‘dans les
cas graves, le Conseil supérieur prononcera la confiscation totale ou partieHe
des biens, Dans tous ces cas, les effets de Ia confiscation zorit réglés confor- -

+

‘mément aux articles 37, 38, et 39.du Code pénal®,
' 1. H. MAZEAUD : Lat renonciation & suceession ef & réduction.au cas de i:anfisc&'f;"or_i' de

biens & penir, pour indignité natlonale ou infraction & lu Mgislation fconomigue,. Dalloz,
1948, Chronique xnre. Les gouvernants de Vichy ont eu. recours, vis-g-vis dg.jours ad-

Donnedieu de Vabres . . - .26
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680. La confiscation spéolale. — La confiscation spéciale porte sur
un objet particulier, tantét sur le corps méme du délit, tantdt sur ses pro-
duits, tantdt sur les moyens, lesinstruments, dont le délinquant s’est servi
pour commettre I'infraction.

Lrarticle 11 du Code pénal, en ce qui ¢oncerne les matiéres cnmmelles
et correctionnelles, 1'article 470 en mafidre de simple police, ont institué
- ]a confiscation spéciale en tant que peine. Mais elle intervient aussi tantdt -

comme une mesure de police et tantét comme réparationl, :

881. 8a fonetion comme peine. — En qualité de peine, elle joue le
réle de peine complémentaire, tantdt et généralement obligatoire, tantét
et exceptionnellement facultative. Elle est commune aux matidres crimi-
_nelies, correctionnelles et de simple police, h

Quand Ia confiscation intervient comme peine, ¢lle ne peut etre pronon-
cée par le juge que dans les cas expressément prévus par la loi 2. Elle a un
caractére strictement personnel. Elle n’intervient ni contre les héritiers, ni
contre les personnes civilement responsables & Ne peuvent étre confisqués:
que les objets qui sont la propriété personnelle du délinquant 4

Quels sont ces objets ? Leur détermination varie suivant les délits.
L’article 180 du Code pénal prévoit la corruption ¢'un fonctionnaire et

versalres politiques 4 un procédé analogue ; mais ce procédé revétait la forme différente-
d’nne mise sous séquestre stivie de liguidation des biens, Celle-ci-fut prononcée par ia.
loi du 23 jufllet 1940, avec la déchéance de la nationalité frangalse, (supra, n° 649},
contre les Franegais qui, ayant, dansun certain espace de temps, quittéla France, étalent
s regardés comme ayant entendu se soustraire aux charges et aux devoirs qui incombent
4 la communauté nationale ».

Le mesure ainsi urdonnée se distingualt de Ia confiscation générale par les traits 3111--
vants :

19, Ce nétait- pas une peine, puisqu’elle n’'était pas prononcée par un juge répresslf
et qu’elle n’élait d’ailleurs pas la conséquence d'une infraction i la Joi pénale. C’était
une mesure de police. Confra, J. Mavny, Le droit nouveau de la perte-déchéance, Se--
maine juridique 1940, étude n* 10, CL. VipaL et Maonot, Cours de droif criminel, 8° édlt
n° 439, p. 540

2o Elle ne portait, aux termes des lols des 23 juillet et 10 septembre 1940, que sur
les biens appartenant & ceuxr conire lesquels la déchéance de la nationalité frangailse aura-
¢été prononcde, c’est-a-dire, sur les biens présents (en ce sens J. Maumy, loe, cfl.).

3e. Elle ne comportalt pas de clanse réservant les droits du conjoint, des héritiers.
réservataires, ni des eréanciers. Les intéréts du conjoint étalent sauvegardds par une
sorte de liguidation anticipée du régime matrimonial, spéeialement de la communauté.
(J. Mavny, loc, €it.) L'Etat considéré comme un successeur A tire universel (Vibaw et
Magnow, op. cil., n° 583-1, p.‘657) ou & titre particulier (EBERHARD, La confiscation
générale en droif franpals modeme, thise Rennes 1934). n'héritait que de 'actif net. Mais.
Jes imtéréts des héritiers, méme réservataires, eussent été sacrifiés, si la faculfé n avait
ét8 domnée au Chef de |’Etat, dans certaines circonstances, de disposer d’'une p
de 1actit en leur faveur. (loj du 23 juillet 1940, article 2 coraplété par 1a loi du 2 novam--
bre 1940), -

1. Le projet allemand ne In prévoif que comme mesurs de st!refé 11 est spécifié, en wn-- .
séquence, qu’elle ne portera que sur objet dux délit ou sur les instruments qui ont permis.
‘de le commettire, a 'exclusion des valeurs provenant de la vente de ceux-ci. RIETZECH,
Das kommende deutsche Sirafrecht, p. 104,
© 2. Crim,, 2 )anv. 1925, §., 26, 1, 189 ; 30 mars 1933, Gaz. Pal., 1933, 2, 158, Jugéqu’elle
est alors comptée pour le montant de 1a pénalité encourue, dans Fapplication des lois.
'amnistie : Cass, 19 nov, 1920, Gaz. Pal., 1821, 1, 144 ; dans le calcul de la durée de la.
contrainte par corps : Crim,, 19 juin 1937 D, H 37‘ 537 .

3. Crim., 6 juin 1850, §., 50, 1, 815,

4. Crim., 20 dec.-wsz, S.,85, 1, 3986,
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ordonne la confiscation -des sommes versées pour lé corrompre. Dans ce
cas, c'est le corps du délit qui est Pobjet de la confiscation. L'article 428
alinéa 2 du Code pénal prévoit le cas d’un entrepreneur de spectacles qui
a fait représenter un ouvrage dramatique au mépris deslois et réglements
- sur la propriété des auteurs. On confisque alors les recettes provenant de
Ia représentation, c’est-a-dire les fruits. Aux termes de 1'article 84 nouveau
du Code pénal {décret-loi du 29 juillet 1939) relatif aux crimes ef délits
contre la siireté extérieure de I'Etat, la rétribution regue par le coupable,
ou le montant de sa valeur, lorsque la réfribution n’a pu éire saisiel, seront,
déclarés acquis au Trésor par le jugement. On trouverait des chspo*ﬂtlons
analogues dans la loi du 15 avril 1829 sur la péche, dans la loi du 3 mai:
1844 sur la chasse, loi remanuée par celle du 1¢f mai 19242, La confisca-
tion prononcée comrne peine complémentaire obligatoire en vertu de la
Ioi du 21 octebre 1940 sur la hausse illicite des prix (art. 68) e peut por-
ter que sur les marchandises dont la hausse a été retenue, et non sur toutes
les choses dont Ia saisie est laissée par la méme loi (art. 40) i l'apprécia-
tion des services de police3. La loi du 15 mars 1942, fendanf & réprimer
le marché noir, Uordonnance du 30 juin 1945, relatlve 4 Ja répression des
_infractions 4 la législation économique (art. 9, 10et 47), étendent la confisca-
tion, obligatoire ou facultative, aux marchandises, véhmules, ete., appar-
tenant an commercant.

Les choses confisquées sont vendues au profit du Trésor. Exceptionnel-
lement, la confiscation profite aux hospices ou aux établissements de
bienfaisance. Ainsi, I’article 180 du Code pénal dispose que les sommes qui
ont été confisquées anx mains du fonctionnaire corrompu deivent étre
remises aux hospices du lieu o1 le crime a été commis.

882. 8a fonction comme mesure de police. — La confiscation est
également prévue par la Ioi comme mesure de police. Son but, alors, n’est
pas de punir une personne déterminée, mais de retirer de !a circulation un
objet dangereux. Elle peut &tre prononcée, malgré 1'acquittement du pré-
venu 4 ou 1'amnistie ¥ ; contre les héritiers ou les personnes civilement res-
ponsables®, Elle ne porte- pas nécessairement sur un bien appartenant an

. 1. On remarque icl une forme de confiscation par équivalen!, Voir encore la lof dn
3 mai 1844, art. 16 relatif a la confiscation des filets, engins et autres instruments de
chasse et la lof du 15 mars 1942, réprimant le marché noir, art. 4. Il arrive que Ié refus de
livrer & premijére réquisitions 1'dbhjet dont la confiscation a été ordonnde solt érigé.en
aélit passible d'emprisonnement et d’amende. Voir, pour le cag de confiscation d’arme,
le décret-loi du 18 avril 1939, art, 33. En dehors des cas prévus par la loi, la confisca-
tion ne peut avolr lieu par équivalent : Crim., 29 juin 1938, 8., 40, 1, 125.. .

2. Crim., 13 nov. 1931, §., 1934, 1, 153, note HUG‘UENEY.

3. Crim., 29 janv. 1942, D Cs, 1942, J. 47, note M. Nasr, Trib. corr. Seine, 17 )uin
1941, Semaine juridigue 1941, 1739 14 soit 1941 Gar. Pal., 5-6 nov. 1941, Méme tor-
mule dans I’art. 8 de I'ordonnance précitée du 30 juin 1945, Jugé, par aillenrs, en sppli-
cation du méme article 68, que la saisie des marchandises ou produits ¢st une condi-
tion préalable de leur confiscation : Crim 17 mars 1945, D, 1945, J, 301, Cette exigence
st reprodulte par Iart, 47 de 'ordonnance du 30 juin 1945 sur la répression des in-
fractions & la législation économique (D. 1845, L. 141).

4. Crim., 3 janv. 1857, S., 57, 1, 898 ; 12 julll. 1860, §., 60, L, 1017.

5. Crim.,, 16 janv, 1920, S 20, 1, 287.

6. Crlm., 16 déc. 1898, §., 99 1, 529.
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délmquant ' La conséquence normale de la confiscation, mesure de police,
n’est pas I'apprcpnatmn de'objet par ’Etat ; c’est sa destmctmn. .

Elie a, toutefois, ceci de commun avec la peine, qu'elle n mter\nent que
dans les cas prévus par la lei 2,

L’article 481 du Code pénal ordonne la confiscation des faux pmds et
fanssés mesures dont se sera servi un commercgant, la confiscation des ins-
truments, ustensiles et costumes afférents & I'exercice de 'la profession
de devin. La lot du 1ef aott 1905, sur la répression des frandes, ordonne
la confiscation des denrées alimentaires et des bmssons falsifides (art. 6) 2.

Des dispositions récentles, que la crise éconormque et le systéme de I’éco-
nomie dirigée ont multipliées, Ini attachent une caractére extrajudima:re,
administratif,-

L’ordonnance du 18 octebre 1944, modifiée par celles des 6 janvier et 2
novembre 1945, tend 4 la confiscation des profits réalisés entre le 1er sep-

“tembre 1939 et le 31 décembre 1944, lorsqu’ils proviennent d’opératwns

faites avec 'ennemi, ou réalisées en’ violation de la réglementation des prix,
des lois surle change, le commerce de i’or, le ravitaillement, ete. La confisca-
tidn est prononcée par des comités départementaux composés de fonc-
tionnaires, avec recours devant un conseil supérieur si¢geant au minjstére

.des Finances?,
Aux lois précédentes réprimant les infractions aux régles sur les prix et -

le ravitaillement ® se substituent deux ordonnances du 30 juin 1945, 'une
relative & la fixation des prix, la seconde A la:répression des 1nfract10ns a

1a législation économique. Cette derniére, déja citée, confére an procureur de

1a République & qui les procés-verbaux sont transinis parle directeur départe-
mental du contréle économique, et an juge d'instruclion, un pouvoir d’optien
entre la voie administrative et la voie judiciaire (art. 19) a voie adminis-
tralive méne {sauf transaction) 4 des amendes et :‘a des confiscations pouvani
atteindre un million de francs.

Ces sanctions sont infligées par le directeur départemental du contrdle
économique sous le contrdle du ministre de I’Economie nationale (art, 26).

_Tautefois lorsque I'amende ou la coniiscation dépasse un certam taux, a

1 Voir, pour Iz wntiscatmn, a la suite A’un délit de chaue, de l'nutomabi]e apparte-

notveau al. 1 du Code pénal {décret-loi du 29 jmllet 1939) dispose : "La tonfiscation de

VPobjet du erime ou du délit ef des objets ef instrumments ayant servi & le cormefire sera de droit, *

sans qu'il g ait\teu de-rechercher s'ils appariiennent ou pan aux copdanniy.
2. Crim., 27 fév. et 8 mars 1909, B. erim., no 136 et 153, )
3. Voir encore : les articles 318 et 423 du Code pénal les lofs des § juill 1844, art.

49 ; 23-27 juin 1857, art, 14 a1. 2; 17 aotit 1915, art. 1. Sur cette dernitre : Crim., 11 mars

1920, Gz, Pal., 1920, 2, 84.

4. M. Cmuiﬂau, La conﬂscaﬁon des profils illicites, J. C. P. 1845, 1, 463. A la conlis-
cation des profits illicites, lo Consel] supérieur peut ajouter, dans les cas graves, la
contiscation totale ou partielle des biens (ordennance du 18 oct. 1944, art. 3). Le comité

départemental psut prononcer une amende du triple dont le défaut de palement donne

lfen 4 une contrainte par corps soumise, quant 4 sa durée, 4 des régles plus sévires que le

" drojt commun ; elle est susceptible de se prolonger jusqu’a 5 ans (ordonnance du 6 jan-

vier 1945, art. 31). Sur la nature juridique de ceite confiscation, rquoi eést d’ordre
fincal et pavtmpe au caractére des réparations civiles s, voir Paris, 17 juillet 1946,
J.C.P., 1948, 11, 3203, avee les conclusions de Pavocat général’ l-‘réche George, la
cm,;;:a!rm des pro{{fs illicites, J.C.1., 1946, I, 561, -

5. Dgs amendes et confiscations admimstraﬂves ¢étajent prévues par Ia loi du 21
-octobre 1940 codifiant la légistation sur les priz, art.47 et sdivants ; les lois du 11 octobre
1941 et du 31 décembre 1942 gouvernant les prix et le ravltaillement C1. 4 1a méme
époque,, ]a lei du 17 septembre 1940, réprimant les infractions commises.en matiére
de cartes d'allmentation, Ia Iol do’ 1" février 1944 frappant les employeurs qui ont
conirevenu aux prescnpt.lons relatives 4 l'embauchage et au. contrdle d'emplm de 1a
main d’cwvre. .

ol _am

.
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décision est subordonnée A I'avis préalable de 1z commission confentieuse
départementale ou du Comité contentieux (art, 23 et 27), L’ldée de ce Comité:
cohtentieux jouant un réle consultatit est empruntée & la loi du 21 octobre
1940, sur les prix, article 491

683, Sa fonction comme mesure de réparatlon. — La confiscation,
intervenant comme mesure de réparafion, présente aussi des caractéres
spécianx, différents de ceux d’une peine. Elle peut intervenir méme 4 la
suite d'un acguittement 2, Elle péut étre prononcée cqntre les héritiers.

On trouve des applications de la confiscation, mode de réparation,
dans la loi du 5 juillet 1844 sur les brevets d’invention, dans la loi du 23
juin 1857 sur les marques de fabrigue. Ces lois permettent de saisir les
produits qui portent une fansse marque de fabrique, les produits falsifiés,

684. — Dee diftioultéa que souldve, dans certains cas, la déter-
mination de son caractére jurldlqua. —- (es distinctions entre la
confiscation intervenant comme peine, comine mesure de police ou comine
réparation, ne sont pas toujours faciles 4 suivre dans la pratique.

Ainsi, Particle 477 du Code pénal dgpose Seront saisis ef confisqués :

" 1° les tables, insiruments, appareils Ues jeux ou des loferies éfablis dans
rues, chemins el voies publiques, ainsi que les enjeux, les fonds, denrées, objels
ou lofs proposés aux.joucurs dans le cas de Uarticle 476 ; 2° les boissons
falsifides trouvées apparlenir au vendeur ef débitani : ces boissons seront
répandues ; 3° les écrils ou gravures contraires aux maurs : ces objels seront
mis sous le pilon ; 4° les comestibles.gdiés, corrompus ou nuisibles : ces comes-
fibles seront détrutts

Quand le léglslateur ordonne la conflscatlon spéciale des comestibles
gatés, la mesure dont il s'agit est une mesure de police ; mais quand il
ordonne la destruction des tables de jeux, est-ce uge peine ou une mesure
de police ? La questmn est délicate. -

La Jurisprudence étend volontiers la % aliﬂcation « mesure de police » qui
auterise la saisie d'objets appartenant 4 des t:uarss Les législations étrangéres
'se montrent, A cet égard, plus réservées.

Parfois Ia difficulté est grande aussi, quand il s’agit de savoir si l'on
est en présence d'une cenfiscation ayant le caractére d’une peine, ou d'un
mode de réparation. Ainsi e est-il pour les confiscations prévues par les
lois sur les douanes, que le législateur soumet 4 un régime analogue A celgi
des amende_s fiscal’es 4,

1. De JUGLA‘RT, Les sancfwm admm'is!mtwes dans la Iégfs!atmn révenfe. J. C, P,
- 1942, 1, 2838, . R .

2. Crim., 29 oct, 1936, Gaz. Pal., 8 déc. 1936.

" 3. Vaolr natamment ‘Crim., 13 nov, 1931,-S,, 1934, 1, 153, note Husursey, La Cour
de cassation adinet la confi%catmn d’'ane automobxle qite son propriétaire avait prétée
&l’inculpé qul s'en était servi pour commettre un d¢lit de chasse (lof précitée du 3 mai
1844).

{. Jugé, par contle, qu en tnatidre cle contributions lndtrectes, la conﬂscatmn est
une peine pécuniaire, au méme titre que I'amende. C'est pourquoi il dmt en dtre tenu
compte pour calculer la durée de. la contrainte par corps : Crim 19 juin 1937 D, H )
37, 537 )
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Secrron VII

DES PEINES HUMILIANTES

685, Leur r8le dans le passd, — Les peines humiliantes ont joué un
réle -considérable dans le développement de notre droit pénal. Il suffit
d’évoquer la marque, le carcan, I'exposition publique, la réparation d’hon-
neur imposée par les articles 226 et 227 du Code pénal et qu’a supprimée
la loi du 28 décembre 1894. Ces peines ont disparu du droit positif, en -
~méme temps que s’effacait Ia doctrine de ’expiation. Les idées contempo-
raines ne permettent pas que la peine, lorsqu’elle n’intervient pas dans un
but d’&limination, produise un effet définitif. On ne veut pas que son apph-
cation ait pour conséquence de déshonorer & tout jamais un homme.

6886. Leur r8le dans les législations étrangéres I'admonition,—
Les peines humiliantes jouent aujourd’hui un certain réle dans les légis-
lations étrangdres, mais elles offrengsalors un caractére différent. Elles ont
pour objet de causer une humiliation légére, susceptible d’inspirer le re-
mords. Il faut citer Vadmonition prévue par le Code pénal italien de 1889,

L. juge, au lieu de prononcer une peine privative de liberté, adresse an
délinquant primaire une rementrance publique. La législation soviétique
fait une part plus large et plus variée & ce procédé . Enfin, on peut trouver
une institution analogue dans une loi allemande de 1923 relative aux
mineurs 2,

Si on ne songe pas é introduire en France une peine de ce genre, c'est

-que l'institution du sursis paraft singuliérement plus efficace. Elle donne
aux condamnés un intérét positif & se bien conduire dans l’avenir. La
remontrance présente *d’ailieurs I'inconvénient d’affliger le délinquant
d’occasion, alors gu’elle laisse indifférents les plus corrompus. Le Congrés
pénitentiaire tenu 4 Paris en 1885 a jugé son introduction peu opportune
dans une législation qui posséde la condamnation conditionnetle. Aussi
Padmonition est-elle absente du nouveau Code pénal Halien.

_687. La publicité des jugements répreesifs. — Il existe cependant,
en droit francais, une peine humiliante : ¢’est la publicité de la condamnation
pur voie d'affiches ou d’inserlions dans les journauz. A 1'exemple de la con~
fiscation, elle intervient moins comme une peihe proprement dite, que-

1. Le droit soviétique connait trois-peines humiliantes : le bidme publie, peine princi-
pale, selon Particle 51 du Code russe de 1928 ; I'avertissement prévu par l'article 192;
T'apis de 1'article 43 dn méme Code et de V'article 28 de la iol tédérale de 1924, sur les
Principes fondamentauzx, qui n'est pas véritablement une peine, car i1 prend place dans
un jugement d’acquittement, 4 1'adresse d'un accusé reconnu innocent, mais dont la
condujte donne 4 craindre. qu’ll ne commette 'infraction dans Pavenir.

2. Par contre, le projet allemand du II1e Reich a créé, sous le nom d‘Achtrmg, une
peine flétrissante et perpétuelie, qui peut &ire attachée par le juge dla peine de mort et &
1a réclusion de cing ans au moing, Non seulement elle entraine toutes los aggravations
dont. la réclusion est susceptible, mais elle s’accompagne de la perte des droits politiques °
ei de la nationalité. Elle est ’objet d*une proclamation solennelle, Rmrszm, Das kom-
mende deulsche Strafrecht, p, 99, -
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comme une mesure de police ou de simple réparation. En tant quel- peine,
1a publicité donnée & la condamnation pénale est afflictive surtout 4 raison
de ses conséquences pécuniaires vis-4-vis des personnes qui exercent une
profession libérale ou commerciale ; elles se trouvent exposées &4 perdre,
de ce fait, leur clientéle. : ’ o
‘688, Ses caractéres juridiques et son domaine d'application. —
L’affichage du jugement de condamnation intervient en matitre crimi-
~ nelle, comme en matitre correctionnelle. : '

En matidre criminelle, 1a publicité est une peine accessoire a toutes les

«condamnations, aussi bien 4 des peines perpétuelles qu’a des peines tem~
poraires, 4 des peines de droit commun qu'a des$ peines pelitiques. Aux
termes de V’article 36 du Code pénal, les jugements seront imprimés par
exirail el affichés dans la ville centrale du département, dans celle olt Uarrét
aura €€ rendu, dans la commune du lieu oft le délif aura éfé commis, dans
celle ol se fera I'exécution el dans celle du domicile du condanné, '

En matiére correctionnelle, la publication du jugement dans les jour-
naux et par voie d’affiches n’est pas de droil. Elle doit s’appuyer sur un
texte formel 1, joue le réle d'une peine complémentaire, tantdt obligatoire,
tantét facultative (voir art. 7 de la loi du 1er gofit 1803 sur la répression,
des fraudes en matiére de vente de marchandises). Cette loi précise avec
une grande minutie les conditions de la publication, les frais de 'affichage,
qui ne doivent pas dépasser le maximum de I'amende encourne, la durée
de I'affichage qui ne doit pas excéder sept jours, etc.

Voir encore la loi du 6 mail 1919 (art. 8) sur les appellations d'origine ; la
loi du 19 aoiit 1936 tendant & réprimer la hausse jnjustifiée des prix (art. 9),
qui permet au tribunal d’ordonner ’affichage, aux portes de I'usine, dés
aleliers ou du magasin du eontrevenant, du jlugement portant condamnation .
pour infraction A cette loi; 1a loi du 30 juillet 1936 renforgant les pénalités
en matitre de dissimulation d’avoirs &4 1’étranger, qui prescrit l’afficha§e
du nom du contrevenant et des motifs de la contra¥ention a la porte de la
mairie du lieu de son imposition, ainsi qu’a la porte du domicile du.con-
trevenant ; la ioi 'du 8 octobre 1943 modifiant Particle 373, al. 2 nouveau du
Code pénal relatif 4 la dénonciation calomnieuse : le tribunal peut ordonner
Finsertion du jugement, intégralement ou par exiraif, dans un ou plusieurs
Journaux, el aqux-frais du condamné, .

La publicité de la condamnation pénale peut en outre intervenir comme
mode de réparation. Elle est laissée & la diserétion du juge qui peut ton-
. jours l'ordonner, d'aprés la jurisprudence, en sus ou 2 la place d'une répa-
ration en argent. Elle intervient surtout & la suite des procés en diffama-
tion %, : . :

Enfin, elle intervient encore comme mesure de police, aux fermes de
'article 1036 du Code de procédure civile. Les iribunauwx, suivani la gravitd
des circonstances, pourront, dans les causes dont ils Seroni saisis, prononcer,
méme d’office, des injonctions, supprimer des écrits, les déclarer calomnieuz,
ordonner Uimpression et Uaffichage de leurs jugements. On avait songé &

1. Crim., 16 aolit 1860, D. P, 60, 1, 520; 8., 61, 1, 192; 8§ déc. 1894, Rev. cril., 1885,
p. 186; 17 juin 1922, D P., 24, 1, 179, .

2. Crim., 17 juin 1892, 5., 93, 1, 277 ; 8 aoit 1919, Gaz. Pal., 31 oct. 1819 17 juin 1_922 Co
S: somm., 1922, 1, 78. : . : : .
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appliquer cette disposition & tous lés jugements en’ général; auvjourd’hui,

og estime que le législateur n’a voulu parler que des jugements survenus
& la suite d'incidents qui se sont produits 4 I'audience. Elle a pour seul
- objet d'assurer la police de I'audience, '

La publicité des sanctions administratives est prévue, comme satetion
administrative eIIe-méme;jpar les lois des 10 se}[)tembre 1940 et 9 mars 1941,
relatives & la répariition des produils industriels. Ces lois preserivent I'affi-
chage 2 la porte de 'usine ou de [’atelier du délinguant et I'insertion dans les
journaux des avertissements et sanctions ordonnés par le secrétaire général A
1a production indugtriclle ou son délégné. Au cas de lacération, le secrétaire

d’Etat peut pronencer, au profit du Trésor, une amende de 1000 & 5.000 francs,

I! peut ordonner de procéder A nouvesu i Pexécution de l’affichage aux
frais de délinquant. Des dispositions analogues ont trouvé place dans 1a lof

du 29 juillet 1943 (art. 21) puis dans I'ordonnance du 12 octobre 1944, sur le:

meéme objet.

En dehors des cas précédents ot la publicité est ordonnée par le juge
_ ou par I'administration en exécution de la-loi, la publication d'un juge-
ment est toujours permise ; 'article' 39, alinéa 1. de la loi du 29 juillet 1881
sur la presse (rédaction de I'ordonnance du 6 mai 1944), dispose que si Jes
comptes rendus de certains proces sont interdits, les jugements petvent
tonjours é&tre publiés. . '
A cette régle, il faut apporter toutefois deux restrictions : © :
10 L’ordonnance du 2 février 1945, article 14 alinéa 5, concernant les
- mineurs, dispose que, lorsqu’un jugement émane d’un tribunal pourenfants,
le nom du mineur ne doit pas &tre publié, I ne sera désigné que par une ini-
tiale; . i )
20 1l faut faire aussi sa place 2 la théorie de 'abus du droil. It n'est pas
permis de publier un jugement répressif concernant une personne, dans le

seul but de lui causer un préjudice. Si I'on suppose, par exemple, que la

publication a été faite longtemps aprés que le jugement a été rendu,
sans présenter, par conséquent, d’autre utilité, il pourra y avoir lieu & une

condamnation -4 des dommages-intéréts.

Szction VIII :
LES MESURES DE SURETE

889. Notions générale. — Les mesures de sireté sont des moyens de
défense sogiale distincts des peines, et présentant des caractéres juridiques.
différents des caractéres traditionnels de celles-ci. .

680. Leur utilité soctale. — Leur introduction dans les législations
modernes est due, en grande partie, aux déceptions qu’a causées, au cours
du x1x® siécle, dans la lutte engagée contre la criminalité en général, et
contre la récidive en particulier, la politique criminelle fondée sur les
principes de 1'Ecole néo-classique. h C ‘

L'expérience a montré que certaines catégories de malfaiteurs — no- .-

tamment les déficients mentaux et les délinquants d’habitude, — sont.
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incapables de ressentir, soit le caractére sanctlonnat,eur, soit mémel effet
intimidant de la peine. Leur activité délictueuse se poursyit, malgeé les
- avertissements judiciajres qu'ils regoivent. Vis-a-vis' d'eux, les _péines:
pécuniaires ou privatives de droits sont insuffisantes ; lés peines privatives:
de liberté se sont révélées également inefficaces. Le devou-, proclamé par
I'Ecole traditionnelle, d’en proportionner la durée 4 la gravité objective
du délit aboutit & ce résultat qu’elles sont trep courtes, soit pour amender,.
soit pour effrayer les delinquants-dont il s’agit.

D’ol la nécessité de recourir, vis-4-vis des catégones wsées ades moyens '
répressifs nouveaux, orientés, sans préjugé dogmatique, vers un but net-
tement défini : protéger le milieu social contre ces &léments nacifs. Ce but
peut étre atteint, soit en redressant ceux qui sont amendables, soif en élr— :
minant les autres.

.Ces nouveaux moyens de défenseé sociale sont les mesures de sﬂreté

691. Lour conformité aux tendancas doctrinates actuelles. — A
I'égard de leur utilité, de leur nécessité méme, il ne s’éléve pas aujourd’hui
de débat entre les Ecoles. Les représentants du néo-classicisme revendi-
quent 'honneur, de les avoir préconisées en premier liew. Les positivistes
en ont certainement favorisé le développement, en installant au centre de

_leurs précccupations, de leurs recherches expérimental_es, la personze
physique et psychique du criminel. Quant & I’Union. inlernationale de
. droif pénal, Vinstitution des mesures de sitreté est dans une correspondance
parfaite avec sa thése fondamentale sur I'élaf dangereur du délinguanf?.

-692. Les rapports de la pelne ef de la mesure de sureté. ~— Mais.
le différend concerne les rapporis de la peine et de la mesure de sdrefé.

.~ 893 Le point de vue positiviste. — Pour ’Ecole positiviste, ces
_rapports se raménent & l'idée de substitufion. La mesure de stirefé est des— -
tinée & remplacer 1a peine, parce qu’elle correspond & un stade plus avancé.
dans 1'évolution du droit pénal. La peine, caractérisée par le préjugé du
libre arbitre, l'idée de sanction morale, et donc, la proportionnalité du
chitiment a la gravité de la faute, a fait son temps, L'#venir appartient.
A des moyens de défense sociale d'un caractére exclusivement scientifique ;
¢t utilitaire : & cette notion correspond seulement la mesure de sfireté..

694. Le point de vue néo-classique. — L’Ececle néo-classique, qui

- reste attachée 4 lidée de sanction morale, ne pouvait adopter ce point
de vue, Pour elle, Ia peine, avec ses caractéres traditiennels, reste le moyen -
répressif de droit commun, L’intervention dé la mesure de siireté ne se jus-
tifie qu’a titre exceptionnel: et & raison des caractéres propres de certaines
catégeries de délinquants. Méme. vis-a-vis d’eux, elle n’exclut pasla peine,
Il reste seulement & reéaliser la combinaison de ces moyens. de défense 50~
c1aIe, d'un caractére dlfférent

695 Dualité de la peme et de Ia mesure de sureté —_ La conci-
/

1. Vuir notamment, Congrés de I’Union infernat. de dreif pénal A Bruxelles, 1910
(Rev. pénit 1819, p. 1262) et & Copenhague, 1913 (Rév. pénit 1913,p 250). -

’
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liation ne pouvait s’opérer qu’en adoptant sur ce dermer point, la position
-de ’Ecole néo-classique, sauf & développer, plus qu’elle ne Penvisageait &
'origine, les mesures de sireté. La coexistence, la dualité de la peine et de
la mesure de streté est admise par I'Union infernationale de droit pénal.
Elle a prévalu dans I'immense majorité des législations positives?, -

On ne peut citer, 4 I'heure actuelle, comme ayant adopté le point de vue
unifaire, et consacrant I'exclusivité de moyens de défense sociale étrangers
4 I'idée de sanction morale, que le droit de certains Etats de I’Amérigue
du Sud? et, en Europe, la législation soviétique3, Ferri lui-méme, qirand
la question s’est posée, en 1924, au Congrés tenu & Bruxelles par 1’ Associa~
dion infernationale de droit pénal s’est montré partisan d’une solution
transactlonnelle i : .

-896, Caractdres distinctifs de la pelne et de la mesure de slireté.
-~ La dualité de la peine et de la mesure de siireté étant admise, suivant
I'opinion commune, il importe d'en préciser les caractéres distinctifs,

. 10 La peine, étant la conséquence d’une viclation de la loi rorale,d’un
mauvais usage de la liberté, a le caractére d’un chdtiment, Elle fait souffrir,
Elie inflige un mal au délinguant, La mesure de sfireté n'a pas de buf af-
flictif.

2¢ La peine, quant 4 ses modalités; quant 4 sa rigneur, est pr0port1on-
née, essentiellement, 4 la gravité objective du délit. Elle regarde le passé.
A I'égard des mesure de sireté, I'infraction n’est considérée que comme
un symptéme de P'élal dangereux qui est le seul fondement, et qui réglera
les modalités, de’la réaction sociale. Elle est crientée vers Favenir,

* 3° A l'application de la peine une idée de flétrissure, ou, tout au moins
-de blame, est attachée. Cette idée est étrangére a'la mesure de sareté qui
tend uniquement A la protection sociale, réalisée, soit par le réforme, soit
par ’élimination, définitive ou temporaire, parla ségrégation du délinquants >

697. éonséquenc_es pratiques. Renvol. — A ces différences essen-
tielles s’attachent des conséquences relatives 3 Papplication respective
des régles sur le sursis, le cumul, la prescription, la grdce, I'amnistie, la non-
rétroactivité des lois nouvelles, 1'exécution provisoire nonobstant appel. Les

1, Caampon, Les Mesures de Stdrelé, thése, Paris, 1925, SarpaRA, Peines ef Mesures de
Silreté {Revue infernat. de Droif pénal, 1927, pp 7 et suiv.); Rasinowicz, Mesires de
Sireté, Paris, Riviére, 1929, : :

2, 11 1aut joindre l¢ Code pénal mexicain de 1929, Scuoln posifipa, 1931 ; 1t= partie,
P. 152,

3. Les principes fondameniauz de la légisiation pénale soviétique (lloifédérale de 1924),
-at, 4 leur suite, les Codes des diverses répuhlique_s de I'U.R.5.5. ont substitné aux
peines les mesures de défense sociale, "qui sont, aux termes du Code rnsse de 1926, soit -
« de caractére médico-pédagogique », s0it « de nature médicale » (art. 20, 24, el 25). La
-doctrine soviétique déplore, cependant ce changement{ dans la termmologie. Lénine,
‘Staline, les actes législatifs des premiéres années de la Révolution se sont toujours servi
du mot peine. La mesure de défense sociale risque d’étre confondue zvec la mesure de
streté du droit pénal bourgesis, fondge sur 1'état dangereux du délinguant et non sur -
sa Taute. Depuis 1826, de nombreuses lois soviétiques ont employé 4 nouveau le terme
peine, qul a Pavantage d’&tre simple, clajr et compris par tous (GorLiarov, op. ¢ft. p.
B4 et 219).

4. Acfes du 19 Congrés de I‘Assoc!‘aﬂan lntema!:onalc d: Drait pc’nal, Bruxelles, 1927,
PP, 536 ot sulv. i
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solutions qui séparent, 4 ces divers points de vile, la peine et la mesure de
shreté seront examinées nltérieurement, 4 P'occasion des matidres qu'elles
concernent. Bornons-nrous & signaler ici que st elles ont fait naftre-des hé-
sitations, si elles ont prété & discussion, dans la doctrine et la jurisprudence: .
frangaises, ¢'est que la distinction de la peine et de la mesure de sireté—

. du moins dans sa portée générale — n’a pas pénétré dans notre législation.
‘Les mesures de sQireté que nous possédons réellement — telles que larelé-
gation et P'interdiction de séjour — n’ont pas regu du droit positif la

~ qualification correspondant A leur nature. Cette qualification reste voilée
par celles de peine accessoire ou complémentaire. *

688, Caractéres communs & la peine ot & la mesure de sQreté, —
‘Les différences que nous venons de signaler entre la peine et la mesure de
-siireté ne doivent pas faire méconnaitre leurs caractéres communs. Ces
derniers sont la conséquence de l'unité de leur buf, qui est d’assurer, comme
-suite 4 la commission d’une infraction 4 la loi penale, la protectmn de la
‘société,

De 14 il résulte :

10 Que les peines et les mesures de siireté se ressemblent par leur objet.
Les intéréts qu’elles atteignent sornt de méme nature. Les unes et les autres
.sont, en général, privatives ou restrlctlves e la liberté. Exceptionnelle-
ment, elles frappent les biens ;

20 Que les mesures de sﬁreté aussi bien que les peines, supposent la

—violation antérieure d'une loi pénale. Par ce trait, Ia mesure de sfireté se
-distingue de la mesure de police, qui tend & prévenir la commission. d'un
délit, La reégle nullum crimen nulla pena sine lege s’applique aux mesures |
de sfireté non meins qu’aux peines. Les parfisans extrémes de la thése de
Létatl dangereuzr du delmquant n’ont pu faire prévaloir, en droit positif,
la solution contraire. A peine la découvre-t-on dans deux lois égyptiennes -
de 1908 et 1910%, un texte ambigu du Code pénal soviétique (art. 7)2 et
un projet de Code pénal chilien de 1929 (art. 53)%;

30 Que les mesures de sdreté, aussi bien que les peines, ne doivent in-
tervenir qu’a l'issue d'une procédure pénale réguliére, au cours de laquelle
Vinculpé aura disposé de tous les moyens de défense ordinaires. A cette
régle, sauvegarde de la liberté individuelle, 'examen de quelques dispo-
:sitions prises, notamment, dans la loi belge de défense sociale, nous ame-
‘nera i constater des exceptions. .

699, ‘Les sources du régime des mesures de sﬂroté — Les léglsla-
tions étrangéres sont aujourd’hui la principale source.de dreit quirégit les
:mesures de slreté. Si, en effet, tous les Codes récents, tous les projets en
-cours en consacrent l’ex1stence, st dans le projet du Code pénal francais un
-chapitre important leur est réservé, elles ne sont pas reconnues, elles ne
-sont pas classées, comme formant une catégorie distincte, dans notre Code
-en vigueur, Ce Code est de date trop anaenne, et les préoccupations doctri-

1, Revue pénilentiaire de 1910, p. 1267,

"2, Cuello Cavron, El Derecho pendal de la Russia sometlca, Bosch, Barcelone, 1931.

3. ——Voir aussi un preojet de lof argentin, Reviie (belge) de Droif péral, 1930, pp. 573 . .
ret suiv. Le Code pénal italien de 1930 (art. 202, al. 2) admet toutefois I" applicatjnn d'une
damesure de sfireté dans quelques cas ot il n'y'a pas de délit. Ci-dessus, ne 249,
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nales sont restées trop étrangdres aux auteurs des lofs qui ont modifié pour-
qu’il pitt en éire autrement. - :

Cependant, 11 convient d’observer :

1¢ Que le régime rééducatif de I'enfance délinguante, ébauché par les.
articles 66 et 67 du Code génal, réforiné et complété par les lois uitérieures,
notamment par la loi dit 22 juillet 1912, constitue un ensemble de mesures
de stireté, nettement distinct des peines, et auquel ne mangue, aujourd hui, .
que Pétiquette. Les principes qui le constituent sont ceux qui gouvernent
les mesures de sidreté, Il épeut servir, sinon de modéle, du moins de précédent,
a ’établissement d’un régime destiné aux sadultes ; o

20 Que, pour les adultes eux-mémes, des « peines s qui existent dans notre
dreit, et dont parfois |'inspiration est originalement francaise — il suffit
de citer la relégation — sont, quant & leur nature véritable, des mesures-
de stireté, Le rappel des caractéres qui justitient cette qualificalion servira
~de point de départ & 'examen du développement qu'ils ont regn dans.
certaines institutions étrangeres, - _ .

700. Division, — Ces deux observations dictent le plan de cette sec—
tion, ou il sera traité des mesure de sireté : '

1o A Pégard des mineurs;.
20 A l'égard des adultes.

§ 1. — Les mesures d’éducation deetinées aux mlneur‘ai

+

701. L'envol en correotlon. — Les mesures d'éducation figuraient.
déja, mais 4 I'état rudimentaire, dans le programme du législateur de 1810.
Des maisons de correction, établissements distincts des prisons destinées.
aux adnltes, devaient contenir, outre les mineurs de 16 ans condamnés,
ceux qui, acquittés comme ayant agi sans discernement, ne seraient pas.
rendus 4 leur famille, En fait, ces établissements n’existant pas, les mi--
neurs étaient enfermés dans les prisons. Il s'en suivit une promiscuité
désastreuse, _ !

Gréce a I'initiative privée, sous la Monarchie de juillet, des colonies.
pénitentiaires furent organisées.’ Puis la loi du 5 aoat 1850 sur I'éducation
el le palronage des jeunes détenus vint fixer le régime des colonies péniten- -
tiaires et des colonies correctionnelles, o ’

Cette loi, qui fut, pendant prés d'un sidcle, la charte des maisons des-
tinées 4 la rééducation des jeunes délinquants, n’est pas.affectée par
Pordonnance du 2 février 1945 relative ¢ I'enfance délinquante, L’ordonnan- -
ce, qui modifie, compte tenu de ses propres dispositions, les articles 66, 67
et 69 du Code pénal (supra, n°296) laisse subsister Ia loi du 5 aofit 1850.
Elle n’apporte au régime pénitentiaire des mineurs que des changements.
de détails?. ' - - ;

702. institution de Ia liberté surveillée. — On s’est rendu compte, &
la longue, que les colonies pénitentiaires n’étaient pas exemptes de tous les.
vices qu'on imputait 4 'emprisonnement. Les contactsqui s’y produisaient.
1. Par contre, Ia Ipi, aujourd’hui annuléc (Stipra no 292} du 27 juillet 1943, abrogeait .
€galement les articles 66 et suivagts du Code pénal et '1a lof du 5 aont 1850, Elie'renfer=-
mait un véritabie Code pénal et pénitentiaire de J'enfance. _ . Lo
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entre des mmeurs inégalement pervertis étaient une cause de démorahsa-
tion mutuelle.’
. D’oh Kessai de moyens éducatifs différents inanguré par la loi du 19
~avri] 1898 et complété par celle du 22 juillet 1912, Cette derniére institue,
en méme temps que les tribunaux pour enfants, le régime de la liberté sur- -
veillée,

Elle imprime un nouvel essor 4 I'initiative privée que I'ordonnance du
2 février 1945 s'efforce a son tour de stimuler par le concours d'ceuvres’
nouvelles, les unes relevant de I'Etat (instifufions publiques d’éducation -
. professionnelle, instituls médico-pédagogiques), d’autres pouvant étre fon- -
dées et dirigées par des particuliers (insfitufions d’éducalion, de formation
-professionnelle ou de soins). Ainsi, les mesures de protection, d’assistance, de
surpeillance, d'éducalion ou dé re’[orme (art. 2) sont diversifiées, appropri¢es
4 la variété des cas.

Au point de vue administratif, une ordonnance du 2 septembre 1945
a détaché les services de léducatmn surveillée de ladnumstratmn péni-

tentlalres

10 DES COLONIES PENITENTIAIRES (AUJOURD HUI INSTITUTIONS PUBLI-
QUES D'EDUCATION SUBYEIL‘LEE) L :

. 703, Leurs dénominations success]ves. — Ce sont les anciennes
matsons de rorreclion que visaient, dans leur rédaction originaire, les ar-
ticles 66 et 67 du Code pénal. La loi du 12 avril 1906 {ci-dessus, n®201)
a substitué & ee mot, dans le texte des mémes articles, le texme nouvean :
colonies pénilentiaires, que la loi du 5 aocit 1850 avait précédemment in- -
troduit., Le décret-loi du 30 octobre 1935, modifiant les articles 376 et

-_"suwants du Code civil relatifs 4 la ¢orrection paternelle, a légalisé une
antre’ appellatlon que le décret du 31 décembre 1927 avait introduite :
. " celle de maisens d"éducation surveillée*. La loi du 23 aofit 1940, amesidant,

4 son tour, l'article 66 C: pénal, prévoit Ja rémise du mineur acquitté pour -
défaut de discernement & une insfilution publique &'éducation surveillée.

-Cette terminologie est maintenue par I'ordonnance du 2 février 1945, qui
applique aux colonies pénitentiaires et correctionnelles les dénominations
'respectlves d’institutionis publiques d’éducation surveillée, institutions
publiques d'éducation corrective. Les internals appropriés sont des établis-
sements d'é¢ducation collective dont le régime est analogue, mais gui
“sont destinés aux mineurs de 13 ans. Une innovation importante de Por-.
donnance consiste 4 éténdre le’ réglme de ]a liberté surveillée ‘aux mineurs
placés dans ces diverses sortes’ d’établissements {art. 19)t. '
Nous emplmerons en général, le terme colonies pémteni:atres, qul a

-

1 Jugé avant ce décret—lol que le terme colom’e pém‘lentwu'e, terme légal pouvait
- senl se trouver dans le jugement ; Crim., 30 mai 1924, 8., 24,1,-144; 27 juin 1925, 5.,

26, 1,44, 7 déc, 1932, Gaz. Pdl., 7 janv 1933; 9 déc 1933, D. H., 33, 102 Gaz. Pal.,
33, 1, 229 .

2. Veir, sur Yesuvre, de ] admlmstratlon pémtentiaire entre les deux guerres, Varticle
de M. PINATEL, La méthode de I'éducation surveillée et Ialoi du B7 juillet 1942, Ftudcs
de seience criminelle 1044, p. 234, et, sur les méthodes pédagogiques présenies, la sugges-
tive.étude deM.Bouzat, Conception nouvelle des établissements de redresiement pour
fes enfants de justice amendabies, Efudes 1944, p. 127 et sulvantes. -
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le double avantage d'étre Ie plus court et le plus connu, puisqu’il a présidé
- au fonctionnement presque séculaire de ces établissements,
Il semble que.ces colonies doivent contenir la plus grande partie des. .
« enfants de justice », puisqu’aux termes des articles 66 et 67 du Code
‘pénal on y trouve, comme dans les anciennes « maisons de correction», des.
mineurs acquittés pour défaut de discernement (ou pénalement irrespon--
sables) et des mineurs condamnés,

704. Des mineurs internés dans les établissements pénlitentiai-
res d'adultes. — Cependant les établissements pénitentiaires” d’adultes
¢ontiennent encore certaines catégories de mineurs.

Jusqu'au décret-loi précité du 30 octobre 1935, on trouvait dans les pri--
sons départementales les jeunes « détenus de la correction paternelle »,
c’est-a-dire les mineurs de 18 ans qui, en vertu de 'autorité de leur pére ou
de leur mére, subissaient une période d’internement dont la loi fixait le-
maximum tantdt i un mois, tantdét A& six mois (art. 376 et suiv, du Code
‘¢ivil). On connafit les reproches qu’encourait cette institution. L’interne. °
ment %ui ne dépasse pas six mois est trop court pour produire des effets
Javorables au redressement moral des enfants, 11 peut donner lieu & des abus.
de la part de mauvais parents, Le décret-loi restreint les pouvoirs du pére ;.
et il substitne & l'incarcération le placement éducatif du mineur pour une
durée pouvant atteindre la majorité, A cet eftet, le président du tribunal
désigne, soit une maison d’éducation surveillée, soit une institution charj--
. tabtle, soit toute persomne agréée par I’autorité administrative ou les tribu-.

naux et qui est chargée d’assurer la garde et I’éducation de I’enfant?,

En revanche, on trouve auvjourd'hui dans les établissements péniten--
tiaires d’adultes (prisons départementales ou maisons centrales de correc--
tion, suivant les cas) : : 2

1o Les mineurs de 13 4 18 ans jugés et condamnés 3 une peine égale ou
inférienure & six mois d’emprisonnement (loi du 5aont 1850, art. 4) %, Cette
période est considérée comme trop courte pour justifier le transfert dans.
une colonie pénitentiaire parfois éloignée du lien de I'infraction ou du
domicile ; : ' _

20 Les mineurs de 18 ans, prévenus ou accusés, en cas de nécessité, ou
d'impossibilité de prendre, & leur égard, pendant I'instruction préparatoire,
une aitre-mesure de garde (ordonnance du 2 Iéyﬁe}- 19435, art. 11)* supra:
ne 307, ' e : : : :

1. H, DEsBo1s, Le décrel-lot du 30 octobre 1935, relatif an droif de correction paternel-
{e, 1. H., 1936, chron., p, 20 et sulv. ; Mossé, chronique pénitentintre, Revue de Selence:
" eriminelie, 1936, p. 264, On remarquera la rigueur de ces dispositions qui, comme celles.

du décret-loi sur le vagabondage de l'enfance (p. 163) permettent de soumettre 4 1'édu--
catlon pénitentiaire jusqu’i sa majorité un enfant qui n's comrmis ancun délit, Elles
sont maintenues (infra, ne 705) par I'ordonnance du 1% septembre 1945.. o
2, Laloi du 27 juillet 1942 (art. 3) supprimait I'exception, et prescrivait 'internement.
de ces mineurs dans les colonies pénitentiaires (art. 23). : .
" 3. La lol du 27 juillet 1942, dans un esprit de rigueur, et afin W'éviter aux mineurs.
les moins corrompus des contacls pernicienx, ajoviait 4 la catégorie précédente deux.
autres catégories, Elle voulaijt que subissent leur peine dans les établissements péniten-
tiaires d’adultes, I° les minenrs agés de seize 4 dix huit ans au moment de I'infraction
(art. 23); 20 les mineurs de selze ans frappés d'une peine d'emprisonnement, A partir
du moment ol fls ont atteint Page de dix huit ans. Le condamnd pourra cependant, s'if”
ddritie des gages sérienx d’ amendement, re mainfenu par dédeision du Garde des sceaux dans:
une colonie corrective, sans gu'il puisse y demeurer au deld de I'dge de vingt et un ans. (art..
23, al. 2). : : o : : : :



LE REGIME DES PEINES o 405-

Les mineurs internés dans les prisons déparﬂamentales sont absolument
séparés des majeurs,

11 existe & Parls, une prison, la Petite Roquette, qui fut destmée aux.
enfants. Construite en 1836, elie fut aménagée sur le type cellulaire, en fa-
veur & cette époque, Elle a été récemment désaffectée Les ]eunes détenus.
sont maintenant internés aux prisons de Fresnes®.

705. Des mineurs internés dans les colonies pénitentiaires (ou- .
institutlons publiques d'éducation surveillés). — Les mineurs-inter--
nés dans ces établissements appartiennent aux catégories suivantes :-
1o Mineurs de 13 & 18 ans condamnés 4 plus de six mois d’emprisonne~ .
ment (lof du 5 aoit 1850, art. 4).

20 Mineurs de 18 ans acquittés pour défaut de d1scernement par appli--
cation de Ia loi du 22 juillet 1912, ou exemptés de peine en vertu de I'or-
donnance du 2 février 1945 (voir la loi du 5 aot 1850 art, 3).

30 Mineurs soumis & la correction paternelle, en vertu du nouvean
régime institué par le décret-loi du 30 octobre 1935, puis par 'ordonnance
du 1er septembre 1945 modifiant les articles 375 et suivants du Code civil &

4° Mineurs vagabonds de 13 4 18 ans qui ont enfreint la mesure édu~
cative dont ils ont été I’cbjet, et dont le tribunal a, en conséquence, or-
donné l'internement dans une colonie (décret-loi du 30 octobre 1935,
abrogeant la loi précédente du 24 mars 1921 sur le vagabondage des mi--
neurs).

50 La loi Strauss du 28 juin 1904, relative aux pupilles difficiles ou vi--
cieur de UAssistance publique, autorisait Pinternement de ces mineurs.
dans une colonie pénitentiaire, par décision du {ribunal civil. La loi
Strauss est aujourd’hui abrogée par celle du 15 avril 1943 (supranc281).
‘Cette derniére domne an tribunal civil, statuant en Chambre du conseil,.
lersqu’un pupille donne des sujets de mécontentement trés graves, la fa--
culté de le confier, aprés examen. dans un eentre d’cbservation, 4 une
wuvre de redressement ou de rééducation, on, & défaut, & une institution- .
publique d'éducation surveillée. Le tuteur a la faculté de mettre fin au
placement, et d’opérer le retrait du pupille. (art, 32).

OR voit combien sont variées les catégories de mineurs internés dans les:
- colonies pénitentiaires. N'y a-1-il pas guelque danger et quelque injustice
4 méler, & soumettre 4 un régime semblable des enfants, des adolescents.
dont I'dge est sensiblement différent, dont les uns sont condamnés, d’autres:
acquittés ur défaut de discernement, exemptés de peine, oun‘ont méme pos
comparu ant le tribunal pour enfants 7 — De cette aobjection la loi éphé-
mére du 2'7 jufllet 1942 avait tenu compte (supra, n°.704). Telie oun.
telle de ses dispositions est A regretter : notamment celle qui prescrit le trans—
fertdes jeunes condamnés ayant atteint lenr majorité civile dans un éta-
blissement d’adultes — pourvu qu'ils solent séparés de ces derniers,— Au
surplus, on aurait tort de croire que I'influence des condamnés est toujours.
la pire, On sait que, chez’les majeurs, le degré de corrupuon fonciére, la

1. Voir, sur les dangers de cet internement et les abstacles qu'il oppose au relévement.

des mineurs ; Bancar, Essal sur le redressemml de U'snfance: coupable, Sirey, 1941, P 36-
- ef suiv.

2. L‘ordonnance. qul supprime Pinternement par vole d’antorité et nuvre la woie
de réquisition a la mére et & toute personne investie du droit de garde, permet au prégi- -
dent du tribunal, aprés une enquéte soclale;d’ordonner la remise du mineur, soit & une
personue ou une lnstjtut.inn charitable, soit 4 une maison 'éducation surveﬂléa
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difficuité de I’amendement sont loin d’ étre en relation constante avec la
gravité extérieure du délit. A fortiori en est-il de méme dex enfants, plus
£troitement dépendants du milleu et des circonstances.

706. Régime ot claselfication ‘des -colonles pénitentialres, —
Dans les colonies pénitentiaires, la loi du 5 aodt 1850 prescrit de donner
4ux mineurs une éducation morate, religieuse et professionnelle (art. 1).

Ces principes sont maintenus par. I'ordonnance du 2 février 19457; ils
sont impliqués dans les dénominations nouvelles attachées 4 ces colonies :
celles d'institutions publiques d'éducalion professwnne!te d'éducation sur-
peillée ou d'éducation correclive (art. 16).

Ces colonies peuvent étre classées au triple pomt de vie de la dJrectmn,
de P'activité, de la sévérité du régune '

707. Colonies publiques et oolonies privées. — Les*unes sont le
fruit d’initiatives privées2. Dans la pensée du législateur de 1850, elles
devaient constituer la régle. Elles sont aujourd’hui en nombre infime. La
plus ancienne et la plus importante d’entre elles, celle de Mettray (Indre-
et-Loire), fondée le 22 janvier 1840 par le Conseiller Demetz, s’est fermée

-en 1936-1937. Les établissements de rééducation collective d'origine privée
qui subsistent, comme la solifude de Nazareth (Hérault), destinée aux filles,
entrent dans la catégone des institutions déducation, de formation profes-
sionnelle ou de soins, prévues par 1'ordonnance du 2 février 1945 (art. 16, 39
et sgumises au contrdle institué par la loi du 14 ]uxllet 1933 et par un
décret du 16 avril 1946,

Ces neuvres privées subissent actueilement la concurrence des instituts
médico-pedagogtques, des élablissements “de formplion professionnelle créés
par le Ministére de IaSanté, par celui de I Educationnationale, ou dépendant
d'un départements, Le régime y est plus doux que dans ceux relevant
de l’Admlmstratmn pénitentiaire. Le décret du 18 avril 1946 les soumet
¢ontme ces dernfers, et comme les ceuvres privées, au contréle sur place
de Pantorité judiciaire et des représentants du ministére de la justice.

Le nombre des colonies publiques, qui’ ‘relévent de I'Administration
pénitentiaire, a subj lui-méme uire importanté réduct:on, depuls la Toi .
du 22 juillet 1912,

- En 1939, il ne subsistaft plas que les colonies pénitentiaires d’An.lane
@Xéranll), Belle-Iste (Morbilian), Cadillac et Deullens, lés ¢ matsohs d’édtca-
tion surveillée » de Saint-Mawrice (Loir-et-Cher) et de Saint-Hilaire (Vienne)
‘les « celonies correctiommelles » d’Eysses (Lot-et-Garoime) — awjourd’hui
sn ririée — et de Clermont {Oise), pour Jes'fillés actuellement transférée

erines; Une nouvelle colonie e‘nt detre créée & Saint:-Jodard (Rhone).

m colonies agrlcolu et oo‘lonlu Industrlellu -~ Les eolomes

1. Anx'termes de 12 loi précéde'nte du 27 1ume1: 1942, fe réglme des colonies eompot-
talt Pddueation' morale et physigue, uh wmplément d"Insttuction générale, et I"appresi-
‘tissage d'un métier. I’éducation religieuse était assurée selon fe culfe d’origine (art. 28).

2. Efles reguivent, outire les ‘enfants -qui leur sont envoyés parl’administration pénl-
tentiaire (& 'exchusion des. jevnés condamnés), les pupilles vicieux de.l'Assistance pu-
blique {loi de 1904, aujourd’hut-remplacée parla loi du 15 avril 1943, relative 3 1’assis-
t.ance, 4 I'enfance. art. 32}, .

.- L*Eecole Théophile Boussel 4 Montesson, qui dispcasn un enseignement. sco]aire
et ptofesmnnal dépend du département de Ia: Seine.

-4, Voir le rappart de ¥ Inspection.générale das lewicu administraurs. Bullctm de

’Umtm des Socaétés de patromge, 1940, nP .o
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pénitentiaires peuvent étre classées, en second lieu, au point de vue de
Yactivité qui s’y exerce, A I'origine, les jeunes détenus étaiefit affectés, ex-
clusivement, aux travaux agricoles, qu’on regardait comme les plus sains
aux points de vue physique et moral. Cet emploi convenait malaux jeunes
citadins qu'tl ne prépara1t pas & leur futur métier. Aussi a-t-on irstitvé une
colonie pour les marins & Be]le-lle, ure grande- colomes industrielle &
“Arniane (Hérault). .

709, Colonies pénltentiaires et colonies correctlonneliles. —
Enfin, les colonies sont classées au point de vue de la sévérité du régime.

Des colonies pénitentiaires proprement dites, la loi distinguait Jes colo-*
nies correctionnelles. Aux institutions publiques d’éducation surveillée, on
oppose, depuis 1940, les colonies correctives. (aujourd’hui : - institutions
publiques d'éducation corrective : ordonnance du 2 février 1945, art, 16).

Dans les « institutions publiques d'éducation surveillée » les mineurs
sont affectés 4 des travaux, soit a I'intérieur des bétiments, soit en plein
_-air. Les mineurs condamnés sont soumis, an début, a un régime spécial.
Ils doivent, dans les trois premiers mois de leur internement, étre enfer-
més ‘dans un quartier distinct, et affectés A des travaux sédentaires,

Le régime des colonies correctives est plus strict. Les pupilles y sont
soumis & une ferme discipline. .

La répartition des jeunes détenus entre les colonies pémtentaalres et
les colonies corréctives est réglée par la loi,

Ces derniéres recoivent :

10 Les mineurs condamnés & un -emprisonnement de plus de deux ans L

2° En vertu de I'article 10 de ia loi du 5 aodt 1850, les 1nsuhordonnés
des colonies pénitentiaires ;-
. 3% En vertu de la loi du 27 mai 1885 sur la relégahon(art 8 modifié
par Vordonnance du 11 ]ulllet 1945, supra n©535)les mineurs ayant en-
~ couru les condamnations qui, & 'égard des adultes, entrainent cette peine
complémentaire ;

40 1.a loi du 24 mars 1921 permettait au tribunal d’envoyer dans une
<olonie correctionnelle les minevrs vagabonds. Cette faculté est exclue
par le décret-loi du 30 octobre 1935.Mais il résulte d’une formule générale
«le Vordonnance du 2 février 1945 (art. 16, 4°, supra n°® 322) que le tri-
bunal pour enfants peut faire interner dans un de ces &tablisserhents le
-mineur-qu’il exempte de peine, mais gu'il croit nécessaire de soumettre
4 un-régime de sévérité (mesure de reforme)‘

. En fait, il n’ y a en, pour les gargons, u'une colonie correctionnelle, celle.
d’Eysses (Lot) 4. Le décret du 24 aofit 1940, qui I’a supprimée pour installer
" dans le méme local une maison cenirale, dispose que seront maintenus dans

un quariier séparé de cette maison les mineurs condamnés & plus de deux ans

1. En 1539, I'effectil de la colonie d’Eysses était 1ormé pour les délinquants, de dé-
{enus ayant plus de 18 ans, certains ayant atteint 1'dge de 30. BanciL, op. cit., p. 8.
-On s’éxplique la disposition de la loi de 1942 (cl-dessus ne 704), aux tertnes de laquelle
tes détenus, 4 partir de 18 ans, sont transférés dans un établisserment d’adultes.

2. Cette faculté était admise par la lel du 27 juillet 1942 (art. 29). De plus, aux termes
de la méme lol (art. 23). c’est dans une colonie corrective que devaient dtre internés,
Jusqu'd 'Age de dix huit ans, les mineurs de selze ans, frappés d"une peirw d’emprisonne- :
ment - d'une durée quelcongue. ;

-3 H, Fuvnn. La maison d'édueaﬂon surpelilde d'Eysses, Toulouse, 1933

Donnedieu de Vabres _ . 2
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d’emprisonnement et les mineurs relégables, D’autre part; il est créé dans
les institutions publiques d’éducation surveillée d’Aniane et de Belle-Ille-
en-mer {cette derniére en voie de transformation) des sections de fermelé
comportant un régime disciplinaire aggravé dont vn réglement du mois
d’avril 1938 avait prescrit 1’application dans les colonies correctionnelles?,

On distinguera des établissements précédents les maisons ‘pénifentiaires
ou éeoles de préservation destinées aux jeunes filles. Cellesci étant moins
nombreuses que les gargons, on ne peut pratiquer les mémes séparations.
On trouve & la fois dans ces maisons les niineures-de la correction pater-
nelle, les mineures. acquittées comme ayant agi sans discernement ou
exemptées de peine et les mineures condamnées. :

Toutefois, il existe pour elles un établissement qui fait pendant il
colonie corrective : c’est la maison de Clermont (Oise).

710. Des critiques formulées contre I'éducation pénitentiaire, —
Depuis longtemps, le régime des colonies pénitentiaires est 'objet des plus
vives critiques. Elles ont trouvé leur expression dans un roman connu
de Francois Coppée, Le Coupable. L’auteur raconte histoire d’un enfant
naturel definitivemnent perverti & la suite de son séjour dans une colonie
pénitentiaire, des contacts et des traitements qu'il y a subis 2, Ces attaques’
se sont renouvelées & la suite d'incidents dans les colonies de Belle-Isle
et d’Aniane. Jadis s’était répandu le dicton : « Maisons de correction,
maisons de corruptien » On a flétri les « bagnes d’enfants »,

Ces critiques ont été nuisibles. Elles ont réussi 4 jeter le discrédit sur
les colonies pénitentiaires?®. IDabord, elles ont déterminé les magistrats
a infliger de preférence aux jeunes délinquants de courtes peines d’em-
prisonnement : or, rien n’est plus déprimant, pour ‘des enfants, que-le
‘'séjour en prison. Elles ont eu, ensuite, un autre résultat. Elles ont déter-
-min¢ le recours trés fréquent au régime de la liberté surveillée, dont 1'abus,
comme on verra, n'est pas sans offrir quelque incouvénient.

Les critiques formulées contre les colonies pénitentiaires se sont d’ail-
leurs exprimées avec exagération. Quand on fait état des statistiques qui
témoignent d’une assez forte récidive a la sortie de ces colonies, on néglige
le fait queles mineurs qui y sont internés sont des mineurs vicieux, les plus
pervers et les plus difficiles des petits justiciables du tribunal pour enfants.

Le principe de I'éducation pénitentiaire donnée en commun n’est pas
mauvais. Ce qui le prouve, c’est le résultat déja obtenu griice 4 elle, dans
cerfains pays étrangers. Il faut citer, en Angleterre, les dlablissements
Borstal, ol 1'on fait bénéficier d’une édueation- professionnelle, intellec-~
‘tuelle, morale et religieuse, olt 'on soumet 4 un traitement progressif de
jeunes délinquants qui y restent jusqu’a un 4ge dépassant de 3 ou 4 ans
Teur majorité 4, .

1. Vair, sur ce rég!ement Ia chronlque de M. Moss:é Revuc de Science cnminefle, 1938
p. 514,

2. Voir la réponse aux accusations de CoppgEe, Repue pémfenham, 189'6, p: 1431
et suiv. cf. Bancar, op. cif.,, p. 28,

3. Rapport de M. Scﬂnamz:{ i la Société générale des prisons sur les colonies péniten-
tiaires, Repo, pénit,, 1910, p. 562 et suiv,, 1811, p. 52 et suiv,

4. W. le rapport de M. LEW-FLEUR sur Borstal A la Société générale des prisons,
_Revue pénif., 1912, p. 615 ¢t sulv. ; et sur le régime rééducatit en Sulsse : H. VERDUN,
La légistation de Venjanee délinquante ef les élablissements de redressement pour mineurs
dans le canfon de Beme, Revue de Scimce crfmine!k, 1937, p, 27 et subv.
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711. Des problédmes actuels que souléve la rétorme de I’éducation -
pénitentiaire. — On a cru réagir contre le préjugé défavorable dont les
colonies pénitentiaires étaient Vobjet en modifiant, 4 diverses reprises, leur
appellation, gui, par l'effet méme des attaques précédentes, avait pris un
sens péjoratif.

On a mieux fait, en s'efforcant de répondre & certains deﬂdera!a depuis
longtemps formulés par les amis de 1’enfance.

712, Des in-oonvénients de la promlsculté. — Un premier grief
que formulent les détracteurs de I'éducation pénitentiaire concerne le -
mélange qui se fait, dans les colonies, des enfarits aisément ainendables et
des pires. Cette promiscuité est deveirue de plus en plus sensible, lorsque
en 1904, la loi Strauss a permis 4 I’Assistance publique de déverser dans
les colonies pénitentiaires ses pupilles vicieux, dont l'influence ne pouvait
étre que mauvaise ; quand, plus tard, la loi de 1906, reportant la majorité
pénale de 16 4 18 ans, a déterminé 1'envoi dans les colonies d’adolescents

- parmi lesquels on compte des malfaiteurs dangereux ; lorsqu’enfin Ia loi du
24 mars 1921 et les décrets du 30 octobre 1935 ont ajouté aux effectifs des
colonies deux catégories nouvelles : celle des enfants vagahonds et celle des -
jeunes détenus de la correction paternelle ' :

Il est vrai que, d’autre part, la lo de 1912, introdujsant I’irresponsabilité
pénale des mineurs de 13 ang, a interdit I'envoi des enfants de cet Age dans-
tes colonies pénitentlalres On a guvert, pour eux, des établissements ap-
propriés qui n’étajent, d’ allleurs, que d’anciennes. colonies pénitentiaires :
I'une publique, Vautre privée : Pinternat de Chanteioup -(Maine-et-Loire)
dépendant de la colonie de Saint- -Hilaire, et lorphehnat Saint-Joseph a
Frasnes le-Chéteau (Haute Sadne). -

Depms la loi de 1912, la préférence accordée au systeme de la hbeﬂé
surveillée a réduit dans une trés large mesure les effectifs des colonies .
Les injtiatives nouvelles du ministére de la Santé, du ministére de 'Edu--
cation nationale, des formations de jeunesse (scouts de France, éclaireurs
unionistes...) sont en voie de multiplier des maisons de rééducation col-
lective. -La sélection, dans des établissements moins peuplés, s'opére
plus facilement. Des voeux, qui ont regu un commencement de réalisation 2,
tendent & 'ouverture d’instituts réservésauxenfants malades (tuberculeu X,
syphilitiques), aux enfants arriérés ou anormaux. :

713, Recrutement des surveillants. — Pour que I'éducation _p_é,_ni'-

:1. Au lendemain de la guerre 1914-1918, 1.200 & 1,500 mineurs étaient  envoyés cha-
que année dans les colonies pénitentiaires. Ce chiffre s'est réduit 4 646.en 1931, 497 en
1932 (soit 59, des mineiurs de 18 ans traduvits en justice.j En 1939, au mement de I'ouver-
ture des hostilités, les 5 malsons d'éducation survejliée et les Ecoles de préservation en
service contenatent respectiverent 1.214 gargons et 172 filles (J. Baneax, op.ofl., p. 200

Atjourd’hui, tes § institutions publques d’éducation survelilée qui subsistent — 6 -

. pour les gargons, 2 pouy les filles — disposent g]nbalement de 1.200 places (H. et F. Jou-

BREL, L'enfance coupable, p. 193). -

- 2. Un quartier de 'Ecole de réforme de Saint-Hiaire, Belime est aménagé en sana-

torium pour les tuberculeux, A 'Ecole de préservation de Douliens. unjuartier spéeuil
est réservé aux syphilitiques et aux filies-méres ayant un hébé avec elles. ColTe,'Ta
rvéforme des établissements d'éducation surveiliée, Revue. de scierice mmmeﬂe 1946
P 179 et suiv.
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tentiaire donne de bons résultats, il est, en effet, essentiel que les enfants
soient soumis, par petits groupes, 4 l'influence de véritables éducateurs,
Jusqu’aux décrets de 1929 suivis d'un réglement du 15 février 1930, concer-
nant les colonies publiques, le recrutement des surveillants était le méme
que celui des gardiens dans les prisons pour adultes. Le personnel de ces
établissements était interchangeable. Les décrets remédient A cette situa-
tion, en prescrivant que désormais les surveillants ou « moniteurs » des
maisons d’éducation surveillée y feront toute leur carriére?,

_On estime, avjourd’hui, gue cette spécialisation est insuifisante. Une
formation technique est requise de ceux qui ne sont pas seulement les
gardiens des enfants, mais doivent pourvoir 4 leur éducation, avec le souci
constant de leur avenir professionnel. C'est & des instituteurs qu’est confié
1e soin des mineurs détenus & la colonie agricole de Saint-Mauvrice (Loir-et-
Cher)?, Le personnel des institutions publiques d'éducation surveitlée
comprend des moniteurs et monitrices, éducateurs, maitres et maitresses,
ingénieurs agricoles, régisseurs de culture. Des aumdniers, médecins, chi-
rurgiens, psychidtres sont attachés & ces établissements?.

714. Instauration d’un régime progressif. — Enfin, il est désirable
- que le régime institué dans les colonies pénitentiaires adapte les enfants
aux difficultés de leur future existence, qu’il les arme contre les tentations
de la liberté, et, dans ce but, qu'il soit progressif.

La loi de 1850 a introduit, & cet effet, la hbération conditionnelle. Elle
permet qu’a titre d'essai les jeunes détenus soient placés an dehors chez
un paysan ou un industriel ghi peut les garder aprés leur libération défini-
tive. Ce systéme répond & une idée excellente, :

La loi de 1850 n’ayant pas fixé de séjour minimum dans les colonies, les
dispositions de cette loi ne metient pas obstacle & ce que les jeunes détenus
soient Hbérés au lendemain méme de Ieur internement, Aussi a-t-on fait un

_irés large usage de celte faculté pour éviter les contacts fAcheux que risque
d’entralner 1’éducation collective.

On use de ce systéme toutes les fois que les circonstances sont particulié--
rement favorables, On se borne alors a inscrire le jeune délingquant pour
ordre dans I'effectif de la colonie; et il est immédiaterment placé au dehors,
1l sera interné dans la colonie, plus tard, si sa conduite ne donne pas satis-
{aetion. : : C

A ces garanties d'ordre administratif, la loi du 25 mars 1927, modifiant
I'article 66 du Code pénal, ajoutait une garantie judiciaire. Elle permet-
tait au tribunal pour enfants d’ordonner, 4 titre définitif, la libération anti~
cipée du jeune détenu. Cette mesure intervenait, sur la demande di minis-
tére public ou des représentants de 'enfant, quand il avait donné des gages
strieux d’amendement. C'est ce systéme que Pordonnance du._ 2 février 1945

1, Mossh, Les Prisons,-2¢ éd., 1929, p. 385 et suiv. :

2. Mossst, Le formation des éducateurs dans les futures Kcoles de réforme, Revue de
Seience eriminelle, 1937, p. 92 ; méme Repue, 1038, p. 514 71839, p. 317, A Saint-Maurlve
les détenus sont répartis en groupes de 24, dont chacun est dirigé par deux éducateurs.

3. CAMBOULIVES, Principales caraciéristigues de la direction de U Administration péni-
tentidire ef des srpices de I'dducation surveillée, Gaz. Pal., 14 déc, 1940, le statut ‘de per-
sonhel des services extérieurs de I'éducation surveillée est anjourd’hul fixé par un
déeret du 10 avril 1945, voir la chronique de M. PiNATEL, Revue de science criminelie,
1946, p. 2790 ' : - .
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& maintenu et &largi. Aux termes de P'article 66 alinéa 4, nouvean, du Code
pénal : Lorsqu'un mineur aura éié placé hors de sa famille, la décision
pourra éire rapporide ou modifide, méme d'office. Toutefois, les parents el les
mineurs ne pourront former une demande de remise ou de restitufion de garde
-que si une année au moins s’est écoulée depuis Uexécution de la décision. En
cas de rejel, la demande ne pourra ére renouvelée qu'aprés Uexpiration du
delai d'un an?. :

Rappelons qu’en outre le systéme des incidents & la liberté surveillée
est étendv, comme le régime de la liberté surveillée luj-iréme, aux mineurs
placés dans les institutions'publiques d’éducation surveillée on corrective.

A l'intérieur de ces établissements, le régime progressif est assuré par
1a division en quatre sections-auxquelles les mineurs sont affectés suivant
leur conduite : section d’épreuve, section normale, section de mérite; section
d’henneur. A Aniane fonctionne une section de fermelé®,

715. Réle du patronage. — I)’apres la loi de 1850, & leur sortie de la
colonie pénitentiaire, les jeunes libérés étaient placés pendant 3 années
au moins, sous le patronage de I’Assistance publique. En fajt, ce sont les
sociétés de patronage privées qui s'intéressent & leur sort. '

En Angleterre, les Sociéids Borsial jouent un réle trés bienfaisant, Chez
nous, la Société de protection des engagés volontaires, fondée par Félix Voisin,
s'occupe des jeéunes Hbérés et les délermiine 3 coniracter des engagements
militaires3, Actuellement, l'aclivilé des Sociélés de patronagée s’emploie
davaniage en faveur des mineurs soumis au régime de la liberté surveillée.

20 LA LIBERTE SURVEILLER

716. Du sort des mineurs non Internés. ~— Le législateur du Code
pénal n'avait prévuy, & I'égard des mineurs acquittés comme ayant agi sans
discernement, que I'envoi en correction et la remise aux parents. La pre-
miére mesure pouvatit étre trop séveére : la seconde n’était pas indiguée, si
P'on se trouvait en présence de mauvais parents. Aussi le législateur de
1898 a-t-il introduit deux autres solutions : la remise de I'enfant ¢ I' A ssis-
tance publique, el sa remise @ une personne ou @ une instilution charitable,

717. Des mineurs contiés & I'Assistance publique. — On asignalé,

1. La loi du 27 juilist 1942 qui abrogeait I'art. 66 du Code pénal {supra ne 202)
instituait, elle aussi, un régime progressif. Mais c’était un régime purement administratif,
Les pupilles affectés & une colonle corrective qui, aprés un séjowr d’un an au moins,
présentent des signes sérieux d’amendement peuvent, sur décision du garde des sceaux,
¢lre envoyés dans une Insiitution publique d’éducation surveillée (art. 30). Les détenus
de ces derniers établissements peuvent, & un moment quelcongue, sur décision dn Garde
des scennX, bénéficier d'un placement 4 la campagne chez un patron, dans une institutiop
velevant du Secrétariat d’Etat 4 la santé, du Secrétariat d’Etat 4 I’éducation natio-
nale, ou du commissariat général A la Famitle, d’une libération d’épreuve (art. 28). Ces
mesares sont révocables en cas de mauvalse conduite (art, 29). Quant au systéme des
incidents a la liberté surveillée, il étail limité auox entants rendus A lenr famille ouw
eonifiés & une persoune ou A une institution charitable {art. 18 in fine). i

2, Cosra, La réforme des établissements d’éducation surveillée, Revue de science
erimincile, 1846, p. 179, Les allocations deslinées anx pupilles des institutions publiques.
d'éducation surveillée, en considération de leur travail, sont fixées par des arrétés
winistériels des & et 6 juin 1946, : . C

. 3. Les pipilles de I'adminisiration pénilentiaire aux armées, Revue pénit,, 1916, p, 277
- ot guiv, : :
]
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plus haut, que Ie soin de pourvoir & la rééducation des enfants délinquants
constituait pour 1’Assistance publique une charge trop lourde. Le légis-
lateur est intervenu progressivement, pour faciliter sa tache.

La loi du 22 juillet 1912 a disposé que, seuls, les mineurs de 13 ans pour-
raient lui étre confiés & titre définitif,

L’ordonnance du 2 février 1945 s’est inspirée, sous quelques réserves,
du méme principe. L'Assistance publique re¢oit tous les mineurs qui lwi
sont confiés, 4 titre provisoire, dans la phase initiale du proces, par le
juge des énfants ou par le juge d’instruction (art. 10, supra n°® 307). Elle
recoit les mineurs de 13 ans que lui remet, 4 titre définitif, le tribunal pour
enfants (art, 15, supra n© 321); elle ne regoit, 4 titre définitif, les mineurs
de 13 & 18 ans que dans deux cas spécifiés par P'article 17: en vue d’'un
traitement médical, on s'il s’agit d'un orphelin ou d’un enfant dont les pa-
rents ont été déchus de la puissance paternelle. :

Les auteurs du décret-loi du 30 octobre 1935, encore en vigueur, ont |
commis Perreur — difficilement compréhensible aprés les expériences.
antérieures — d'inscrire la remise 3 1’ Assistance publique parmi les dispo-
sitions que le président du tribunal peut prendre & I'égard des enfants
vagabonds (ci-dessus, ne 329, p. 191). '

On sait que la loi du 15 avril 1943, relative & Passistance & Venfapee, permet
4 I’Assistance publique de s’adresser an tribunal civil pour faire confier 4 une
ceuivre, et, 4 aéfaut, & une institution d’éducation surveillée, ses pupilles
vicieux. . : .

Désormais, les seules mesures généralement applicables anx mineurs
exemptés de peine, sont : 10 Je renvoi & la famille; 20 la remise a une
personne ou a une institution charitable ; 3¢ I'internement dans une colo~ .
nie pénitentiaire. Chacune de ces décisions peut s’accompagner du régime
de 1a liberté surveillée. . ) '

718. Des mineurs rendus & leur famllle ou confiés & une oeuvre
charitable. — La premidre solution sera préférée, toute les fois que les
- parents offrent, au point de vue moral, des garanties: ce qui est, malheu-
reusement; exceptionnel. Quant aux personnes ou institutions charita-
bles, elles sont représentées, en pratique, par les Sociéfés de palronage, dont .
'activité bienfaisante fut le pivot du régime institué par laloi du 22 juil-
let 19121, Depuis I'ordonnance du 2 février 1945, on y comprend aussi,

- gous le titre d'institutions d'éducation, de formation professionnelle ou
de soins, les anciennes colonies pénitentiaires privées (ci-dessus, n° 707).

Les ceuvres privées destinées i recevoir les mineurs, 4 titre provisofre ou
définitif, doivent &tre habilitées & cet effet (ordonnance du 2 février 1045,
art, 10, 15 et 18), méme si elles fonctionnaient auparavant et sont reconnues
d’utllité publique. Les conditions et la procédure d’habilitation sont
détermindes par le décret du 18 avril 1948, relatif qur personnes, insfilu-
fions ou services recevant des mineurs délinquants.

1. Citons, parmi les plus importantes : 1a Soeidld de paironage des jeunes délenus el HES
bérds du aépariement de fa Seine, créée en 1833 ; le Palronage de {'enfance el de I'adoles--
cence, (379, rue de Vauglrard, Paris}, fondé en 1890 par M. Henri Rollet ; le Pafronage
des jeunes gargons en danger moral, (36, rue Fessart) fondé en 1902 par le pasteur Robin
" et longtemps dirigé par M. E. Matter; La Sociéit dauphinoise de saquvelage de Penfance
<t de patronage des 1ibérés (Grenoble) fondée en 1894 et présidée parle conseiller Boceacicio®

t
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Les ceuvres dolvent, en outre, se contormef aux obligations qui leur
sont imposées par la lol du14 juillet 1933, ' _

11 était & prévoir que la décision se révélat facheuse & 'expérience, que les
parents fussent indignes de la confiance gu'on leur avait faite, que I'in-
ternement de I'enfant dans un établissement charitable dennét de mau-
vais résultats. Pour revenir sur la décision prise, jusqu'é la loi de 1912, il
n’existait,aucun moyen. Le principe de la chose jugée s’y opposait. '

. 719. Institution de la liberté survelllée. — C’est 4 ces inconvénients

qué le législateur de 1912 a voulu remédier par I'infreduction du Iégime
de la liberté surveillée. Les dispositions de la loi du 22 juillet 1912 ont été
complétées par celles du 22 février 1921 et du 26 mars 1927. Les unes et
les autres sont remplacées par Iordonnance du 2 février 1945.

720. Ses appllcations aux Etata-Unis. — L’institution de la mise en
liberté surveillée, comme celle des tribunaux pour enfants, est venue des
Etats-Unis ol elle firt inaugurée en 1869 dans le Massachusett et introduite & -
«Chicago en 1890, Elle avait regu une Jarge application ; elle fonctionnait &
I'égard des mineurs et parfois aussi des adultes, 4 ’égard des majeurs qui
ont -encouru une peine d’emprisonnement et pour lesquels on redoute les
inconvénients du régime.en commun. Iis sont laissés en liberté, mais soumis
A une survelllance spéciale, plus paterneile que disciplinaire, exercée par un
probation officer désigné par le Tribunal: C’est une mesure de siireté que les
socidtés de patronage, en France, voudraient voir substituer 4 I'interdiction
de séjour, vis-a-vis des libérés auxquels elles s’intéressent. '

~ 721. Le régime organisé par la loi du 22]Julllet 1912, et les dlspo- .
sitions uliérieures. -— Le régime de la liberté surveillée était prévu par
1a loi du 22 juillet 1912 pour les mineurs de treize ans aussi bien gue pour
ceux de treize & dix-huit ans. Il s’applique, aux fermes de Fordonnance
du 2 février 1945, 4 tous les mineurs de dix-huit ans vis-4-vis desquels le
tribunal 1'a ordonné. _ o

11 peut intervenir dés la période de I'instruction préparatoire. Il résulte

alors d’une décision du juge des enfants ou du juge d'instruction, et accom~
pagne le placement provisoire. Généralement, c’est le tribunal qui Por-
donne, & titre probatoire, pour une période d’essai qui précédera sa déci-
sion (liberté surveillée préjudicielle), et ensuite, & titre définitif, apres ac-
quittement pour défaut de discernement — aujourd’hui, pour défaut de
. tesponsabilité pénale (liberté surveillée accessoire). ,

Ce régime concerne les enfants rendus 4 leurs parents, et les mincurs
confiés A une personne ou & une instifution charitable (art. 66 C. pénal, art. 6,
16 et 20 de Ia loi du 22 juillet 1912). Depuis 'ordonnance du 2 février 1945,
il s’applique 4 tous les mineurs objets d'une mesure de prolection, d'assistance
de surveillance, d’éducation ou de réforme (art. 19), c’est-a-dire gu'il com-

" prend, outre les précédents, les enfants et adolescents placés dans un in-
_fernut approprié, dans un établissement relevant de 'Etat ou d'une ad-
' ministration publique, et méme ceux qui sont placés dans une institution
publique d’éducation professionnelle, .surveillée ou corrective. ;
"/Les mineurs sont alors soumis 4 la surveillance d"un délégué représen- -

tant le tribunal. : ’

| 722. Les « délégués & la lIberts surveillée » -— Aux fermes de Iar-

N
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ticle 22 de la loi du 22 juillet 1912, ces délégués devaient &tre choisis, de
préférence, parmi les membres des sociélés de patronage, des comités de
defense des enfants traduits en justice, des institutions charitables. 1is
étaient désignés par le tribunal sans aucune condition de capacite, d’dge .
ou de sexel. L'ordonnance du 2 février 1945 exige qu'ils soient majeurs
et de nationalité frangaise.lls sont nommés par le juge des enfants, et, an
tr bunal de 14 Seine, par le président du tribunal pour enfants. La désigna~-
tion résulte du jugement ou d’une ordonnance ultérieure,(art. 25)..Le méme .
magistrat dirige, coordonne et contréle leur activité, ' _

Ces délégués vont visiter le mineur au sein de sa famille ou de Pinstitu-
tion qui I'a regu; ils s’intéressent & I’enfant, s'assurent que P'obligation
scolaire est observée. Périodiquement, ils envoient des rapports an juge
des enfants; §'il y a lieu, ils provoquent le retrait de la mesnre prise en
s'adressant & lui (oi du 22 juillet 1912, art. 23 ; ordonnance du 2 février
1945, art. 26. :

723. Les Incidents & la liberté surveillée. — L'innovation Ia plus:
importante qu’ait réalisée le légistateur .de 1912 consiste, en effet, dans
la révision possible de la mesure originaire, s'il est établi, suivant la prévi--
sion de I'article 23, que cette mesure a mis I'enfant en péril moral ou que
des entraves systématiques sont apportées 4 la surveillance. Dans ce cas,
le délégué provoquera un incident a la liberté surveillée. :

A sademande, le président du tribunal, ayant pris des mesures provisoi--
res, ordonnera une nouvelle comparution, a audience, de 'enfant et des
personnes qui avaient sa garde. Le tribunal pourra prescrire une mesure
d’éducation différente de la premiére. Dans les cas les plus graves, ce sera
Pinternement dans une colonie pénitentiaire, Inversement, sile mineura
donné des gages suffisants d’amendement, il peut, & la requéte du minis~
tére public, sur la demande de la famille, ou du délégué, on par décision -
du président, 8tre cité devant le tribunal qui le fera rendre 4 sa famille (loi
du 26 mars 1927, art, 86 et 87 modifiant I’art. 23 de la Joi du 22 juillet 1912),

L’ordonnance du 2 février 1945 a maintenu et élargi la faculte, pour le
mineur et pour tous ceux qui s’intéressent’a Jui, de provoquer un change-.
ment aux mesures de protection, d'assistance, de surveillance, d'éducation
out de réforme, dont il est Pobjet. Ce changement n'est pas limité au cas
de mauvaise conduite de I'enfant; il s’étend a toutes circonstances qui le
rendent nécessaire 2 On sait qu'au bout d’un an une demande de « remise
ou de restitution de garde » pent étre formée par le mineur, par ses pa-
renits ou par son tuteur (art. 27). De plus, un incident ¢ la liberté surveillée
est soulevé par le délégué que les parents, tuteur, gardien ou patron
doivent informer en.cas de décds, maladier grave, de changement de rési-
dénce ou d'absence non autorisée (art. 26, al. 3). I1 agit de son chef au

1. M. L¥vy, Les auxiliaires du tribunal pour enfants : délégnds el rapportenrs; R.
Priuur, La liberté surveillée des mineurs, theses, Paris 1933, .

2. La loi du 27 juillet 1942 contenait, & cot égard, unc lacune asscz singulidre. A 1’op-
posé de la loi de 1927, elie s’abstenait de viser le eas ol e mineur avait donné « des gages
suffisants d’amendement ». Il est vrai qu’aux termes de I’article 22 in fine, le tribunal -
pouvait, 4 toul moment, modifier le placement du mineur. Cncore falait-il quil fot .
saisi par son président, dont V'initjative était subordonnée au cas d'inconduite de en- .
tant. 1! n’était pas question davantage d’une faculté, pour la famille, de solliciter 1a -
restitution de garde (cf. l'art. 10 de la loi du 22 juillet 1912),

1
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cas de mauvaise conduile, de péril moral du mineur, d’eniraves sysiémaliques
a Pexercice de la surveillance, ainsi que dans le cas olt une modification de
placement ou de garde lui paraft utile. (art. 26, al. 2)1. Enfin, le jrge des
enfants, ¢t, au tribunal de la Seine, le président du tribunal por r enfants
peuvent, soit d’office, soit & la requéte du ministére public, du mineur,
de ses parents, de son tuteur on de la personne qui cn a la garde, soit sur
le rapport du délégué 4 la liberté surveillée, statuer sur tous les incidents,
instances en modification de placement ou de garde, demandes de remise
de garde. Le tribunal pour ¢enfants est, le cas échéant, investi du méme
" droit (art. 28).
Les mesures urgentes sont prises par le juge des enfants, ef, au tribunal
de la Scine, par le président du tribunal pour enfants. (art. 29).

724. Fonotionnement pratique du régime de le liberté surveillée.
— Le fonctionnement du régime de la liberté surveiliée, qui s’étend sur la
vingtaine d’années écoulées entre les deux guerres, a fait naitre des dififi-
culiés de droit et de fait qu’il appartenait au législateur actuel de résoudre
en s'inspirant de Dexpérience?®,

725, Du tribunal compétent pour statuer sur les Incldents, —
L'uné d'elles concerne la compétence,

11 résulte de I’article 29 que le juge qualifié pour statuer sur les demandes
de remise ou de restitution de garde et pour régler les incidents & la liberté
surveillée peut 8tre, soit le juge des enfants (au tribunal dela Seine le pré-
sident du tribunal pour enfants), soit le tribunal pour enfants lui-méme?,
Le juge des enfants n’est alors habilité qu’a I’effet d’ordonner une des me-

“sures éducatives qui entrent dans son pouvoir (cf. les art. 8 et 28 al. 2 de
r ordonnance) Dans tous les autres cas, le tribunal pour enfants doit étre
saisi,

Ces dispositions ne tranchent pas la question de compétence relative.
Il est possible que Penfant ait été placé par la société de patronage quil'a
recueilli dans une loealilé fort éloignée de la juridiction dont émanait la-

~ décision originaire. Le transfert occasionnera des frais.

C’est dans un esprit d’économie que Ia loi du 22 février 1921 a, pour
la premiére fois, résolu la difficulté. La compétence rafione loci est attribuée,
en principe, au tribupal qui a jugé l'infraction (art. 23 nouveau de la loi
du 22 juillet 1912). Mais ce tribunal a pu, dés alors, déléguer ses pouvoirs
4 celui du lieu oii réside [a personne ou l'institution 4 laquelle 'enfant a
&Lé confié, ou a celui du lieu de placement, Méme en P'absence de delega-

t. Unec sanction pénale est alors prévue, ce qui est une innovation de Fordonnance :
Si un incident & lo Hiberle surveillée révtle un défaul de surveillance caractérisé de la parf
des parents ou du tufeur, le juge des enfanis ou le tribunal pour enfanis, quelle que seil la
décision prise & 'égard de mineur, pourra condarnner les parents ou le lutenr & une amiende
de 500 4 2.000 franes (art, 26, al. 4,)

2. Rapport de M. Kaun sur les résulfats de ta liberté surveillée en Irrance ef en Belglgue,
Revne pénil., 1922, p. 466 et sulv.

3. Sons Ic régime de la {oi du 22 juillet 1912, ¢’était le {ribunal civil en chantbre di
ponseil, ou lu chambre spéeinlisée du tribunal. correctionnel, suivant gue 'enfant, au
moment on Vineident était soulevé, était encore un minenr de 13 ans, ou avail dépassé
cct dze. P. Garraun, el Lanorne-LacosTE, Précis élémentaire de droil pénal, 5¢ éd.,
p. 746.



416 LE DROIT PENAL

[

-tion, ce dernier peut prendre des mesures provisoires; le pi‘ésident peut
s’assurer de la personne du mineur, . ' o
Ces dipositions trouvent aujourd’hui Ieur place, avec quelques préci-

. sions complémentaires?, dans I'article 31 de I'ordonnance.

726, Recrutement et activité des délégués, — Le recrutement des
délégués 4 la liberté surveillée devait soulever des difficultés. Ces délégués
exercent des fonctions gratuites. Ils obtiennent seulement le rembourse-
ment de leurs frais de déplacement. En province, ils sont peu nombreux,
et les formes de leur activité varient an gré des bonnes volontés et suivant
les contingences locales? :

" Pour la favoriser, il s’est créé en 1926, & Paris, une Association des délégués

pour les fribunaux pour enfants; elle provogque, entre ses. membres, des réu-
nions mensuelles, ou ils se font part de leurs expériences respectives; elle
sert d’intermédiairé entre les délégués et le président du tribunal,

- L’ordonnance du 2 février 1945 s’attache & coordonner leur action en Ia
placant sous I'impulsion du juge des enfants, et au tribunal de la Seine, du
président du tribunal pour enfants ; ¢’est Iui qui, désormais, désigne, parmi
les délégués a la liberté surveillée du ressort, les déldgués permanenis rému-
neérés (en pratique, des assistantes sociales) qui sous son autorité, seront
chargés de diriger et contréler l'activité de leurs colléggues. Les frais de
~transport sont payés eomme frais de justice criminelle (art. 25, al. 3).
. A Pégard des enfants qui ne sont pas rendus a leur famille, I'institution
des délégués a la liberté surveillée a fonctionné dans des conditions peu
conformes aux prévisions du législateur de 1912. L'institution charitable
4 laquelle l'enfant doit &tre confié est, dans la grande majorité des'cas,
une société de patronage. Cette société, trés souvent, ne garde pas l'en-
fant 4 sa charge ; elle 'envoie chez des paysans, et donnc mission a son
représentant de 1'y surveiller. Le délégué est, en fait, 1'agent de la société
de patronage, et non pas, comme le voudrait la loi, le représentant du
. ‘tribunal. :
Cette pratique n'a donné lien & aucune réclamation. Elle est seule apte
& prévenir des susceptibilités et des conflits. L’ordonnagpee du 2 février
1945 la consacre implicitement.Aux .termes de 1'article 23, alinéa 3, les
représentants qualifiés des ceuwres privées habilitées auxquelles ont été
“confiés des mineurs penvent étre nommeés, 3 l’égard de ces mineurs, delé-
gués A la liberté surveillée, sans qu'ils puissent prétendre, de ce chef, a
remboursement par I'Etat de leurs frais de transport.

727. Le probldmg finandler. — Le probléme financier se pose pour les

1. Quand le tribunal qui & primitivement statué r’avait pasnun caractére permanent,
ou quand il s'agit d*une cour d’appel, la compétence appartient asjuge des enfants ou au
tribunal pour enfants du domicile des parents on de la résidence actuelle dd mineur, -—
Quand 'affaire requiert célérité, toutes mesures provisoires peuvent dtre ordonnées par .
Ie juge des enfants de I’arrondissement ol le mineur se trouve placé ou arrété (art. 31), -

2. G. DEvPUECH, Un servive quxiliaire du Tribunal pour enfanfs : la Profection tonlou-

" saine de Uenfance, Touleuse, 1935 ; R. Luarng, Le réle de Piniliative privée dans lo pro-
fection de I'enfance délinquante en France el en Belgique, thése, Lyon, 1936 ; D* M. MuLLER
Le probléme des enfants de fustice, Archives de I’ Instilut de médecine égale de Lille, 1938,
p. 144 et suiv.; L. CArisTIANS et J, Brin, Les incidents a la liberié surveillée. méme
Recneil, p. 169 et snly, . :



1

. LE REGIME DES PEINES L Ay

ceuvres privées auxquelles les mineurs sont confi¢s, La générosité du public
alimente les sociétés de patronage, majs elle.est insuffisante — et risque de
I’étre de.plus en plus — 3 couvrir tous les frais. : .

Des décrets de 1913 et de 1920, intervenus en application de laloi de 1912, leur
attribuaient des allocations ne dépassant pas 2 fr, 50 par jour et par enfant,

A~l’égard des enfants dont la société atiributaire conservait la charge,
cette subvention ne suffisait pas &4 couyrir les frais d’entretien. Mais pour
ceux qu’elle plagait 4 la campagne, i une époque oll le travail manuel était
fort rémunérateur, elle constituait un pur bénéfice. Il s’en suivit des abus.
Quelques ceuvres privées thésaurisérent cu devinrent de simples agences de
rlacement. ' _

“Tenant compte de ces faits, des mesures récentes ont introduit un systéme
plus riuancé. : :

La lol du 15 juillet 1944 (validée par ordonnance du 1¢T septembre 1945}
fixe le remboursement aux institutions privées des frais d’entretien et d’édu-
cation des mineurs en danger moral et des enfants anormaux, Pour les jeu-
nes délinquants, le réglme des allocations aux ceuvres est résulté, successi-
vement, de la loi du 24 septembre 1943, de I'ordonnance du 18 aofit 1945,
‘qui annule les articles 1, 2 et 4 de 1a précédente. Le taux de Pallocation varie,
. suivant que le mineur est placé en internat, soumis & 1'obhligation scoﬁaire,'
ou l’ag rentissage, ou placé 4 gages. Pour les mineurs en internat, I’ordon-
nanece, a l'exemple de la loi du 15 juillet 1944, applique les « prix de journée»

en vigueur dans les établissements hospitaliers. Pour les deux autrescatégo-
ries, un pouvoir de décision est confié au préfet du siége social de I'cenvre,
qui tient compte des ressources de celle-ci. On verra les détails dans le
décret précité du 16 avril 1946, i
La loi du 22 juillet 1912 autorisait Ie tribunal civil en Chambre du conseil
{art. §), le juge d’instruction {art. 16 modifi¢ par le décret-loi du 17 juin 1938}
et le tribunat pour enfants (art. 66, al. § Code pénal)y4 déterminer le montant
- des frais judiciaires, des frais’d’entretien et de glace ent 4 mettre, 'l v a
lisu, 4 la charge de la famille, L’ordonnance du 2 févriar 1945 confie Ia déci-
-gion au juge qui statue sur la garde du mineur. Dans fous les cas of} le mineur
est remis alitre provisoire ou @ litre définitif & une personng aulre que son pére,
mére, tufeur, ou & une personne auire que celle qui en avait la garde, la décision
depra déterminer la part des frais &’eniretien el de placement qui esf mise 4 la
charge dé la famille (art. 40). Cf. 1a loi du 15 janvier 1944, relative & la conlri-
bution des famiiles aux frais d'enfretien ou de placement des mineurs confiés &
des personnes charitables ou & des instilufions publiques ou privées, en applica-,.
lion de la foi du 22 juillet 1912,

728. De la part qgu’il convient de falre & I'éducation pénitentlaire
ot au régime de la libertd survelllde. — On peut juger excessif l'em-
ploi que les tribunanx ont fait-du systéme de la liberté surveillée 1. Dans
la pensée du législateur de 1912, tous les mineurs vraiment corrompus
devaient étre envoyés dans les colonies pénitentiaires. Les sociétés de pa-
tronage ne devaient recevoir gue des enfants facilement amendables. En
pratique, sous 'influence des eritiques exagérées dont les colonies péniten-
tiaires ont été I’objet, on a envoyé trop d’enfants aux ceuvres privées, Leurs
effectifs, au 31 décembre 1927 —- et ils n’ont pu que s’élever depuis? —

1. Rappert de M, CUcHE, sur [es abus de la liberté survelllde, Revue pénifentiaire, 1925,
7. 85 et suiv. - ot .

2. La proportion des minenrs remis aux colenies parmi les enfants traduits en justice
s’est abalsséé de 139 (période de 1909 4 1913) 4 2,7 9% (périnde de 1920 &4 1925, Inver-
sement, le pourcentage des jugements ordomnant envel dans un patronage s’est
€levé de 8, 9 en 1919-1925, 4 20, § % en 1931-1935, Avant la guerre de 1939, les tribu-
naux confialent quatre fois plus d'enfants aux patronages qu’il n’en remettajent 4 VAd-
ministration pénitentiaire (J. Bancay, op. ¢ff,, p. 24), Er 1940, le nombre des, mineura
remis 4 une personne on une Institution charitable s'éléve & 1839 ; celni des minevrs -
internés dans une colonie pénitentizire ne dépasse pas 634 (comple général d'adminis-
iralion de la fustice eriminelle).
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atteignaient 4.300 gar¢ons et 2.000 filles. Cet excds rend compte du nombre
élevé des «incidents & la liberté surveillée ». On a observé encore que si le
placement individuel, dans une famille paysanne, judicieusement choisie,.
peut améliorer Uenfant, il relégue & I’arriére plan la préoccupation de son
avenir professionnel. :

De sérieux efforts ont étéfaits,et sont en cours, pour améliorer la situation.

Le décret précilé du 15 janvier 1920 sownel 4 une surveillance atteniiveet &
des régles de complabilil é.précises les sociélés de patronage auxquelles sont
confiés les « enfants de juslice »,

La‘lei du 14 janvier 1933 relafive & la surveillance des établissements de
bienfaisance privés organise un contréle, exempt, d’ailleurs, de téut carac-
iére vexaloire. . :

§2, — Les mesures do s{iretéd destinées aux adultes

729, Leur Introduoction dans les législatlons contemporaines. —
Les mesures de sfireté, & ’égard des adultes, ont fait leur apparition dans.
le Code pénal norvégien de 1902, rédigé sous l'influence de I'Union inter-
nationale de droit pénal, Le § 65 de ce Code permet au tribunal de retenir
en prisen, pour une durée maxima de 15 ans 4 compter de Vexpiration de
sa peine, le condamné dont les jurés, dans leurs réponses, ont affirmé le
caractére particuliérement dangereux®. En Angleterre, le Prevention of
crim Act du 21 décembre 1908 soumet & une détention de 5 4 10 avs dans.
I'fle de Wight les délinquants d’habitude 8, En Egypte, la loi du 11 juillet
1808 permet aux tribunaux de déclarer certains récidivistes délinquants.
d’habitude et d’ordonner leur internement dans un’établissement spécial.

On trouve des dispositions analogues dans les lois suédoises de 19273, le
Code pénal yougoslave de 1929, Ia loi hollandaise du 25 juin 1929 organi-
sant la détention des récidivistes incorrigibles, le Code italien de 1930, le
Code polonais de 19324, les lois finlandaises du 27 mai 1932 sur les récidi--
vistes dangereux, du 9 janvier 1934 sur les alcooliques, du 17 janvier 1936
sur les mendiants et les vagabonds ; les lois allemandes du 24 novernbre 1933
et du 23 mars 1934 contre les délinquants d’habitude dangereuxl, le Code
danois de 1933, le Code roumain de 1937, le Code suisse de 1938 fart. 42 4
45), les législations sud-américaines, les projets allemand, autrichien, fran-.
cals, grec, suisse, tchécoslovaque, ete. La loi belge de défense sociale du 9 avril
1330 contient le systéme le plus audacieux ét le plus complet de mesures de
sltrelé s, . ' :

L, Des lois de 1929 et de 1937 ont apporté des changements de détail & ce régime..

2. Rewue pénilentiaire, 1912, p. 755 ; 1913, p. 822. D* VERvAECK, Les Institutions péni-
tentiaires de la Grande-Brefagne (Revue [belge} de Droll pénal, 1926, p. 5).

- O, KiNBaRa, Les Lois Suddoises de Défense sociale conire les Anormanz criminels et ,
les Délinquanis d' Habitude (Rev. int. dg Droit pénal, 1931, pp. 154, et suiv.),

3. RarparoRrT, Apergu historigue de la Marche des Travaux du Code pénal polonais
{Revue polonaise de Législation, 1932, p. 3) ; LeMKIN, Les Principes essentiels du Code
pénal polonais de 1932, p, 13. . .

4. Relehsgesefzblatf, 1933, I, pp. 985 et 1.000 ; 1934, 1, p. 213 ; R. BéravuD; Les Mesures:
de Sdrefd en Droit altemand d'aprés lo Lof du 24 novembre 1933, Aix-en-Provence, 1937,
RieTzsch, Das kommende deatsche Strafrechl, p. 85.

5. D* Carlo FERRo, Lo Loi de Défense sociale en Belgique, avee un Commmeniaire médico--
égal (Glustizin penale, 1936, part. 1, p. 514). Les mesures de stiretd en Halie, en Allemagne,
en - Yougostavie el en Belgigue, Rapports présentés au Congrés international de crimi--
nologie de Rome, par MM, NovelLy, FREISLER, MakLEzZow el VERWAECK, Rivisia d
-diritlo penifenziario, 1938, p. 1081, ) ; .

-
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730 Des probldmes que leur organisation souléve — A quelles
<catégories de délinquants ces mesures s’appliquent-elles ? Comment se réa-
lisera la combinaison de la peine et de la mesure de sreté ? De quclle
autorité, et de quels éléments dépendra la durée de cette dermére ?

Telles sont les questions que souléve le régime des mesurey de sireté.

Il est toutefois une catégorie d’entre elles qu'il faut metire & part, et
A I'égard desquelles ces questions ne ‘'se posent pas, g

731. Les mesures de suretd « réellesr», — Si 1'on donne au terme
_mesures de silrefé 'acception trés large qu'ont adoptée, notamment, les
auteurs du Code italien de 1930 (art. 199 et suiv). et ceux du projet de
‘réforme franga1s, on y comprendra, non seulement les mesures de sireté
personnelles, qui s'appliguent avx délinquants eux-mémes, mais des me-
sures de sreté dites réelles, qui frappent les choses. Ces derniéres sont .
étrangéres au mouvement doctrinal et 1égislatif d’oll procdde le dévelop-
pement moderne des mesures de sireté. Sans doute, elles constituent,
-elles aussi, des moyens de défense sociale. Sans doute, elle se différencient
.galement des peines, mais ¢’est qu’a leur égard-les buts variés de ia peine,
-amendement, intimidation, élimination, ne peuvent méme pas se conce-
voir. En réalité, elles participent 4 la nature des mesures de police, dont elles
-se dlstmguent par les traits suivants, C'est qu’au lieu d’intervenir avant
la commission du délit, en vue de le prévenir, et de dé¢pendre de 1'arbi-
“traire administratif, elles supposent la commission antérieure d’une in-
-fraction a la loi pénale. Clest qu'elles sont prononcées par jugement, et
seulement dans les cas expressément prévus par la loi.

C’est avec ces caractéres que les mesures de sfireté réelles se présentent
dans notre droit, ol elles existaient deés le code, mais ot le mouvement
législatif récent leur a donné une grande extension, généralement supe—
rieure & celle qu'on constate & Pétranger. '

732. La confleoation spéoiale comme mesure de sﬂreté — C'est
-ainsi que la confiscation spéciale, qui joue le role de peine, intervient dans
d'autres occasions sous la qualification adinise de mesure de police, c’est-a-
dire, en réalité, avec la nature d’une mesure de sfireté dont elle présente
‘tous les caractéres et notamment : la légalifé; elle n'est prononcée que dans
les cas prévus par la loi ; la réalité, qui la rend applicable 2 la chese dan-
_gereuse ayant servi 4 la commission du délit, méme si elle n’est pas la
propriété du délinquant. On a vu d'ailleurs la difficulté que présente
parfois la distinction de la conﬁscatlon-peme et de la conflscafic)n-mesure
-de siireté,

733, Lx fermeture d'établissement. — Ce caractére. de réalilé
appartient également & la fermefure d'élablissement® dont les apphcatlons
:se sont multipliées A 1'époque récente. Cette mesure de sécurité voit son
rile s’étendre, en méme temps que s’élargit celui des mcapac:tés profes-
-sionnelles,

" Déja étaIent prévues la fermeture. d’'une école pour inobservation de for-
malités réglementaires (loi du 30 octobre 1886), d’un établissement indus-

1. Crim.,, 7 mars 1918 : §., 1821, 1, 89, note J.-A. Roux,
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“triel, pour jnexécution des mesures légales de sécurité et de salubrité (art.
175, livre I1 du Code du Travail), d’un établissement de banque dirigé ou
exploité par un condamné & qui la loi interdit ’exercice de la profession de
banguier (loi du 19 juin 1930, art. 3 et 4) ; d'un établissement de bienfajisan-
ce & Ia suite de condamnations encourues par son directeur (loi du 14 jan-
vier 1833, art. 21), Ce sont, sous le régime de Vichy, les lois des 23 aofit et
4 novembre 1940 contre Palcoolisme qui Pappliquent aux ddbits de boisson.
C’est, pour les entreprises commerciales, la loi du 17 septembre 1940 concer-
nant les infractions commises en matiére de ravitaillement, celle du 21 octo-~
bre 1940 réprimant la hausse illicite des priz,la loi du 2 juin 1941, relative an
statut des Juifs, pour le cas d’infractions, accompagnées de déclarations
mensongéres ou de manceuvres frauduleuses, aux prohibitions contenues
dans les lois des 3 octobre 1940 et 2 juin 1941, C’est 1a loi du 28 octobre 1941,
pour les établissements ofl s’est comnmis le délit de réception ou d'aundition
‘d’un poste se'livrant 4 une propagande antinationale. G’est, en dernier lieu,
la loj du 13 avril 1946, autorisant la fermeture judiciaire de tout établisse-
ment ol se sont produits des faits de prostitution (art. 335 al, 2 nouveau du
Code pénal). o .

. Tandis qu'elle devient plus fréquente, cette mesure de stireté voit son
régime s’assouplir, en vue d’une meilleure adaptation a la gravité tris
variable des délits dont elle doit assurer la répression. Au leu qu'a I'ori-
gine la fermeture d'un débit de boissons ne pouvait étre prononcée qu’a
titre définilif, une certaine latitude est ajourd*hui laissée au juge, aussi
bien qu’a 1'égard de I'incapacité professionnelle, pour en apprécier I'oppor-
tunité et en fixer la durée. :

Lalei du 23 moiit 1940 contre Falcoolisme, art, 6, disposait : Toule infrac-
tion aux dispositions concernant la réglementation des débifs de boissons com-
porte obligatoirement la fermeture de Uétablissement. La fermeture sera pronon-
‘cée par le tribunal correctionnel qui pourra, en ouire, inferdire au débifant
Uexercice de sa profession et le priver de ses droils civiques. Ces deur derniéres
sanctions seroni prononcées, soil & tifre femporaire pour une duréde d'un mois &
& cing ans, soif & tilre définitif. 11 résultait nettement de ces fermes de la loi
qué st ’'interdiction de la profession et la privation des droits civiques revé-
taient un caractére facultatif et pouvaient étre e‘prmml:l,cées 4 titre tempo-
raire, 1a fermeture du débit était obligafoire et définitive, Sans doute, cette
rigidité était regrettable ; la sévérité de la loi était peu proportionnée a I'im-
portance de certaines infractions, Mais ¢’est par une interprétation singu-
litrement libre que certains tribunaux cu Cours d’appel, raisonnani par
.analogie, avaient eru pouvoir prononcer pour une durée de un mois A cing
ans la fermeture du débit de boissons 1, La loi du 24 septembre 1941, éorri-
geant le défaut que cette jurisprudence faisait ressortir, a étendu le pouvoir
dn tribunal. L'infraction aux régles gouvernant les débits de hoissons, lors--
gu’elle présente le caractére d’un délit 2, peut entrainer, indépendamment

e 1a peine”principale, a fermeture temporaire, pour une durée de un meis &
un an, ou définitive, de ’établissement. La sanction est désormais, faculta-
tive, et peut é&tre limitée dans le temps3, -

Dans les cas précédents, la fermeture d’établissement joue Ir;: réle d'une
peine complémentaire, obligatoire ou facultative. Comme la confiscation

-1, Ainsi: Trih. corr. Nantes, 26 févr, 1941, Gaz. Pal., 5-6 mai 1941 ; Toulouse, 14 juln
1941, Semaine furidigue, 1941, 1679 et 1693. La Cour de cassation, consacrant Ja thise
contraireé (Aix, 13 mars 1941, Limoges, 31 mars 1941, Semaine furidique, 1941, 1679)
a exchu cette faculté: Crim., 16 jujllet 1941, Semaine juridique, 1941, 1706. - .

" 2. La fefmeture obligatoire 4 la suite d'une simple contraverition, qui résultait d
droft antérienr, a pary, avec Yaison, trop sévére.

3, Crim., 4 juin 1942, D. A,, 1043, J., 12; 10 fevrier 1043, D.'A., 1943, 7. 31, -~
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spéciale, elle intervient aussi & titre de réparation civile, de reséifution (art.
161 et 189 C. inst. crim.), lorsqu'elle accompagne la peine de simple police
prononcée en vertu de l'article 471 du Code pénal pour infractions &4 un
arrété préfectoral intervenu en vertu des lois des 4 et 20 novembre 1940
qui limitent Ie nombre des débits de boissons?, '

Enfin, des lois nouvelles en font une mesure administrafive, susceptible,
«quant au moment ou elle intervient, & P'autorité dont elle dépend, et 2 sa
durde, de modalités diverses, :

Ainsi Ia loi du 21 oclobre 1940 réprimant la hausse illicite des prix dis-
pose (art, 55) : lorsqu'il ¥ a matidre 4 poursuites, le ministre secrétaire 4’Etat
aux Finances ou le préfet peut, en méme temps qu’il transmet le dossier aw
parquet compétent, prononcer administrativement la fermeture du fonds de
commerce pendant un délai déterminé, ou, au plus, jusqu’a ce qu’il ait sta-
tué définitivement sur la poursutte. La fermeture administrative, i la suite
de poursuite judiciaire, est également prévue par les lois des 7 aolit et 31 dé-
cembre 1942, réprimant la hausse illicife des prizd, aujourd’hui par 1'ordon-
nance du 30 juin 1945, réprimant les infractions a la légisialion économigue,
article 29, — Aux cas d’infractions aux régles sur le ravitaillement (cartes
d’alimentation), 1a loi du 17 septembre 1940 dispose (art. 5), qu'indépen-
damment des peines prévues, le préfet pourra prononecer.,. : 2° la fermeture
temporaire, pendant une durée qui ne pourra excéder un mois, de ces mémes
établissements,.. La fermelure définitive pourra étre prononcée par le mi-
nistre responsable. — Aux terines de la loi du 28 ae(it 1943, la fermeture d'un
débit de hoissons peut, enl'absence de toute instance judiciaire, étre ordon-
née par arrété préfectoral pour une durée n'excédant pas trois mois, et par
arrété du secrétaire d’Etat 4 l'intérieur pour une durée de trois mois & un an,
Cette fermeture administrative intervient, soif & la suife d'infractions aux
lois el réglmends relatifs & ces élablissemenis, soif en vue de préserver Uordre,
ta santd ou la moralité publics (art. 2) ' '

La réalité est, parmi les caractéres de la fermeture d’établissement,
“celui qui devait donner lien aux plus vives controverses. Elle se justifie
parce que le but n’est pas d’instituer une sanction morale, ni de chatier,
mais de prendre une précaution. Ainsi Ia loi qui vient d’étre citée, concer~
nant la répartition des produits industriels, tend moins & la répression
proprement dite qu’au rétablissement de la correcte application des déci-

1. Crim., 3 déc. 1936, 5., 38, 1, 278. Chronigie MagxoL, Revue de Seience criminelie,
1937, p. 286, 1938, p. 708. Voir précédemment, dans le méme sens : Crim., 2 octobre 1834
5., 35,1, 218 ; 20 juillet 1872, 8., 72, 1, 395 ; 7 déc. 1883, 5., 85, 1, 508, Voir, notamment,
pour lafermeture d’une pharmacie : Crim., 4 janv, 1935, Gaz, Pal., 35, 1, 262, Mals, pour
la fermelure d'un cabinet dentaire, dont "ouverture n’est soumise & aucune réglementa-
* tion légale : Crim., 10 mai 1937, D. H., 37, 349, Jugé que lafermeture d’établissement
_intervenant comie réparation civile ne peut &tre prononcée que si le dommage existe

au momeni de la décision. Elle ne pent étre prononcée & 1’égard d’une pharmacie, pour
exercice illégal de lu médecine, quand le prévenn, avant le jugement, 'a vendae & un
auire pharmacien contre qul aucune jrrégularité nest relevée: Crim., 13 janvier 1944,
_8., 1844, 1, 115. La fermeture a, en effet, Ie caractére d’une réparation du dommage.
causé 4 la santé publigue, Crim., 7 déc. 1883, D, P., B4, 1, 79 : i
. © 2;H, VeErDJN, La nouvelle réglementalion des débifs de boissons (Commentaire de la
loi du 14 novembre 1940 surles zones protégées, Semaine juridigue, 1941, étude 189). Cette
10i, qui renforce les pouvoirs du préfet, crée des zones de protection contre I’établisse-
ment de nouveaux débits. Ces zones comprennent les organismes institués pour T'ins-
truction et I'éducation de 1a jeunesse, etc. Sur ce qu’il faut entendre par ouverture d’un
débit-nowveau et transfert de débit, voir Crim., 26 févr. 1941, Semaine furidigue, 1941,
1706, B : - ) ) . :
3. Crim,, 8 avril 1943, Gaz. Pal,, 19-22 juin 1943,
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sfons du répartiteur?®. Elle frappe l'entreprise considérée comme une entité,
L'inconvénient est 1'injuste lésion qui risque d’atteindre des tiers : le ven-
deur non payé du fonds de commerce qui se voit privé de son gage, les
employés de I'établisserment... Ces hésitations se sont traduites lorsque la
loi du 20 décembre 1933, modifiant celle de 1917 sur la répression de -
Pivresse publique, a, vis-i-vis du délinquant primaire, substitué & la fer-
meture du débit de boissons une incapacité d'exercice, et limité la ferme-
ture elle-méme au cas de récidive. Mais la législation et la jurisprudence
actuelles montrent qu’elles ont été surirontées,

Om vient de rappeler qu'aux termes de la loi du 20 décembre 1933, 1a fer-
meture définitive du débit de boissons était limilde au cas ol deux fnfrac-
tions successives avaient été commises dans le méme débit dans un délat
de 2 ans: Crim. 4 juin 1941, D.H. 1941, p. 2842 Cette condition est-elle
remplie quand les condamnations ont élé prononcées contre deux -exploi-
tants successifs ? La Cour de cassation a admis ’affirmative : Crim. 24 fé-
vrier 1939, D.H. 1939 341, Le tribunal correctionne] de Nantes, appliquant la
loi du 23 acilt 1940, a jugd que la fermeture du débil peut étre ordonnée,
alors mérne que son propiiétaire est prisonnier en Allemagne, et que l'infrac-
}licén a thié:ginmise par sa femme : Trib. corr. Nantes, 26 iév, 1941, Gaz, Pal.,
46 miaj . :

Quant A la sauvegarde des intéréts des tiers, des lois récentes disposent
que, pendant la fermeture, le propriétaire de I’établissement fermé devra
-continuer 4 payer 4 son personnel les salaires, indemnités et rémunéra-
tions de toute nature auxquels celvi-ci avait droit jusqu'alors. Vo'r, en
en ce sens, les lois précitées du 17 septembre 1940 et du 9 mars 1941
{con~ernant la répartition des produits industriels), 1a loi du 21 octobre
1940 sur les prix (art, 56) 2, 'ordonnance du 30 juin 1945 sur la répression
des infractions @ la législation économique, (art. 30). Une mesure plus clé-
mente et plus souple se trouvait, & cet égard, dans Ia Joi du 24 septem-
bre 1941, relative a la répression de Palcoolisme, '

734. La diseolution de personnes morale, — 11 fandrait également
attacher le caractire de mesure de sfireté réelle 4 la dissolution d’une per-
sonne morale, telle qu'une société ou une association, prévue par le projet
de Code pénal frangais (art. 68 et suiv.) au cas de certains délits commis
par les administrateurs. :

735. Du régime de.s mesures de slreté personnelles. — Les
mesures de sreté réelles étant laissées de céLé, il convient d’envisager le
régime des mesures de sfireté personnelles, '

736. Des catégories de délinquants qu'elles concernent. — 1° A
quelles catégories de délinquants sont-elles applicables ? :

737. Les allénés criminels. — a) Aux alidnés- criminels. - _
-On sait que la seule mesure permise, 4 leur égard, 4 la suite d’un acquit-

1. Commentaire de la loi dui? septembre 1940 sur la fépartition des produits indas-
triels, Semaine juridigue, 1941, étude 200 bis. :

2. Ce délai a pour point de départ, non le jour de 1a premiére infraction, mais fe jour
oi1 }a décislon qul 1'a constatée est devenue définitive: Crim., 16 mars 1938, D. H., 39,
324, . :
- 3. Soc. 12 joillet 1945, D 1948, J, 105, note TuNc.
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tement pour défaut de responsabilité, par la loi du 30 juin-1838, est une
mesure de police: I'internement dans un asile d’aliénés, provoqué, soit .
par la famille, soit & défaut, par le préfet.

La substitution A cette mesure de pohce d'une mesure de sdrete’ aurait
pour conséquences ;

12 Un lien juridique qui serait créé entre la décision judiciaire et I’in-
ternement ;

20 Le placement des aliénés dangereux dans des étahhssements spécmux,
asiles de sfireté ou e manicdmess, suivant I'expression usitée en Italie. La
spécialisation d’asiles de shreté est prévue. par le projet de modification
de la loi de 1838 déposé au sénat le 11 janvier 1924, articles 30 et 381;

32 Un ensemble de garanties destinées 4 protéger le public contre e
danger d’une sortie prématurée. D'aprés le projet de 1924, la sortie, condi-
tionnelle et révocable, dépendrait du tribunal qui pOurralt soumettre ]e
libéré a des mesures de survell{ance. : S

Des dispositions analogues se trouvent dans presque toutes Ies léglslatmns
:étrangéres, et dans le projet de Code péna} frangals (art T2et 73).1

738 Les déflments mentaux — b} Aux deftcrents meniaum terme
_géné.ral par ot mous entendons, nen seulement-les demi-fous, individus
atteints d’une infirmité psychique grave, hystérigues, neurasthéniques,
¢le., mais ceux que leur genre de vie, qui est souvent Peffet d’ane tare, —
vagabondage, mendicité, ivrognerie — expose & dés tentations incessan-
tes, au point que le 1égislateur a fait de cet état, Torsqu'il est hahituel, 1 ﬂb}et
d'une inculpation (art. 263 et suiv.. C. pénal frangais).

Quant aux premiers, on sait que llmpréclsmn de la loi a. pour consé-_
guence’’abus déplorable des courtes pelnes, dd & Fadmission des circons-
tances atténuantes.

La mesure qui s'impose ici, et que prévment la plupart des léglslatlom '
étrarigtres, est le placement dans un établissement approprié, d'un ca-
racidre mi-répressif, mi-curatif, tel que la. « maison de santé et de garde»
du Code pénal italien (art. 219), ou « 'annéexe psyc}uatnque » de la loi
_belge de défense sociale 2,

I.e projet du Code pénal francais prevmt de méme, lmternement des=
persennes alcooliques, toxicomanes ou-atteintes d'une infirmité mentale
grave, ayant commis un fait passible de I'’emprisonnement jusqu’a deux
ans?®,

1. Revue pénitentiaire, 1924, p. 571.
2, Dr VERVAECK, L‘Annea:e psychiairigue des Prisons (Revue de Droit pénal el de Crimi-
nologie, 1932, pp.. 345 et suiv.).
3. Une réglemeniation plus détailiée résulte d’une propasition de loi déposée au Sénat.
en 1937, par MM, Lisbonne et Camboulives. ¥lle comprend ; ta eréation, dans une prison
par Lour d*appel, d’une annexe psychiatrigque on jes inculpés soupgonnés de tare mentale
seralentlobjct dés Pinstruction préparatoire, d'une période d’observation ; Ja substi-
tution i la peine d’un internement prelongé sous le régime de l’mdétcrmlnatlorl relative ;
Te contréle d’une Commission Tormée de médecins el de juristes dont dépendrait la 1ihg-
" ration provisoire, suivie, le cas échéant, de réintégration. Cf. Balfos et Heuyer, Tes Dé—
" linquants mentalement anormaux, Revue de Seclence crimineile, 1939, pp. 5 et sujv.
G. Mar1y et J. Ducovnray, Une proposition de loi frangaise de protection sociale re-
lative aux délinquants mentalement anormaux, Annalcs de médecine lgale, 1938,
Pp. 561 et suiv, : :

Donnedieu de Vabres ] 25
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-739. Régime des mendiants et vagabonds. -—— A Pégard des mem-
dlants et des vagabonds, une mesure de siireté se trouve dés aujourd’hui
pres{ntc par T'article 274 du Code penal, ainsi concu :

Toule persohne qui qura €lé frourée mendionl dans un lien pour quue!
il existe un établissement public organisé afin d’obvier @ la mendicité, sera
pume de frois 4 six mois d’emprisonnemnent, ef sera, aprés Uexpiration de sa
peine, conduife au dépdt de mendicité.

Mais I'intérét pratique de cette disposition est & peu prés nul. D’ ahocd
parce que le nombre des dépdts de mendicité, qut devraient exister dans
chaque département, n’est pas supérieur 4 24 ; ensuite, parce que ces éta- -
blissements sont dépourvus de tous les elements nécessaires au relevemen t
moral de ceux qu’ils abritent.

On éprouve quelque humiliation 4 comparer la pénurie fran(;alsc au
luxe d’établissements appropriés 4 la rééducation des vagahonds, alcoo-
ligues, ivrognes qui se remargue dans certains pays voisins du nétre, en
Suisge et en Belglque notamment1

740, I\‘!eauras restrlctlves de la liberté. — Les mesures d’internc-
ment ne sont pas toujours les plus recommandables & I'égard des catégo-
ries que nous visons. La restriction de liberté suffit parfois, pourvu qu’elle
s'accompagne d’une surveillance attentive.

Dans cet ordre d'idées, on a congu et quelquefois pratiqué avec succé‘; :

a) A titre préventlf Iex1gence d’une caution de bonne conduite, de la
part de celui qui a commis une infraction pen grave, ou formulé des me-
naces ®;

b L’ mterdlctlon de fréquenter des auberges cafés, ete. et de se.faire
délivrer des boissons alcooliques?;

¢) Le placement sous la surveillance d'une société de patronage, prévir
par le projet de Code pénalt;

~d) Pour les étrangers seuIement Iinterdiction judiciaire du territoire,
qui est organisée par le Code pénal italien de 1930 (art, 235, 312)5 et que
des lois récentes ont introduite en France. Gi-dessus, ne 623.

741. Les délinquants d'habitude. — ¢) Aux délinguants d’kabitude
et «fous moraux », ¢’est-a-dire aux individus qui ne semblent atteints d’au-
cune maiadie de l'intelligence ou de la volonté, mais chez qui le sens mo-
ral est congénitalement -absent,

C'est 4 I'égard des malfaiteurs appartenant 4 ces catégories que la néces-
gité d’un traitement spécial s’est manifestée avec le plus d’évidence. C'est.
vis-a-vis d’eux que la mesure de stireté offre son maximum d’utilité. Chez

1. F. GonrPHE, Une visite 4 des pénitenciers agricoles suisses {Witxwil, Bochutz, ele.),
Revue de Science eriménelle, 1936, pp. 34 ct suiv.

2. Voir, notamment, en ce sens ; les Codes pénaux de Vénézuela (1929), art. 10; Coba
{1236}, art. 61 ; Colombie (1936}, art. 42 et 45, °

3. On la rencontre en (‘olomb:c {Code pénal, art, 66 et 70); en Sulsse (Code pénal’ de
1937, art. 56},

4. Le Code pénal colombien (art. 87) soumet les adulies infirmes d' esprlt ouintoxiqués
& un régime de liberté surveillée par un Comité de patronage et qui se prolonge deux ans
au moins. Ce régime est appliqué comme sanction prineipale au eas de contraventions,

5. Elie est prévue également par les Codes pénaux de Véndznéla (art. 44), de Cuba
(art. 64) et de Colombie (art. 42). Le législateur de ces pays a soin de prescrire que Tex~
pulsé scit conduit par la police an point de sortie du territoire. .
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eux, en effet; se réalise; au plus haat degré, 'édlal. dangereux qui en est e
fondement juridique,

Pour les fous moraux, on a préconisé, en I‘rance. la creatlon d «asﬂ&s-
prisons » Mais ces établissement.n’existent pas; et, & défazut de dlspom-
tions légales, on se contente du régime inopérant et inadapté de I'empris-
sonnement, ou du placement temporaire dans des asiles d'aliénés.

Pour les délinquants d’ hahltude, la réaction sociale s’ecst manifestée
par Pinstitution d’une peine complémentaire, coloniale, perpétuelle; la
relégation, qu’a réglementée Ja loi du 27 mai 1385. Dans les pays qui ont
suivi notre exemple, la Norvége, 1'Angleterre, ’ltalie, etc., 'envoi aux
colonies n’a pas licu. L'internement ne comporte pas le régime cellulaire,
dont la défaveur coincide avec le développement de mesures de siireté, .
et dont le caractére afflictif ne peut d'ailleurs convenir gu’a une peine.
Cet internement s’exécute dans un établissement de travail en commun
(colonie agricole ou maison de travail). Voir notamment le Code pénal

‘italien (art. 215). A la différence du systéme francais, il est généralement
temporaire. Mais son caractére essenticl n’est ni rfééducatif, ni curatif.

Nous sommes ici en présence d'une mesure de « ségrégation », d’une
mesure de « débarras n,

742, Du caractére distinctif de la « déllnquanca d’ habltude », =
De la nait I'intérét primordial du critérium qui permettra de distinguer
I'incorrigible, et de Pisoler, 4 titre définitif ou temporaire du milieu social.
A cet égard, le systéme frangais (loi du 27 mai 1885) et le systéme 1ta11en
{Code pénal de 1930) offrent la plus curieuse antithése,

743, La présomption absolue, résultant de fa loi francalse. — Le
pivot du systéme francais est la présomption d'incorrigibilité, présomption
absolue, exclusive de toute preuve contraire, qui pése sur I'homme ayant
commis, dans le délai prévu par a loi, les infractions dont l1a loi elle-méme
détermine le nombre et la nature. Il est éliminé, sans qu'aucune faculté
de critique ou d’examen soit laissée au juge. On a dit 'imconvénient de
ce systéme qui est manifeste, et qui a suffi 4 décourager, de la part des
législateurs contemporains, toute imitation. Dans tel ou tel cas concret,
la présomption légale peut se troliver en défaut. Elle aura alors pour effet
I'élimination brutale et injuste d'un délinquant réellement amendable.
D'un autre cété, le systéme francais a I'avantage d’exclure 'arhilraire du
juge et ses dangers.

744, Le «délinquant par tendance » d’aprés le Code pénal italien,
— Or, le régime italien est nettement contraire. L’élimination n’est jamais
automatique, La mesure de sfireté dépend toujours de Pappréciation du
juge. Le pouvoir de ce dérnier est limité, en principe, aux delinguants
d’habifude. Mais le législateur n’exige pas que 'habifude se soit d’ores et
déj& manifestée par la commission successive d'un certain nombre d'in-
fractions. II suffit que I'habitude existe, en puissance. I suffit que la fen-
dance ¢ mal faire soit établie — indépendamment du délit actuellement:
soumis an juge —— par les résultats de I'examen physique et psychologique
dont Lombroso affirmait Ia certitude. Ainsi sc caractérise la physionomie
du « délinquant par tendance », ou, suivant l'expression de I'avant-projet,
<u délinquani par fendance insiinctive, qui n’est autre chose que lc « fou
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ynoral » et en qui renalt le criminel-né de Lombroso . Le Code italien assi-
mile Je « délinquant par tendance » au récidiviste, sinon au point de vue
d’ane aggravation de peine que 'avant-projet avait admise, du moins par
Vinfliction d'un internement, complémentaire qui est une mesure de
streté, - . o )

.. 745. Solution moyenne des législations récentes. — La plupart
des législations préftrent 4 I'automatisme injuste du systeme francais et &
Varbitraire italien, dangerenx lui aussi pour le droit individuel, une posi-
tion moyenne. La mesure de sfireté n'est applicable qu'aux récidivistes
« réalisés » Mais & leur égard méme, le juge s’abstient de la prononcer,
Torsqu’elle ne parait pas recommandable. Et cette solution doit, certaine-
ment, étre regardée comme la plus sage. R :

748, Combinalsen de 1a pelne et de la mesure de sureté. — Com-
ment se détermine, dans le termps, I'application. pei:'_t’ive_ de 4 peine et
de la mesure de sfireté ? ) S oA e
. Ici, encore, les systemes s'opposent. |

o Tt .
o

747 o) Substitution i la peine de la mesuré de suretd. — La ques-
tion ne se pose méme pas, guand la mesyre de sireté remplace la peipe: ce
qui est le cds pour les aliénés. On a suggéré quelquefois ¢ u'll pourrdit ep
8tre de mame & Iégard des incorrigibles?, du moins quand I Mesure de
sOreté est perpétuelle ; n’est-elle pas suffisante, Idrsqu"cll;e produit un éffet
de définitive élimination ? Elle I'est sans doute, au point desvie ‘de la pré-
vention individuelle ; elle ne I'est pas, au point de vue dé la prévention
cgllective, du moment qu'elle ne revét pas de caracterg essepticllement
afliclif ®, o _ e e _

.. 748. b) Ordre successif. —— C'est donc a I'égard des délinquants
&’hebitude que la combinaision de la peine ¢t de la mesure de sreté a été
surtout envisagée. L'ordre successif. — la peine étant subie la premiére —
est celui qui se présente le plus naturellement a I'esprit, celui qui prévaut
Ie plus générajlement : ngtamment, dans la loi frangaise du 27 mai 1885,
dans le Code norvégien de 1902, § 65, dans.la loi britannique de 1908, L'étu-
de de la relégation nous a permis de constater qu’il n’est pas sans encourir
certaines critiques. .

1. E. Avtaviiia, fmbecilli morali e delinguenti per tendenza (Rivista penale, Iév. 1930).
. Noverwy, 11 delinquente per tendenze, Rivista df diritio penitenziario, 1938, pp. 1206
et suiv. ; GemEeLLY, I delinquente. .. Rivisfa. .., 1938, p. 1242. — Le délinquant par
tendance instinctive et Iarticle 108 du Code Rocco, Giustizia penale, 1938, parte I,
Presupposti, p. 758. ) : : '

4. En ce sens, e Code pénal suisse de 1938, art. 42, concernant les délinguants d'habitu-
de. L’internement remplace 1a peine ; il est prononeé pour une durée indéterminée ; it a,
toutefois, pour minimum, la durée de la peinc. Ce terme passé, Yautorite compétente
peut accorder la libération conditionnelle pour trois ans.

3. Le Congrés international de droit pénal de Bruxelles {1926) a émis le veeu « que
le Code pénal contienne des mesures de siireté, détermindes d’aprés la personnalité du
critninel plus ou moins réadaptable i la vie sociale, et qlie 1a peine et la mesure de slireté
solent des actes de juridiction, avec laculté, pour le juge, d'appliquer Pune ou Vaulre ou
pien Pune ef Uoulre, suivant les circonstances de fait et la personnalité du prévenu »
{Actes du Congrds, 1927, p. 633). Voir aussi les rapperts qui ont &td soumis 4 ce Congrés
Revue infernof, de Droit pénal, 1926, pp. 185 et suiv, L :
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Ces critiques S"accentuent, dés qu on enwsage son apphcatlon anx défv
cients mentaux.

Infliger Ie régime de la prison —- méine abrégé par l'effet. des circons-
tances atténuantes — 4 des hommes qui ont besoin d'un traitement -
curatif, c’est paralyser ou affaiblir par avance lés effets de celu1~(:1, en
dggravant létat physique ¢t mental du détenu

Le texte du projet du Code pénal francais (art. 72 &t suiv.), qui prévmt
pour les délinquants atteints « d’une infirmite mentale graves, un interne-
ment de cing ans au mammum, succédant & 'exécution de la peine, la}ssc
beaucoup a ésirerl

Aussi a-t-on préféré quelquefms la méthode inverse, la peme devaut
s'exécuter aprés que la. guérison sera obtenue par la mesure -de sirété
Mais 14 peine, siihie dan§-¢es conditions, semble un:.chitimént barbare ;-sa
valeur commie sanetion é’émousse du fait qu el]e succédc a loﬂg 1nterval!t,,-
ala commission- du dﬂ' t ' N

749 Faculté d’altemnce laisaéo au juge — En désespon' de cause
le 1égislateur s’est résigné parfois 4 laisser au juge le soin de réglerles moda-
lités stivant lesquefles s épéTera, dans chaque cas T alternance de ]a 'peme
et de la mesure de sﬁre‘té :

e est amsa qu aux tcrmes de article 220 du Code pénal 1ta]mn, wle ]ugc,
en tenant co Fte des conditions particulidres dinfirmité psychrque du
contdamné, peut décider que 'intérnement soit exécuté avant gue solt eght-
mencée ou'terininée 'exécution- de Ia peine corporelles. De i me, le légisi
leteur suisse (Code pénal, art. 43) permet au juge de suspendre l'exécution
de 'smpriscnnement, et d'ordonner l'internement du-.cendamné dans une
maisen d’éducation au travail pour une durée indéterminée, . Le séjour
comporte, toutetms, pour mmimum, les deux tiers de la peme prononcé& :

750 Duréa de {a mesure de sﬁraté g Comment se flxera ]e terme
de la mesure de sitreté ? }

.La réponse & cette question est commandée par le caractére exclusives
ment ufilitaire de-la mesure, par la relation directe qui existe entre Pélat
dargereny du-délinquant et son appllcatl.on Le délit est 1in symptome de
-cet état dangereux, Mais'il n’est qu'un de ses’ symptﬁmes Et surtout; il
h'apporte aucune indication certaine, quant A la durée du traitement néces-
saire pour que le but, qui est la préservation du milieu social, soit atteint,
Le médecin ne décide pas a priori ef ne pariefur combien de temps seront
admiznistrés les remédes qu'il presvrit & son malade : il attend, poor se
prononcerd ce sijet, t'en avoir observé les premlers effets. De méme, I’
juge doit s’abstenir de régler de fagon deflnmve e jour du ]ugement I"l
duree de Ia TESure de surete. S :

751 Le réglme de la sentence mdéterminéé o Ln cela consmte
le sysiéme ile la senfence: mdeiermmée qui ést un des artlcles principaux de
Ia nouvelle politique criminelle. Son application :aux. peines, €n vue des-
qu’élles 11 ad abord été mauguré eqt comine on Verra, l’objet de- contcs«‘

\1 Nmr, &acélsnjet les daeumons & la Soclété médieo psyohologique, Amales medrca--
psycltomglqm, 1983, p.353. .. . o .
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tations, Mais il est un élément essentiel du régime des mesures de sireté,
parce qu’il est dans un rapport nécessaire avec leur but.
“ 11 comporte d’ailleurs des modalités, !

-'752. Indétermination. absolue et Indétermination relative. —
L’indétermination est dite absolue, quand le jugement qui ordonne Ia
mesure ne contient aucune précision sur sa durée. La mesure sera bréve,
ou se prolongera jusqu'au décds, an gré des organes d’exécution,

.. Lindétermination est relative, quand le jugement contient la précision
d’une durée minima et d'une durée marima, fixant ainsi deux limites &
Vintérieur desquelles est cantonné le pouvoir d’appréciation des organes
éxécutifs. . o '

" Iindétermination absolue se rencontre dans la loi francaise du 27
mat 1885; qui, tout en posant en principe le caraclire perpéluel de la relé-
gation, donne 4 Pautorité administrative la faculté d’accorder des remises
aux condamnés méritants. On en trouve des applications 4 I'égard des
délinquants d’habitude, dans le Code pénal italien de 1930, dans la loi alle-
mande du 24 novembre 1933 (art. 42 f. nouveau du C. pénal), dans le Code
suisse (art, 42). ' : '

L'indétermination relative est plus frégquente en législation . Le régime
actuel, cn France, de I'inferdiction de séjour cn ofire un exemple : la durée
de Iinterdiction de séjour est limitée par la loi et par le juge; mais la
pratique, aujourd’hui légalisée, des suspensions administratives permet a
'autorité d’en abréger la durée. L’indétermination relative se rencontre
ddns toutes les législations qui admettent des mesures de stireté,

11 arrive parfois que 1'indéferminalion absolue s’abrite sous les apparences
‘d’'une indétermination relative. La loi belge de défense sociale offre un exem-
ple curieux de.ce régime mixte. S’agissant de déficfents mentaux, la loi
permet de prononcer 'internement pour une durée de cing, dix ou quinze
ans, suivant la gravité-de la peine ercourue pour Ie délit. Un maximum
semble ainsi imposé 4 la durée de la mesure : maximum variable suivant
le taux de Ia peine encourue par un délinguant normal, Satisfaction donnée
4 Popinion qui, instinctivement fidéle aux conceptions traditionnelles,
sotthaite qu’un rapport soit maintenu entre la gravité objective du fait et la
durde de Ia sanction. Mais satisfaction purement apparente : car, d’une part,.
Ia libération est possible dés que 1'état de I'interné est suffisamment amendé
pour qu’clle ait lieu sans créer de danger social ;.et, d’autre part, la loi permet
qir'd Pexpiration des. délais prévus, la détention soit prorogée pour un nou-

veau terme?2,

"1, Voir notamment le Code pénal norvégien de 1902, § 65 ; la lof anglaise dur 2t décem-
bre 1908 sur la preveniive defenfion ; le Code pénal italien de 1930 ; lx loi belge du 9 avril
1930 a Iégard des récidivistes ; le Code pénal danois de 1933 (VErvaECK, Les Mesures de
Délense soctale au Danemark, dans In Revue [beige] de Droit pénal, 1934, p. 89); 1a loi
allemande du 24 nov. 1933, pour les buveurs et les toxicomanes {art. 42 nouvean dn
Code pénal). BERAUD, op. cil., pp. 190 et suiv. ; le projet de Code pénal francais (art 74
et suiv.}; le Code snisse, pour Jes buveurs {art. 44). : :

* 2. CorwiL, La loi de Défense sociale du 9 april 1930 (Revue [belge} de Droit pénal, 1930,
pp. 837 et suiv.); L. BraFrort, Lo Réforme de nos Insfifutions répressives, Bruxelles,
1931 ; T¥ VERvAECK, Denx Années d'Application de la Loi de Défense scciale (Revue
[belge] de Droit pénal, 1933, pp. 229 et suiv.); M. Carlo Fernto, La Loi de Défense
sociale en Belgigue, avec un commentaire médico-1égal ( Giustizia penale, 1936, partle 1
p. 514) ; R. CanEen, Le Régime pénifentiaire belge et la Loi de Défense sociale, Paris, 1936 ;
S. SassERaTH, Comimén! faudrait-il réformer la Loi de Déferise sociale 7 (Revite de Droit
pénal et de Criminologie, 1937). Dt YERWAECK, Le premier bilan quinquennai de la loj ge
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+~7563. Détermination de I’autorité d’exécution, — Nous venons d’exa-
iner les pouvoirs de 'organe d’exécufion. Il .reste & désigner cet.organe.

764. Le systéme administratif. — La solution qui a prévalu -

d’abord, semblant commandée par Uidée que lapphcatlon des sanctions.

-— des mesures de sdreté aussi bien que des peines ~— dépend normale-
ment du pouvoir exécutif, et plus spécialement de 'administration péni~
tentiaire, consistait 4 faire dépendre de cette derniére le jour de la libéra-
tion 1. Mais elle encourt le grief de soumettre, en fait, la décision & des
agents inférieurs, gardiens ou surveillants de cliniques ou asiles de sireté,
qui, étant en contact constant avec le détenu, sont le mieux 4 méme d’ap-
précier sa conduite. Or, leur avis n’offre pas toutes les garanties de con-
pétence et d’ 1mpart1ahté démrables :

7656. Le systéme judiciaire. — Ces garantles résulteraient, bien

davantage, d'une infervention judiciaire, le tribunal qui a prononcé la
sentence devant étre saisi de toute proposition relative a une libération
anticipée, et s'éclairer au moyen des avis de I'administration. Si nous
avons regardé comme ficheuse une immixtion quotidierne des orgares

Jjudiciaires dans le régime de la sanction, P'ohjection tombe dés Jors qu'il

s’agit d’une décision grave, et d’une décision qu’il n’y aura lieu de prendre
qu’a-des intervalles éloignés % Le systéme s’autorise, en outre, de ’'analogie

avec le régime actpellement en vigueur pour les enfants, tel qu'il résulte

notamment de I'ordonnance du 2 février 1945. C'est celui gqu’ont adopté les
auteurs du Code pénal italien de 1930, article 208, de 1a loi allemande du

24 novembre 1933, et ceux du projet de Code pénal francais 3, Les seules.

réserves 4 envisager concernent 'encombrement des tribunaux, les dif-
ficultés que souldvera le réglement de la compétence relative 4, et la ten-

défense sociale a I'égard des anormaux, Revue de droit pénal ef de erfminologie, .janvier'

1936 ; BeragrT, L’application de la lol de défense sociale aux récidivistes et aux délin-
qnants d’habltude, méme Revue, juiliet 1936.

1. Le Prevenfion of Crime Act anglais de 1908 donne pouvoir, & cet effet, au Secré- :

taire d’Etat ; la lol égyptienne du 11 joillet 1908 le confie an ministre de la J ustme. Voir
encore le Code pénal norvégien de 1902 ; le Code pénal argentin de 1921 (art. 52) ; le Code
pénal péruvien de 1924 (art. 61); enfin le projet tchécoslovaque (§8 56 et suiv.) conhe le
pouvoir de modifier 1a mesure 4 un « tribunal de prison », formé d'un juge professionnel et
e deux assesseurs (§ 96). .

2. Voir, en ce sens, le rapport de M. pg BArrIGUE DE MonTvaLon 4 la Société des
prisons sur Le Rdle du Magistrat dans I' Exécution des Peines (Rev. pdnif,, 1932, pp. 169
et suiv.) et le veeu formulé (ci-dessus, n® 579) par le Congrés international de
dreit pénal de Pavis (1937). Ce vceu contie & ’autorité judiciaire ie soin « de statuer surla
suspension, 1’ajournement, la modification ou la substitution des mesures de sireté
ainsi gque sur la prolongation de l'internement ou la libération des Individus frappés d’une
sentence indéterminde » La décision serait prise « par le juge qui a prononicé la sentence,
Ou par une commission mixte comprenant un juge président et deux ou plusieurs person-
nes prises parmi les médecing, les avecats ou les membres des Sociétés de patronage ».
Elle seralt susceptible de recours. Acles du Congrés de Paris, 1939, p. 444. Cf. CHERON,
Les Grands Problémes de la Politigue criminelle, extrait de L' Egyple confemporaine, pp.
269 et suiv.

3. Art. 61, 74 in fine, 79 et 85.

. Voir, par ‘exemple, Je projet franc;als dn 11 janvier 1924, Revue pénitenffaire, 1924
pp. 571 et suiv. On sait que des difficultés de cet ordre se sont présentées pourles mineurs.
Aux termes du projet de Code d'instruction criminelle, art. 593, les dispositions
ayant pour objef de modifier ou faire cesser I'application d’une mesure de sireté seroni
prises par leiribunal ou la courqui dura rendu la décisfon d’all rdsutliera cetle-mesure, Quand.
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dance professxonnelle du juge % attacher une importance, peut-&tre exces-
sive, pour-fixer le jour de la libération, & la-gravité du délit.

- 758." Lo systdime mixte, — On a cru réunir les avantages et prévenir
les inconvénients des deux systémes en créant un organe d’exécufion’
spécial qui Serait une commission groupant un élément administratif, un
¢lément technique et un élément judiciaire. Tel est, notamment, le systeme
belgé a égard des déficients mentaux. La libération, conditionsnelle ou
définitive, de l'interné dépend d’une commission attachée a4 l'annexe
psychiatrique, et formée d'un magistrat présment d'un membre du bar«—
rcau et d'un médecin de lannexe. oo

757 bu pouvolr, pour Ies lurldlcﬂons d’lnst‘ructlon d’ ordonner, é.
- titre définltif, une mesure de slreté, — A d’autres égards, le légistateur
belge s’est montré audacieusenment innovateur, Non seulement il a étendu-des
aliénés proprement dits aux demis-fous ou déficients mentaux la substifution.
intégrale de la mesure de siireté & la peine, solution qui sernble recommandée
par les difficultés, réelles et déja signalées plus haut, d’une combinaison;
mais il a poussé plus loin Pabandon des régles traditionnelles’ qui- gouvcra-
- nent le droit pénal et la procédure. Il a admis qu'a Uégard des déficients.
mentaux l'internement soit ordonné, aprés une période dlobservation
psychmtrlque, par la. juridiction 4’ mstructlon Auquel cas, les débats
n'auront pas lieu devatt la juridiction de jugement : le sort du détenu
dépendant,-dans la suite, de la commission ‘dont nous avons indiqué’ la
composition. Ainsi se trouve . sacrifiée la.régle que la mesure de sfireté,
quant A sa prononcmtlon, est soumise aux. mémes garanties prouédurale&
que la peine.

L'expérience belge est encore trop courte pour qu il soit permxs & en déga-
ger-une conclusion définitive.

758 Appréoia-tion critique des mesures de s_&ret_é._s-.- Si -l'on;
veut, d'une facon plus générale, en s'inspirant des essais contemporains,
formuler un pronostic sur 'avenir des mesures de sireté, on est amené a
distinguer suivant les catégories de délinquants qu elles concernent.

Pour -les eriminels aliénés, I'intervention de I'antorité judiciaire et Tin=
ternement dans des asiles spécianx sont des améliorations incontestables.

Pour les déficients menlauz, il semble qu’on soit amené, de plus en plus,.
4 substituer aux courtes peines, et méme d-un. régime. d'alternance . diffi-
cilement applicable, le placement dans des asiles de sﬂrete 01‘.1 iélém(‘nt
curatif ef I'élément répressif seront dosés snivant les cas.

‘Pour les de’lmquants d’habitude, i) faut hlen constater gu’en fait }.;1 me-,
sure de sireté se distingue mal de ]a peine. L’une et I'antre consistent essen-
tiellement ‘dans [a privation de liberté, et les exigences de la discipling ne
permettent guére de varier le régime. Si I'effet afflictif n'est pas de Pes-
sence ni de la nature de la mesure, de sﬁreté, il 1ni est nécessairément. lie.,
De sorte que instauration des mesures-de s@ireté a eu-surtout pour consé-
quence d'aggraver le sort de cette catégorie de délinquants, d ‘augmenter
1 arbltralre et d’affirmer la tendance autoritdire du droit, pénal houveau !,

cetle derniére émane d’une Gour d’assises, ¢’est la Ehambre dés mises en aca:usatitm qm
est- compétente.-Le projet. autorise, - d'ailieurs, une délégation de compétence - qul
deviendra usuelle -— en favenr du tribunal du ljeu de Vexéeution: . . )
1. La différenciation; quant au régime, de }la peine-et de la mesiire de: snreté a tai t
'objet de rapports au Congrés.de Berlin {1935): Bouvzat, Le Xie:Gongrés international.
pénal ¢f péritentiaire de Beriin (Revue indernal. de Droit pénat, 1986), Latusion deia peiite:
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Il reste & constater que, pour les adultes aussi bien que pour les mineurs,
’efficacité des mesures de sitreté dépendra surtout des progrés 4 réaliser
quant aux installations matérielles et & la formation d’éducateurs*.

et de Ja mesure de sireté (réclusion et internement) i 1’égard des délinquants d’habitude,
est consacrée par le projet de réforme du Code pénal siiédois soumis au Gouvernement
Je 6 octobre 1938 par le ministre” de la Justice, et qu'examine une commission de
révision présidée par M, Schlyler. Les avantages pratiques de cette fusion sont bien
mis en relief dans P Annuaire des Associalions de-criminalistes nordigues (1938).

1. Voir, pour l'organisation pratique, en Italie: Giovanni NoveLLl, La Premidre Expé-
rience des Mesures administratives de Sdrelé en Halie (Rivista di Diriflo penifenziore,
1937, pp. 17 et suiv.2.
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CHAPITRE 1V

DE LA MESURE DE LA PEINE

759. Des circonstances qui Influent sur la mesure de la pelne. —
Les circonstances qul influent sur la mesure de la peine appartiennent &
diverses catégories :

1o Les untes ont un caractére objectif. Elles tiennent aux circonstances
dans lesquelles I'infraction a été commise. Le législateur a distingué, an
point de vue de la gravité, les crimes, les délits et les contraventions. Réa-
gissant contre le pouvoir arbitraire du juge, dans I’ancien droit, et contre
le systéme des peines fixes, il a prévu, pour chaque infraction, un maxi-

*mum et un minimum. Dans ceés limites, le juge peut tenir compte, pour
fixer Ja peine, des circonstances qui accompagnent, dans chaque espéce,
la commission du délit;

20 D'autres circonstances sont relatives i la personnalité du délinguant,
A son degré d'immoralité, 4 son caractére dangereux. Ils sont révéles,
soit par les faits de la cause, soit par ses antécédents judiciaires;

30 Il est légitime de tenir compte enfin, pour fixer la mesure de la peine,
des difficultés de Ia poursuite, des moyens dont le délinquant disposait
pour se soustraire 4 la répression. On est d’autant plus sévére dans I'ap-
plication de la peine que le coupable avait plus de chances d'y échapper.
Ainsi s’explique 'aggravation de’la peine prévue par la loi pour le vol
commis en réunion, la rigneur des chitiments qui atteignent les associa-
tions de malfaiteurs.

780. Des autorités dont dépend la mesure dse la. peine. — La fixa-
tion de la peine dépend de la collaboration de trois pouvoirs : législatif,
judiciaire, exécutif. Ce qui peut varier, selon les époques et selon les pays,
c’est la part attribuée 4 chacun d’eux.

L’intervention du pouvoeir législatif résulte de la maxime : Nullum
crimen sine lege;, nulla poena sine lege. Cest le législateur qui fixe le maxi-
mum et le minimum entre lesquels le pouveir du juge peut s’exercer. C'est
le législateur qui détermine les circonstances qui, lorsqu’elles sont cons-
tituées, obligent le juge, soit & élever la peine au-dessus du maximum,
soit 4 I'abaisser au-dessous du minimum. II s’agit, dans Ie sens de la sévé-
rité, des circonstances aggrapvanies, qui sont limitativement prévues par
la loi. On peut citer comme exemple la récidive, ou encore ’effraction,
e cas de vol. Dans le sens de la diminution de la peine, ce sont les excuses :
excuses absolutoires qui abolissent la peine, excuses atténuanies qui I'abais-
sent au-dessous du minimum préva pour l'infraction & 1'état simple.

Le juge contribue aussi & fixer Ja mesure de la peine. Son pouvoir est
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enfermé entre le maximum et le minimum 2, sauf les faits prévus par 1a loi
{circonstances aggravantes et excuses) gui I'aménent, comme il vient d’étre
dit, & dépasser ces limites 2, Mais ce pouvoir est-en outre, élargi, dans le '
sens de I'indulgence, par l'institution des circonstances atténuanies généra-
lisées par la loi du 28 avril 1932, Les circonstances atténuantes ne sont
pas 'objet, chez nous, d'une énumération légale?; elles sont laissées & la
libre apprécialion du juge ; leurs effets sont trés étendus, puisqu’en matidre
correctionnelle elles déterminent un abaissement presque indéfini de la
eine.
p Enfin, il dépend du pouvair exécutif d’aholir ou d'atténuer I'exécution
de la peine, par la grace. Mais on se borne & considérer dans ce chapitre
Yinfluence de I'administration pénitentiaire sur la durée de la peine. Son
pouvoir résulte de la loi du 14 aolt 1885 qui a introduit chez nous la libé-
ration conditionnelle; le détenu qui s’est bien conduit i lintérieur de
I'établissement pénltentlarre peut étre libéreé prowsmrcmtnt avant I’arri-
vée du terme normal de la peine, ’

- 761. Des systdmes doctrinaux relatifs & la mesure de la peine. —
‘Telles sont les grandes lignes du systéme francais relatif & la mesure de la
peine, Les théories doctrinales qui s’éloignent de ce systéme et qui ont
exercé leur influence, au moins & 1'étranger, sont : 10 la théorie de 1'état
dangereux du délinquant ; 2¢ la théorie des peines paralliles ; 3° la théorie
des sentences indéterminées.

762. La thése de « I'état dangereux du délinquant ». —- La théorie
ds létat dangereux du délinquant tend & réagir contre le pouvoir du législa-
teur, contre le principe Nullum crimen sine lege, nulla peena sine lege.
L’état dangereux d'un individu, dit-on,” peut se révéler avant qu’il ait
commis des infractions. Un examen médical peut I'établir avec certitude,

1. Certaines législations, différenies & cet égard de la nétre, s’abstiennent, pour Ia
plupart des infractions, de fixer un maximum numérique, se contentant de désigner,
‘par sa nature, la peine applicable, Le maximum, en pareil cas, est le maximum général
de cette peine. Voir, par exemple, le Code italien, le Code allemand.

On peut conceveir, également, que le maximum soit déterminé par les limites des
pouvoirs du juge. Suivant que I'inculpé sera traduit devant 1’'un ou Pautre de deuwx tri-
bunaux, dont les compétences sont concurrentes, une peine plus on moins sévére pourra
1ui 8tre infligée, Ce régime, dangereux par I'influence qu’il confére au ministére public,
trouve place dans le projet allemand du 4I1I* Reich. ScHArER, Das korunende deulsche -
Strafrechd, p. 112.

2. Dans certains Codes éirangers, Y'effet des circonstances modificatives de la responsa-
bilité que 1a loi énumére est différent. Elles obligent seulement le juge 4 élever le taux de
la peine vers )a limite supérienre ou inférieure, en partant d¢'une ligne médiane qui repré-
sente la pénalité encourue en Ieur absence. Ce n’est que dans des cas exceptionnels que
ces limites peuvent étre franchies. Ainsi, les Codes vénézuélien, art. 37 et 78, colombien
art. 36, cu . art, 37, 38, 39, 40,

3. Ces me est propre au droit frangais, belge (Code pénal de 1867, art. 79 et sutv. )
Inxembourgeois, hongrois {§ 89). La plupart des législations contiennent une énumeéra-.
tion légale des circonstances atténnantes (Codes de I’'Espagne fart. 8}, du Portugal fart. 39,
del'Autriche [ §§ 46 et47], de1’[talie [art.B2}, ou circonstances « de danger moins grave »
sulvant une expression que les législateurs posnwistes emploient velontiers : voir, ne-
tamment, les Codes de Cuba {1936) art.. 37 et suivants, et de Colombie (1937), art.37
et suivants. Rappelons la position propre du Gode hollandais qui, an lien de prévoir
des circonstances atténuantes, confére au juge un pouvoir illimité pour les délits, dans
e sens de la réduction de la peine, Ce pouvoir appartient aussi aux juges anglais,
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Cela suffit-4 justifier certaines mesures de préservation sociale. La sanc-
tion pénale intervient donc A titre préventif. L’application de la peins
précédant, dans certains cas, le délit, a, en effet, été préconisée par les
adeptes les plus avancés de I'Ecole positiviste 1. S
" Sans aboutir & ces conséjuences extrdmes,: certains autéurs estiment
qu'il faut tenir compte de I’état dangereux du délingnant pour lui infliger,
le cas échéant, une sanction supérieure 4 ce qu’exigerait la gravité de son
acte. o . - - o . o
On trouve I'application de cette idée dans les législations récentes gui
ont institué, 4 I’égard des déliriquants d'habitude, le systéme des meésures
de sfireté, Dépassant ce stade, le nouveau Code pénal italien crée un régic
me de sévérité spéciale pour le délinquant par teridance instinclive, délin-
quant primaire, mais que ses antécédents, ses caractéres physiologiques
ou psychologiques ‘dénencent comme particulidrement dangereux
Il est certain que des considérations d'ordre subjectif doivent inter~
venir pour fixer la durée de la peine. Mais il faut se garder de tout eéxcbs.
Si 'on exagére le réle de la peine comme mode de prévention, on compro-
met les garanties fondamentales de 1a ‘liberté individuellé, Aussi Ja théorie
de I'état dangereux du délinquant a-twelle provoqué les objections des
représentants les plus autorisés de-Ja science pénale francaise, notamment
de M. Gargon(rapport au Congrds international de droit pénatl de 1910,

Budletin de ' Union inlernationale de droil pénal, 1910, p. 185). -

763. Le systéme des peines paralléles. — Le systéme des peines
paralléles tend A élargir le pouvoir du juge, en Ini permettarit de prendre
en considération Ja nature du mobile qui a déterminé I’agent. 1l peut choisir
entre deux catégories'de peines, les unes dyant un caractére humiliant,
Iés autres un cardctéré honorable3, S ' '

. 11 était fait application de ce systéme dans le Code p'éna] italien de 1889,
cu l'on rencontrait la réelusion, peine infamante, et la défention, peinc
hengrable, Pour ‘cerlaines iniractions, notainment pour l'infanticide, I'a-

1. F. Griseient, La Pericolosifa crimindle ¢ it Valore sintomatico del Reato {Séuola pést-
tivd, 1920, p. 28) | JiMENEZ DE Asua, La Pericolosita, nucps Crilerio per it Tratiaménto
repressivo e preventivo, éd. Botca, 1923, p, 30, Critique de Ia théorie par Sébastian- SoLer,
Exposition y eritiea de ln Teoria dél Eslado peligroso, 2¢ éd., Buenos-Aires, 1928, La;
théorle de I'état dangereux du délingtant est mise en euyre, notatiment, par 1 Codé’
récent de Cuba (aft. 48) qui prévoit, dasles cas de troubles inentaux, d’i¥resse, de min-
dicité, de vagabondage, de contamination vénérienne,de mafonismo {ou fanfaronnadey
la'taculté pour le juge, saisi pdr le ministdre public, par une attorité queleongue, ou par,
un simple’ pafticulier, de prononcer sinon des peines, du mioins des mesures de’ strets,
be réprimant la cémmission d’auciin délit caractérisé, © - T e

2. G: Noveriy Il delinquente per tendenze, Rivista di dirilto peniténziaro, 1938,
pp. 1206 et suiv. ; Le délinquant par tendance instinctive de I'art. 108 du Code Rocco.’
Giustizia penale, oct.-nov. 1938, parte I, Presupposti, p. 788, . & '

3.7V, les rapports de Gakgon A1a Soctété génerale des prisons sur Lés Peines ddshorio-
ranies el*hoh déshpriorantées (Rev, péiiit., 1896, pp. 829 ef sulv.)s Les Peines pardalléies

- (Reb. peénit.,' 1914, pp. 863 et sulv.). Le systémie deés peines fiaralléles est appliqu, avee

une’ poriée” générale, par Je Code pénal de Cuba tart. 55); 1¢ tribunial devant ¢hoisir,
compté tent du niobile'et deés diverses caractéristifues de 1’état dangereux, entre 1aré-
cluston et 1s prison, quand [y condamiistion est prénoticée’pour une diirée dé 6 4 10 uns s’

—-"pai-te Projet tchédosiovadue, ¥ 14, gui sowmet' 4 tine pelne Infamante; 1a réclusion’’
: M by q ‘ : - L o'_!.l oL [
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vortement, 1"abandon d’enfant, le juge peut ap liquer la g;.ine Infamante
ou la peine honorable, en tenant compte du mobile (art, 385) : An cas d’a-
voriemend procuré pour sauver I'honneur du coupable ou de sa Jemme, de sa
mére, de sa fille, de sa fille adoptive, de sa sceur, la peine établie sera réduife
d'un & deux fiers, et & la réclusion sera subslituée la délention, Les auteurs du
Code italien de 1930 ont, abandonné cette dualité des peinesl, peu conforme
A la position nouvelle prise & I'égard des délinquants politiques, mais on la
trouve, avec une portée plus générale encore, dans le Code pénal norvégien

(§ 29).

Nous possédons en France, une double échelle de peines criminelles,
peines politiques et peines de droit commun. Sont-ce 13 des peines pa-
ralleles ?Si, en droit, elles sont considérées comme également infamantes,
'opinion publique fait une différence entre elles. Mais entre le systéme
francais et le sys’réme des peines paralléles, il ¥ a une nuance : ¢’est que la
distinction des peines politiques et de droit commun est établie d'un point .
de vue objeclif, d aprés la nature de Pacte, tandis que, sous le régime des
pemes paralléles, "6n" prend en con51dérat10n le mobtle qul, dans ]e cas
soumis au ]uge, a gmd’é l'agent

764. Le systéme des sentences Indéterminées «— Dans le sysiéme
des sentenices indéferminées, la durée de la peine dépend de I'administra-
tion pénitentiaire. Le juge se contente de constater la culpabilité. I.’admi-
nistration détermine le jour de la libération, en tenant compte de la condui-
te du détenu en cours de peine. Les positivistes, qui ont préconisé ce sys-
téme, se sont prévalu- d’un argument d’analogie avec les méthodes médi-
cales; Est-il rationnel de fixer 4 I'avance la durée dun traitement; afors
qu ‘on ne peut prevmr le développement de Ia maladie ? '

Le 5 stéme des sentences indéterminées a été inauguré aux Ftats Unls
dans F'Etat de, New-York, H a été introduit en 1883 par Brockway, qui 2
fond¢ le reformatory &’ Elmira. On I'a appliqué 3 des jeunes gens de moins.de
trente ans, c’est-a-diré des délinquants qui paraissaient” amendabies. If*4
encore &¢ fait application de ce sysléme en Angleterre, aux mineurs, dans
les établissements Borstal, Puis it a été étendu aux délingquants d’habitude.
I a été appliqué, avec cette pertée, dans certains deminiens, notamment
“dans la Nouvelle-Galles et dans la Nouvelle-Zélande, ainsi qu’en Norvége2.’

Enr Norvege, et dans Ia majorité des Etats d’Amérigue, ce sytéme est
appliqué .avec la restriction suivante : la durée effective de la détention
est fixée par l'administration pénitentiaire dans Ies limites d’un maxi-
mum et d’'un minimnm qui ont été édictés par le juge lui-méme, On dit
alors qué T'indétermination est relafive. La libération conditionnelle, telle
qu’elle est organisée, notamment, par la loi frangalse du 14 aodtt 1885,
obtient, en fait, le méme résultat. :

1. Le législateur italien de 1930 {art, 551 du Code pénal) seborne & édicter une rédune-
tion de ia peine, allant de 1/2 auy 2/3, en faveur de I'anteur d’une des infractions pré-
vunes aux articles 5345 4 550 (avertement, maneuvres abortives), gui a agi pour sguver son
honneur on ¢elui d'un proche parent. La circonstanee atténuante de J'art: 62, affé-
rente au mobifle, est limitde A certaines Infractions @ infanticide et délits dontre larace.

2. ¥, Lévy, Des Sentences inddlermindes, Paris, 1896 ; Prans, La Défense sociale el iés
Transformations du Droit pénal, 1v. 130 ; NEYMARK, Les Senfences indélerminées {Revue
[belge] de Droit pénal, 1926, p. 917) ; G. pE MavRo, La Peine & Temps indéterminé (méme
Rwuc, mars 1929), *
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- Sous cette réserve, le régime de la sentcnce indéterminée n’est préco-
nis¢, & I'heure actuelle, que pour les mesures de siireté . Encore a-t-on
téndance & retirer & T'administration pénitentiaire le pouvoir de fixer le
jour de Ia libération. On le confic, soit A Iautorité. judiciaire, soit 4 une
commission ol I’élément judiciaire est représenté.. Par la, on réduit le
principal inconvénient du systéme, qui est de:faire dépendre le sort du
détenu d’agents subaltérnes de Padministration, ' -

Section 1

DES CAUSES D‘AﬁENUATIDN- DE LA PEINE

765. Enumération. — Les causes d’atténuation de Ia peine sont les
excuses et les circonstances aiténuanies. Les premitres sont énumérées li-
mitativement par la loi, les secondes sont laissées & la libre appréciation
du juge.

. ~ § 1. — Des excuses

766. Définition. — Les excuses sont des faits prévus et limitativement
enumerés par la loi qui ont pour effet, soit d’abolir complétement la peine,
soit de déterminer son abaissement au-dessous du minimum fixé par la loi

- pour 'infraction & I'état simple. La définition de I'excuse résulte de 'article
65 du Code pénal ainsi congu : Nul crime ou délit ne peut ére excusé, ni la
peine mitigée, que dans les cas et dans les circonsiances oit la loi déclare le
fait excusable ou permet de lui appliquer une peine moins rigoureuse®.

_On évitera de confondre avec les excuses dont il va étre question, et qui,
sans exciure la culpabilité, entrainent exemption ou réduction de la peine,
d’autres faits également désignés par la loi sous le nom d’exvcuses, mais dont
Veffet justificalif s’apparente — ou s’apparentait — de prés ou de loin &
celui de la foree majeure, Ainsi I'excuse dont se prévalent les témoins empé-
chés de comparaitre devant le juge d'instruction (art. 86 C. inst. crim.), les
jurés empéchés d’assister ou de demeurer A une session de Cour d’assises (art.
398 C, instr. crim.) ; Pereuse valable prévue par les décrets-lois du 2 mai 1938
et du 11 navembre 1938, en derniér lieu par 'ordonnance du 2 novembre 1945,
article 19 alinéa 2, sur la police des étrangers (ci-dessus, n® 371); enfin,
I'exeuse que put invoquer, aux termes de la loi du 25 octobre 1941 (art.
248 nouveau du Code pénal) celui qui a recélé une personne « qu’il présumait
fortement avoir commis un crime ou un délit punissable d’un an de [prison
au moins ou faire 'objet d’'un mandat de justice » Le recel ou I'assistance

1. Voir, notamment, les veeux du Congrés pénitentinire international de Londres,.
Revae péitenintiaire, 1925, pp. 169, 175, : .
2, Exclusion de I'excuse en dehors des cas expressément prévus par la loi § Crim., 7 maj,
© 1851, Ix. P, 52, 5, 564 ; 16 janv. 1869, D. P., 69, 1, 381 ; 7 avril 1804, D. P., 96, 1, 80;,
8 janv. 1832, 5., 32, 1, 233, note L. Hugueney. Toutefois, il n’est Pus nécessaire que la
loi ait expressément qualifié excuse la circonstance gu’elle prend en considération
pour supprimer ou atténuer la peine: Crim., 28 juin 1839, D. J. G.,v. Faur,n°65,18 janv.
1902, 8., 1904, 1, 156 ; 28 janvier 1909, B., 52. .
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sonf excusables si la personne recélée ou. assistée esl ulférieurement reconnue
innocente (art. 248, al: 3)1: d15]3051tion aujonrd’hui annulée par l’orﬂonnance
du 25 jmn 1946, qui abroge lartlcle 248 du Code péanl (supra, ne 458)

767 Effets, — Les eXCuses pcuvent donc abolir completement la
peine (excuses Aabsolutoires) ou détermlner son abaisscment (Lxc,uqeq at-
ténuantes). §

I.es excuses atténuantes sont tantét générales, c’est-a-dire communes
A toutes les mf_rat‘tlo_ns, tantét spéeiales 4 certaines d’entre elles.

Sous réserve -d’une controverse, les excuses absolutoires s'attachent
exclusiverment & certaines infractions déterminées. Elles entrainent Fim-
punité complétc. ' n

768 Les excuaes absolutolres — Cette impunité ne repose pas sur
la moindre gravité de I'acte. Elle se fonde, le plus souvent, sur des considé-
rations d’ordre utilitaire, sur des raisons variées de politique criminelle.

Ces raisons sont parfois relatives aux circonstances qui ont accompagné -
I'infraction ; parfois aussi, elles procédent de faits antérieurs ou postérieurs
au délit, :

. Ainsi, quand un attentat A la liberté individuelle a été commis par un
fonctionnaire en exécution d’'un ordre illégal recu, l'article 114 impose
Fimpunité : Si néanmoins il (le coupable) justifie qu’il a agi par ofdre de
ses supérieurs pour des obfels du ressor! de ceux-ci sur lesquels il leur élaif
dit obéissance hiérarchique, il sera exempt de la peine, laquelle sera, dans ce
cas, appliquée seulement oux supérieurs qui aquront donné l'ordre~Dans ce
cas, le fondement de I'impunité est I’ordre recu du supérieur hjérarchique,
circonstance anférieure 4 la commission du délit.

Quelquefms aussi, Ia circonstance qui détermine 1’excuse est concomi-
fanfe 2 Uinfraction. Soit I'article 380 du Code pénal, aux termes duquel
le vol est impuni, quand il a été comimis dans les rapports entre mari et
femme, ou entre ascendant et descendant.Le sentiment d’affection né
d’un lien de parenté ou d'alliance sert de fondement aux excuses absolu-
foires qui s'attachent au recel de malfaiteur (ancien art. 248 du C. pénal
in fine; art. 61 al. 2 nouveau introduit par I'ordonnance du 25 juin 1945,
supra n® 458) — au délit de non-dénonciation (art. 62 nouvean, méme
.ordonnance, supra, n® 116) — au cas de certain délit d’omission (art 63,
al. 3 et 4 nouvean, infra n°o 1258).

Mais, le plus souvent, le fait constitutif de 'excuse est postérieur ai
délit. I.a loi donne alors une prime 4 la soumission — ou & la révélalion
du fait délictueux par un des participants — ou 4 la dénonciation de ses
complices. Voir, pour le crime- de sédition, l'article 100 du Code pénal;

1. 1l résulte implicitenient dé ces termes que la condammnation du prétendu « recéleur »
peut intervenir avant que le recélé ait été mis en jugemernt : solution que consacraii
déja la jurisprudence antérieure 4 la tol du 25 octobre 1941, Voir notre commentaire
de cette loi, et les citations, au ID.-C., 1942, L., 33,

Mais aprés 1‘1cqu1ttement du re(‘elé wmment I'excuse sera-t-cile mise en ceuvre 1 11
est possible qu’a ée moment, la condamnation du recéleur soit devenne définitive par
Vexpiration des voies de recours, Un décret de grice peut intervenir ; mais il ne donne
4 ia volonté de l1a loi quiune satisfaction incompléte, puisqu’il implique la culpabilité.
11 ne nous parait pas doutenx que 'acquittement du recéié est un faif rouvean, sur lequel
pourra se fonder un recours en révision (art. 443, 49, C. instr. crim.).

L’ordonnanice précitée du 25 juin 1945 a résolu, én les supprimant, ces difficultés.
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pour l'attentat & la siireté de I'Etat, I’article 105; pour la contrefacon
de monnraie, Particle 138; pour la contrefagon du sceau de I'Etat, F'ar-
ticle 144 ; pour [e crime d’affiliation é une association de malfalteurs, I'ar-
ticle 2661, 1

Dans tous les cas précédents, 'exemptiion de peine s’impose au juge,
Paourtant, ces derniéres années, le législateur, constatant la repugnance des
tribunauwx & loctrol de certaines faveurs qui leur semblent imméritées et
. immorales, a introduit des cas d’exemption facultalipe, c’est-A-dire laissée &
Vappréciation du Juge. Ainsi, le décret-loi du 29 juillet 1939, réprimant Ies
crimes et délits contre la siireté extérieure de I'Etat, dlspose . 3) que si
l’exempﬂon de peine est obligaioire en faveur du partiéipant 4 'une de ces
infracticns qui 1'a révélée avant toute exécution ou tentative (art. 105
nouveau C. pénal), elle est simplement facullative 4 1'égard de celul quil'a
révélée aprés.la.consommation ou la tentative, mais avant I'ouverture. des
poursuites (art, 106), et de celui qui a procuré I'arrestation des auteurs ou
-complices (art, 107), Ce caractére facullalif s’attache aussi 4 1'excuse de ¢ir-
conitance dont bénéficient, en vertu de Pordorinance du 26 décembre 1944,
les, personmes coupables & indignité nationale qui ont ensuite racheté leur
faute par une attitude patrictigue ow leur participation & la résistance?2,

- Citons erncore, comme circonstance postérieure au délit; qui détermine
.obligatoirement I'cxecuse, le ¢as de l'article 247 di Code pénal. Quand un
gardien de prison a, ‘par négligence, laissé s'évader un détenu, la peine-
est abolie st }e fugltlf ost arrete dans un déla1 de 4 mois 4 dater de I’eva-
sion @, = :

.

' Par’mi ces faits, il en est quelques-uns auxquels la quallfication d’excuse
absolutoire est refusée par quelques arréts et par certains auteurs. G'est le
cas, notamment, pour la circonstance visée A ’article 380. On serait ici en
présence, non .d'une excuse absolutoire propremtent dite, mais d’ une cause
de non-recevabilité de Uaction pubhque4 '

.

769. Disi;incti_qh. des excuses et dee faits justifioatifs ou causes
de non-imputabilité, — Entre les causes de justification et de non-

1. Voir encore les articles 213, 267 et 435, al. 3 et 4, L'excuse absolutoire en faveur de
I’avoriée dénonciatrice, souvent préconisée pour mieux assurer la répression de 1'avor-
tement, n’a pas trouvé place dans le déeret-loi du 29 juillet 1939 (Code de la famille)
‘qui est venu modifier, dans le sens de la rigueur, I'article 317 du Code pénal,

2. Les Chambpres cwlques peunvent déclarer excusées et relever de indignité nationale,
dans tous les cas prévus & article. prernier, les personnes qul, postérieurement aux agis-
sements retenus conire clles, se sont réhabilitées en se distinguant par des actions de
guerre contre Allemagne ou ses alliés ou par la participation active, efficace et sou-
tenue a la résistance contre U'occupant ou 'autorité de fait dite « gouvernement de ’Etat
frangais. » (ordonnance du 26 décembre 1944, art. 3 al, 3).

3. On rapprachera de cette disposition I'article 355 du Code pénal, mochrlé par 1a lol
du 14 janvier 1937, qui, povr le cas denlévement d’un mineur de 15 ans, fait bénéficier
le ravisseur d’une réduction de la peine, si fe mineur est refroupé vivant avant gu’ail él¢
rendn Parrél de condamnation. On remarquera que, dans les deux cas, le bénéfice de
I'excnse — absolutoire dans Je premier, atténuante dans e second - n’exige pas une
activité personnelle du délinquant. La réparation peut étre le fait d'an tiers, Ainsis*af-
tirme le caractére ulifitaire de ces dispositions, Ci-dessus, ne 246,

4. En ce sens ; Roux, Cours de Droit eriminet, 1. 107 (1927), § 64, p, 216 ; Crim., 25 mars
1845, 8., 45, 1, 208 ; 30 déc. 1932, Gaz. Pal., 1933, 1, 381, L’intérét pratique de cette
qualification vient de ce que, si elle est admise, la fin de non-recevoir tirée de P'ar-
ticle 380 déterinine un refus d’informer du juge d’instruction. .
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imputabilité d’une part, et, d*autre part les excuses absolutoires, il existe
les différenccs suivantes :

1o Tandis que les premiéres font perdre 4 l'acte son caractére délic-
tueux, les excuses absolutoires laissent subsmter la culpahilité, D’oit les
conséquences suivantes :

20 (juand le juge d'instruction se trouve en présencc d'une cause de
justification ou de non-imputabilité, il doit rendre une ordennance de
non-lien. §i, au contraire, il se rend compte qu'il existe, en faveur de I'in-
culpé, une excuse absolutoiré, il doit ordonmner le renvoi devant la Ch'un-
bre des mises en accusation, ou devant le Tribunal correctionnel; -

3¢ Les causes de justification et de non-imputabilité sont tomprises
dans la guestion générale de culpabilité posée au jury. Lexcuse absolu-
* toire doit toujours, et & peine de nullité, étre Pobjet d’ une question spéaale
(art. 339, C. instr. crim.);

40 Quand la questlon de culpabilité a été résolue négativement, c’est
I'acquittement qui s'impose. Si, au contraire, la question de culpabilité -
ayant été résolue par l'affirmative, le jury admet quil existe une excuse
absolutoire, c’est, en conséguence, I’absolution qui interviendra, Vowl
Tintérét de la distinction :

a) Avant la loi du 25 novembre 1941, I'acquittement était prenoncé par
" simple ordonnance du président de la Cour d’assises. L'absolution résuite
toujours d'un arrét rendu aprés délibération en commun de la Cour et
des jurés. Cette différence a disparu depuis la loi du 25 novembre 1941;
<i-dessous, n® 1441.

4) Tandis que I'acquittement a un caractére définitif, I'arrét d’absoln-
tion peut é&tre l'objet d’un recours en cassation ;

‘¢) L’acquittement met I'inculpé hors de cause. Au contraire, dans le
-cas d’absolution, pour assurer la défense de la société, le légisiatenr rem-
place quelquefois la peine par upe mesure de sireté : la surveillarice de
la haute police, ¢’est-3-tlire, actuellement, 'interdiction de séjour (art. 106
108 et 213, C. pénal).

Ces différences montrent I'intérét de la question suivante, Quelle est
la nature juridique de la décision dont hénéficie le mineur ayant agi sans
discernement on déclaré irresponsable, dans les termes du nouvel article

66 du Code pépal ?

770. Du probléme spécial au mineur acquitté pour défaut de dis-
-cernement ou pénalement irresponsable..—Ce sont les mineurs de treize
4 dix huit ans que ce probléme concerne. La loi du 22 juillet 1912 voulait
-que it posée, 4 leur sujet, la question de discernement. A cette question,
I'ordonnance du 2 février 1945 substitue une présomptmn — présomptmn
simple — d’irresponsabilité pénale?,

. Quelle est la nature juridique de la décision pnse 4 1'égard de ces mi-
neurs qui, en conséquence, seront l'objet de mesures simplement

1. Scus le régime de laloi du 27 jujllet 1342, qul supprimait la catégorie des mineurs
-de treize ans, la question devait se poser dans les mémes termes pour tous les mineurs
de dix huit ans, que ’articlé 17 de cette ol faisait bénéficier d'une présomption d‘irres-—
ponsabilité pénale.

Donnedleu de Vabres : - 29
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- éducatives ? S'agit-il d’un acquitternent ? Est-on, au contralre, en présence
d’une absolufion ?

Le terme acyuitfement était formellement compris dans le texte de 1'ar-
ticle 66. Mais des raisons pratiques, fondées sur le but de l'institution,
avaient déterminé la jurisprudence 4 consacrer des solutions qui procé--
daient de I'idée d’absolution. Ces solutions_étaient les suivantes:

‘12 Quand le juge d’instruction se trouve en présence d’un mineur qui
est Uanteur matériel d’une infraction, mais 4 I'égard duquel il prévoit que
la question de discernrement sera résolue par la négative, il ordonne le-
renvoi devant-la juridiction de jugement, .-

20 Vis-4-vis des mineurs, I'existence de discernement n’est pas comprise-
dans la questlon genérale de culpabl’ité. Llle fait 'objet d’une question
speciale.

3¢ L’aequittement pour défaut du discernement résulte, non, comme:
I'acquittement ordinaire, d’une ordénnance du président, mais d’un arrét
rendu par ia Cour d’assises et lo j jury réunis (art. 364, C. instr. crim. medi--
fié par la loi du 5 mars 1932).

On était -done en présence d’une contradiction. D’apres la lo, il s’agis—
sait d’un acquitiement, d’apres la jurisprudence, d'une excuse absolufoire 1.
Dans 'embarras, la doctrine se résignait 4 y voir une décision sui generis.
Depuis ordonnance du 2 février 1945. la qualification excuse. absolutoire
nous semble appelée & prévaloir 2. Le terme acquiffement ne figure ni dans.
l'ordonnance (art. 2 et 16), ni dans l'article 66 nouveau du Code pénal.
Le mineur de treize 4 dix-huit ans n’est pas, comme le mineur de treize ans,
en dehors du droit pénal, puisqu'il peut étre condamné si le tribunal I'es~
time nécessaire. C’est sur des raisons de politique criminelle que repose
la présomption d’irresponsabilité pénale dont il bénéficie. Enfin, les.
splutions pratiques rattachées A I'idée d’absolution conservent leur utilité
et seront sans doute maintenues mufalis mufandis et dans Ja mesure o
les changements apportés au régime de la Cour wl’assises et du tribunal
pour enfants par la loi du 25 novembre 1941 (infra no 1441 bis)et par I'or-
dornance du 2 février 1945 (supra, no8 315 et suiv.) ne leur ont pas 6té leur-
raison d’étre.

' 771. Les excuses atténuantes. — Les excuses affénuantes sont des
faits limitativement énumeérés par la loi, qui obligent le juge &4 abaisser la
peine an-dessous du minimum établi pour Uinfraction a I'état simple.

On évitera de les confondre avee les causes de miligation des peines, fondées.
sur le sexe ou sur 1’age {(art, 16 et 71 du Code pénal; loi du 30 mai 1854,
art 4; loi du 27 mai 1885, art, 6 et 8 ; loi du 19 juillet 1907)3 Ces derméres,
comme les excuses, sont en nembre _hmlté par la loi, Mais, i leur différence,

1. I¥autres applications de la méme idée concernent Ja condamnation aux frais, qui
peut &tre prononcée contre le mincur (Crinmy,, 18 juill. 1889, D, P., 83, 5, 244) ; Pinscrip-
tion aux bulietins n® 1 et2 du casler judiciaire ; Pautorité de la chose ]ugée sur le civil,
ete.). Cf. Roux, Préeis.. ., t. II 2e éd., p. 164 ; VIDAL et NIAGNOL, Caurs 8e éd., ne lb{}
. 235,

2, Laméme quallflcation devait prevalmr, pour. des raisons semb]ahles, sous le réglme
de la 1ol dw 27 juillet 1942, - .

3. Voir ci-dessus, ne 272, ne 274, no 512 n° 535, n° 562

o " o : T
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elles n’impliquent aucune réduction de la responsabilité. A la différence,
également, des excuses, elles influent sur le mode d’ execution, et non surla
nature de [a peine, ’

Parmi les excuses atténuantes, certaines ont un caractére spécial. On
peut citer I'excuse atténuante que I'article 135 du Code pénal a instituée
au profit de celni qui, ayant recu pour bonne une piéce de monnaie fausse,
la remet en circulation : la peine des travaux. foreés, prévite pour le crime
d'émission de fausse monnaie, est remplacée par une amende proportion-
nelle ; — Pexcuse atténuante dont bénéficiait la mére cotipable d’infanti-
cide (art. 302, al. 2, C. pén. modifié par la loi du 21 nov. 1901) : la peine
criminelle était, & son profit, abaissée d’un degré. Cette particularité a
disparu par l'effet de la loi du 2 septembre 1941, qui a correctionnalisé
I'infanticide ; ci-dessus, no 125); — l'excuse de l'article 343 du Code
pénal : les personnes coupables d'un délit de séquestratmn arbitraire
bénéficient d’une atténuation de peine, si la- victime a été remisc en liberté
avant le 10¢ jour; la peine des travanx forcés est remplacée, pour elles,
par I’ emprisonnement de 2 4 5 ans ;— enfip, I'excuse prévue par 'art, 353,
(C. pénal (loi du 14 janvier 1937) pour le erime d’enlévement d'un mineur
par fraude ou violence, quandhle mineur ‘est retrouvé vivant avant qu'ait
été rendu 'arrét de condamnatlon la peine cst rédulte aux travaux forcés-_
A tempsl.

Deux excuses atténnantes ont un cardactére généi'al l’excuse de mmorlté"
et celle de provocation. ‘

" 772 L'excuse atténuante de la minorité. — Lezcuse de minorité
repose sur I'idée que les enfants et les adolescents, en raison de Jeur mexpé—:
rience, doivent étre trailés moins sévérement que les adultes. _

Sous le régime de la lot du 22 juillet 1912, modifiant les articles 66 et 67
du Code pénal les mineurs bénéficiaires de I'excuse étaient les mineurts
de treize 4 seize ans, condamnés pour avoir agi avee discernement (4
raison d’un crime ou d'un délit).Depuis I’ ordonnance du 2 février 19452,
le bénéfice de 1’excuse, auquel les mineurs de treize & scize ans, en cas de-
condamnation, ont droit, intervient aussi, mais a titre facultatif pour’le’
juge,  I'égard ‘des mineurs de seize 3 dix-huit ans. Le tribunal peut decider,
par une disposition spécialemenl motivée, qu’il n’y a pas lieu de la retenir
(art. 2, al. 3, supre, n. 323). L’excuse atténuante n’intervient pas en’
matiére de contraventions.

Les cffets de 'excuse atténuante (art, 67 et 63 nouveaux du C. peén.) sont
désormais les suivants. Ils comportent, relativement aux d]qpomtlons de
la loi du 22 ]lll]]et 1912, certaines différences de détails :

10 Quand la peine normalement encourue est la peme de mort, ou unc

1. Cette cxcuse joue dans le cadre dc-la cireonslance aggravanie qui éléve la p_cinc de
1a réclusion {art. 354) anx travaux forcés a perpétuité et qui esi constituée par I'un ou
par Pauire des deux faits suivants : le mineur a moins de quinze ans (art. 355 al. 1}
ol le ravisseur $'¢st fait payer ou a eu pourbut de se Tajre payer une rancon (art. 355 al,
2y, L. SEnaAe, L'eniévement des mineurs par ,fmude o piolence. Revue de science criminelle,
1988, p. 701,

2. D’aprés.lalei dn 27 juillet 1942, ce bénéfice Ctait réservé aux mmeurs de :,(,ize ans:
condamndéds pour erime, Les rnlnem'*- du méme fge auteurs, de déllts ne pnuvaient ém::_-
Iobjet que de mesures é(lucatlves {supra nv 320, p. 185, note 1).. e
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peine privative de liberté perpétuelle (tra'vaux forcés & perpétuité, dépor-
tation) elle est remplacée, pour le mineur, par Iemprlsonnement de dix
& vingt ans 1,

.20 Les peines criminelles temporaires {(travaux forcés & temps,
détention, réclusion) sont remplacées par l'emprisonnement, pour. un
lemps égal & la moitié au plus de celui auguel il (le mmeur) aura:t pu
£lre condamné ¢ I'une de ces peines®.

Quand P’emprisonnement remplace, pour le mineur, une peine criminelle
afflictive et infamante, perpétuelle ou temporaire (1° et 20}, 'art. 67 du
ode pénal dispose (c¢f. 'ordonnance du 2 février 1945, art. 2) que le juge
peut attacher a cette peine principale une interdiction de séjour de cing
4 dix ans, L’'interdiction de séjour, peinc complémentaire facultative,
remplace alors I'interdiction de séjour, peine accessoire, qui disparait
avec la peme criminetle & Iaquelle elle s’attache de plem droit,

3¢ Les peines simplement infamantes (dégradation civique et bannisse-
ment) sont remplacées par I'emprisonnement pour deux ans eu plus®.

4° An cas de simple délit £, Ia peine prononcée contre le mineur re peuf

s'élever au-dessus de la moitié de celle ¢ laquelle il qurail élé condamné §'il
avqit en diz-huit ans. On admet, bien que la question ait été diseutée, que
cette rédaction s'applique seulement aux peines privatives de liberté et
A I'amende, a I'exclusion des peines complémentaires d’interdiction de
séjour, d’interdiction correctionnelle de certains droits civils, civiques et
de famille ou de la confiscation. .
..773. L’excuse de provooation. - L’excuse de provocation est instituée
par larticle 321 du Code pénal. Tandis que l'excuse de minorité a un
caractére général, elle est spéciale aux délits ou aux crimes de sang.Cer-
tains codes pénaux, ainsi le Code pénal italien (art. 62), lui donnent une
portée plus étendue. Chez nous, d'ailleurs, en dehors de 'article 321, la
provocation est visée par quelques textes spéciaux. L’article 471, alinéa i1
du Gode pénal vise le délit d'i injure privée, l'article 33 de la loi du 29 juillet

1881 sur la presse, le délit d’injure publique. Il résulte de ces deux textes
que le délit n’est pas puni quand il a été¢ provoqué®. Nous négligerons
désormais ces d15p051t10ns, oir la provocatmn apparaft avec un caractére
différent de celui qui nous occupe, puisqu’elle n'est pas une simple excuse,
mais une cause d'impunité.

- 1. La loi du 22 juillet 1912 {art. 67 al. 2 ancien) spécifiait que cetf emprisonnement
se subirait dans une colonie cotrectionnelle. Nous avoos signalé la proimniscnité facheuse
qui en résulte dés que le jeune interné a atteint sa majorité civile, La loi du 27 juillet
1942 introduisait 4 cet égard, certains correctifs (Supra, ne 704). L’ordonnance du
2 tévrier 1945 garde le silence sizr lg Heu d'exécution (art. 67, al. 2, 3, ot 5). I est 4
souhaiter qu'une réforme de la ol du 5 aoi 1850 apporte prochainement les . amende-
mentv. nécessaires.

2. Laloi du 22 juillet 1912 {art. 87 al. 3) instituait e outre un mm:mum du tiers de
1a peine normale, que 1'ordonnance a SUpprime,

3. Au lieu de l'emprisonnement d’un 4 cing ans que prévoyaient la lof du 22 juillet
1912 (art. 87 al. 5), et celte du 27 juillet 1942,

4 La loi du 27 juillet 1942 he prévoyait aucune réduction de la peine oorrectmnnel-le
parce gque, d'aprés cette lof, les mineurs de seize ans étaient pénalement {rresponsables,
deleurs délits (supra n® 320), Qua.nt aux mineurs de 16 4 18 ans, 'excuse atténuante de -

Ia minorité fie les concernait pas, non'plus que sous le régime de la Joi du 22 juillet 1912.
-5, Crim., 25 mai 1894, §,, 96, 1, 105. : )

v
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.. 774, 8on fondement juridique. — Pour expliquer I'atténuation de la
peine dont bénéficie le provequé, on a proposé denx explications :

1o Au point de vue subjectif, on a fait observer que 'agent a subi I'in-
fluence de 'irritation, de la colére, qui a diminué son jugement et sa res-
ponsabilitée. D’autre part, celui qui a commis un crime sous I'influence
d’une provocation parait moins dangereux que le malfaiteur ordinaire ;

20 D’un point de vue obfectif, on a fait intervenir idée de compensation
‘des fautes, Le premier coupable, a-t-on dit, est I'auteur de la provocation.
La faute qu’il 2 commise doit venir en déduction de celle qui est reprochée
& inculpé . : : :

Ces deux idées ne s'excluent pas nécessairement ; il est permis de les
combiner. Le législateur, en faisant bénéficier d’une réduction de peine
Yindividu provoqué, a tenu compte de l'altération de ses facultés, mais
aussi du fait qu'il n'était pas seul dans son tort. Ce double point de vue
nous aidera & déterminer les conditions et les effets de I'excuse. '

776. 8on domaine d’application. -— (uelles sont les conditions néces-
saires pour se prévaleir de I'excuse de provocation ? '

10 Le bénéfice de I'excuse est réservé, en droit francais, 4 l'auteur de
certains crimes et délits, qui sont des crimes et délits de sang. = -

Aux termes de l'article 325 du Code pénal, le crime de castration, 8'il
a été provoqué par un outrage violent A la pudeur, est excusable. -

20 1j faut que la provocation consiste en I'un des faits limitativernent
énumérés par la loi, Le législateur a prévu seulement les coups ¢! piolences
graves envers les personnes (4 I'exclusion des animaux domestiques et des
choses)?, S -

Certaines extenstons résultent toutefofs de Iarticle 322 visant la viola-
tion, & Faide d’escalade ou d’effraclion, du domiecile pendant le jour¥, de
Particle 325, visant le cas de castration, de 1’article 324 du Code pénal refatif
A aduifére. L’atteinte portée & I'honneur-du mart est assimilée aux coups
et viclences graves. L’excuse est subordonnée a la condition que le flagrant’
délit d'adultére ait été constaté dans la maison conjugale. Le bénéfice de
cette excuse est réservé au mari. Différence inf’ustifiahle, car st l'on s’ex-
plique ‘que, compte tenu des conséquences familiales de 'aduliére, celui de
ia femme soit V'objet d’une sévérité plus grande; la douleur €t l'indignation
quelle éprouve en surprenant son mari coupable sont semblables et jus-
tifient Pexcuse au méme titre. L’indulgence constante des jurys cerrige
d'ailleurs, en fait, I'inégalité qu’institue Ia loi, et qui est absente des Codes
étrangers (voir, par exemple, le Code belge, art. 413).

3o II faut que I'auteur de P’agression et inculpé soient étrangers 'un
a Pautre, c’est-a-dire ne soient pas unis par les rapports de parenté ou
d’alliance que la loi détermine. Aux termes de 'article 323 du Code pénal,
le parricide n'est jamais excusable, L’excuse de provocation, en dehors du

1. Lafaute de Ia victime vient en déduction de celle impittée A 'agent, mais ellene l'ef-
face, ni sur le terrain de la responsabilité pénale, ni sur celui de Ia responsabilité civile.
Crim., 29 nov. 1928, D. P., 1929, 1, 41 et note Savarirr, §.,1930,1, 156 ; Crim., 4 nov. -
1932, 5., 1935, 1, 153 et les renvois ; Crim., 23 dée, 1938, L. A., 1939, 117 ; of. HuauengY
Reone de Science criminelle, 1939, p. 296 ; MagNoL, méme Revue, 1939, p, 498,

- 2. Crim,, 22 janv. 1852, 8., 52, 5, 564. : : :

- 3. On sait que le méme Tait, lorsqu’il a lieu pedant Ia nuit, constitue un cas présumé
de légitime défense (art. 329). :
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Ceas &’ adultére n’intervient pas dans les rapports entre époux (art 324,
al. 1);° '

4o ]l faut que I'agression ne fat pas jusfifiée. La Cour de cassatlon décide
que I'agression d'un fonctionnaire agissant dans l'exercice de ses fonctions
n’est pas constitutive de I'excuse. La Cour considére que les infractions
dirigées contre les fonctionnaires ne sont pas réglementées par la loi au
nombre des délits contre les particuliers, mais figurent parmi les délits
conlre la chose publique. Ainsi s’explique-t-on qu’elles soient soumises &
“un régime propre, et que lé bénéfice de I’excuse ne pujsse leur &tre attaché®.

5o Il faut que la commission du délit ait suivi immédiatement ia provo-

" cation (arg. art; 324 et 325). Sinon, le provoqué est présumé avoir eu le
_temps de réfléchir 2 11 doit en résulter I'exclusion de I’excuse au cas d’as-
* sassinat, de meurtre prémédité. Il semble qu'il yait contradiction & décider,
d'une part, que le coupable avait décidé son acte 4 I'avance, qu’il y avait
réfléchi, et, d’autre part, qu’il mérite 'indulgence parce qu’il'a été provo-
qué par la victime 4 le commetire. Toutefois, la Cour de cassatmn, le
'6'aolt 18983, s'est prOnoncée en sens contraire.

1

776 Distinction de I exnusa da pmvocat.ion et du fait justificatif
.de la 16gitime défense. — Quand les conditions: précédentes soniréunies,
l'autenr du délit bénéficie de 'excuse. Mais n’est-il pas aussi en état de
\le,glt:me défense ? Quelle est la différence entre ces deux situations- ?

‘0n a proposé sur ce pmnt deux solutions ;

“+ 1¢On-a dit, tout d’abord, qu’est en-état delégitine défense celui qm
ecommet un défit pour prévenir un mal qui le menace. Bénéficie simplement
de I'excuse de prm«ocatmn celui qui a .commis son infraction alors que le

' dommage a déja été cqusé. On est en état de légitime défense quand ‘on se

" préserve contre un mal futur. On.est provoqué, quand on.se venge, quand

-on.agit sous l'influence d’'un sentiment de coltre. — Cette explication ne
peut étre accueillie sans réserve. La distinction n’est pas nette.. L'agres-
sion_passée a toujours pu inspirer 4 1a victime la crainte d’une agression

_ nouvelle,

20 Tt est plus généralement vrai de dlre que l’excuse de provocatlon
appartlent 4 celui qui‘a dépassé les bornes de la légifime défense, Si{'inculpg,

‘se.prévalant de'la légitime défense, a causé plus de mal que sa protection
personnelle ne V'exigeait; il n’est pas justifié. Mais il peut alors invogquer
la situation particuliére ol il s’est trouvé, I'irritation extréme quil a

-ressentie, pour bénéficier ‘de 1'excuse, Il suit de 1a que, dévant le jury,
en prévision du cas ol la légitime défense ne serait pas constatée, P'excuse

: dc provocatwn doit étre l objet d une question subsidiaire.

Les Codes récents se sont l‘nspll‘és de cette idée en faisant une excuse de
Yexceés de défense : Code pénal italien de 1930, art. 55 ; Code polonais, art, 21,

§2

1. Confra GarraUD, Préeis. .., 15* éd., no 222, p. 471

2, Paris, 27 oct. 1831, Gaz. Paa‘ 1932, 1 73.

3, Crim,, 6 aoit 1888, B. crime., n® 284, Vo:r dansle méme sens, Crlm., 12 juillet 1907,
D. P, 1909 1, 279,
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Quant aux effefs, la différence essentielle entre la légitime défense et
Yexcuse de provocation, c’est que la légitime défense est une cause de
justification ; elle fait disparaitre le délit ; I'excuse de provocation a pour
seul résultat de diminuer la peine. On doit mettre seulement & part le cas
visé par l'article 471, alinéa 11 du Code pénal, qui prévoit I'injure privée,
et la loi du 29 juillet 1881 sur la presse, dont 'article 33 concerne I'injure
publique. Quand injure a été provoquée dans les conditions prévues par
1a loi, le délit disparait. En dehors de ce cas, la provocation a pour. seul
résultat de déterminer un abaissement de la peine. -

_ En matitre criminelle, I'excuse de provecatlion substitue aux peines
perpétuelles un emprisonnement de 1 4 5 ans, aux peines temporaires un
emprisonnement de 6 mois 4 2 ans. De plus, le juge a la faculté (art.. 326,
C. pén.) d'ajouter i I'emprisonnement 'interdiction de séjour de 5 %
10 ans.. .~ . - o o e

En matitre correctionnelle, la peine est réduite 3 'emprisonnement de
6 jours 4 6 mois. o

777. Des effets de I'exouse atténuante sur la nature de I'in-
fraction. — Il résulte des observations précédentes que I'intervention
d’une__excus_e.gépérale, excuse de minorité ou de provoecation, entraine
toujours la substitution 2 la peine criminelle d'une peine _simplement
¢orrectionnelle.. On se demande si elle a aussi pour résultat de changer la
nature de l'infraction, de faire du crime un delit 2 L .

La question n’offre pas d’intérét au point de vue de la peine, puisque,
dans tous les cas, le montant de la peine est déterminé par la loi. Elle
n’offre pas d’intérét non plus en ce qui concerne la compéfence, puisque
celle-ci est réglée sans avoir égard & l'excuse. Mais €lle est importante au
point de vue de la prescription. Supposons qu’ui malfaiteur soit traduit
en Cour d’assises. La question de culpabilité, Ia question d’excuse ont été
résolues, 4 son égard, par affirmative. Il invoque la prescription de I'ac-
tion publique, qui est de 3 ans en matiere correctionnelle, et de 10 ans en
matiére criminelle. Si, lors de la poursuite, 5 ans se sont écoulés depuis la
.commission de I'acte, et si on admet gue, par I'effet de I’excuse, Vinfraction
est devenue un délit?, la prescription est acquise ; la Cour doit absoudre.

La Cour de cassation a paru, jadis, consacrer une différence assez singu-
liere entre l'excuse de provocation et I'excuse de minorité. L’excuse de
provocation change la nature de I'infraction ; elle transforme le crime en
simple délit?. L'excuse de minorité laisse subsister la nature criminelle
de l'infraction 3. ) ' : §

Pour justifier cette différence, on fait observer que Pexcuse de provo-
cation réside dans les faits. Au contraire, 'excuse atténuante de minorité
‘procéde d'une circonstance subjective, personnelle & I'agent %,

1. D’autres intéréts se présentent (ou se sont présentés avant la loi du 25 nov, 1941)
aux points de vue de )a tentative, du pouvoir, pour le jury, d’accorder des circonstances .
“atténuantes, au cas de concours du crime excusé avee un meurtre , au cas de récidive,
au cas d’amnistie, atc. '
2. Crim., 22 jujll. 1852, §., 53, 1, 48; 20 juin 1867, 8., 68, 1, 140; 7 avril 1887, 8.,
-89, 1, 133. . i :
3. Crim., 10 aoat 1866 (sol. implic.}, S., 67, 1, 185 ; Crim., 9 juill. 1891, §., 91, 1, 432
Crim., 7 dée, 1929, Gur. Pal., 1930, 1, 106 ; Toulouse, 22 dée. 1924, D. P, 25, 2, 119.
4. En ce sens; VIDAL et MagNoL, Cours. _,, 8¢ éd., nv 73-1, p. 8% )
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Cette argumentation n'est pas décisive, Elle donne une importance trop
exciusive 4 la considération de 1’élément matériel de Pinfraction. L’élé-
ment moral doit étre aussi envisagé, Or, il est affecté par I'dge du délin-
quant. La différence ne se justifie donc pas. C’est la méme solution qui
devrait Intervenir pour les 'deux excuses, solution impesée par l’article
premier du Code pénal. L’infraction que les lois punissent d’une peine afflic-
tive ou infamante est un crime; Uinfraction que les lois punissent d'une

peine correctionnelle est un délit. Lorsque Pexcuse de provoration intervient,

" qu'il s'agisse de 'excuse de provocation ou de 'excuse -de minorité, elle

" détermine la substitution 4 la peine criminelle d'une peine correctionnelle..
(C'est en vertu de la loi méme que la peine est abaissée. 11 ne subsiste donc
quun délit,

La jurisprudence ]a plus récente paraft étendre 3 I’excuse de provocatiorn
la solution contraire & celle que nous venons de défendre, L’excuse laisse
subsister 1a nature criminelle du fait 2,

4 2. Des olroonstances atténuantes,

778. Distinction des exouses et des circonstances atténuantes. —
Les circonstances atténuantes ressemblent, 4 certains égards, aux excuses :
comme c¢es dernitres, elles déterminent un abaissement de la peine au-
dessous du minimum fixé par la loi pour infraction & I'état simple. Elles.
‘s'en distinguent en ce que, au liew d’étre fixées limitativement par la o,
elles sont laissées ¢ la libre appréciation du juge®, qui n’est méme pas tenu
de motiver sa décision. Le jury déclare : A la majorité, il y a des circons-
lances allénuanies ; le juge : Aftendu qu’il exisie des circonsiances atlénuanies.
Les circonstances atténuantes, en s’ajoutant aux excuses, peuvent déter~
miner un abaissement supplémentaire de la peine.

. 779. Du rble soclal des clrconstances atténuantes. — Quelle est.
I'utilité des circonstances atténuantes ? Ne font-elles pas double emploi
avec d’autres mesures que le législateur a prises pour permettre au juge
d’exercer son induigence ? Avec I'institution d’un maximum et d’un mi-
nimum ? Avec les excuses atténuantes ? — IlI'n’en est rien, -

~ 1¢ Le juge, peut, sans doute, en rigle générale, faire varier la peine
entre le maximum et le minimwm. Mais, dans le Code pénal, il subsiste

1. En ce sens : GARRAUD, Précis., ., 15 éd., ne 42, p. 95 ; ne 224, p. 475 ; Vipan et Ma
aNoL, Cours, n¢ 73-1, p. 88, B, Prrreav, De la Qualification en Matiére eriminelle, Paris,
1426, no 59, pp.. 265 et suiv.

2, Crim., 24 avril 1925, 8., 25, 1, 32, note Rowx. Voir cependant : Crim., 24 mai 1930,
§., 82, 1, 35. La jurlsprudence belge manifeste les mémes hésitations. (1. ViDAL et.
MacenoL, op. cif., he 73-2, p, 90, . . ’

3. On trouve, au contraire, une énumération des circonstances atténuantes dans la
plupart des Codes étrangers. Citons comme exemples : les Codes autrichien de 1852,
§ 46, espagnol de 1870, art. 9; chilien de 1875, art. 11 ; italien de 1830, art. 62 ; danois
dée 1933, art. B4 ; suisse de 1938, art 63. Ces énumérations sont limitatives. Mais elles
sont congues €n termes si larges qi’elles n*apportent guére de restriction au pouveir du
juge. Le systéme francais est suivi en Belgique (Code pénal de 1867, art. 79 et suiv.).
Cétait celui du Code italien de 13389 (art. 59). On le retrouve dans le Code polonais de:
1932, art. 54 et sulv, Cf. ci-dessus, n° 760, p. 433, note 3. .
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des peines fixes. C'est ainsi que le meurtre est puni des travaux forcés 4
perpétuité, seule peine prévue par la loi;

20 Les excuses absolutoires et les excuses atténuantes sont ]I,ITLILHLIVE—
ment déterminées par la loi., En dehors des cas qu’elle a prévus, certaines
circonstances, relatives & ’acte ou & la personnalité de I'agent, peuvent-
nécessiter un abaissement de la peine;

3o Les circonstances atténuantes ]udlclaires jouent un réle qui leur est
propre. Elles permettent & la justice répressive d’évoluer, i la répression
de se modifier selon les exigences de Ia conscience publique, sans qu’inter-
vienne une réforme législative toujours longue et délicate. Nous avons
signalé, notamment, comment le systéme des circonstances atténuantes
a dispensé le législateur francais en 1832 de modifier le régime de la tenta-
tive et de la complicité {ci-dessus, n° 239 ; ne 452).

780. Leur développement historique. — ILes circonstances atté-
nuantes sont une création relativernent récente. Elles n'existaient pas sous
I’Ancien Régime, ol elles auraient fait double emploi avec le pouveir

-arbitraire du juge?l.

" Le législateur de 1791, qui a consacré les peines fixes, n’a pas introduit
les circonstances atténuantes. Celles—ci résultent de lois postérieures,
datant de I’époque révolutiotinaire ; la loi du 27 germinal an IV, le Code
du 3 brumaire an 1V, article 846. Ces lois nlaccordajent aux circonstances
atténuantes qu'une portée limitée ; elles ne s’attachaient qu’a. quelques
délits.

Le Code pénal de 1810 les 2 admises en matidre correctlonnelle 4 condi-
tion que Ie préjudme causé par I'infraction ne soit pas supérieur & 25 francs.

La loi du 25 juin 1824 les a étendues A certains crimes limitativement
énumérés, en particulier U'infanticide imputable 4 1a mére, les coups et
blessures ayant entrafné une incapacité de travait pendant plns de vingt
jours, et diverses sortes de vols qualifiés.

D’aprés la loi de 1824, le bénéfice des circonstances atténuantes ne
dépendail pas du jury, mais des magistrals composant la Cour. Voici, par
suite de cette attribution de compétence, les inconvénients qui s'étaient
manifestés en pratique, Dans les cas ol il jugeait la peine légale trop dure,
le jury, ne pouvant accorder lui-méme les circonstances atténuantes et
se méfiant de la sévérité des magistrats, inclirait vers I'indulgence. Ainsi
se multiplitrent des acquittements scandaleux. C’est ce qui explique 'in-
tervention du législateur, Je 28 avril 1832.

781. — La réforme du 28 avril 1832, — La loi nouvelle a réalisé les
réformes suivantes :

10 Elle a généralisé l'ipstitution des circonstances atténuantes qui sont
désormais applicables & fous les crimes et & tous les délits prévus par le
Code ;

20 La loi du 28 avril 1832 a décidé que, désorma;s le pouvoir d’accorder
les circonstances atténvantes apparticndrait au jury.

Depuis cette époque, les tribunaux en ont fait un trés large emploi,
notamment sous I'influence des idées nouvelles sur la responsabilité.

1. MuyanTt DE YoueLANs, Lofs sriminelles, p. 41.
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C’est 4 Pabus des circonstances atténuantes que certains criminalistes
ont attribué la crise de la répression.

782. — Les projets de révision du régime des circonstanoes atté-
" puantes. — Deux courants se manifestent, quant 4 la réforme des cir-
constances atiénuantes.

Les uns, constatant la. trop grande fréquence des acquittements, vou-
draient qu'on en élargit le domaine et les effets. Ils proposent de mettre
a la disposition des juges des « circonstances irés atténuantes » qui pro-
duiraient un cffet plus-étendu, dans le sens de la réduction de la peinel,

Une refnrmc, détendant PVeffet des circonstances atténuantes, est résultée
de 1a loi belge du 23 aofit 1919, qui a, d’autre part, associé le jury & la pro-
nonciation de la peine, Le pI‘O]et de Code pénal francais contient de larges
conccssmns 4 ce point de vue (art 132)

D autres auteurs, dénongant ’excessif affalbhssement des peines, vou-
draient, au contraire, que le bénéfice des circonstances atténuantes fit
moins prodigué qu’il ne I'est auj ourd’hm. i devralt étre systémathuement

‘refusé aux rémdmstesﬂ
"

- Dans le passé une reforme ava1t eté réalisée dans ce sens. La toi du 13 mal

. 1863, dans un esprit de rigueur, avait limité le 1pouwnr d’ 1ndu1gence du juge

en matlére correctionnelle, toutes Jes fois. qur'il était en présence d’un réci-

diviste, Cetfe réforme, téalisée par un gduvernement autoritaire, da été

supprimée par le déeret du 27 novembre 1870. Aujourd’hui il n’existe, en

général 3, aucune différence entre les délinquants primaires et les récldlws-
tes aun pomt de vue des circonstances atténuantes,

On a encore proposé d’ ohhger Ie ]uqe quand 11 accorde les circonstances _
atténuantes, 4 les motiver. Cette innovation serait probablement peu
efficace ; il s'introduirait vite des clauses de style. La motivation ne parait
guére conmhable avee 'un des buts de Iinstitution des circenstances at-
ténnantes, qui est un instrument d’assouphssement discret de la loi pénale.
Le juge peut s’en servir pour tempérer la rigueur excessive de certaines
dispositions. Mais l'expression de semblables motifs serait contraire 2

"notre droit public.
19 DOMAINE D'APPLICATION DES CIRCONSTANCES ATTENUANTES.

783. Des restrictions apportées par la loi au bénéfice des circons-
tances atténuantes. — Il résulté des observations précédentes que le
juge dispose, pour apprécier les circonstances atténuantes, d’un pouvoir
illimité. Elles peuvent résulter de faits extéricurs ayant accompagné la
commission de 1'acte, des antécédents de I'inculpé, d’ ordre judiciaire ou

1. Deux propositiens ont été Aéposées en ce sens au Sénat par M. Louis MarTIN, le

9 juiliet 1929 (Déb. parlem., Sénat, 1920, annexe n° 403, p. 440) et le 15 mai 1931 (idid.,
. session ordinaire, no 462).

2. Voir, notamment, le rapport du procureur général LoUBAT, sur La Crise de la Ré-
pression, au Congrés tenu, en 1912, 4 Grenoble, par le groupe frangais de I’ Union inler-
nationale de Droit pénal (Reo. pénit., 1913, pp. 417 et suiv.).

3. Voir les exceptions mentionnées ci-dessous, ne 784, 785.
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moral ; on peut tenir compte des mauvaises influences qui se sont exercées
sur lui dans sa jeunesse, de l'insignifiance du préjudice causé par lacte,
du repentir manifesté par l'agent, aprés la commission du délit, de ses
efforts pour réparer le dommage... o

Mais si les raisons d’accorder ce bénéfice ne sont pas limitees par la
Joi ; sonk nettement déterminés, en revanche, les délits auxquels ce bénéfice
g'attache, les catégories de délinguants qui peuvent en profiter et les
juridictions qui peuvent I'accorder. .

' 784. ¢) Quant aux infractions auxquelles il peut étre attaché. —
Le bénéfice des- circonstances atténuantes peut étre accordé en toute .
- mati¢re criminelle, qu’il s'agiss¢ d’in crime prévu et pumi par le Code
_pénal ou par une loi spéciale. : o _
. En matiére correctiopnelle et de simple police, ce bénéfice ne s’attachait,
‘jusqu’a une date récente, qu'aux infractions préyues par le Code pénal
lui-méme. Quand le législateur instituait un-délit nouveaun, auquel il
désirait.le joindre, il devait le dire expressement. (’est une faculté dont
‘il usait presque toujours®. La loi du 29 décembre 1928 a donc paru réaliser
une simplification désirable en consacrant la solutioninverse, et en décidant
que désormais, sauf disposifion conlraire. expresse, le hénéfice des circons-
“tances atiénuantes peut tre accordé par lejuge & Iauteur de tout délit
(stricto sensu), qu'il soit prévu par le Code pénal, ou “par ‘une loi spéciale.
. TI's’est produit alors un revirement caractéristique de la tendance ré-
~pressive actuelle. Les dispositions des lois spéciales excluant, 4 I'égard des
“délits qu'elles instituent, I'application des circonstances atténuantes sc
~ dont mullipliées et aggravées. . ' ' S

Naguére, Uinfluence de cctte pratique était restreinte, parce gu’elle ne
‘s’appliquait, en général, qua des peiries d’amende, dont le minimum était
*Yas, et dont Papplication pouvait, sauf exception, étre écartée par Voctroi
- du sursis, Citons comine exemples: la lai du 18 juin 1934 sur la réquisition
‘et le recensement des automobiles (art. 16, al. 3} ; le décret du 12 novembre
1038 relatif 4 la lulte contre la fraude fiscale (arl. 4); et, plus récemment,
1a loi du 21 octobre 1940 codifiant la législation sur les prix, dont Particle 65
‘dispose que I'amende ne peut, noriobstant les dispositions de Particle 434 du
CGode pénal, éire inférienre au minimum fizé ci-dessus a 16 franes?.

Dans d’autres hypothéses, ot Vexclusion 5'appliquait, en oulre, a des
peines correctionnelles privatives de liberté, elle était Himitée au cas de réei-
.dive, C’est une méthodeé que, dés 1891, M. Bérenger préconisait pour faire
contrepeids 4 Pindulgence que la loi de sursis manifestait 4 I'égard des-dé-
linquants primaires® Aprés la loi de 1936 réprimant les aiteintes au crédif
de:la Nuodion, apres Je décret-loi de 1939 sur la protection de la famille el de la
natalité frangaise (art, 317 nouveaun Code pénal, al. 1,2, 5, 7)y NOUS €N VOYOns
Yapplication ‘dans la loi précitée du 21 octobre 1840 sur les prix, dont V’arti-
clé 66 in fine dispose ; En.cas de récidive dans le délai d’un an, les peines peu-
veni élre portées au double ; et I'arficle 463 n’est pas applicable. Il s*agit ¢ ail-

1. I y avalt cependant des exceptions. Par exemple, ne prévoient pas Yapplication
“des circonstances atténuantes : les lois do 3 avril 1903 contre les souteneurs : du 31 dé-
.cembre 1906 sur les ventes A déballage ; du 25 juin 1919 (art. 4, §3 et art. 11) sur les ma-
1adies professionnelles. La loi du 12 février 1924 (art. 5) réprimant les atteintes an crédit
de ’Etat I’exclut an eas de nouvelle infraction 4 cette loi.

2. Dans ce dernier cas, il est vrai, le sursis est également exclo.

3. Tise heurta 4 'opposition de M. Banthou, Revire pénifentiaire, 1891, pp. 438 ci suiv.
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leurs, dans tous ces cas, d’une récidive spéciale?! et d’une récidive femporaire
enfermée dans un délai qui est en général de 5 ans, et exceptionneilement
d'un an (législation sur les prix)2. : :

Mais la pratique législative récente est plus rigoureuse, L’exclusion dés
circonstances atténuantes, appliquée 4 une peine privafive de libertd, pro-
noncée méme contre un délinquant pritnaire, se cuinule avec I'exclusion du
sursis. Ainsi en est-il dans Ie décret-loi du 2 mai 1938 relatif 3 1a police des
étrangers (art. 13, modifié par le décret du 24 juin 1939), & I’égard de Ié-
tranger qui a pénétré irréguliérement ou clandestinement en France, de

- celui qui a enfreint un arrété d’expulsion, de celui qui a fait une fausse décla-

ration d’état-civil. Ainsi en est-il dans la loi du 22 octobre 1940 sur Jes régle-
ments par chéques et virements (art. 4) pour les différents d¢lits prévus par
cette loi : falsificatlon de chéque, émission de chéque sans provision ; dans la |
loi du 15 mars 1942, réprimant le marché noir (art. 5). L’exclusion, enmula-
tive, des circonstances atiénuantes et du sursis se trouve encore dans 1’ar-
donnance du 30 juin 1945 qui punit les infractions i la législation économi-
gue {art. 46). Le point culminant de I'évolution parut atteint, lorsqu’une

isposition ~— heureusement éphémére — de Ia l0f du 23 aofit 1940 (contre
I'alcoolisme) exclut Papplication de I’article 463 du Code pénal, pour fouf
crime ou délif commis en étaf d’ivresse.

Or, cette méthode législative n'est pas sans donner prise a de sérieuses
objections. On s’explique bien qu'a I'égard de certaines pratiques qui
lesent les intéréts vitaux de la nation et qui émeuvent 'opinion publique,
le législateur ait voulu imposer aux tribunaux une régle sévére, Il pouvait
établir une peine plus élevée : mais il se heurtait au plafond des peinés
correctionnelles : un plafond qu'il n’a pas craint, quelquefois, d’enfoncer
{ci-dessus, no 569). II pouvait établir une peine criminelle’; mais c’était,
du méme coup, soumettre U'infraction a la compétence du jury, vis-a-vis
de laquelle il nourrissait quelque prévention. 1l se résout alers 3 ce biais :
freiner Pindulgence du juge, en lui défendant d’octroyer i 'auteur du
délit le bénéfice des circonstances atténuantes. Mais il froisse ainsi I'esprit
d’une institution qui tend 4 I'individualisation de la peine, 4 I'assouplis-
sement de la loi pénale, et qui ne peut atteindre ce but que si elle a une
portée générale. A cette {nelegantia juris s’ajoute un danger dont certains
précédents montrent la réalité : c’est que le juge, impressionné, dans des
cas concrets, par des raisons valables d’indulgence, préfére Ia relaxe a 1a
peine trop rigoureuse que da loi luj impose ; et qu'ainsi se produisent de
regrettables acquittements? :

1. Voir, cependant, en ce sens que la récidive visée par "axticle 317 actuel, alinéa 7 duw
Code pénal, ne serait pas seulement la récidive spéciale prévue par Uarticle 58 § 2, maie
Ia récidive générale prévue par Particle 57 et 'article 58 § 1, lorsque ie prévenu a été
condamné moins de 5 ans auparavant pour un auntre crime ou délit ; G. LeLog,. L&
Code de la famille.ef le droft pénal, D .C., 1941, chroa, I11. 1] 5'en suivrait une condampa--
tion obligateire 4 une peine de 10 & 20 ans d’emprisonnement. .

2. J. LeBrET, Des cas dans lesquels les circonsfances aflénuantes sont inapplicables,
Semaine juridigue, 1941, étude 198. )

© 3. Cf. MaenoL, Revue de Seience criminelle, 1939, p. 283, 6500, Le législatenr est revenu
sur certaines exagérations, Ainsi, le décret-lol dn 23 octobre 1935, art. 7 déclarait 1"art.
463 C. pénal inapplicable aux infractions prévues par ce décret, et, notamment, par l'ar-
ticle 5 relatif aux armés prohibées. La loi du 10 janvier 1936 a abrogé ce texte. Crim.,
11 juin 1937, 8., 39, 1, 35. — Le décret-loi du 24 inin 1939 modifiant célui da 2 mai
1938 (police des-étrangers) a restreint 'exclusion des clrconstances atiénuantes & quel-
ques-unes des infractiots prévues par de décret-loi. — La disposition précitée de la loi du
23 ao0t 1940 conire Ualcoolisme a €t€ abrogée parla loi du 24 septembre 1941, qui con-



