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CHAPITRE VIII

LE TRIBUNAL POUR MINEURS

221, Dans ce chopitre, nous étudierons le fonctionnement du tribunal
pour mineurs. Les guestions que nous examinons comprennent les qualités,
les titres et la nomination des juges de tribunal pour jeunes délinquants, le
réle du comité de la cour pour jeunes délinquants, la procédure et la prafi-
que du tribunal pour mineurs, les régles de pratique du tribunal et le droit
diappel.

Le juge du tribunal pour mineurs

222. A ltheure actuelle, trois différents genres de juges président
aux tribunaux pour mineurs au Canada: les juges de tribunaux pour jeunes
délinquants (désignés par le gouvernement provincial), les magistrats (dési-
gnés par le gouvernement provincial) et les juges de cour de comté (désignés
par le gouvernement fédéral}. Dans presque tous les cas, toutefois, les juges
de tribunaux pour mineurs sont choisis pour &tre membres de ces tribunaux par
[radministration de la province. |l niest pas nécessaire selon la loi que les
personnes désignées au poste de magistrat ou de juge de tribunaux pour jeu-
nes délinquants aient de fitres professionnels. Les personnes choisies, par

le passé, avaient acquis leur expérience tant dans le monde des affaires que
dans des domaines comme le service social, le droit, la théologie, liensei-
gnement, la psychologie et la police. Le financement du tribunal pour mi-
neurs se fait de la mé&me fagon que pour les autres tribunaux provinciaux, &
la différence que dans plusieurs cas la responsabilité financigre est laissée

& la municipalité. En pratique cela veut dire que le juge du tribunal pour
mineurs a souvent la tGche de recueillir des fonds pour son tribunal de divers
organismes gouvernementaux. Liobjection quron a faite au systéme local de
financement est que le bon fonctionnement du tribunal dépend de la coopéra-
tion de lsadministration locale, qui parfois siinquidte davantage des faux
diimpdt que drassurer une solytion appropriée aux problémes sociaux de la
communauté. Dans certains groupes de la société, bien entendu, les condi-
tions économiques peuvent étre telles que les moyens de financement appro-
priés font tofalement défaut. Une conséquence de ce systdme de financement
est évidente en tous cas: le niveau de fonctionnement du tribunal pour mi-
neurs varie considérablement, non seulement diune province & lrautre, mais
encore drune municipalité & une autre a hintérieur drune méme province.

223. Dans plusieurs régions du Canada, le magistrat local ou le juge
de cour de comté remplit les fonctions du tribunal pour mineurs & temps par-
tiel. On nous a fait remarquer que le juge du tribunal pour mineurs devrait
consacrer tout son temps & ce fravail, et que liemploi de magistrats et de ju-
ges de cour de comté aux fins des tribunaux pour mineurs est peu judicieux.



Pour appuyer ce point de vue, on dit que certains magistrats et certains juges
de cour de comté trouvent difficile de concilier leur manigre de voir avec la
philosophie spécialisée du tribunal pour mineurs l1apras-midi, lorsque dans la
matinée du méme jour, ils ont &t6 impliqués dans le procés diun criminel en-
durci. On dit également que, & od les deux fonctions sont combinges, il y
a tendance & négliger les cas de jeunes délinquants, puisque ceux-ci deman-
dent souvent beaucoup de temps. Diun autre cbté, il se peut quril ney ait pas
suffisomment de cas de délinquance juvénile pour justifier la nomination &
plein temps diun juge de tribunal pour mineurs. Le recours au magistrat local
ou au juge de cour de comté semble raisonnable faute dwn meilleur systéme.
Cependant, il y a justement un meilleur syst2me. Dans plusieurs Etats amé-~-
ricains, un systéme de tribunal pour mineurs administré et financé par |iEtat
fonctionne depuis un certain temps. Dans I'Utah, par exemple, le travail de
vingt-six juges du tribunal pour mineurs ex—officio a été repris par quatre ju-
ges & plein temps et un juge & temps partiel (I). Une province canadienne
adoptait récemment un systdéme de tribunal de circuit pour mineurs (2). Nous
recommandons que ces syst2mes soient étudiés en vue dvintroduire une métho-
de semblable dans toutes les provinces canadiennes.

224, Les questions que nous devons maintenant résoudre sont les sui-
vantes: a) quels sont les titres qui devraient &tre requis des juges de tribu-
naux pour mineurs; b) par quelles méthodes peut-on stassurer que les per-
sonnes nommées & ces postes possadent bien ces titres? la réponse & la pre-
midre question dépend largement des pouvoirs quton croit devoir donner au
juge. Svil doit &tre responsable tant des enquétes que des jugements du tri-
bunal, comme crest le cas sous liempire de la loi actuelle, il devra proba-
blement avoir des qualités différentes de celles qui sont nécessaires & un ju-
ge qui est responsable de lienquéte seule. Nous croyons que le juge devrait
garder ses pouvoirs actuels. La suggestion suivant laquelle le réglement de-
vrait &tre laissé & la discrétion ou au bon jugement drun conseil administratif
drexperts probablement composé de psychiatres, de psychologues et de travail-
leurs sociaux, se base, draprés nous, sur une vue un peu simpliste des buts du
droit pénal. Ceux qui proposent cette suggestion ont tendance & supposer que
lrunique fonction de liautorité qui rend le jugement est diimposer une senten-
ce de naoture & réadapter le délinquant, Crest 1& une fonction drune supréme
importance, mais ce ntest certainement pas la seule, Les objectifs & attein-
dre dans une sentence sont multiples et entrent souvent en conflit; cela res-
te vrai, bien quid un degré inférieur, méme dans un procés de fribunal pour
mineurs. Non seulement le tribunal doit-il essayer de réadapter [e délin-
quant, mais encore doit-il également siinquiéter de protéger la société de
tous les délinquants futurs et de protéger le délinquant lui-méme de la dé-
tention ou des méthodes de traitement excessives ou inhumaines. Il importe
de reconnaftre aussi que nous savons peu de choses de hieffet que produira
tel jugement sur tel délinquant. Dans ce cas, lorsque la liberté du sujet est
en jeu, il nous semble que lardgle la plus sage soit de laisser & liordre
judiciaire le pouvoir de juger.



225, La conclusion & tirer de eeci, pensons-nous, est quridéalement
parlant un juge de tribunal pour mineurs devrait posséder les connaissances
juridigues dsun juge de cour supérieure, une connaissance des ressorts de la
personnalité et les ressources diun psychiatre ou diun travailleur social. |

est évident queune telle science se trouve rarement chez un seul individu.
Crest précisément pour cette raison quiil est drusage, dans un cerfain nom-
bre de pays diEurope, de nommer un tribunal mixte dans le cas des mineurs
(3). Drhabitude un juriste professionnel préside, assisté diun ou de plusieurs
experts ou de profanes qui sont présents soit en qualité drassesseurs, crest-a-
dire comme membres du tribunal méme, soit en qualité de conseillers officiels.
Aux Etats-Unis, il est drusage drexiger que les personnes nommées au tribu-
nal pour mineurs possédent une formation juridique. Bien que nous pensions
que cefte qualité soit peut-&tre souhaitable, nous ne fa croyons pas essen-
tielle. La procédure dienquéte o0 la formation juridique est utile nrest queun
aspect du travail du tribunal. Il importe de se rappeler aussi que plus de qua-
tre-vingt-dix pour cent des enfants accusés reconnaissent les accusations por-
fées confre eux (4). Nous reconnaissons que la cour doit veiller & empécher
ces violations des libertés civiles qui se sont produites dans les tribunaux tant
auv Canada quraux Etats-Unis. L& aussi, la formation juridique serait utile
(5). Cependant, nous pensons que si on nomme & ces fonctions des personnes
ayant des qualités intellectuelles et une expérience des hommes suffisantes, la
somme de connaissances juridiques requises pour remplir dignement leurs
fonctions pourraient &tre acquises dans un programme de formation. Nous
avons déjd étudié ailleurs comment les dispositions de la Loi relatives & |r1q-
bandon du pouvoir juridictionnel pouvaient &tre modifiées pour aider le ju-
ge du tribunal pour mineurs & statuer sur les cas qui comportent des questions
de loi ou de fait difficiles (6).

226, Le juge du tribunal pour mineurs doit connaitre suffisamment la
loi pour étre capable de mener une audience conformément aux principes 16~
gaux. Drun autre c8té, pour se prononcer aprés que fa preuve de |infraction
a &t¢ faite, le juge nia besoin que deavoir une bonne compréhension de la
jeunesse, drétre familier avec les moyens dont dispose le tribunal, et de pos-
séder une connaissance suffisante des sciences sociales pour peser les con-
seils qui lui sont donnés par-les experts dans ces domaines. Crest pour cette
raison gue nous ne croyons pas quiune formation professionnelle en psychia~
trie, en psychologie ou en service social soit essentielle pour un juge de tri-
bunal pour mineurs. Ce sont ceux qui sont responsables de la rééducation
elle-m&me qui doivent avoir ces qualités spéciales, plutét que ceux qui dé-
cident de la forme de rééducation qui doit &tre donnée par un personnel com-
pétent. Toutefois, nous croyons qurune personne nouvellement nommée, qurel-
le soit avocat, psychologue ou travailleur social, devrait normalement rece-
voir un programme de formation spécialisé, traitant de questions comme les
principes de la psycholegie de lrenfance et du développement de ta person-
nalité, la prévention et la rééducation de la délinquance, le droit du tribu-
nal pour mineurs et les régles de la preuve, liorganisation et lsadministration
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du tribunal pour mineurs, Autant que possible cette formation devrait &ire

donnée avant que le juge nientre en fonctions. Pendant ces dernigres an-

nées, des cours spécialisés et des instituts pour juges de tribunal pour mi-

neurs ont été créés aux Etats=Unis {7). Nous recommandons que des mesu-
res soient prises pour mettre cette formation & la disposition des juges cana-
diens. Liexécution de cette recommandation constituerait, & notre avis, un
pas en avant vers lracquisition de qualités professionnelles par les juges de
tribunal pour mineurs et de tribunal pour causes familiales de notre pays.

227. Ce nrest pas critiquer tous les juges que de dire quid lioccasion
un de leurs collégues a été nommé pour des raisens apparemment éfrangdres
& ses capacités judiciaires. I nous semble, cependant, que liincompétence
drun juge doit étre encore moins tolérée lorsqusil sragit de mineurs. |l doit
en tre ainsi parce que le juge de tribunal pour mineurs a une plus grande
liberté dragir sans surveillance, et aussi parce que ceux qui comparaissent
devant le tribunal pour mineurs sont plus sujets & souffrir de torts causés &
leur personnalité, en raison des erreurs qui peuvent &tre faites par le tribu-
nal. Nous avons mentionné quiun juge de tribunal pour mineurs est nommé
par la province. Son traitement peut paraitre insuffisant pour attirer, dans
la plupart des provinces, la personne qualifiée. Bien que le gouvernement
fédéral ait, de par la constifution, le pouvoir de nommer ses propres juges,
ce qutil a fait en de rares occasions, nous pensons que les juges du tribunal
pour mineurs devraient continuer & &tre nommés par lradministration provin-
ciale appropriée. Toutefois nous accorderions notre appui & la proposition
faite par certains groupes, & savoir que les juges devraient étre choisis uni-
quement parmi les noms recommandés par un groupe consultatif, lui-méme
composé de représentants de renseignement, du droit, de la médecine, de
la psychologie, de la religion et du service social. En outre, nous suggére-
rions que, dans toute province od cette méthode est suivie, le gouvernement
fédéral devrait mettre & la disposition de la province une somme drargent
suffisante pour que le traitement du juge de tribunal pour mineurs puisse &-
tre porté au mdme niveau que celui drun juge de cour de comté. Si on por-
tait & la connaissance du public la nomination au sigge du tribunal pour mi-
neurs de personnes hautement qualifiées, on obtiendrait de ce fait une pro-
motion du rang du juge comme de celui du tribunal.

228. Pour aider & réaliser ce méme objectif, nous recommandons que

la distinction qui existe dans la Loi actuelle entre "juge™ et “juge suppléant”
soit abolie (8). Nous prenons également note drune suggestion faite par le
comité de lrAssociation of Juvenile and Family Court Judges of Ontario (I+As-
sociation des juges de tribunal pour mineurs et de tribunal pour causes fami-
liales de 1'Ontario) qusi! faudrait prévoir la nomination dwn juge en chef
de tribunal pour causes familiales et de tribunal pour mineurs qui pourrait,
selon les termes du rapport de ce comité, "visiter les tribunaux de la provin-
ce, leur donner des conseils diordre général, assurer une plus grande unifor-
mité dans la pratique, et ce juge en chef pourrait, & [woccasion, remplacer
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les juges qui désireraient avoir son assistance dans des causes compliguées,
ef il pourrait également uniformiser les questions de financement, de person-
nel, drhonoraires des témoins, et autres” (9). Bien que nous ne faisions pas
de recommandations spéciales relativement & cette suggestion, nous la por-
fons & |rattention des diverses autorités provinciales qui svintéressent & la
constitution de tribunaux pour mineurs.

Le Comité de la cour pour jeunes délinquanis

229, La Loi {article 27) prescrit que "relativement & la cour pour
jeunes délinquants, il est établi un comité de citoyens, dont les services
sont gratuits, désigné sous le nom de rcomité de la cour pour jeunes délin-
quantst®, Lsarticle 27 prévoit également de quelle fagon de comité doit &-
tre formé. |l prévoit que lorsquiil existe une société diaide & lienfance
dans une cité ou une ville, "le comité ou un sous—comiié de cette soci&té
constitue le comité de la cour pour jeunes délinquants®, et de plus, lors-
qutil nvy a pas de société dwaide a lvenfance, ™a cour peut et, & la requé-
te signée par cinquante personnes qui résident dans la municipalité ... doit
nommer trois personnes ou plus qui constituent le comité de la cour pour
jeunes délinquants & l1égard des enfants protestants, et trois autres personnes
ou plus qui constituent le comité de la cour pour jeunes délinquants A lié-
gard des enfants catholiques romains..." Il semble bien, dwprés la Loi, que
le comité de la cour pour jeunes délinquants soit obligatoire, bien que les
termes de lrarticle 27 méme ne soient pas tout & fait clairs & ce sujet. En
fout cas, il n1y a que quelques tribunaux pour mineurs au Canade qui jouis-
sent de [raide de ces comités {10).

230. Les devoirs et les pouvoirs de ce comité sont exposés dans lrar-
ticle 28 dans les termes suivants:

“I. 11 est du devoir du comité de la cour pour jeunes délinquants de
stassembler aussi souvent qusil est nécessaire, et de consulter
avec les agents de surveillance & ltégard des jeunes délinquants,
dioffrir, par lrentremise des agents de surveillance et autrement,
des conseils &-la cour, relativement & la meilleure manigre de
traiter ces délinquants, et, en général, de faciliter par tous les
moyens en son pouvoir la réforme des jeunes délinquants.

2. Des représentants du comité de la cour pour jeunes délinquants,
qui sont membres de ce comité, peuvent &tre présents & toute ses-
sion de la cour pour jeunes délinquants.

3. Aucun juge suppléant ne doit entendre et décider un cas lorsque
le comité de la cour pour jeunes délinquants désire que ce cas
soit réservé pour audition et décision par le juge de la cour pour
jeunes délinquants.™
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231. Les principales questions que nous avons & résoudre sont les sui-
vantes: o) est-ce que les dispositions nécessaires pour assurer un comité doi-
vent rester impératives ou devenir facuitatives; b) quelle doit &fre la compo-
sition dvun tel comité; ¢) quelle doit &tre la fonction du comité? Parce que
nous croyons quiune réponse & cette dernidre question aidera & apporter une
solution aux autres, nous allons l16tudier en premier lieu. Sous le régime de
la présente Loi, les fonctions du comité sont extrémement vagues. Drune
certaine fagon, il semble avoir ét& créé pour servir drauxiliaire aux services
de surveillance; diwn avtre coté, il semble que le comité ait aussi paur but
de faire office pour le public de "chien de garde" afin diéviter que la pro-
cédure du tribunal pour mineurs ne dégénére en délibérations secrates; les
pouvoirs dévolus au comité par barticle 28(3) ont pour but encere drassurer
que les causes importanfes seront entendues par le juge du tribunal plutdt

que par le juge suppléant, présumé moins compétent. Quelle quiait été la
nécessité de ces attributions et pouvoirs en 1929, plusieurs ne sont plus ap-
plicables aujourdihui. La fonciion de sélection prévue par l+article 28(3)
est inutile. Les juges drautres fribunaux sont par la loi censés &ire compé-
tents pour ssoccuper de toutes fes causes qui relavent de la juridiction de leurs
tribunaux et nous ne voyons aucune raison de faire une distinction & cet é-
gard entre les tribunaux pour mineurs et les cours ordinaires. De toute fa-
gon, nous recommandons ailleurs |a suppression du poste de juge suppléant
(11}. Au début, le rdle premier envisagé pour le “comité de la cour pour
jeunes délinquants" était apparemment celui diwn groupe consultatif de ci-
toyens chargé des questions de rééducation, avec un service supplémentaire
en cas de besoin diagents de surveillance bénévoles {12}, Une proposition

qui nous a été faite souligne que "la fonction originale du comité considéré
comme "comité drassistance individuelle” conseillant le juge est démodée au-~
jourdthui & cause de la disponibilité des ressources en psychiatres et en tra-
vailleurs sociaux..." {I3). |l semble, en effet, que liexpérience qui en a
été faite tant auv Canada quiaux Etats-Unis démontre que les comités de tri-
bunaux pour mineurs ont rarement essayé de remplir le rdle de "comité drassis-
tance individuelle” diune fagon régulidre et que, 13 od de telles fentatives
ont été faites, le résultat le plus marquant en a été des frictions entre le juge
et le comité.

232. Le r6le de "chien de garde" ou de "sentinelle" nous paraft étre
la fonction propre quiun comité de tribunal pour mineurs doit remplir. Dans
nofre systdme, plusieurs organisations peuvent &ire intéressées au fonctionne-
ment des tribunaux ordinaires. Crest le barreau régulier toutefois qui a été
au premier plan dans des questions comme les honoraires et les pensions des
juges et la protection de liindépendance judiciaire. Le tribunal pour mineurs
ne regoit drappui de ce genre draucune organisation ou profession. le comi-
té de la cour pour jeunes délinquants peut aider & donner un tel appui. Iy
a encore drautres rdles & tenir par le "chien de garde". Certains dientre eux
sont suggérés dans un rapport préparé par un comité de DAssociation ontarien-
ne des agents de surveillance:
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"... Premigrement, puisque le tribunal pour mineurs va demeurer
en grande partie un "tribunal privé" et que le public my aura
qurun accds restreint, le comité doit &tre "les yeux et les orgil-
les” des citoyens; il doit suivre les progrés de toutes les opéra-
tions du tribunal, expliquant & la tribune publique le fonctionne-
ment de ce tribunal en accord avec la législation approprige, con-
formément & la procédure réguligre. Le comité peut aussi &tre
diune assistance considérable pour le juge dans plusieurs domai-~
nes particuliers, le conseillant et aidant au fonctionnement de
toute maison drarrét ou drobservation rattachée au tribunal, en
fraidant & obtenir lrassistance financidre nécessaire & lrentretien
du tribunal, et en remplissant un réle de liaison avec les admi-
nistrations municipales ou autres gouvernements qui peuvent ap-
porter une contribution financigre au fonctionnement du tribunal.
Le comité aurait en outre pour attributions de travailler & modi-
fier les conditions qui entretiennent la délinquance dans la socié-
té locale et de fravailler & l:établissement de services de santé
et diassistance qui pourraient réduire la délinquance. Toutefois
les attributions principales du comité porteraient sur la surveil-
lance du fonctionnement du tribunal dans son ensemble, afin quiil
continue & rendre les services appropriés et adéquats & la société

locale” ([4).

233. Nous voyons done fe "comité de la cour pour jeunes délinquants*
comme un agent de ligison entre le tribunal pour mineurs et la société.” Une
de ses fonctions majeures devrait &tre drenseigner continuellement la société
pour interpréter le but et la philosophie du tribunal pour mineurs et stimuler
l1appui nécessaire permettant au tribunal de réaliser ses objectifs. Lo surveil -
lance générale du tribunal et des services sur lesquels le tribunal se repose
devrait &tre une autre fonction. Nous recommandons que, dans toute revi-
sion de la loi, les fonctions du comité de la cour pour jeunes délinguants
soient définies & nouveau conformément au réle du comité, comme nous [ra-
vons tracé.

234, Nous avons regu-des propositions suggérant que le comité soit fa~
cultatif, quiil ait pour but dvaider les juges qui désirent avoir son assistance.
Drautres exposés ont adopté une position selon laquelle I1établissement diun
comité devrait &tre obligatoire. Le petit nombre de "comités de la cour pour
jeunes délinquants" existant au Canada pourrait bien &tre un indice quiil niest
pas tout & fait réaliste de rendre un comité obligatoire dans tous les cas.
Néanmoins nous croyons que, pour autant que ce soit faisable, un comité tra-
vaillant de concert avec tous les tribunaux pour mineurs devrait &tre lrobjec-
tif & afteindre. Les fonctions du "comité de la cour pour jeunes délinquanis®,
comme nous les envisageons, sont trop importantes pour que leur existence
dépende dans tous les cas du caprice du juge. Le réle du comité neest pas
seulement de le seconder, mais aussi diassurer le public que la procédure du
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tribunal pour mineurs fonctionne drune manidre satisfaisante. Dans notre op-
tique, par conséquent, il serait souhaitable, si des mesures étaient prises, de
favoriser l1établissement de comités de la cour pour jeunes délinquants a tra-
vers le Canada. |l est peut-&tre bon drajouter que, dans aucun cas, la juri-
diction du tribunal ne serait touchée par lrexistence ou la non-existence diun
comité.

235. En faisant ces suggestions, toutefois, nous crayons quiil est im-
portant de noter que liétablissement, la composition, et les fonctions du co-
mité de la cour pour jeunes délinquants sont des questions qui se rattachent
plus directement & la constitution et & radministration des tribunaux pour mi-
neurs quid tout autre aspect du droit criminel ou de la procédure criminelle.
La constitution, le maintien et lrorganisafion des tribunaux pour mineurs sont,
comme nous |savons souligné, premidrement la responsabilité de hadministra-
tion provinciale. Nous sommes diavis que le pouvoir de décision a légard
de ces diverses questions qui ont rapport au comité de la cour pour jeunes
délinquants devrait dépendre de hadministration provinciale. Certes, nous
trouvons quiil est difficile de voir comment le gouvernement fédéral pourrait
prendre des mesures efficaces sur des questions si étroitement rattachées au
fonctionnement actuel des tribunaux pour mineurs. Nous en concluons donc
que des dispositions détaillées concernant le comité de la cour pour jeunes
délinquants, sauf dans le cas ol elles se rattachent & des questions de procé-
dure comme le droit des membres du comité & &tre présents aux auditions du
tribunal pour mineurs, des dispositions de ce genre, disons-nous, devraient
&tre rayées de la Loi fédérale et que les provinces devraient avoir le pouvoir
de décréter la législation quielles pensent souhaitable,

236. Un certain nombre de recommandations nous ont été faites au su-
iet de la composition du comité de la cour pour jeunes délinquants. |l a été
suggéré, par exemple, que le juge devrait avoir hautorité de choisir les mem-
bres du comité, par exemple & partir diune liste de personnes recommandées
par des groupements civils et par diverses professions comme le droit, la mé-
decine et le service social. 1l y a eu des suggestions aussi, & savoir que le
procureur général devrait avoir son mot & dire au sujet de la qualité de mem-
bre. L3 encore ce sont des questions refevant de la décision de lradministra-
tion provinciale appropriée. Bien que nous mayons faif aucune recommanda~-
tion & biégard de la composition du comité, nous aimerions faire une observa-
tion. I ne sembleraif pas y avoir de raison pour laquelile un comité remplis-
sant les fonctions que nous proposons devrait, comme lienvisage la Loi actu-
elle, &tre fragmenté pour des raisons de refigion ou tirer ses membres unique-
ment des sociétés draide & lrenfance.

237, Avant dven terminer avec ce comité de la cour pour jeunes dé-

linquants, neus pensons guril peut &tre utile de mentionner une recommanda-
tion faite par la Governors Special Study Commission on Juvenile Justice in
California, qui déposa son rapport en 1960. La Commission proposait que les
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comités de la cour pour jeunes délinquants existants se fusionnent en un sys-
t8me de commissions de justice régionales pour mineurs avec de larges pou-
voirs pour enquéter, étudier et publier des rapports et des recommandations
annuels sur *[radministration de la justice pour mineurs dans son sens le plus
étendu, y compris la mise en vigueur de la loi, les tribunaux ef les services
de mise en liberté surveillée..." (i5). La Commission envisageait aussi que
de telles commissions de justice pour mineurs auraient le pouvoir de citation,
de méme que le droit de visiter les institutions locales et de se rendre comp-
te des facilités de réadaptation. Méme avec des comités de cour pour jeunes
délinquants comme ils sont actuellement congus, il pourrait bien &tre sou-
haitable, tenant compte des difficultés pratiques diétablir des comités dans
certaines régions, dravoir certains comités constituss sur une base régionale,
Cela pourrait nécessiter, par exemple, quiun comité fonctionne de concert
avec plus dwwn tribunal pour mineurs. Le projet de la Californie apparem-
ment se propose dialler un peu plus loin que cela. Aux fins de ce Rapport,
nous ne faisons rien de plus que suggérer que les propositions de la Califor-
nie sembleraient mériter didtre étudiées par lvadministration provinciale qui
sroccupe de prendre des dispositions pour instituer des comités de la cour
pour jeunes délinquants, ou de trouver une autre solution viable au systdme
actuel,

Procédure et Pratiques devant le tribunal pour mineurs

Généralités

238. Lrimportance des articles qui gouvernent la procédure du tribu-
nal pour mineurs commande que nous les mettions en évidence:

“5. (I} Sauf les dispositions qui suivent, les poursuites et pro-
cds intentés en exécution de la présente loi sont sommaires ef
sont, mutatis mutandis, régis par les dispositions du Code crimi-
nel relatives aux déclarations sommaires de culpabilité, en tant
que ces dispositions sont applicables. ..

“10. (I}) Un avis de lraudition de toute accusation de délit
doit &tre diment signifié au pére ou & la mére ou au tuteur de
lienfant, ... et foute personne & qui cet avis a été signifié a
le droit diassister au procas,

"12. {l) Les procds des enfants ont liev sans publicité, séparé-
ment et & part de ceux diautres personnes accusées. . .

(3) Sans une permission spéciale de la cour auveun journal
ou autre publication ne doit rapporter un délit commis ou dit o-
voir été commis par un enfant ou (liinstruction en vertu de cette
loi dans une affaire impliquant un enfant) ... quand est divuigué
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(de mimporte quelle fagon) le nom de lienfant, ..

" 7. (I) Les procédures visées par la présente loi & lrégard
drun enfant, y compris binstruction et |e réglement de la cau-
se, peuvent, dans la mesure compatible avec la bonne adminis-
tration de la justice, se faire avec aussi peu de formalités que
les circonstances le permettent.

{(2) Nul jugement ou autre mesure drune cour pour jeunes
délinquants & liégard diun enfant ne doit &tre annulé  ou cas-
sé par suite de quelque vice de forme ou irrégularité, lorsquiil
apparait que le ragiement de la cause a été dans le meilleur in-
térét de frenfant,™

239. Dans les paragraphes qui suivent, nous étudions: @) la ques-
tion de la publicité et celle du huis—chos; b) le réle de liavocat {de la
Couronne et de la défense); c) la question de ltavis & donner; d) la con-
duite de la procédure et e) la portée du vice de forme, Avant drentre-
prendre cette étude, nous désirons faire connaitre notre accord avec les
principes essentiels exprimés dans harticle |7 - & savoir que la procédure
devrait &tre aussi peu formaliste que le permet la bonne administration de la
justice.

Publicité et huis-clos

240, On suggdre de temps & autre que les jeunes délinquants de-
vraient subir leur procés en public ef que leurs noms, de méme que les dé-
tails de leurs infractions, devraient &tre rendus publics. Deux raisons bien
différentes motivent ces proposifions. Certaines personnes prétendent que

la peur engendrée par la publicité servira de force préventive pour le jeune
délinquant ou rendra ses parenfs plus soucieux diexercer une surveillance sur
ceux de leurs enfants qui sont prédisposés & la délinquance. Diautres se pré-
occupent du droit traditionnel aux débats et au jugement public garantis-
sant la loyauté de la procédure suivie. Nous reconnaissons lrimportance de
se garder des abus dans la procédure des tribunaux pour mineurs et, dans no-
tre Rapport, nous faisons un certain nombre de suggestions qui traitent de ce
probléme. Nous approuvons toutefois le principe de base exprimé & lrarticle
12 de la Loi, & savoir que la publicité se doit didtre évitée. Pour appuyer
cette position, nous ne pouvons mieux faire que de citer les commentaires
suivants faits par le professeur Mannheim:

" |a plus grande publicité & liégard de tout procés criminel a
été une des sauvegardes fondamentales de la justice criminelle
éclairée... Dwun autre cdté, il a été reconnu, depuis Irinsti-
tution des tribunaux pour mineurs, que ce grand principe ne con-
vient pas également au procds de mineurs. Drabord, le donger
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de parti pris politiques et sociaux, contre lequel la publicits du
procds a pour but de nous protéger, miexiste pas dans la méme
mesure dans les causes de jeunes délinquants. Deuxigmement. .,
il est évident que ce serait payer trop cher les avantages quiap-
porteraient la publicité, aussi grands quiils puissent &tre. Si la
flétrissure... qui est la conséquence presque inévitable diun
procds public est souvent une peine injustement rigoureuse, mé-
me pour un adulte, dans le cas drun jeune délinguant elle signi-
fierait la négation la plus flagrante de tous ces idéaux que le
tribunal pour mineurs défend. De plus, la force drimitation &-
tant particulidrement puissante chez liesprit qui manque de ma-
turité, la publicité faite autour de leurs exploits criminels ou
ceux des jeunes de leur dge risque drencourager plutét que de
dissuader drautres jeunes gens. Crest pourquoi, partouf, la Loi
sur les jeunes délinquants a restreint drune fagon ou drune autre
la publicité du procés..." (16).

24]. Sous l1empire de la Loi, hinterdiction dridentifier lrenfant sra-
dresse aux "journaux et autres publications.” On srest demandé si cefte pro-
hibition siétendait & la radio et & la télévision. Ces incertitudes doivent &-
tre levées et la loi doit indiquer clairement que [1identification drwn enfant
par quelque organe diinformation que ce soit doit &tre interdite sans autori-
sation spéciale du tribunal. Nous pensons que Irinterdiction de déveiler i
dentité diwn enfant doit srétendre & toute procédure criminelle impliquant

un enfant dans des affaires dioutrages aux moeurs ou drattentats & la pudeur,
de conduite contraire & la décence ou 3 la morale, ef ce, que le procas ait
liev devant un tribunal pour mineurs ou devant un tribunal pour adultes. La
fillette de dix ans qui est victime drun attentat & la pudeur ne devrait pas
étre soumise & la honte drune publicité massive. Nous nous attendrions & ce
que, dans un cas semblable, les organes drinformation prennent soin de ne
pas identifier benfant. Nous recommandons toutefois quion leur inferdise
drwagir ainsi, si Irenvie leur en prenait.

242, Etroitement reliée & la question de publicité, il y a la question
des huis clos. Un des objectifs de ces huis clos est évidemment la protec-
tion contre la publicité. I importe de se rappeler cependant que la publi-
cité et les huis clos soul@vent des questions qui ne sont nullement identiques.
Les audiences @ huis clos servent aussi & assurer au fribunal pour mineurs une
atmosphére appropriée. De la méme fagon, [robjectif diéviter une publicité
indésirable peut ne pas nécessairement exiger des audiences entidrement pri-
vées, La question A Irétude est donc de savoir dans quelle mesure les audi-
ences du tribunal pour mineurs doivent &tre menées privément, et, en parti-
culier, si la presse doit avoir accds aux procds du tribunal pour mineurs.

243. La méthode adoptée dans la plupart des Etats américains a été
drinsister sur lrexclusion compléte des audiences du tribunal pour mineurs
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des personnes qui nront pas un intérét direct dans la cause, avec, tout au
plus, une discrétion laissée au juge de permettre la présence drautres per-
sonnes, comme les représentants de la presse, qui stintéressent au fonction-
nement du tribunal (7). Récemment, cette restriction a été relfchée ou a-
bandonnée dans certains Etats. Diun autre cbté, en Angleterre, bien que le
public en général soit exclu du fribunal pour mineurs, les authentiques repré-
sentants drun journal cu diune agence de presse ont le drait diy assister (18).
Deaprés la loi toutefois, ciest une infraction pour niimporte quel journal ou
autre organe drinformation de "révéler le nom, lradresse, ou la maison dié-
ducation, ou drinclure dans [eurs comptes-rendus tout détail propre & condui-
re & lridentification diun enfant ou diun jeune" impliqué dans un procés (19).
La loi prévoit de plus que le juge ou le secrétaire diEtat peut permettre la
publication de telles informations "siil a la certitude que crest dans hinté-
rét de la justice” (20). Bien que la loi canadienne ne soit pas explicite,
ctest la méthode américaine que les fribunaux pour mineurs canadiens sui-
vent en général (21).

244, A notre avis, la méthode anglaise est préférable. Nous nous
accordons & dire avec Wigmore "quiaucune cour de justice ne peut ordinai-
rement se permettre de mener ses procas strictement & huis clos” (22). Le r6-
le traditionnel de la presse a été dralerter le public, quand il siagit de pra-
tiques impropres ou indésirables. Bien que nous ayons suggéré un réle de
"chien de garde” au comité de la cour pour jeunes délinquants, nous ne som-
mes pas certains que ce soit une précaution satisfaisante. Nous recomman-
dons par conséquent que les représentants des organes drinformation aient
de droit la permission drassister aux audiences du tribunal pour mineurs et
que, sauf dans des cas drinterdiction expresse du juge, ils aient la permis-
sion de rapporter les paroles des témoins produits & lraudience. Nous souli-
gnons gue hinterdiction de dévoiler hiidentité de lrenfant qui est devant le
tribunal ou qui est accusé dravoir commis un délit doit &tre maintenue, Cet-
te interdiction devrait &tre renforcée par une pénalité suffisante incluse dans
la Loi. Nous suggérons également que le nombre de représentants diorganes
drinformation soit limité & trois, par exemple. Ces représentants seraient
choisis par les organes mémes, [a décision finale étant laissée au juge dans
le cas dwun désaccord.

245, Une autre question est de savoir si le public devrait avoir la per-
mission drassister au procés. Nous ne croyons pas quiil devrait Iravoir en ré-
gle générale, mais le juge devrait avoir |rautorisotion de permettre & toute
personne dry assister dans les cas ol il est convaincu que cette personne a u-
ne raison satisfaisante drétre présente, On a exprimé des doutes au sujet du
pouvoir des juges drexclure le public en général sous lrempire de la loi exis-
tante (23); nous recommandons donc que la Loi soit amendée et dispose net-
tement quraucune personne ne sera présente & une avdience impliquant un en-
fant ou une jeune personne devant le tribunal pour mineurs, & lrexception:
des membres du tribunal et du personnel nécessaire; des parties en cause, de
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leur avocat et autres personnes ayant un intérét direct avec le procds; diun
maximum de trois représentants de la presse ou drauvtres organes diinforma-
tion; et des personnes autorisées par le tribunal en raison de Irintérét quel-
les portent & son fonctionnement.

Avocat

246. La loi n1exige pas que les juges du tribunal pour mineurs aient
une formation juridique et, en fait, plusieurs ne hont pas. |l devrait donc
étre évident que le mineur a besoin diune assistance propre & lui assurer une
procédure équitable et une enquéte satisfaisante. Bien que les magistrats
qui jugent les délits des adultes ne soient pas obligés diavoir une formation
juridique, la plupart la possédent. En tout cas le magistrat drun tribunal
pour adultes est ordinairement secendé par un procureur de la Couronne qui
a regu une formation juridique, sauf dans les affaires pev importanfes. Au
tribunal pour mineurs, voici quelle est la pratique courante: lragent de po-
lice, ou dans certains tribunaux, 1:agent de surveillance, présente les faits
contre lienfant. 5ril est nécessaire dravoir un procureur de la Couronne
dans une cour de magistrat, il est encore plus nécessaire dren aveir un, ou
un fonctionnaire semblabie, dans un tribunal pour mineurs. Les causes qui
sont entendues au tribunal pour mineurs sont, & notre avis, aussi importantes
que celles qui sont entendues dans les tribunaux ordinaires. Un verdict de
délinquance, avec tous les pouvoirs de disposition quiil comporte, est cer-
tainement aussi important, du point de vue de lrenfant et de la société, que
le procds et le jugement drune cause pour excds de vitesse conire un adulte,
Un argument qui a été avancé en faveur du maintien de {a pratique actue!~
le des agents de police représentant la Couronne est que les agents de poli-
ce, du moins lorsqurils ont été spécialement choisis pour lassistance & la
jeunesse, sont moins soucieux que les procureurs de faire triompher leur point
de vue, Si cette supposition était fondée, et bien quid ce jour on se serait
attendu & ce que le dicton: "La Couronne ne gagne jamais, la Couronne ne
perd jomais" ait £té accepté par tous les avocats de la Couronne, elle sou-
lignerait simplement le besoin, pour les tribunaux pour mineurs, de juges
fermes et capables drimposer les principes directeurs de la Loi & toutes les
personnes qui stoccupent de.son action.

247, Notre systdme de justice criminelle suppose des qualités de part
et drautre, du cdté de la défense comme du cété de la Couronne, pour pré-
senter la cause aussi complatement et énergiquement que possible. Nous a-
vons étudié au paragraphe précédent la nécessité de lrintervention, dans le
tribunal pour mineurs, du procureur de la Couronne. Nous nous occuperons
maintenant de savoir si la présentation de la cause de Irenfant est satisfaisan-
te. La Loi ne dit généralement rien sur cette question. Le seul passage ol
lron trouve quelque chose & ce sujet comporte justement une grave esreur.
Lrarticle 3l prévoit que: “Lragent de surveillance est tenu drétre présent

en cour ofin de représenter les intéréts de |renfant lorsque la cause est en-
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tendue..." Lrexpérience a moniré quion ne doit pas stattendre & ce qurune
personne remplisse des fonctions contradictoires. Liagent de surveillance
a des comptes & rendre avant tout au fribunal, non & Irenfant. En tout cas,
a Itheure actuelle, comme nous allons le montrer, il est tellement surchargé
de travail refié & sa responsabilité majeure quril est peu probable quiil puis-
se représenter convenablement les intéréts de Irenfant (24). Nous ne pou-
vons pas nous attendre non plus & ce que le juge de tribunal pour mineurs
représente les intéréts de lrenfant comme si cela allait de soi(25}. En gé-
néral, nous ne nous attendons pas & ce que les juges de la cour supérieure
remplissent cette fonction. |l est & la base de notre systéme que, dans tou-
te procédure od la liberté de la personne ou la propriété peuvent &tre tou-
chées, cette personne a droit & un avocat. La plupart des enfants qui com-
paraissent devant le tribunal pour mineurs ne sont pas représentés par des avo-
cats. On ne sait pas exactement si la raison en est que les parents ignorent
ce droit ou ne peuvent pas se permettre de retenir les services drun avocat,
quils croient queils nront pas besoin drassistance juridique, ou quiils nren
veulent pas.

248. Nous croyons qutil est important de prendre note du fait que plu- -
sieurs personnes en contact avec le fribunal pour mineurs ont longtemps pen-
6 que les avocats ney sont pas nécessaires et sont peut-éire indésirables.
Comme |texpliquait un auteur: "Puisquiau coeur du mouvement en faveur du
tribunal pour mineurs on imaginait ce tribunal sous les traits diun parent bien-
veillant occupé & tirer draffaire son enfant égaré, on soutenait fortement que
lravocat ne pouvait servir & grand chose ... diaufre qurd géner et retarder

le diagnostic et la rééducation par des avocasseries et de liobstructionnisme
technique" (26). Cette attitude a mené plusieurs tribunaux pour mineurs des
Etats=Unis & décourager activement la présence dwn avocaf. Les parents se
sont souvent fait dire quiengager un avocat était une dépense inutile ef nrin-
fluerait pas sur le résultat final de la cause. La Governors Special Study
Commission on Juvenile Justice in California concluaif que "lrhostilité de
certains juges @ hégard du rale drun procureur dans la procédure du tribunal
pour mineurs rend difficile & lavocat la téche de représenter convenable-
ment leurs clients" (27). Les avocats, de leur c6té, ont souvent trouvé dans
la représentation devant le fribunal pour mineurs des difficuliés et des décep-
tions. A cause de la tendance du systdme de Irinterrogatoire contradictoire
de venir apparemment en conflit avec les objectifs sociaux de la procédure
du tribunal pour mineurs, on a remarqué que la pratique de ce tribunal né-
cessiterait une nouvelle conception de représentation de la défense. La loi
italienne prévoit par exemple que la défense diun jeune délinquant ne peut
&fre assurée que par un avocat pris sur une liste dravocats choisis diaprés

leur formation spéciale et leur expérience en service social (28), Cette ques-
tion fera lrobjet de commentaires plus loin. Il niest peui-&tre pas inutile dia-
jouter ici que hattitude envers ltavocat du fribunal pour mineurs peut trés
bien &tre en train de changer. Un compte-rendu de la révision de 1962 de

la 1égistation du tribunal pour causes familiales de |sEtat de New York était
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suivi du commentaire suivant: "On a noté récemment une tendance rejetant
l1atmesphére qui décourageait la participation des avocats devant les tribu-
naux pour mineurs ainsi quiune demande accrue pour que les enfants soient
représentés par des procureurs. 1l est tout particulidrement intéressant de no-
ter que cette demande niest pas venue du barreau, mais de diverses organi-
sations sociales, qui ont conclu que les tribunaux pour mineurs et pour cau-
ses familiales ne peuvent réaliser leurs espoirs que par un équilibre suffisant
enire leurs objectifs juridiques et leurs objectifs sociaux" (29).

249, l est difficile de se rendre compte jusquid quel point battitude
dont nous venons de parler se renconire auv Canada, Le Comité en a certes été
saist & plusieurs reprises. Il semble, en tout cas, que la procédure adoptée par
un grand nembre de tribunaux pour mineurs ait souvent pour effet de persuader
les parents dsabandonner leur droit & un avocat. Ciest la coutume pour le juge
drinformer les parents de ce droit quand ils comparaissent en cour. On les in-
forme, cependant, que siils désirent les services drun avocat, il faudra ajour-
ner haudition. Plutdt que de risquer de stimposer un nouveau dérangement ou
de perdre une autre journée de travail, les parents déclarent & la cour quiils
ne veulent pas des services dwun avocat. Nous croyons que cette conséquence
est malheureuse et qutil y a moyen de Iréviter. Nous proposons que hiavis des-
tiné & informer les parents que leur enfant doit comparaiire en cour mentionne
le fait que lrenfant a le droit de se faire représenter par un avocat.

250. Le probléme du défendeur indigent en est un que notre systéme
juridique nia pas encore résolu. Leaffirmation que chaque personne, quelles
que soient ses ressources financidres, posséde le droit de se faire défendre par
un avocat mrest pas corroborée par les faits, Nous sommes de liavis de ceux
qui affirment que le défaut de fournir les services drun avocat aux défendeurs
indigents est une violation des droits fondamentaux de {thomme. Le Canada
souffre justement drun tel manque de justice. Lrassistance judiciaire qui niest
pas toujours offerte dans le cas de délinquants adultes, ne stétend générale-
menf pas aux poursuites devant un tribunal pour mineurs. En Europe, on peut
dans plusieurs pays obtenir gratuitement une assistance judiciaire lors de pro-
c&s jugés par un tribunal pour mineurs (30). Trés certainement dans trois pays,
en France, en ltalie et aux*Pays-Bas, un mineur doit &tre représenté par un
avocat (31). LiEtat de New York a récemment apporté une amélioration sen-
sible en instituant un syst8me de "law guardians" & la suite de sa nouvelle Fa-
mily Court Act. La loi stipule que crest une obligation pour le juge drinfor-
mer un mineur de son droit de choisir un avocat et de son droit dravoir un
"law guardian® aux frais de 'Etat, stil ne peut retenir les services diun avo-
cat "3 cause de son impossibilité de payer les honoraires ou pour drautres
raisons” (32). Nous recommandons que [e systdéme de NMew York soit étudié
en vue de liadopter au Canada.

25]. Le systéme du "law guardian" peut nous éclairer encore sur un au-
tre point. Les publications fouchant les tribunaux pour mineurs ont irés sou-
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vent souligné le fait que pour représenter un mineur au tribunal drune manizre
appropriée et efficace, un avocat doit tout au moins comprendre les buts pour-
suivis par le tribunal pour mineurs et &tre au courant des méthodes sociales em-
ployées relativement aux enfants et aux jeunes personnes. La Family Court Act
ne tente pas de définir le réle du "law guardian". De lravis des commentateurs,
toutefois, il semble que lusage du terme "law guardian® et que les méthodes
de nomination indiquées dans la loi laissent entrevoir [rintention quiont les [é-
gislateurs de favoriser hradoption drune manidre particuligre drenvisager la
question de la défense dans les tribunaux pour mineurs (33). Un juriste, par
exemple, a fait les propositions suivantes quant au réle du "law guardian™:

* Liavocat, devant un iribunal des causes familiales, non moins
que devant tout autre fribunal, doit se faire Irardent défenseur. ..
des droifs juridiques de son client. A cette fin, il doit se munir
des outils ordinaires de lvavocat, ciest-8—dire une bonne connais-
sance de la loi en question, lo possibilité de mener une enquéte
poussée et de présenter un exposé logique des faits pertinents et
doit pouvoir présenter avee vigueur et persuasion la position de
son client ... Le fait que le tribunal des causes familiales soit
un tribunal ne doit toutefois pas voiler le fait que crest un fribu-
nal qui a des objectifs et des méthodes sociales ... Liavocat
consciencieux devra faire un choix intelligent dans liemploi des
tactiques quiil aura mises au point devant drautres tribunaux.
Lrapplication & bon escient du principe diun "law guardian™ con-
crétiserait ... la description de lravocat entendue tréds souvent
quiil est un "auxiliaire du tribunal® ... En fant qurauxiliaire du
tribunal, un avocat du tribunal des causes familiales doit assumer
la tache diexpliquer, et & lrenfant et aux parents, le fonction-
nement du tribunal et ses objectifs, de prévenir les fausses décla-
rations et les faux fémoignages dans la présentation des faits, de
révéler au tribunal tous les faits qui, & sa connaissance, peuvent
avoir une certaine portée en vue dwn jugement équitable de |vaf-
faire en question, sous réserve seulement des restrictions imposées
par la nature confidentielle des relations avocat-client, de tra-
vailler en collaboration étroite avec le service de surveiilance
du tribunal & la formulation dwun jugement équitable et, au be-
soin, diaider lrenfant et lo famille & accepter un tel jugement,
Le souvenir que Irenfant gardera du tribunal dépendra, dans une
large mesure, de hattitude que son avocat aura eve envers le tri-
bunal. Si lravocat concourt & lremploi de moyens qui font échec
a la loi et use de duperie plutdt que de faire preuve diun intérét
sincére mais ferme dons la défense des droits de son client, il ren-
dra un mauvais service & ce dernier” (34},

252. Parce que le rdle de lravocat devant un tribunal pour mineurs est
important, et aussi parce quiil siagit diun sujet qui préte A coniroverse, nous
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avons cru bon de citer de larges extraits de publications périodiques. Nous
avons voulu par-ld attirer hattention sur la question. Nous ne faisons pas
de recommandations précises guant & ce qui serait sovhaitable en fait de
défense aupras des tribunaux pour mineurs au Canada. Nous sommes ce-
pendant diavis que la question mérite diétre étudiée par les hommes de
loi. En conséquence, nous recommandons que toute &tude du systéme du
*law guardian" de ItEtat de New York soif faite en se rappelant cet autre
aspect de la question qui est celui de la défense de lrenfant par un avo-
cat.

Pré-avis: Obligation diétre présent & lraudience

253. La loi actuelle stipule: "Un avis de ltaudition de toute accusa-
tion ... doit &tre diment signifié au pare ou & la mé&re ou au tuteur de |ten-
fant,.." Le sujet de lsavis soul2ve plusieurs questions. Les parents devraient-
ils &tre avertis quand lvenfant est détenu? Ou quand on se propose de faire
comparafire {ienfant devant un fribunal pour adultes? A qui devrait incom-
ber la tiche de signifier lravis? Quientend—on par "avis"? Nous ne voyons
pas pourquoi il ne serait pas obligatoire draviser les parents que leur enfant
est détenu. Nous croyons savoir que les employés des maisons drarrét aver-
tissent généralement les parents, Nous proposons qurils soient tenus de le
faire aux termes de la foi. Nous allons méme plus loin: nous proposons que
les parents soient informés de chaque phase du procés qui pourrait entraver

la liberté de lrenfant. Ceci veut dire que si le tribunal a lrintention de ren-
voyer la cause & un fribunal pour adultes, les parents devraient en &tre aver-
tis méme stils nront pas tenu compte des avis précédents (35). Il faudrait
faire comprendre & foutes les personnes dont les attributions sont définies par
la loi ltobligation de signifier un avis. Ainsi, dans le cas drun enfant détenu,
la personne qui dirige la maison diarrét devrait 8tre tenue dravertir les pa-
rents que leur enfant est en détenfion. Dans les autres situations o0 siimpose
liobligation de signifier un avis, le juge devrait stassurer que cette obliga-
tion est respectée.

254, Le genre dravis nécessaire a été lrobjet diune certaine incertifu-
de dans la procédure du tribunal pour enfants. [l semble que certains tribu~-
naux pour enfants se soient contentés de donner un avis oral, bien quil y
ait eu certains jugements dans lesquels les tribunaux ont prétendu que le mot
“signifié" de larticle 10 implique lienvoi diun avis écrit (36). Ciest 1a un
point important parce que le défaut de donner avis prive le tribunal de sa ju-
ridiction de procéder & haudition de toute accusation contre un enfant {37).
Un autre probléme crest que la loi ne prévoit pas la signification & un repré-
senftant, ou liexemption de signification dans certains cas pertinents. Il niest
par rare, par exemple, que le pére ou la mére habite une région isolée de
la province ou une région sur laquelle le tribunal mia aucune juridiction.
Dans les circonstances, un autre parent ou un ami pourrait trds bien &tre en

159



mesure de protéger les intéréts de henfant, Né&anmoins, [rarticle 10 semble
stipuler sans réserves que si hadresse du pere ou de la mére est connue, le
tribunal ne peut procéder & lraudition tant que lravis ma pas été signifié au
pare ou & la mdre. Il est évident que dans certains cas il sera difficile de
confirmer que ltavis a é1é regu. Il arrive quelquefois, nous dit-on, que des
enfants soient détenus pendant des semaines en attendant une audition pour
liunique raison quiil y a eu du retard dans la signification de lsavis. Nous
sommes donc draccord avec ceux qui recommandent que la procédure pour

la signification de 1ravis aux parents ou aux futeurs soit précisée. Nous
croyons que la loi devrait spécifier clairement que quand il sragit diun avis
relatif & une audition de fait devant un tribunal pour mineurs, soit pour sta-
tuer sur une accusation, soit pour étudier |ropportunité diwun désistement, ha-
vis devrait &tre écrit. On a proposé que la loi contienne des mod2les de for-
mules dont pourraient siinspirer les juges. Nous croyons que ceci serait sou-
haitable et qutune formule diavis devrait &tre du nombre. Nous proposons

en outre quiun juge soit autorisé aux termes de la loi & permettre la signifi-
cation de lvavis & un représentant de la personne assignée au besoin, ou dror-
donner, dans certaines situations précises, que Iravis soit signifié a un autre
parent adulte ou & un conseiller qui seraient habilités & représenter lsenfant

a haudition.

255, Selon les dispositions aciuelles de la loi, les parents ne sont pas
tenus chétre présents au tribunal o0 leur enfant comparait. Ainsi que ha fait
remarquer le Comité Ingleby: "It est important que les parents se rendent
compte de leurs responsabilités envers leurs enfants et une fagon de le leur
faire comprendre est drexiger leur présence au tribunal lors de haudition du
cas de leur enfant" {38). On nous a laissé entendre que certains juges de
tribunaux pour mineurs en étaient tellement convaincus qusils citent les pa-
rents & comparaitre afin de srassurer de leur présence. Bien quiun fel geste
soit inspiré por un motif valable, il nous semble quiil siagisse 1& dwun abus de
la procédure du tribunal, Nous sommes cependant dravis que lron devrait or-
dinairement exiger que les parents soient présents 8 une audition du tribunal
pour mineurs. Nous croyons aussi, draccord avec liobservation dswun auteur
céldbre, que "des efforts particuliers devraient &tre faits afin de faciliter la
présence du p&re du mineur qui trop souvent demeure actuellement un incon-

nu,.." (39.

256. Les seules objections que Iron puisse soulever contre une telle
exigence crest qurelle viole les libertés civiles des parents et quielle peut
géner le p&re ou la mére qui devraient siabsenter de leur travail. Les objec-
tions quant aux libertés civiles ne sont pas des considérations essentielles dans
ce contexte. |l est vrai quril peut arriver que la prétendue délinquance dans
un cas particulier nrest pas imputable & une négligence quelcenque des pa-
rents et qurexiger leur présence dans un tel cas, sauf siils sont & un autre ti-
tre tenus drétre témoins, est une pratique dangereuse, Néanmoins, le pére
ou la m&re a envers son enfant le devoir de soin et de protection. Ce devoir
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exigerait en conscience que les parents se rendent au tribunal. Dans liensem-
ble, nous croyons quii! serait drintérét général de renforcer les exigences de

la conscience en les ratifiant par la loi. Afin diadoucir la dureté que la loi
pourrait avoir si elle exigeait toujours que le pere et la m&re soient présents
au tribunal, le juge devrait &tre habilité & dispenser ltun dieux ou les deux,
dans certaines circonstances spéciales, de se rendre au tribunal.

Conduite du procas

257, La manigre dont on méne les procés contre les enfants et les jeu-
nes personnes a depuis longtemps constitué un problgéme pour les tribunaux
pour mineurs tant dans notre pays quiailleurs. En Angleterre, le juge du tri-
bunal pour mineurs peut stinspirer des Summary Jurisdiction (Children ond
Young Persons) Rules, 933, qui donnent certaines précisions concernant la
procédure & suivre aux auditions devant les tribunaux pour mineurs (40). Au
Canada, les juges ne peuvent siappuyer sur de telles régles, La loi elle-mé-
me laisse plusieurs questions sans réponse. Bien que les tribunaux supérieurs
par leurs arréts cient jeté quelque lumigre sur lo pratique canadienne, il o
paru évident au Comité que lrincertitude quant & ia manigre de procéder nia
nullement été dissipée,

258, Ainsi que nous iravons déja fait remarquer, la loi stipule que
les poursuites et proces devant le tribunal pour mineurs "sont ... régis par les
dispositions du Code criminel relatives aux déclarations sommaires de culpa-
bilité en tant que ces dispositions sont applicables..." Les procédures sont
donc entamées par la déposition drune dénonciation. Dans le passé, il y a
eu une certaine incertitude parmi les juges des tribunaux pour mineurs au su-
jet de la formule et du texte de la formule de dénonciation utilisés dans fa
procédure des tribunaux pour mineurs. |l srensuivit un manque droniformité
dans la pratique. Nous avons plus 18t donné notre appui & la propesition vi-
sant & faire adopter une série de formules modéles & utiliser cux termes de la
Loi. Nous recommandons guiune formule modzle de dénonciation soit inclu-
se parmi les formules proposées.

259, Plusieurs juges ont attiré [rattention du Comité sur le sujet de la
mise en accusation et de lhadmission ou de la négation de culpabilité. Le
juge drun tribunal pour mineurs est tenu de se conformer autant que possible
& Ja procédure stipulée & lrarticle 708 du Code criminel: "Si le défendeur
comparait, la substance de la dénonciation lui est exposée, et il lui est de-
mandé ... stil admet ou nie sa culpabilité..." Il incombe & tout tribunal de
s1assurer que raccusé comprend parfaitement la faute dont on frinculpe avant
de lui demander dradmettre ou de nier sa culpabilité. Les régles britanniques
font ressortir lrobligation particuligre du juge dwun tribunal pour mineurs en
stipulant que le tribunal "doit expliquer & lrenfant ou & la jeune personne la
substance de Irinculpation par des mots appropriés & son &ge et & son degré
de eompréhension” (41). 1f y a lieu de croire que tous les juges de tribunaux
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pour mineurs nront pas pris assez conscience de cette obligation. Des pro-
blames plus sérieux se posent cependant relativement au fait dradmettre ou
de nier sa culpabilité. 1! sragit ici dwn mécanisme technique (42). Il com-
porte, entre autres, non sevlement lradmission quiun acte parficulier a €té
commis, mais l'admission de chaque éiément essentiel de liinfraction. De
plus, dans les procédures impliquant des adultes, un aveu de culpabilité est
suffisant en lui-méme pour admettre une accusation sans présenter de preuve,
bien quiun tribunal puisse permetire la rétractation diun aveu de culpabilité
en tout temps avant le prononcé de la sentence stil semble évident quiil a
été fait par erreur. Dans le cas dwn mineur, notamment drun jeune enfant,
il nrest pas toujours indiqué de lui demander officiellement diadmettre ou de
nier sa culpabilité (43). On siest demandé, par exemple, si un juge devrait
avoir la liberté de rendre jugement sur la seule foi de lsaveu drun mineur.
De plus, de maniére & faire comprendre aux jeunes enfants ce qui leur est
demandé, le tribunal est souvent obligé diemployer un langage autre que ce-
lui qui est stipulé & lrarticle 708. Dans la pratique la forme varie, mais gé=
néralement le tribunal demande: "Vous reconnaissez-vous coupable?” ou
"Avez=vous fait cela?" Une réponse affimative & une telle question, tout
en étant lraveu drun acte précis, ne constitue pas nécessairement liaveu de
tous les &léments de haccusation. Ce qui est peut-&tre plus important, crest
que la forme de la question tend & devenir une invitation pour lvenfant & fai-
re une déclaration concernant liévénement lui-méme. On force ainsi quel-
quefois lrenfant & svincriminer soi-méme (44).

260, La question de hauto-incrimination prend encore plus dvimportan=-
ce en raison de la controverse qui a enfouré le sujet des discussions des procé=
dures des tribunaux pour enfants. On ne peut, évidemment, demander & un
accusé de témoigner contre lui-méme. Plusieurs personnes que lu question
des tribunaux pour enfants touche, sont cependant diavis que lion ne devrait
pas informer lsenfant de son droit de ne pas admettre ou nier sa culpabilité,
parce quien le faisant, on tend & amoindrir hefficacité de fraudition comme
partie du processus de traitement. Les commentaires suivants dwn juge émi-
nent drun tribunal pour enfants aux Etats-Unis illustrent de fagon probante
cetfe attitude: "Afin diaider [renfant & changer son attitude, lraveu est une
condition préalable essentielle. Sans cet aveu, le tribunal se trouve & ai-
der lrenfant & bdtir son avenir sur des assises de mensonge et de fraude, plu-
13t que sur le roc de lta vérité et de lvhonnéfeté... En conséquence, tout ...
ce qui peut fendre & dissuader lrenfant de faire des aveux complets ... retar-
de sans doute et déjoue probablement les efforts du tribunal pour corriger
henfant® {45).

261, Dans plusieurs tribunaux pour mineurs au Canada, les équivoques
dans la procédure actuelle quand il siagit de faire admettre ou nier la culpa-~
bilité tendent & déguiser le fait que cela entraine lrauto~incrimination. Nous
recommandons que la Loi soit plus explicite au sujet de la procédure de Irad-
mission ou de la négation de la culpabilité et du privilege de srabstenir de
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lrauto-incrimination. Dans le chapitre qui suit, nous proposons des modifica-
tions aux dispositions de la Loi relatives aux moyens de statuer selon lesquel -
les le fait de conclure que la présumée accusation contre un mineur a été
prouvée ne conduit pas ipso facto & une déclaration officielle quiil est un
enfant délinquant ou un jeune délinquant (46)}. Nous crayons que ces modi-
fications, que nous présentons en vue dratteindre plusieurs objectifs, devraient
rendre plus souple cet aspect de la procédure des tribunaux pour mineurs. Au
sujet de lradmission ou de la négation de culpabilité elles-mémes, nous ne
faisons pus de recommandation particuligre sauf que nous notons certaines pro-
positions du professeur Mannheim qui pourraient peut-étre constituer la base
dwne étude préliminaire. 1l dif: "Comme lrexige les ... régles ... angiai-
ses, 1le tribunal expliquera & lienfant ou & la jeune personne la substance
de haccusation dans un langage simple, approprié & son dge et & son degré
de compréhensiont, puis, lui demandera 1st1il admet ou nie Iraccusations, 1lrac-
cusationt nrenglobant cependant que les faits, non leurs conséquences juridi-
ques. Ceci ... devrait, en méme temps, pousser le mineur & raconter son
histoire, bien que le tribunal devrait lui expliquer quiil mest pas tenu de di-
re quelque chose. Ltadmission du mineur ne devrait pas 1également servir de
base aux procédures ultérieures, mais seulement de guide quant & la meilleu-
re orienfation & donner au cours futur du procds. |l ne faudrait pas considé-
rer comme inutile que Iraudition se poursuive afin drentendre une nouvelle
preuve simplement parce que Irinculpé a 1admis sa culpabilitér..." (47).

262. Deautres problémes encore se posent relativement & la procédure
en raison de la nofure particuligre drune audition devant un fribunal pour mi-
neurs. Lwn des probl2dmes, par exemple, concerne le droit traditionnel de
la confrontation. En vertu de la procédure anglo-américaine au criminel,
crest un principe fondamental que tout le procds se déroule en présence de
liaceusé. Le tribunal pour mineurs devrait-il &tre habilité, comme certains
liont proposé, & exciure un enfant diune audition quand une preuve est dépo-
sée qui, de bravis du tribunal, neest pas propre & &tre entendue par irenfant
ou qui serait susceptible drébranler la confiance de lrenfant envers ses pa-
rents? (48). Des difficultés se posent en outre relativement au systéme du
contre-interrogatoire quand il siagit de procédures impliquant des enfants,
Les ragles britanniques traitent de ce point avec précision: "Dans tout cas
o lrenfant ou la jeune personne niest pas représentée par un conseiller juri-
dique ou nia pas liassistance dwn défenseur ..., si lrenfant ou la jeune per-
sonne, au lieu de poser des questions par contre-interrogatoire, fait des as-
sertions, le tribunal posera au témoin, au nom de lrenfant ou de la jeune per-
sonne, les questions quiil jugera nécessaires et pourra, & cette fin, interro-
ger henfant ou la jeune personne afin diélucider tout point que pourraient
soulever lesdites assertions™ (49). Voici encore un avire exemple. Le désir
de simplifier les procédures devant le tribunal pour mineurs a poussé certains
juges & interroger certains témoins sans leur faire préter serment. Liobjectif
que nous nous proposons en soulevant ces questions, crest de faire ressortir,
ainsi que nous lrentendons, la nécessité de faire connafire plus & fond aux
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juges de tribunaux pour mineurs la procédure & suivre. Nous recommandons
que des mesures appropriées soient prises & cette fin,

263. Une autre question qui a causé certains ennuis aux iribunaux
paur mineurs est la fagon de déterminer hége drun mineur. Afin que la cau-
se ressortisse au tribunal pour mineurs, le juge doit, en des termes clairs,
rendre une décision & lteffet que hiéige de la jeune personne “apparemment
ou effectivement" répond aux prescriptions de la Loi & cet égard. |l arrive
de temps & autre qurun jugement de délinquance soit rejeié parce que la preu-
ve & bappui de |18ge est insuffisante (50). |l serait peut-gire utile de rap-
peler ici les deux propositions principales qui ont £té soumises comme modi-
fications possibles & la loi. Lwune drelles recommande que la Loi soit modi-
fiée afin de permetire & un juge de déterminer, comme il sentend, |'ge de
lrenfant daprés ses seules observations & lui, sauf si la preuve démaontre que
lienfant a en fait dépassé cet dge. Selon une autre proposition, la produc-
tion drun certificat de naissance officiel censé &tre av nom du mineur de-
vrait &ire accepté comme preuve suffisante & premidre vue de liéige de lien-
fant ou de 1a jeune personne devant le tribunal, évitant ainsi la nécessité
dune preuve établissant que le mineur est bien celui qui est mentionné dans
le certificat de naissance. Nous nous contentons, pour notre part, de re-
commander ici que toute revision de la Loi comporte des mesures appropriées
quant & une méthode claire et simple de prouver liége dwn enfant ou dewne
jeune personne en cour,

264. Mentionnons ici un autre sujet relatif & la marche des procé-
dures devant un tribunal pour mineurs. Nous avons souligné lrimportance
pour le tribunal draveir hassistance diun procureur de la couronne et drn
avocat de la défense. I existe une autre forme drassistance disponible dans
les cours supérieures qui nvest pas disponible devant un tribunal pour mi-
neurs. |l sagit du procds par jury. Parce que lion a congu le tribunal pour
mineurs comme un tribunal jugeant les causes en équité et exergant la juri-
diction dite "parens patrige", on nra pas considéré la possibilité de faire ap-
pel au jury. Lo plupart des autorités qui ont fait un examen poussé de leur
législation touchant les tribunaux pour mineurs ntont pas ressenti le besoin
dreffectuer des changements & cet égard. Ainsi que nous lravons déjd souli-
gné, la loi britannique prévoit un procds par jury pour les jeunes personnes
dgées de quatorze ans et plus accusées dwn acte criminel et de certaines
contraventions, Cependant la jeune personne doif comparaitre devant un
tribunal pour adultes si elle désire se prévaloir de ce droit. Nous avons
déja reconnu qurune jeune personne devrait avoir le droit de bénéficier
drun procds par jury et quielle ne devrait pas avoir & se soumettre & toutes
les rigueurs du droit criminel pour lrobtenir, Il serait certes incommodant
de rendre jugement par jury dans les cours pour mineurs ef pour cette raison,
nous avons recommandé dans la partie du présent rapport qui traite du droit
au désistement certaines procédures griice auxquelles une jeune personne au-
rait droit & un procés par jury devant un tribunal pour adultes tout en demeu-
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rant soumise, en matiére de sentence, aux mesures pouvant &ire prises par un
tribunal pour enfants (51}.

Absence de formalité et rdglement expéditif

265. La simplicité de la procédure est certainement souhaitable de-
vant un tribunal pour mineurs. Cependant, elle ne devrait pas se traduire
par rabsence des moyens traditionnels de protection que les ragles de la pro-
cédure criminelle ont pour but de fournir (52}). Le tribunal niest pas justifié,
par exemple, de fonder son jugement sur des aveux non corroborés, des preu-
ves par simple ouf-dire ou des assertions contestées quand il sragit de rap-
ports dienquétes sociales. On nous a fait savoir que certains tribunaux pren-
nent des mesures pour soumettre lienfant accusé dwn délit de délinquance a
un examen psychiatrique, ou ordonnent & un agent de surveillance de mener
une enquéte sur les antécédents de ltenfant et tout ceci avant de déteminer
que lrenfant est, en fait, délinquani. La loi ne sanctionne pas de telles fa-
gons de procéder. |l sragit vraiment dsune violation flagrante des droits hu-
mains fondamentaux de lienfant. Jusqwd ce que leenfant soit trouvé coupa-
ble draveir commis lracte dont on lraccuse, |iEtat ne devrait pas avoir le droit
drempiéter sur Ivintérét qura lrenfant de protéger son intimité, sauf dans les
cas les plus urgents (53). Un enfant considéré comme débile mental au point
drétre incapable de renseigner son avocat doif étre examiné par des experts
scienfifiques. De plus, un enfant en détention devra subir un examen phy-
sique afin de srassurer queil neest pas porteur de maladies contagieuses. Un
juge qui se propose de renvoyer une cause au fribunal pour aduites est justi-
fié drordonner la fenue diune enquéte sociale au sujet de lienfant pourvu quiil
soit convaincu & la suite diune audition que la cause donnera vraisemblable-
ment lieu & des poursuites contre lrenfant. Cependant ce sont 3 les seuls cas
ol nous puissions concevoir quiil y ait de bonnes raisons de violer le droit
de hienfant & hrintimité. '

266. Lrintimité fait souvent liobjet de controverses dans la procédure
adoptée par certains tribunaux pour mineurs quant & la solution des causes par
des procédés officieux. [l niest pas rare que les tribunaux pour mineurs prennent
des dispositions pour procéder & un examen préliminaire du cas, comme étape
initiale. Cette tdche incombe généralement & un agent de surveillance qui
exerce ses fonctions selon les directives générales quril regoit du juge du tri-
bunal pour mineurs. Sur renvoi du cas au tribunal, le responsable se renseigne
sur la nature du délit et sur les rapports officiels antérieurs avec henfant ou sa
famille afin de déterminer, sur la foi de ces renseignements, stil semble y avoir
lieu drentamer des poursuites; si la décision est affirmative, il doit juger si les
poursuites seront intentées en vertu de la loi sur la délinquance ou de celle
qui est relative aux enfanfs qui ont besoin de soins et de protection. Au

cours de liexamen de ces causes, plusieurs tribunaux fournissent ce qui est
coniu comme un "service extra-judiciaire™ afin dven arriver a une sclution
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par des procédés officieux (55). Le service a pour objef de faire profiter
Iraccusé diun "traitement préventif" dans certains cas qui sy prétent, sans
la nécessité diune audition officielle en cour. La pratique varie drun fribu-
nal & hautre quant & la ligne de conduite & suivre. Certains fribunaux se
contenteni diessayer drorganiser une entrevue drorientation, avec le plein
consentement des parties en cause, pour lrenfant et ses parents. Liun des
avantages de tels entretiens crest que, par exemple, un agent de surveil -
lance drexpérience peut quelquefois déceler des situations ol le renvoi &
une société drassistance sociale serait uvtile. Drautres tribunaux, avec le
consentement des parents, assurent une surveillance non officielle de lien~
fant par un agent de surveillance. Dans les années passées, ciétait la prati-
que courante des tribunaux pour mineurs, notamment aux Etats-Unis, drimpo-
ser des mesures de surveillance obligatoire au moyen de procédures extra-ju-
diciaires, utilisant la menace, concradtement ou implicitement, de poursui-
tes officielles devant le tribunal afin de siassurer la collaboration de Iren-
fant et de ses parents, Méme si la plupart des autorités siaccordent mainte-
nant & dire quiune solution par des procédés officieux ne se justifie que si

la famille et ltenfant en question liacceptent spontanément, il est évident
que certains tribunaux pour mineurs exercent encore de fortes pressions afin
diobtenir le consentement des parents & une telle solution.

267, Ainsi que le souligne la publication Standards for Specialized
Courts Dealing with Children, ia "fagon officieuse de traiter les couses, ...
¥ compris la surveillance tofficieuser, est une pratique au sujet de laquelle
il y a de grandes divergences dropinions, méme parmi les Juges et autre per-
sonnel des tribunaux" (56). Ces divergences dropinions ont paru évidentes

a notre Comité. 1l ne fait pas de doute que des abus sérieux se sont pro-
duits dans liusage des procédés extra-judiciaires. Certains tribunaux des
Etats—Unis ont fait garder des enfanis sous surveillance pour des périodes al-
fant jusqu'd trois ans sans avoir déterming de par la loi quiun acte de délin-
quance avait été commis. Certains tribunaux ont eu recours & la menace de
poursuites possibles devant les tribunaux en insistant pour mener une enqué-
te sociale compléte avant une audition, quelquefois méme alors que |renfant
avait nié sa culpabilité. [l niy a pas beaucoup de renseignements disponi-
bles au sujet des procédés extra-judiciaires utilisés par le personnel des tri-
bunaux au Canada. Nous sommes au courant de certains abus. De tels pro-
cédés se prétent aux abus. [l arrivera trés souvent, par exemple, que seul
un examen trés subtil de la situation pourra déterminer si la coopération des
parents est vraiment volontaire campte tenu de la conirainte implicite qui
peut &tre attachée & toute communication émanant drun haut fonctionnaire

du tribunal.

268. Les arguments qui militent en faveur dwne solution officieuse
quelconque des causes sont multiples. Certains délits portés & [rattention
du tribuna! ont trop peu drimportance pour justifier toute autre mesure quiun
avertissement de ne plus se mal conduire. On dit qutil y a des situations od
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rien de plus que des conseils ou une orientation ne sont nécessaires plutdt
quiune intervention disciplinaire du tribunal; dans drautres cas, une ambian-
ce familiale favorable et des parents conscients de leurs responsabilités lais-
sent entrevoir des résultats satisfaisants sans besoin de recourir & une audition
devant le tribunal et & une déclaration de délinquance. Un autre mémoire
souligne encore un autre argument: "Quand foutes les plaintes, méme cel-
les de peu diimportance, doivent faire lrobjet diune déposition écrite et dwu-
ne audition officielle devant un tribunal, ... les autorités ont tendance dons
une grande proportion des cas & les traiter bien sommairement alors méme
quaun traitement préventif est possible et peuf apporter les meilleurs effets"
(57). Parailglement & ces arguments, on laisse entendre quiune solution of-
ficieuse contribue & économiser le temps du tribunal, lui permettant ainsi
draccorder plus drattention aux causes sérieuses quril ne lui serait possible
de le faire s1il devait sioccuper deun grand nombre de délits de trés peu diim-
portance.

269. Nous croyons quia tout prendre il y aurait avantage & permetire
jusqutd une certaine limite le recours & une solution officieuse, mais sous
réserve de contréles juridiques précis. Ainsi que Ira fait observer lrAsso-
ciation ontarienne des agenis de surveillance, une grande proportion de tou-
tes les plaintes visant des mineurs, du moins dans certaines régions, sont [rob-
jet dine telle solution officieuse, mais sans aucune autorisation ou directive
statutaires" (58). 1l est donc évident que lion devrait tenir compte de tels
procédés extra—judiciaires. |l nous semble quril est tout indiqué de régulo-
riser les procédés extra-judiciaires, stipulant entre autres qurils doivent ré-
pondre & certaines normes, plutdt que de tenter diy mettre fin en les inter-
disant au moyen de mesures l&gislatives, Nous remarquons que crest la so-
lution qusa adopiée la Family Court Act de New York qui, selon un auteur,
"est unique par le fait que non seulement elle propose des mesures généra-
les permettant liexamen préliminaire, mais quielle décrit en détail comment
la procédure doit se dérouler” (59). Plus précisément, la loi de New York
prescrit quien vertu des régles du tribunal on peut permettre au service de
surveillance drentamer les procédures préliminaires, sous réserve de la ga-
rantie que "le service de surveillance ne peut empécher toute personne dé-
sirant enregistrer une requéte ... diavoir accds au tribunal & cette fin" (60).
La Loi stipule en outre que le service de surveillance ne peut forcer aucune
personne & &ire présenie & une conférence, & produire tout document ou &
se rendre & un endroit quelconque. I nous semble quienvisager de cette fa-
con les probiémes que posent les procédés extra-judiciaires constitue une
solution acceptable. Nous recommandons que la loi porte que les procédés
extra-judiciaires soient pemnis seulement 13 od une enquéte policiére démon-
tre clairement qusun délit a é1é commis, o0 I*enfant admet la substance de
la plainte et o0 le consentement exprés des parents est obtenu. Nous re-
commandons en outre que la loi restreigne & un maximum de deux mois la
période au cours de laquelle lwtilisation de procédés extra-judiciaires

est permise.
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Les régles de pratique

270, Nous avons dé|& parlé dans le présent rapport des régles de pra-
tique du tribunal (61). Plus précisément, nous avons proposé: quiun juge soif
autorisé & prendre des mesures spéciales, en vertu des r2gles de pratique, pour
statuer en matidre de causes de nafure ordinaire; que les procédés pour con-
naitre des délits de trés peu dvimportance hors cour soient soumis 4 la surveil-
lance et au contrdle judiciaires de la méme maniére.

271.  y a plusieurs sphéres dactiviiés qui exigent le contréle et la
direction du juge dsiun tribunal pour mineurs. |l apparaitra peut~étre utile
drémettre des directives devant &tre suivies par la cour en matigre drexamen
préliminaire des cas et quant aux normes devant &tre suivies pour le choix des
cas devant faire |tobjet drun examen préliminaire. La politique touchant la
détention, les procédés extra-judiciaires, la procédure devant le tribunal, la
surveillance post-pénale, etc., devra &tre définie par le juge. Dans quelques
tribunaux, le juge agit aussi en tant quradministrateur de vastes services de
clinique et autres services drassistance sociale {62). 1l serait souvent souhai-
table que les diverses décisions touchant la politique du tribunal soient écri-
tes afin dwassurer une certaine uniformité dans la pratique de la cour. De cei-
te manidre, les décisions de procédure et de politique sont & la portée du per-
sonnel en place et du nouveau personnel du tribunal, et aussi des autres per-
sonnes qui travaillent de concert avec le tribunal, comme les agents de police
et les représentants des sociétés de bienfaisance pour enfants. Pour cette rai-
son, un grand nombre de tribunaux pour mineurs stipulent dans leurs régles de
pratique que les décisions doivent &fre rendues par écrif. Par exemple, la Ju-
venile Court Act du District de Columbia prévoit que: "Le tribunal aura le
pouvoir ... de rédiger et de publier des régles et de régir la procédure con-
cernant les cas. .. {touchant la délinquance juvénile} ... et pour la gouverne
de ses agents et de ses employés..." (63).

272. Nous recommandons donc que la Loi soit modifiée afin dvy inclu-
re une clause auforisant la publication des régles de pratique quant aux ques-
tions qui rel2vent de la juridiction fédérale, crest-d-dire les questions se rap—
portant essentiellement aux procédures & suivre quand il stagit de sioccuper
diun mineur appréhendé ou accusé & la suite dwn délit. Nous recommandons
de plus que de telles régles soient soumises & |rapprobation du procureur géné-
ral ou & un agent provincial approprié. Ceci devrait aider & prévenir les pra-
tiques indésirables dans les tribunaux pour mineurs et & favoriser ltuniformité
dans la pratique dans toute la province. On pourrait autoriser [rémission dwau -
tres régles relatives & diautres questions qui intéressent les tribunaux pour mi-
neurs par voie de législation provinciale seulement.

Appels

273. On nous a exposé le fait que la procédure drappel établie par
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la Loi est injustement restrictive. Nous sommes diaccord. Liarticle 37 se
[it comme suit;

") Un juge de la Cour supréme peut, & sa discrétion et
pour des motifs particuliers, accorder une permission spéciale
drinterjeter appel de toute décision de la cour pour jeunes dé-
linquants ouw drwn magistrat. Dans tous les cas oD cette permis-
sion est accordée ... les dispositions du Code criminel relatives
aux appels des déclarations de culpabilité par voie de mise en
accusation srappliquent mutatis mutandis & cet appel, sauf que
happel doit &tre interjeté & un juge de la Cour supréme au lieu
de lrétre & la Cour drappel, avec un nouveau droit drappel & la
Cour drappel par permission spéciale de cette Cour.

(2} Aucune permission diinferjeter appel ne doit &tre ac-
cordée ... & moins que le juge ou la cour qui accorde permis-
sion ne consid@re que dans les circonstances particuligres du cos
il est essentiel dans Liintérét public ou pour la bonne administra-
tion de la justice que cette permission soit accordée. ™

274, Plusieurs auterités ont soutenu que les appels émanant des tribu-
naux pour mineurs devraient &tre aussi peu nombreux que possible (64). On
fait le raisonnement suivant: dans le cas de mineurs délinquants, on devrait
appliquer les mesures de correction prescrites presque immédiatement, parce
que, comme les experts en psychologie de Irenfance Iront souligné, de tel-
les mesures auront tendance & perdre leur effet s1il stécoule un délai dans leur
application. On est de plus dvavis quiil niest généralement pas souhaitable
que les poursuites judiciaires impliquant des enfants se prolongent exagéré-
ment. Les clauses relatives aux appels que lion trouve actuellement dans la
loi reflétent Irintention de réduire les appels au minimum, Néanmoins, on
s1est beaucoup inquiété de la nature restrictive des clauses actuelles, notam-
ment en ce qui concerne, ainsi que le souligne un mémoire, "les pouvoirs
étendus que possddent les fonctionnaires qui président de tels tribunaux et

le fait que le public nra pas accds & ces tribunaux (65). Nous remarquons
en outre que |ron a interprété harticle 37 comme voulant dire que si un ju-
ge de la Cour supréme refuse la pemission diinterjeter appel de toute déci-
sion drun tribunal pour mineurs, la Cour drappel ne posséde méme pas la ju-
ridiction nécessaire pour étudier une demande de permission diinterjeter ape
pel de la décision du juge de la Cour supréme, tandis que si le juge de la
Cour supréme accorde [a permission drinterjeter appel et rejefte ensuite lvap-
pel sur les faits mémes, la Cour drappel nia pas la juridiction nécessaire pour
recevoir une demande drautorisation diappel (66). Nous estimons que ceci
est regretiable et constitue une raison de plus pour medifier les clauses diappel,

275. Nous recommandons que la Couronne et raccusé aient tous deux
le droit drinterjeter appel & la Cour drappel pour tout motif drappel ne com-

169



portant quiune question de droit. On devrait aussi accorder le droit diinter-
jeter appel & la Cour dappel pour tout autre motif que cette Cour juge suffi-
sant. Nous osons croire que la Cour diappel prendrait les mesures qui stimpo-
sent afin dvenfendre les appels des jugements des tribunaux pour mineurs dans
le plus court délai possible. Lradoption de la formule que nous proposons per=
mettrait de trancher drimportantes questions de droit devant le seul tribunal
dont les jugements ssappliquent dans toute la province. Cela contribuerait &
srassurer que le tribunal pour mineurs remplit son réle propre: lvadministration
diun systdme judiciaire individualisé, conformément & la loi.

Renvois

Bloch et Flynn, The Juvenile Offender in America Today (1956), p.
328.

La province de la Nouvelle-Ecosse.

International Review of Criminal Policy (n® 5, 1954), p. 24. On trou-
vera une utile discussion de Ja composition du tribunal pour mineurs, y
compris de la solution adoptée par certains pays diEurope, dans Grun=-
hut, "The Juvenile Court: its Competence and Constitution”, dans
Lawless Youth: A Challenge to the New Europe {la Ligue Howard pour
Ta réforme pénale, &d. Fry, 1947), p. 22 et pages 44-47. Se rappor-
ter également & Nunberg, "Problems in the Structure of the Juvenile
Court", (1958) 49 Journal of Criminal Law, Criminology and Police
Science 500, aux pages 503-005 ef B09-511. Une revue de la documen~-
fation citée suggérera des manidres tout & fait différentes dwaborder le
probl2me de la constitution de fribunaux compétents pour mineurs; nous
doutons toutefois que dans Isétat actuel des choses au Canada il soit pra-
tique de modifier substantiellement le systéme actuel de la constitution
des tribunaux pour mineurs. Ciest pourquoi nous nous sommes surfout
efforcés de recommander des améliorations au systéme actuel.

A nofre connaissance, il niexiste pas de données statistiques a ce su-
jet. Cependant, il est reconnu que la plupart des enfants se recon-
naissent coupables des accusations portées contre eux. En Ecosse, "prés
de 95 pour cent des mises en accusation ne font liobjet draucune con-
testation”, (Comité Kilbrandon, par. 73, p. 37}, Un commentateur
américain rapporte que "devant un seul tribunal, sur trois mille causes
conséeutives, seulement cing enfants ont nié catégoriquement leur cul-
pabilité aux prétendues infractions". Alexander, " Constitutional
Rights in Juventle Court", dans Justice for the Child (éd. Rosenheim
1962), pages 82 et 87. Une question a cependant été soulevée, d so-
voir si les enfants et les jeunes personnes accusés admettaient vérita-
blement, dans un aussi grand nombre de cas, les accusations portées
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confre eux. Se rapporter & Handler, "The Juvenile Court and the Ad-
versary System: Problems of Function and Form", (1965) Wisconsin Law
Review 7, aux pages 26-28.

De temps & autre, les cours drappel ont attiré |rattention sur les dan-
gers quril y a & laisser la conduite des procds devant les tribunaux pour
mineurs & des juges desdites cours qui ne sont pas assez familiers avec
la loi. Veir, par exemple, Rex v. H., {I193l) 2 W.W.R, 9I7; Rex v.
Tillitson, (1947) 2 W, W,R. 232, 89 C.C.C. 389; Regina v, Hankins,
(I955) T4 W.W.R. (N.SJ) 478, I}l C.C.C, 387. Draprés [rexpérience
des Etats-Unis, il semblerait cependant quiil ne suffit pas de nommer,
pour siéger au banc drun fribunal pour mineurs, des personnes ayant é-
tudié le droit, pour que soit résolu le probldme de la régularité des
poursuites judiciaires devant ce fribunal pour mineurs, Bien plus, le
Comité o ét¢ agréablement surpris de constater que certains juges de
tribunaux pour mineurs font preuve diune compétence évidente bien
qutils ne soient pas avocats. Ciest pour ces raisans que nous metions
en doute la nécessité de cansidérer la formation Iégale traditionnelie
comme une condition préalable & la nomination diun juge de tribunal
pour mineurs. Nous croyons que les réformes doivent se poursuivre drw-
ne fagon générale dans le sens diune amélioration des méthodes de 56~
lection et de formation desdits juges, et dans le sens drune assistance
suffisante fournie & chacun des juges des tribunaux pour mineurs dans
lrexercice de ses fonctions.

Voir les par, 168-170 ci-dessus.

Par exemple, se rapporter @ Burns, "A Training Course for Juvenile

Court Judges”, {I962) 8 Crime and Delinquency 182.

Loi sur les jeunes délinquants, art, 7 et 28(3).

Rapport du Comité permanent de la libération conditionnelle, Associa-
tion of Juvenile and Family Court Judges of Ontario (sept. 1962, da-
prés révision de mars 1962}, p. 13.

En [94], Irauteur diun projet de loi sur les jeunes délinquants faisait
remarquer: "Ceux qui ont congu la loi étaient dravis quril serait ex-
trémement utile dsavoir un Comité des tribunaux pour mineurs, méme
siil niest vraiment pas essentiel au bon fonctionnement du tribunal, i
ne stagissait pas diune opinion purement théorique. A cette époque, de
tels comités fonctionnaient, disait-on, avec succds en de nombreux en-
droits des Etats-Unis. Lwun de ces comités, formé en 1906, remportait
de réels succes auprés de [1Ottawa Children Court. Ce comité a con-
tinué de jouer un rble utile pendant plusieurs années apras l\adoption
de la loi, mais fut démembré par la suite. Malheureusement, hidée
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22.

23.

24,

25.

deun comité des tribunaux pour mineurs nia pas fait son chemin et il
nren existe que quelques-uns & frheure actuelle au Congdu. Ce résul-
tat semble attribuable particuliérement & une tendance au désaccord
entre le juge et le comité." Scott, The Juvenile Court in Law (3¢ &d.,

1941), p. 26.

-

Voir le par. 228 ci-dessus.

Voir Scoft, op. cit. remarque 10 ci-dessus, & Ia page 25; Rapport de
la "Governors Special Study Commission on Juvenile Justice”, (Cali-
fornie, Partie 11, 1960}, p. 52,

Ropport du Comité de la Législature de 1962 sur la délinquance juvé-
nile, Association ontarienne des agents de surveillance (1962), p. 5.

ld., pages 5-6.

Rapport de la "Govemors Special Siudy Commission on Juvenile Jus-
tice" {Californie, Partie !, 1960}, p. 50.

Mannheim, "The Procedure of the Juvenile Court", dans Lawless Youth,
op. cit. remarque 3 ci-dessus, p. 51, aux pages 66-67.

De fagon générale, consulter Geis, "Publicity and Juvenile Court Pro-
ceedings”, (1958) 30 Rocky Mountain Law Review |.

Loi sur les enfants et les jeunes personnes, 1933, 23 Geo. 5, chap. 2,
art. 47. Cavenagh, dans son ouvrage The Child and the Court, pages
62-64, fait un commentaire de la loi anglaise.

Loi sur les enfants et les jeunes personnes, 1933, art. 49,
Loi sur les enfants et les jeunes personnes, 1933, art. 49,

On a tenu compte des dispositions de la loi dans la cause Rex v. H.
and H., (1947) 1 W.W.R. 49, pages 54-56, 88 C.C.C. 8, pages
13-16.

6 Wigmore, Evidence (3% éd., 1940), p. 340.

Voir Regina v. Gerald X., (1958) 25 W, W.R. (N.S.) 97, per C.J.M.
Adamson, pages 112-113, 23 C.R. 100, p. 1I2. T

Voir les par. 302-304 ci-dessous.

Une étude menée sur le fonctionnement des tribunaux pour enfants de
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26,

7.

28,

29.

3.

la ville de New York, signale en termes tras énergiques le besoin, pour
les enfants, diune représentation plus adéquate que celle qui est four-
nie par le juge ou par les agenis de surveillance désignés par la cour.
Voir & ce sujet Schinitsky, "The Role of the Lawyer in Childrenss Court”,
(1962) 17 The Record of the Association of the Bar of the City of New
York [0, aux pages [7-23. Liétablissement drun systéme de "law guar-
dian™ & New York a constitué, en partie, une réponse & cette &tude.
Lrun des commentateurs a fourni les raisons suivantes diinsister pour
quiil y ait, lors des auditions devant le tribunal pour mineurs, les
éléments essentiels du contre-interrogatoire: "Le fonctionnement de

la cour sans contre-interrogatoire, et ol les charges sont cumulées,
sous-estime gravement lrextraordinaire responsabilité qui incombe au
juge chargé drétablir les faits. ... Ce quril faut ... pour quril y ait
détermination exacte de comportement de délinquance, crest une nette
séparation des rles & lrinstruction. |l le faut parce que, si nous re~
gardons la réalité en face, lrarbitre unique est porté & étiqueter la
cause; & la rappracher drune autre cause déja entendue, en vue de
grouper fous les faits sous une théorie expérimentale. ..."Ce qui, au
début, niest quiun diagnostic préliminaire destiné & orienter lrenquéte,
tend rapidement et imperceptiblement & devenir une conclusion in-
tangible, étant donné que ce qui confirme le diagnostic impressionne
fortement ltesprit, alors que tout ce qui vient lrinfirmer est regu deune
fagon distraite". Lrexistence et la force de ce comportement tendent
a déformer les faits selon Itidée que sren fait frarbitre unique, ce qui
est parfois loin de la vérite. ... Quelle différence peut-il bien y
avoir & ce que la décision définitive soit prise par les agents de sur-
veillance ou les officiers de police plutdt que par le juge? Bien sir,
le juge se trouve dans une situation moins avantageuse pour agir en
qualité drenquéteur, mais le vice propre au systame de liaudition sans
contre-interrogatoire ne réside pas dans cette situation désavantageuse,
De fait, crest quiau paint de vue psychologique une seule personne &
qui lton confie trois réles est moins portée & en jouer un & fond..."
Handler, remarque 4 ci-dessus, pages 29-3.

Isagcs, "The Role of the Lawyer in Representing Minors in the New
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Rapport de la "Governorts Special Study Commission on Juvenile
Justice”, Partie H, p. i3.

International Review of Criminal Policy (n® 5, 1954), p. 26.

Isaacs, remarque 26 ci-dessus, pages 504-505,

International Review of Criminal Policy (n® 5, 1954), p. 26.

Ibid.

173



32.

33.

34.

37.
38.

3%.

4l.

42,

43.

"New York Family Court Act", lois de la législature de N.Y. 1962,
chap. 686 revisé, art. 249,

Voir, par exemple, Isaacs, remarque 246 ci=-dessus; Dembitz, "Ferment
and Experiment in New York: Juvenile Cases in the New York Fami-
Iy Court", {I963) 48 Cornell Law Quarterly 499; Dondghue,  “New
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dition dwne demande drabandon du pouvoir juridictionnel. Voir Regina
v. Paquin et De Tonnancourt, (1955} 15 W, W,R. {N.S) 224, p. 227.

Voir, comme exemple, Re Wasson, (1940) 14 M.P.R. 405, a la page
408, 73 C.C.C. 227, &la page 229 (Cour Sup. N.-E, in banco).

Smith v. la Reine (1959) S.C,R. 638.

Comité Ingleby, par. 200, p. 65.
Mannheim, remarque 16 ci—dessus, p. 7I.
Les régles des instances sommaires (enfants et jeunes personnes) sont
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De fagon générale, consulter 10 Halsbury, Laws of England (3 éd.,
1955, pages 407-408; Orfield, Criminal Procedure from Arrest to Ap-
peal (1947), chap. VI.

Rex v. H, and H., (1947) 1 W.W_R. 49, aux pages 57-58, 88 C.C.C,
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Cour Supréme du Canada 2 la question posée au jeune accusé par le
juge du tribunal pour mineurs dans la cause Smith v. la Reine, (1959)
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Voir ministére de la Santé, de |:Education et du Bien-&tre des Etats—
Unis, "Childrents Bureay", Standards for Specialized Courts Dealing
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controversée aux Etats-Unis. De fagon générale, consulter Antieau,
"Constitutional Rights in Juvenile Courts", (1961} 46 Cornell Law
Quarterly 387, pages 401-403. Lo question se pose aussi relativement
& Ta réception par le tribunal de rapports préalables cu jugement
rendu ou diautres renseignements concernant le raglement de la cause.
Cette demitre question est étudiée au chap. IX.

Régles des instances sommaires (enfants et jeunes personnes), 1933,
régle 9.

Voir, comme exemples, Rex v. Crossley, (1950) 2 W.W.R. 748, 98
C.C.C. 160; Regina v. Harford, (1964} 48 W.W.R. (N,S.) 445, 43
C.R. 4I5. Le probleme de la suffisance de preuve quant & lidge se
pose également dans les cas o un enfant est la victime diune in-
fraction, et il est nécessaire, dans une poursuite contre une personne
adulte, deétablir lsége de [tenfant. Voir Rex v. Ivall, (1949) 4 D.L.R.
144, 94 C.C.C, 388 (C.A. de l:Ont.); Rex v. Denton, (1950)
2W.W.R, 315, 98 C.C.C., I. T

Voir les par. 168-17] ci-dessus.

Ceci, de fait, est le point de vue adopté par les tribunaux en réponse
aux arguments fandés sur les dispositions de lwarticle 17 de la Loi a
lieffet que "nul jugement ou autre mesure drune cour pour jeunes
délinquants & liégard drun enfant ne doit &tre annulé vu cassé par
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Voir Smith v, la Reine, (1959} S.C.R. 638, p. 650; Rex v. Crossley,
(1950) 2W.W.R. 768, p. 769, 98 C.C.C. 160, & la page 14T;

Re Wasson, (1940) 14 M.P.R. 405, p. 409, 73 C.C.C. 227, p. 230
{Cour Sup. N.-E. in banco).
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lu vie privée de Irenfant et de sa famille contre toutes les indiscré-
tions possibles, au cours des instances devant les tribunaux pour mi-
neurs; on y attache drailleurs beaucoup dsimportance & cette question.
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Voir, par exemple, Tappan, "Treatment Without Trial", (1946} 24
Social Forces 306; Sheridan, "Double Jeopardy and Waiver in Juvenile
Delinquency Proceedings”, (1959) 23 Federal Probation 43, p. 46 ef
nos 22 et 23. Au sujet des enquétes avant procds, voir aussi Mannheim,
remarque |6 ci-dessus, pages 61-62,

De fagon générale, consulter Standards for Specialized Courts Dealing
with Children, op. cit. remarque 48 ci—dessus, pages 36-45; National
Probation and Parole Association, Advisory Council of Judges, Guides
for Juvenile Court Judges (I1957), chap. VI; Wallace et Brennan, “In-
take and the Family Court", (1963} 12 Buffalo Law Review 442. On trou-
vera en Appendice "E" |a description quton a donnée de la procédure des
examens préliminaires telle que suivie par le tribunal pour mineurs de
Vancouver.

Wallace et Brennan, remarque 54 ci-dessus, p. 446.

Standards for Specialized Courts Dealing with Children, op. cit. remar-
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diciaires sont débatfues dans Tappan, "Unofficial Delinquency", (1950
29 Nebraska Law Review 547,

Rapport du Comité de la Législature de 1962 sur la délinquance juvénile,
Association ontarienne des agents de surveillance (1962}, p. 6.

Ibid.

Wallace et Brennan, remarque 54 ci-dessus, pages 446-447,

"New York Family Court Act", art. 333(b).
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naux pour mineurs dans Keve, "Administration of Juvenile Court Servi-
ces", dans Justice for the Child, op. cit., remarque 4 ci-dessus, p. 172.

"District of Columbia Code", 1951, a. 11-930.

Pour exemple, consulter Mannheim, remarque 16 ci—dessus, p. 77;
Pound, "The Juvenile Court in the Service State" dans Current Ap-
proaches to Delinquency {National Probation Association Yearbook,
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emple, l1établissement drune Cour drappel pour mineurs, constituée
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CHAPITRE X
TRAITEMENT DES MINEURS LEGALEMENT DECLARES DELINQUANTS
infroduction

276. D3s le début du présent chapitre, nous croyons important de rap-
peler la signification des termes "tribunal pour mineurs”. Qurest-ce quiun
tribunal pour mineurs? A cette question, on a déj& donné un grand nombre
de réponses. Nous nous contenterons dren retenir une. Voici comment un
éminent criminologiste anglais a défini le tribunal pour mineurs:

" En laissant de ¢8té toutes les formes drorganisation et tous les
modes de procédure particuliers, nous pouvons dire quiun tribu-
nal pour mineurs posséde trois caractéristiques essentielles: dia-
bord, crest un tribunal établi pour juger les jeunes délinquants
qui nionf pas encore atteint certaines limites dige; on exclut
délibérément ce tribunal de liorganisation légale établie pour
les adultes. Deuxidmement, le tribunal pour mineurs dispose
drun systdme trés souple de mesures &ducatives et préventives
dont hobjet est avant tout la réadaptation sociale des jeunes
délinquants. Enfin, on a pris les dispositions nécessaires pour
que le fribunal bénéficie des conseils et de lrexpérience drex-
perts, afin que le juge puisse rendre sa décision en fonction des
besoins personnels et du milieu social du jeune délinquant” (I).

277. Le présent chapitre traitera des sujets suivants: ) les pouvoirs
quiil faut accorder au tribunal pour mineurs afin de lui permettre de régler

les cas cités devant lui, et b} les ressources et méthodes dont dispose le
tribunal pour mineurs lorsquiil sragit de régler un cas. Diaprés la définition
du tribunal pour mineurs que nous avons donnée plus haut, il est évident quien
étudiant la question des ressources disponibles, nous traitons diun élément
essentiel & la mise en oeuvre de liidée méme de ce tribunal. Nous ne sau-
rions mieux exprimer nos conclusions générales quien citant les paroles drun
juge de la New York State Family Court, qui disait:

" On a dit que la fagon dont on régle les cas des enfants cités
devant le tribunal pour mineurs prouvait que non seulement le
juge, mais,.. la collectivité se faisaient illusion, puisqurils
tolérent le manque de services et drorganisations suffisantes au
bénéfice de ces jeunes délinquants, Ce manque de services et
drorganisations. .. a contribué plus que nrimporte quel auire fac-
teur & empécher le tribunal diatteindre son objectif. La valeur
des études diagnostiques et des recommandations est frop souvent
réduite & celle dwn beau projet qui reste sur popier. Lorsqurils
cherchent des emplois pour les jeunes délinguants dont ils sont



chargés, les agents de surveillance sont forcés de se contenter
de ce quiils peuvent trouver, au lieu diwoffrir & ces jeunes un
travail qui réponde réellement & leurs besoins. Voild qui fait
perdre peu & peu aux agents de surveillance le sens de leur res-
ponsabilité professionnelle. De son c6t€, le juge devient le
personnage officiel qui en bien des cas, approuve une solution
dont il sait quielle représente une impasse pour le jeune délin-
quant™ (2).

Diagnostic et programme de redressement

278. Aux termes de la Loi, la difficulté réelle surgit pour le juge
lorsquiil constate que Lienfant cité devant lui est un délinguant. Le probl2-
me quiil doit alors résoudre consiste & déterminer laquelle des solutions pos-
sibles conviendra le mieux aux circonstances qui entourent le cas. Dans la
plupart des cas, les faits révélés & ce stade des procédures ne seront pas suf-
fisants pour permettre de rendre une décision sage sur la fagon dont il con-
vient de traiter lrenfant. Le tribunal pourra obtenir par divers moyens les
renseignements supplémentaires indispensables. |l pourra demander un rapport
préalable & la sentence ou un examen psychologique ou psychiatrique; siil

le faut, il pourra méme ordonner de garder lienfant en détention en attendant
cet examen;,

Rapporis préalables au prononcé de la sentence

279. Pour préparer de satisfaisants rapports préalables & la sentence,
il faut du temps. 1l est évident qutil nrappartient pas au juge de préparer
lui-méme ces rapports. Selon le texte de la Loi, lragent de surveillance

est la seule personne & laguelle on puisse imposer cette responsabilité, Dans
une autre partie de notre Rapport, nous étudions le rdle et horganisation des
services de libération conditionnelle. A ce stade, nous nous contentons de
noter que le personnel de ces services est ordinairement obiigé de stoccuper
dwun trop grand nombre de cas pour pouvoir présenter au fribunal autre chose
que de trés sommaires rapports préalables & la senfence. En de telles circons-
tances, il est trds difficile de juger de la valeur de liidée émise par bien
des gens & lteffet quion devrait exiger un rapport préalable dans le cas de
sous les jeunes délinquants. Nous recommandons cependant qurau moins, on
niautorise jamais un juge & confier un enfant & une institution ou & donner
lhautorisation dienfever un enfant & son foyer sans aveir drabord songé & de-
mander sur cet enfant un rapport préalable & la sentence (3).

Examen psychologique et psychiatrique

280. En certains cas, enquéte inhérente au rapport préaiable & lo
sentence révélera la nécessité diwne étude approfondie de Irintelligence et
de la personnalité de lienfant. A lioccasion, le délit commis par henfant -
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par exemple, incendie volontaire ou attentat & la pudeur - indiquera en lui-
meéme cette nécessité, méme sans la présentation diun rapport préalable &

la sentence. Bien que la nécessité drune étude psychologique et psychiatri-
que de lienfant soit parfois évidente (4), le probl2me, crest qurau Canada,
nous manquons du personnel et des installations nécessaires pour fournir ce
service. Trads peu de tribunaux ont & leur disposition les psychologues et

les psychiatres dont ils auraient besoin. Quelques-uns seulement ont leurs
cliniques de diagnostic, Les autres sont obligés de recourir aux services dror-
ganisations telles que, par exemple, les cliniques dihygigne mentale, Mal-
heureusement, ces cliniques sont déjd surchargées. Leurs listes drattente
sont extremement longues, bien qurelles siefforcent généralement, notons-ie,
daccorder la priorité aux jeunes délinquants traduits devant le tribunal pour
mineurs. lci, le probldme nrest pas seulement un probléme de financement.
En effet, le Canada nia tout simplement pas assez de psychologues et de psy-
chiatres et rien niindique que cette situation doive changer dans un avenir
prochain. La plupart des psychiatres travaillent ordinairement pour leur pro-
pre compteet, par conséquent, ne sont ordinairement pas & la disposition du
tribunal pour mineurs. Nous ne pouvons offrir de solution a ce probléme, qui
est un probléme urgent méme dans les régions métropolitaines de notre pays.
Dans les régions peu peuplées, le problame se révélera peut-&tre insoluble.
On ne pourra gudre obtenir que liaide temporaire ou occasionnelle de psy-
chiatres attachés & la clinique dihygigne mentale ou & 1+h8pital psychiatri-
que de la ville la plus rapprochée.

Caractére confidentiel

281, Le probl2me que présente le caractere confidentiel des rensei-
gnements relatifs aux antécédents de lvenfant nous a préoccupés, tout com-
me il a préoccupé tous les groupements qui lront étudié {5). Le dilemme, le
voici: A meins quion ne mette [ienfant au courant des renseignements recueil-
lis sur ses antécédents - crest-a-dire sur son histoire personnelle, son attitu=-
de, ses relations avec les autres membres de sa famille, etc., - il pourra ar-
river que le tribunal doive, pour juger fe cas, se baser sur des rapports faux
ou incomplets. Il risquera alors de rendre une décision que Irenfant, ses pa-
rents ou méme le public jugeronf injuste. Drautre part, les agents de surveil-
lance, les organismes de service social, les psychologues et les psychiatres
soutiennent quiil est essentiel de conserver aux rapports leur caractere confi-
dentiel, si lion veut obtenir des renseignements confidentiels des instituteurs,
des voisins et dvautres sources. De plus, la révélation de certains faits & un
enfant risque de produire chez ce dernier des effets nuisibles. En effet, com-
ment le jeune délinquant réagira-t-il en apprenant, par exemple, quril est

un enfant illégitime ou que sa mére est une prostituée?

282. Le New York Family Court Act ragle fe probléme en donnant au
tribunal lrautorisation "de cacher ou de révéler totalement ou partiellement, a
sa discrétion, les renseignements de ce genre au "law guardian”, & lravocat,
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3 la partie intéressée ou & toute auire personne appropriée” (6). En Angle-
terre, le tribunal pour mineurs procade de fagon tout & fait différente. I
faut "dire & lrenfant |ressentiel de toutes les parties du rapport concernant
son caractere et sa conduite que le tribunal considére comme importantes...”
(7). |l faut également mettre les parents du jeune délinquant au courant de
lsessentiel des faits importants que le rapport a révé1és sur leur compte.

283. En Angleterre aussi bien quiaux Etats-Unis, crest au tribunal
qutil incombe de protéger les intéréts du jeune délinquant. La procédure
anglaise exige de la part du tribunal beaucoup de temps, alors que la pro-
cédure new-yorkaise lui demande beaucoup dihabileté. Nous recommandons
de mettre lravocat du jeune délinquant au courant de tous les rapports regus
par le tribunal. Ce sera alors & havocat de décider ce quril faut révéler &
lrenfant ou & ses parents {8). En ssacquittant de cette responsabilité, il au-
ra le grand avantage de gagner la confiance de |renfant et de ses parents.
Lorsquiune personne autre qurun avocat défend un jeune délinquant, nous
recommandons que ceite personne, méme si elle est le pare ou la mére de
lienfant, ait accds, si elle le demande, aux rapports qui concernent ce der-
nier. Nous croyons qusen un cas semblable, le tribunal devrait défendre de
révéler au jeune délinquant le contenu du rapport sans la permission expres-
se du tribunal. Nous doutons que liadoption de nes recommandations puisse
empécher les tribunaux de recevoir des rapports véridiques et complets,

Maisons de détention et fagons de procéder

284. Nous avons étudié plus haut la nature des institutions de déten-
tion qui sont & la disposition du fribunal; nous avons également parié de la
fagon dont on procdde dans la détention des jeunes délinquants pour srassu-
rer que ces derniers se présenteront & [raudience. A ce stade, nous recom-
mandons diutiliser la détention surtout pour srassurer quiun jeune délinquant
se présentera & liaudience ou pour liempécher de commettre des actes anti-
sociaux. Aprés [raudience, ne devrait-on autoriser la détention quiafin
draider le tribunal a décider de la meilleure fagon de régler le cas soumis

& son jugement? lci, il faut considérer deux circonstances. Drune part, la
détention fournit lroccasion diobserver un enfant dans un milieu exempt des
‘facteurs qui ont contribué & le pousser & des actes répréhensibles,) Diautre
part, il faut noter que certains enfants ont été détenus pendant des périodes
qui ont pu se prolonger jusqu:d trois mois, en attendant une évaluation cli-
nique.| Nous ne croyons pas que iravantage que peut tirer le tribunal du fait
de se Tenseigner de mieux en mieux sur le compte dwn jeune délinquant jus-
tifie la détention de ce dernier & cette fin. On peut souvent procéder & des
examens psychologiques et psychiatriques sans garder un enfant dans une ins-
titution. Si lron décide drautoriser la détention pour fins diexamen, on de-
vrait fixer une limite & la durée de la période pendant laquelle on peut dé-
tenir Irenfant. Suivant les renseignements que nous avons obtenus, trois se—
maines suffisent ordinairement & une évaluation approfondie. Siil faut plus
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de temps, on devrait demander au tribunal hiautorisation de détenir [renfant
pendant une période supplémentaire dont la durée ne dépasserait pas deux
semaines. 1l semble que le fait de détenir plus longtemps un jeune délin-
quant sans rendre une décision finale ne fasse quiaggraver les problémes avec
lesquels Denfant est déj@ aux prises.

Pouvoir de statuer

285. A lralinéa 180, nous définissons le pouvoir de statuer conféré au
tribunal pour mineurs en vertu de harticle 20 de la Loi. Le fribunal ne peut
apter pour ltune ou Irautre des diverses alternatives énumérées a lrarticle 20
qutaprés qurun enfant a été jugé délinquant. Pour bien comprendre le pou-
voir de statuer conféré au tribunal pour mineurs, il fout aussi connaftre liar-
ticle 16 de la Loi, qui stipule que la cour “peut ajourner ou remettre l1audi-
tion diune accusation de délit pendant une ou plusieurs périodes quielle peut
juger & propos, ou peut remettre ou ajourner [raudition sine die". Au cours
des alinéas qui suivront, nous étudierons ces alternatives de fagon plus dé-
taillée. Nous nous occuperons particulizgrement des sujets suivants: a) la
sélection par le tribunal; b} Irajournement sine die; ¢} la libération défi-
nitive; d) le traitement avant le raglement définitif du cas; e) la décision
relative aux accusations non encore jugées; f) Isamende; g) la restitution;
h) la liberté surveillée; i) le foyer nourricier; i) la remise de lrenfant
entre les mains diune société deaide & henfance, et enfin k) lrenvoi de
Irenfant & une école de formation.

Sélection par le tribunal

286. Au cours du présent rapport, nous avons déja analysé les concepts
de "délinquance™ et “drabandon™ (9). Nous avons fait remarquer que la dis-
tinction entre la délinquance et liabandon est, & certains points de vue, pu-
rement artificielle. Considéré de fagon descriptive - crest-a~dire par rap-
port & son probl@me de comportement - lienfant délinquant est un enfant qui

a souffert de privations semblables & celles qu:a subies irenfant considéré com-
me abandonné. Bien des enfants accusés dwun délit quelconque auraient pu,
de fait, &tre traités comme des enfants "en danger moral™ ou des enfants "a-
bandonnés”, suivant les définitions que donnent de ces termes les lois provin-
ciales qui concernent la protection de [ienfance. Il vaut peut-gtre la peine
de noter ici que les statuts de la plupart des provinces relativement & la pro-
tection de lienfance englobent dans la définition de "liabandon" des circons-
tances qui, souvent, ne peuvent &tre attribuées & la négligence des parents,
dans |e sens quion donne habituellement au mot "négligence". Crest pour-
quoi, ainsi que nous lravons déja fait remarquer, crest souvent par hasard
quwun enfant est accusé diune infraction ef jugé “délinquant®, plutdt que
diétre traduit devant le tribunal en vertu des lois sur la protection de lren-
fance et diétre classé comme "enfant abandonné". Néanmoins, nous avons
conclu que le fait quion puisse parfois appliquer a un seul et méme enfant le
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terme "délinquant” ou le terme "abandonné™ mautorise pas & laisser tomber

la distinction entre ces deux termes en matigre légale. Ce quril faut trou-
ver, avons-nous dit, crest un moyen diassurer que le tribunal prenne sa dé-
cision de fagon rationnelle. Nous avons indiqué quron pourrait arriver & ce
résultat griice, en partie, aux procédures diadmission au tribunal pour mi-
neurs (10). Nous avons également émis Iridée quiun autre moyen diobtenir

le résultat désiré serait draccarder au juge des pouvoirs de statuer suffisam-
ment souples pour lui permefire, & mimporte quel stade de procédures entre-
prises en vertu de la Loi fédérale, de suspendre toute action et diémettre u-
ne ordonnance en vertu des lois provinciales relatives & lrabandon ou & la ca-
tégorie drenfants que nous avons choisi de désigner comme "ayant besoin de
surveillance”, et dans les limites de ces fois (l1). Lrexpression "enfants a-
yant besoin de surveillance" stapplique A la catégorie drenfants que lson qua-
lifie "diincorrigibles”, drindociles" ou dont on dit quiils "échappent & lsau-
torité de leurs parents ou de leur tuteur”.

287. Il nous semblerait souhaitable que lion adoptét une législation
semblable a celle du nouveau Family Court Act de ltEtat de New York. Voi-
la qui supposerait, dans le procds drun délinquant, non seulement une sépara-
tion entre le stade du jugement et celui des mesures prises dans lrintérét de
lienfant, mais aussi, de fait, une amélioration dans le processus du jugement
(12). Les clauses de la Loi relatives & hiinfraction et aux mesures & prendre
dans lrintérét du jeune délinquant pourraient éire formulées de fagon a stipu-
ler que méme stil est bien prouvé que lrenfant ou Iradolescent a commis bac-
te dont on ltaccuse, il ne srensuit pos nécessairement quron soit en présence
deun enfant délinquant ou drun jeune délinquant, ni méme que lraccusé se
soit rendu coupable drune "infraction". Au lieu de cela, Iracte répréhensi-
ble donne lieu & une enquéte de la part du tribunal pour mineurs relativement
aux circonstances qui ent entouré le cas et aux antécédents du jeune accusé,
puis & une ordonnance subséquente du tribunal. Cette ordonnance peut &ire
la constatation qurune personne est un enfant ou un adolescent délinquant,

ou quielle stest rendue coupable drune "infraction”. 5i le tribunal ne jugeait
pas & propos diimposer une sanction & Irenfant, il aurait le pouvoir de rendre
la liberté & ce dernier sans prononcer contre lui un jugement officiel. Nous
reviendrons sur ce point plus loin (13). Une autre alternative serait que le
tribunal plt décréter, dans la mesure et de la manigre autorisée par les sta-
tuts provinciaux, que lton instituéit des procédures en vertu de la législation
appropriée, afin que lrenfant soit traité comme un enfant abandonné ou "qui
a besoin de surveillance". Le tribunal serait ainsi en mesure dieffectuer u-
ne sélection, méme & un stade avancé du procds, et de décider queil vaudrait
mieux traiter le cas comme un cas de protection de lrenfance que comme un
cas de délinquance. A ce que nous avons déjd dif, nous aimerions ajouter
lrobservation faite par le Dr. Glanville Williams & lreffet qui”il est fort in-
opportun de soumettre un enfant & deux procés différents devant les tribunaux
par rapport au méme acte, et ... il faut ... une législation qui pemette &
un tribunal, forsquril acquitie diune accusation drinfraction, diémettre une
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ordonnance de tutelle ou de protection, si les faits prouvent quiil existe une
raison légale diémettre cette ordonnance" (14). Les statuts de I1Etat de New
York répondent au besoin que signale le Dr. Williams par une clause en ver-
tu de laguelle le juge peut, de son propre chef, substituer & une action en
délinquance une requéte pour raison de négligence ou une requéte pour dé-
terminer si un enfant a "besoin de surveillance" {I5)., Nous espérons quiune
procédure de ce genre - une procédure compatible avec les droits de toutes
les parties en cause - fera un jour partie de la iégislation canadienne.

288. Ceite procédure présente certains avantages qutil vaut la peine
de signaler. Nous avens souligné le fait quiil est déplacé pour un tribunal
diimposer un examen psychiatrique & un enfant ou diordonner que lion fasse
une enquéte sur le plan social avant diétablir qurun enfant ou un adolescent
a bel et bien commis hinfraction dont on liaccuse, sauf en certains cas par-
ticuliers que nous avons mentionnés. Liune des raisons pour lesquelles le iri-
bunal peut désirer tenir des enquétes de ce genre, ciest lrintention de déter-
miner 17l ne vaudrait pas mieux sren remetire qux lois qui assurent la protec-
tion de lrenfance plutdt que drintenter un proces en vertu de la Loi fédérale.
En vertu de la procédure que nous proposons, le tribunal pourrait bénéficier
des avantages de telles enquétes avant de régler définitivement un cas. De
méme, cette procédure trds souple servirait, & notre avis, & supprimer la né-
cessité de la régle doli incapax. Liobjet de la r2gle doli incapax (nous a-
vons discuté de cette régle aux alinéas 117 & 119) est dremp&cher quiun enfant
soit condamné pour une infraction alors quril nra pas le degré de compréhen-
sion et de discernement moral nécessaire pour comprendre qutil a mal agi.
Liune des difficultés, en ce qui concerne la régle doli incapax, crest queon
peut se demander comment le tribunal pourra recueillir des renseignements
sur lesquels fonder son jugement sans étudier des questions qui, nommalement,
ne lui sont pas soumises avant que lrenfant niait été déclaré délinguant. La
nouvelle procédure que nous proposons laisserait la liberté au tribunal, cha~
que fois que le cas le justifierait et y compris dans le genre de situation ot

la régle doli incapax siapplique, de prendre des dispositions en vertu desquel-
les il éviferait de rendre contre lsenfant un jugement proprement dit,

Ajournement “sine die™

289. En 1961, les juges des tribunaux pour mineurs du Canada ont a-
journé sine die 1,003 des 15,024 causes citées devant eux. En tant que fagon
de régler un cas, lhajournement sine die présente deux lacunes. Diabord, il
ne tient pas compte des cas ol le tribunal peut vouloir libérer un accusé, mé-
me s*il a été prouvé que ce dernier a bel et bien commis le délit quion lui
impute. Bien que le Comité ait constaté que certains juges des tribunaux
pour mineurs libarent des accusés en de telles circonstances, la Loi elie-mé-
me ne semble pas sanctionner cette fagon de procéder. Un certain nombre

de juges ont exprimé lropinion que hajournement sine die tendait & empécher
un enfant droublier ce qui lravait conduit devant e tribunal et ont dit que
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pour cette raison, ils préféreraient, en bien des cas, prononcer un acquitte-
ment. Deuxidmement, striciement parlont, Diajournement sine die ne permet
pas au tribunal drordonner que lron soumette le jeune accusé @ quelque trai-
tement que ce soit. On nous a dit qurassez souvent, des juges des tribunaux
pour mineurs laissent entendre quiils ont lrintention drajourner une cause sine
die sans, de faii, déclarer haccusé "délinquant™, pourvu que lrenfant et ses
parents acceptent de suivre la ligne de conduite quron leur trace, ciest-a-
dire, en certains cas, de faire restitution pour un vol ou draccepter la surveil -
lance diun agent de probation. Mais ici encore, rien nrautorise a agir de cet-
te fagon et en vérité, les dangers de ces improvisations ad hoc sont évidents.
Il existe aussi, évidemment, une objection fondamentale @ Taisser les tribu-
naux intervenir de facon marquée dans la vie drun enfant sans que ce demier
ait été officiellement déclaré coupable. Néanmoins, nous sommes dravis
queen certains cas, un fraitement ou une surveillance qui mobligeraient pas

3 frop intervenir dans la vie de lienfant seraient utiles méme si lienfant nta
pas 616 déclaré délinquant, siil est bien établi que le jeune accusé a commis
le délit quion lui impute et pourvu que les pouvoirs du fribunal soient stric-
tement limités par les statuts. Etant donné ces lacunes de lvajournement sine
die en tant que fagon de régler un cas, nous conseillerions de fournir aux ju-
ges des tribunaux pour mineurs de nouvelles alternatives, afin de leur permet-
tre dwatteindre, avec la sanction 1égale nécessaire, la fin & laquelle on em-
ploie souvent actuellement la procédure de lrajournement sine die.

Libération absolue

290. En bien des cas, le seul fait diétre cité devant les tribunaux suf-
fira peut-&tre & empécher un enfant de se livrer & drautres actes antisociaux.
En effet, le choc de liarrestation et drun procs en bonne et due forme fait
clairement comprendre au jeune accusé que la société a établi des lois quril
faut observer. Lorsque le tribunal a des raisons de croire que lienfant o com-
pris cette fegon, il peut vouloir, pour réduire le stigmate attaché & des pour-
suites judiciaires consécutives & un délit, libérer lsenfant sans méme une dé~
claration officielle de délinquance. Ainsi que nous havons déjd mentionné,
bien des tribunaux essaient actuellement drarriver @ ce résultat au moyen de
lsajournement sine die. Nous sommes diavis que |e pouvoir diordonner la li-
bération diun coupable devrait &tre accordé expressément par la Loi, et nous
recommandons un amendement & cet effet.

291, Il faut noter que le New York Family Court Act va encore plus
foin quant au principe de la "libération absolue™. La Loi prévoit quiavant
que le tribunal puisse déclarer un enfant délinquant, it doit constater, au
moyen drune avdience séparée destinée & régler le cas, que lrenfant "a be-
soin de surveillance, de traitement ou de détention™. En Liabsence de ces
constatations, il faut acquitter lienfant {16). Un auteur faisait remarquer que
le danger de stigmate “impose au tribunal la responsabilité de peser les avan-
tages drune assistance immédiate (dans les conditions actuelles, crest-3-dire
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avec la pénurie de personnel, de temps et diinstallations) en regard de la
possibilité de nuire & lienfant & l1é6cole et plus tard, sur le marché du tra-
vail. Le tribunal ne peut pas se contenter de se demander si lvenfant a actu-
ellement besoin diassistance; il doit également se demander si ce besoin est
suffisamment pressant pour justifier les risques que comporterait une condam-
nation" (17). Voila qui montre les conséquences possibles de cette procédu-
re. Nous avons déjd étudié, au cours du présent rapport, ce problame du
stigmate, et nous en reparlons par rapport & la question des casiers judiciai-
res aux tribunaux pour mineurs {I8). Quril nous suffise de dire ici que nous
doutons que la décision de libérer ou non un enfant doive dépendre du fait
de peser "les avantages diune assistance immédiate. .. en regard... des ris-
ques drune condamnation”. Un enfant qui a besoin diétre traité devrait &=
tre; il faudrait srattaquer de fagon plus directe au probl2me des inconvénients
que présente une déclaration de délinquance par le tribunal. Quoi quiil en
sBit, nous croyons quien bien des cas, il est bon que le tribunal déclare dé-
linquant un enfant ou un adolescent, en raison de lieffet salutaire que peut
avair cette mesure sur le jeune accusé, méme si le tribunal décide de sus-
pendre sa décision finale ou drordonner le paiement drune amende. Nous ne
voyons aucun avantage a exiger que le tribunal justifie cette fagon de ré-
gler un cos en donnant au mot ™traitement™ un sens qutil ne devrait pas avoir,
La solution adoptée par le statut de New York représente un nouveau départ
dans la procédure des tribunaux pour mineurs; crest pourquei nous avens cru
bon de la signaler ici & votre attention. Cependant, nous ne sommes pas con-
vaincus qutil faudrait biintroduire dans la Loi canadienne. Notre Loi rela-
tive d la délinquance juvénile stipule en effet que le tribuna!l doit drabord
stoccuper des besoins de Ivenfant. Voild qui, & notre point de vue, consfitue
une suffisante protection des intéréts de ce dernier.

Traitement préalable au rdglement final du cas

292, Nous avons indiqué quril y a des circonstances dans lesquelles

le tribunal ferait bien drordonner qurun enfant soit traité ou surveills, sans
pour autant &tre obligé de déclarer officiellement cet enfant délinquant, pour-
VU gque ces mesures ne constituent quiune intervention limitée dans la vie de
lienfant., Avec les années, on a proposé diverses méthodes pour diriger ou
surveiller un accusé dont la culpabilité a été prouvée, tout en évitant en mé-
me temps de fui infliger le stigmate drune condamnation ou drune déclaration
de délinquance. Notons, par exemple, que les méthodes diélargissement con-
ditionnel et de liberté surveillée sans condamnation ont été acceptées par le
Comité Fauteux en 1956 (19). Il nous semble que des mesures de ce genre
peuvent avoir une valeur particulidre dans le cas des jeunes délinquants, On
nous a également fait remarquer que la Loi devrait comporter une clause per-
mettant de faire bénéficier un enfant ou une jeune personne des conseils diun
service social, dans un cadre [égal qui ne détruise pas entidgrement hélément
de coopération qui doit exister si lron veut que ces conseils portent fruit (20},
La technique législative que nous croyons la meilleure est celle qui a 616 a-
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doptée dans le nouveau Minnesota Juvenile Court Code de 1959, En particu-
lier, le statut du Minnesota auforise le tribunal & erdonner un ajournement
pour une période de quatre-vingt-dix jours "lorsquiil est conforme aux inté-
réts de lrenfant dragir ainsi et forsque lrenfant @ admis sa culpabilité. ..

mais avant quiil ait ét6 officiellement déclaré délinquant” (21). Le statut
stipule également que le tribunal peut émetire une ordonnance & lieffet que
durant la période diajournement, "henfant ou ses parents, son tuteur ou son
gardien" regoivent les conseils diun service social, ou que Irenfant soit pla-
¢é sous la surveillance drun agent de probation ou diune autre personne con-
venable, dans son propre foyer et dans |es conditions que motivent sa condui-
te et celle de ses parents, de son tuteur ou de son gardien {22). Si la pério-
de drajournement se passe sans autres complications, on peut acquitter hen-
fant sans e déclarer officiellement délinquant. On présume quiune ordon-
nance du genre de celles que cette procédure autorise le tribunal & émettre
serait discutée avec lrenfant et ses parents et acceptée par eux comme pré-
férable & une déclaration immédiate et officielle de délinquance. Nous
sommes dravis quiil faudrait introduire dans la 1égislation canadienne une pro-
cédure sembloble & celle quiautorise le statut du Minnesota, et nous recom-
mandons quron le fasse.

Décision relative aux accusations non encore étudides

293. Liarticle 42| du Code criminel établit une procédure selon la-
quelle un accusé détenu dans une province et contre lequel des accusations
encore non étudiées ont été portées dans une autre province peut, avec le
consentement du procureur général de cette dernidre province, plaider cou-
pable & ces accusations devant un tribunal de la province od il est détenu.
Cette procédure a pour but dréviter qurun coupable qui purge une sentence
dans une province soit, d&s sa sortie dwne institution pénale, immédiatement
amené dans une autre province od on peut de nouveau hiemprisonner. Ainsi
que ba fait observer le Comité Fauteux, cette procédure est "une mesure de
réadaptation® (23). Les m&mes considérations qui ont inspiré son adoption
sont applicables aux procds des jeunes délinquants. Crest pourquoi nous re-
commandons que dans les revisions quion pourrait faire de la Loi, la procé-
dure indiquée & lrarticle 42! du Code criminel puisse srappliquer aux délits
commis par des enfants ou des adolescents.

Lvamende

294, En vertu de la Loi, le tribunal peut imposer & un jeune délin-
quant une amende "ne dépassant pas vingt-cing dollars, qui peut &tre payée
par versements périodiques...” (24). En 196l, le tribunal a ordonné le paie~-
ment deune amende ou une restitution dans 2, Oll cas sur 15,024, La plupart
des statuts américains mautorisent pas Isimposition dwne amende, étant don-
né quiune amende est considérée comme une mesure punitive incompatible
avec le réle avant tout protecteur que sont censés jouer les tribunaux pour
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mineurs (25). A notre avis cependant, liamende peut avoir son ufilité. En
certains cas, en effet, une simple déclaration de culpabilité ne suffit pas

a faire comprendre 3 benfant ou @ liadolescent la gravité du délit quiil a
commis. De plus, les circonstances du cas peuvent &tre telles que les autres
fagons de le régier prévues par la loi ne seragient pas appropriées. Une amen-
de est peut-étre alors la plus sage mesure & prendre vis-d-vis du jeune accu-
sé, méme si ce sont les parents de ce dernier qui la paient.

295. Les mémoires qui nous ont été soumis exprimaient presque & lru-
nanimité liopinion queon devrait porter & cent dollars le maximum de vingi-
cinq dollars prévu jusqurici pour lramende. Nous sommes draccord sur le fait
quron devrait augmenter ce montant maximum. Ce qui était peut-gtre rai-
sonnable en 1929 nsest plus réaliste & Ivheure actuelle. Aujourdihui, en ef-
fet, les jeunes gagnent souvent de bons salaires et plusieurs dientre eux, lors-
que le tribunal jugera & propos de leur imposer une amende, seront capables
de la payer eux-mémes. Cependant, nous croyons quil faudrait maintenir

la limite actuelle de vingt-cing dollars pour les délinquants de moins de qua-
torze ans, car ces enfants ne gagnent ordinairement pas assez dtargent pour
payer des amendes plus fortes. Nous croyons aussi que les amendes imposées
en vertu de la Loi devraient demeurer payables par versements, sur |rordre du
tribunal.

296, On a attiré notre aitention sur le fait que certains tribunaux pour
mineurs ont [1thabitude de faire payer des frais judiciaires aux jeunes person-
nes jugées délinquantes. Nous considérons cette fagon dragir comme incom-
patible avec les objectifs que se proposent les tribunaux pour mineurs. Crest
pourquoi nous recommandons que la Loi nrautorise pas les tribunaux & impo-
ser des frais judiciaires aux enfants ou aux jeunes personnes.

Restitution

297. Le texte de la Loi est loin drétre clair en ce qui concerne le
pouvoir des tribunaux pour mineurs diémettre contre un enfant une ordonnan-
ce de restitution. Suivant une récente décision dwune cour dappel, les tri-
bunaux pour mineurs neont pas ce pouvoir (26). Lrarticle 20 ne parle pos
directement de restitution. Cependant, il stipule que le tribunal peut "pren-
dre une ou plusieurs des mesures diverses ci—dessous énoncées”, y compris
"imposer au délinquant les conditions supplémentaires ou autres qui peuvent
paraitre opportunes..." De plus, larticle 22 de la Loi parle de la "restitu-
tion" diune fagon qui laisse supposer que le pouvoir drémetire des ordonnan-
ces de restitution fait partie des pouvoirs conférés au tribunal par lrarticle
20(27). De toute fagon, il est évident que certains juges imposent la resti-
tution aux enfants jugés délinquants. Ainsi, par exemple, dans le rapport
diune cause récente, on voit quiun jeune délinquant en a appelé de la déci-
sion dwn tribunal pour mineurs qui lravait condamné & une restitution de mille,
dollars (28). Lrabsence dvune clause relative & la restitution peut donc avoir
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eu pour effet, en certains cas, de favoriser I*émission drordonnances de resti-
tution pour des montants incompatibles avec les objectifs que se proposent les
tribunaux pour mineurs,

298. On a beaucoup discuté A savoir si la restitution avait, au point
de vue traitement, une valeur positive. Liune des principoles objections con-
tre la restitution nous semble particulidrement persuasive, et crest le fait
que cette mesure peut fort bien créer une tendance A traduire les enfants de-
vant les tribunaux pour mineurs en vue diobtenir une restitution, méme sl
est probable que dvautres mesures seraient préférables au point de vue du
bien-&tre des jeunes coupables. Drautre part, faute drinclure dans la loi u-
ne clause qui définisse expressément les pouveirs du tribunal relativement
aux ordonnances de restitution, on court le risque que certains tribunaux é-
mettent des ordonnances dépassant les limites raisonnables, en srautorisant
de leur pouvoir "drimposer ... les conditions supplémentaires ou autres qui
peuvent paraitre opportunes..."

299. A notre avis, on devrait autoriser les tribunaux pour mineurs &
émettre une ordonnance de restitution contre un jeune délinquant, au lieu de
prendre contre lui drautres mesures ou en plus de ces mesures, mais limiter

& une certaine somme, le montant de ces restitutions. Le juge aura la res-
ponsabilité de voir & ce que lron ne svécarte pas de lrobjectif auquel tend un
tribunal pour mineurs & cause de la compensation quion peut ainsi accorder
aux parties |ésées. Nous proposons de limiter la restitution & un montant ne
dépassant pas cent dollars. Nous recommandons également que le fribunal
ne soit pas autorisé & émettre une ordonnance de restitution contre un enfant
de moins de quatorze ans.

Liberté surveillée

300. Voici en quels termes la Loi définit les devoirs dwn agent de
surveillance: "Lragent de surveillance est tenu de faire toute enquéte que
la cour peut exiger, dirétre présent en cour afin de représenter les intéréts
de lrenfant lorsque la cause est entendue, de foumir @ la cour les renseigne-
ments et lsaide qurelle juge nécessaire ef de prendre soin de lrenfont avant
ou aprds le procds, de lu manigre que la cour peut ordonner" (29}, Nous a-
vons déja dit quelques mots des fonctions drinvestigateur qui incombent &
lsagent de surveillance. Nous nous occuperons maintenant de questions, tel-
les que la possibilité drobtenir les services dragents de surveillance ef des
conditions nécessaires pour que ces agents puissent remplir convenablement
leurs devoirs.

301, 1| importe drabord de définir la liberté surveillée. Légalement
parlant, la liberté surveillée est une mesure de réadaptation selon laquelle
le tribunal peut libérer une personne reconnue coupable dwn délit, en con-
fiant cette personne 3 la surveillance diun agent de probation et moyennant
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certaines conditions. Pour bien comprendre les répercussions de la mise en
liberté surveillée sur le systdme des tribunaux pour mineurs, il importe de
considérer cetie mise en liberté non seulement comme une sentence ou com-
me une mesure prise par le tribunal, mais aussi comme un moyen de correc-
tion. Le professeur Tappan explique: "Dans le premier sens, cette mesure
allie la suspension diune sanction punitive contre un accusé reconnu coupa-
ble ... & une ordonnance relative au traitement de ce dernier pendant qusil
est en liberté surveillée dans son milieu habituel. Dans le second sens, elle
comprend ... la surveillance personnelle et liorientation de certains délin-
quants conformément aux conditions établies par le tribunal {30}. En tont que
mesure de correction, la liberté surveillée a drabord &t& une méthode relati-
vement simple suivant laquelle les agents de surveillance, pour employer les
termes de l1iEnglish Probation of Offenders Act de 1907, "conseillaient ef ai-
daient les condamnés bénéficiant de Ta liberfé surveillée et leur témoignaient
de Iramitié"; puis elle est devenue une affaire compliquée qui met en ceuvre
de vastes connaissances théoriques de la part des agents de surveillance, et
des méthodes drassistance individuelle, pour tenter dramener un changement
profond dans |rattitude drun condamné et dans son sens des valeurs. §i lon
veut évaluer le régime de la liberté surveillée ou Canada, il faut donc tenir
compte des facteurs suivants: a) la mise en liberté surveillée est une senten~
ce imposée par la loi; b) elle est une méthode préventive du traitement; <)
son succds dépend de la sélection des délinquants et du soin et de la surveil-
lunce dont chacun dreux fait Irobjet. Ce que laisse entendre cette brave a-
nalyse est bien clair, Si la mise en liberté doit fournir au systéme des tribu-
naux pour mineurs la contribution quion en attend, il faut que chacun de ces
tribunaux it & sa disposition assez dragents de surveillance bien formés pour
que ces derniers puissent accorder & chacun des condamnés surveillés le
"temps de contact” nécessaire (31).

302. Le Comité a constaté de fagon évidente que la plupart des tri-
bunaux pour mineurs du Canada nravaient pas & leur disposition les services
de surveillance nécessaires pour répondre de fagon satisfaisante au concept
des tribunaux pour mineurs. Dans certaines provinces, ces services sont in-
existants. Les enfants mis en liberté surveillée doivent se présenter périodi-
quement & la police de leur région, au prétre ou au ministre de leur église
ou, & lroccasion, au juge du tribunal pour mineurs, au directeur des services
de protection de Isenfance ou méme & leurs propres parents. Dans drautres
provinces, les services de surveillance nrexistent que depuis 1957, On peut
dire que dans aucune province ces services ne sont suffisants. Pour prouver
ce que nous avangons, il niest pas nécessaire de nommer les diverses provin-
ces. Les données qui suivent sont basées sur la situation telle quielle exis~

tait en 1962,
I. La province "A" posséde sept agents de surveillance qui, & lvoc-

casion, travaillent auprés des adultes aussi bien quiaupres des
jeunes. Chacun dreux doit stoccuper de quarante a cinquante
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cas. Leurs salaires vont de $3, 550 & $5, 880. Ces hommes, qui
ont fait des études universitaires, ne regoivent cependant aucu-
ne formation en cours dremploi.

2. La province "B" posséde six agents de surveillance, qui travail-
lent & la fois auprés des jeunes et auprds des adultes, Cette
province nra pas de programme de formation et de perfectionne-
ment en cours diemploi. Les salaires vont de $3, 500 a $4, 500.

3. La province "C" a seize agents de surveillance dont chacun
doit sioccuper de soixante-dix & quatre-vingt-dix cas. Quel-
ques-uns seulement de ces agents ont fait des études universi-
taires. 1l nvy a pas de programme de formation et de perfection-
nement en cours diemploi. Une personne qui posséde un bacca-
lauréat &s arts regoit $3, 180 par année; une personne qui possé-
de une maftrise en sciences sociales regoit, elle $4, 380 par
année.

4, La province "D" a trente agents qui fravaillent  la fois auprés
des jeunes et auprés des adultes, Dans une certaine ville de
cette province, chaque agent de surveillance doit sroccuper de
quatre-vingt-dix jeunes délinquanis et de quinze adultes et pré-
parer chague mois une dizaine de rapports préalables & la sen-
tence.

303. Nous ne voyons pas comment |radministration de la justice, en
ce qui conceme les jeunes délinquants, peut fonctionner de fagon satisfai-
sante sans des services de probation bien organisés. Quiune pareille sitva-
tion puisse exister dans notre pays, lwn des plus riches du monde: voila qui
nva pas de quai nous rendre fiers. Point mest besoin de répéter ici la solu-
tion que nous proposons pour le financement de ces services. A ce stade,
nous recommandons de prendre les mesures suivantes, pour rendre le problé-
me moins aigu:

|. Chaque tribunal pour mineurs devrait bénéficier des services
diau moins un agent de surveillance, Ltidéal serait dren avoir autant que
[rexigent les besoins.

2. Lragent de surveillance devrait consacrer tout son temps &
travailler auprds des {eunes délinquants, bien quril puisse, en certaines cir-
constances et moyennant [rapprobation du juge, sioccuper diautres mesures
correctionnelles. Bien que, sans doute, il soit bon que Iragent de surveil-
lance &largisse son expérience en travaitlant aussi ouprés des adultes condi-
tionnellement |ibérés, nous ne voyens pas comment il pourra remplir tous les
devoirs qui lui incombent, si on le charge de travailler auprds des adultes
aussi bien quiauprds des enfants conditionnellement libérés. Dans les régions
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peu peuplées du pays, il ne sera peut-étre pas possible de nommer un agent
de surveillance qui sroceupera exclusivement des enfants. Crest pourquoi

le juge du tribunal pour mineurs devrait étre autorisé & accorder A lragent

la permission de travailler aussi auprés des adultes de sa région géographique.

3. Liwagent de surveillance devrait avoir la responsabilité dief-
fectuer lienquéte préalable & la sentence. |l devrait aussi assurer la surveil-
lance personnelle de lienfant ou de lradolescent suivant les directives du tri-
bunal, que cette surveillance constitue une fagon de régler provisoirement le
<as ou soit une mesure consécutive & la libération du jeune délinquant qui sort
drune institution pénale. A Iiheure actuelle, dans bien des régions du pays,
les agents de surveillance remplissent plusieurs autres fonctions. Ainsi, par
exemple, ils dirigent trés souvent les services drorientation familiale dans leur
localité. 1l peut aussi arriver quiils aient la responsabilité de trouver des
foyers diadoption et de surveiller ceux qui sont placés dans ces foyers, de pla-
cer les enfants psychasthéniques, gravement déséquilibrés ou mentalement ar-
riérés, et de recueillir les versements sur les amendes ou les restitutions impo-
sées par le tribunal. Souvent, les statuts provinciaux leur imposent certaines
responsabilités, notamment lrexécution des ordonnances se rapportant aux pen=
sions alimentaires et autres nécessités de la vie, Des devoirs de ce genre pren-
nent beaucoup de temps, dont alors [ragent ne dispose plus pour remplir ses fonc-
tions de surveillance. Ssil est nécessaire que les agents remplissent ces devoirs
supplémentaires, comme crest fréquemment le cas, il faudrait augmenter le per=-
sonnel des services de probation. On ne devrait pas pemettre que des obliga-
tions supplémentaires empéchent les agents de surveillance de remplir leur fone-
tion premidre, qui est drassurer une surveillance efficace et un traitement ap-
proprié aux enfants qui peuvent bénéficier de contacts suivis avec eux.

4. La personne possédant les qualités et les aptitudes nécessai-
res pour remplir les fonctions que nous envisageons serait également une per-
sonne intelligente qui aurait requ une bonne formation. Cette personne de-
vtait donc 8tre payée en conséquence. Le moins quion devrait exiger de ira-
gent de surveillance, crest quiil ait requ une formation universitaire. Dans
des cas particuliers on pourrait peut-étre se contenter drune expérience équi-
valente acquise dans les services de réadaptation {ou services de correction)
ou dans [es services diaide aux mineurs. On nous a fait des représentations
dans lesquelles on soulignait le fait que seuls les travailleurs socioux de-
vraient &tre admis & sroccuper du travail de surveillance. Nous ne pensons
pas que les qualités nécessaires chez le travailleur social, aussi souhaitables
qurelles puissent &tre, soient indispensables. Les directeurs de certains des
services de libération conditionnelle, services qui sont pami les plus avan-
cés en Amérique du Nord, ont souligné le fait que la formation acquise dans
fe travail social ne garantit pas obligatoirement la réussite dans le travoil
de surveillance. De toute fagon, la nécessité de recruter un plus grand nom-
bre dragents pour pourvoir de personnel les services, et nous parlons aussi
bien des services qui existent déja que de ceux dont le besoin se fait sentir,
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nous interdirait pendant de nombreuses années de faire fond uniquement sur
le nombre [imité de diplémés qui sortent des écoles oD ron forme les travail-
leurs sociaux. |l faut done, en tout état de cause, élaborer des programmes
de formation et de perfectionnement en cours dremploi ainsi que des pro-
grammes drorientation. Nos observations relatives au financement des ser-
vices stappliquent au présent contexte.

5. Des recherches devraient &tre entreprises en vue de détemi-
ner a) le nombre de délinquants dont peuvent raisennablement stoccuper
les agents et b) les critdres appropriés permettant de choisir les délinquants
qui seront mis en liberté surveillée. Ces deux questions sont étroitement
lices lrune & lrautre. Si de jeunes délinquants qui nront pas besoin de sur-
veillance sont assujettis au régime de la liberté surveilliée, le nombre de cas
dont sroccupe lragent se trouve de ce fait méme augmenté sans gue la col-
lectivité en retire un avantage quelconque. En drautres termes, il nous faut
savoir quels sont les genres de délinquants qui sont susceptibles de se réadap-
ter sans &fre soumis au régime de la liberté surveillée, quels sont les genres
de délinquants qui échoueront, méme stils bénéficient des meilleurs services,
et, enfin, guelles sont les raisons de ces échecs. Dans notre pays, le nom-
bre de délinquants dont ssoccupent les agents est, dans la majorité des cas,
beaucoup trop élevé. Lorsque ce nombre est vraiment excessif, il en résulte
que lrenfant ne regoit pas une surveillance suffisante et que lhagent se démo-
ralise. |l est vrai quraux Etats-Unis certains organismes ont établi des nor-
mes en ce qui concerne le nombre de cas dont les agents doivent sioccuper
mais jusqurici nous nravons pu établir si la valeur de ces normes a été con~
fimée par lrexpérience ou si ces normes pourraient étre appliquées dans no-

fre pays.

304. Pour étudier comme il convient liefficacité de la surveillance
exercée pendant la période de liberté surveillée, il faudrait se livrer @ une
analyse qui porterait non seulement sur le nombre de délinquants dont sroccu-
pent les agents de surveillance mais aussi sur la fréquence des contacts en-
tre agents de surveillance et condamnés soumis au régime de la |iberté sur-
veillée, sur le temps effectivement consacré & |rorientation par entretien per-
sonnel, sur la durée pendant laquelle les délinquants sont assujettis par or-
donnance du tribunal au régime de la liberté surveillée et enfin sur le pour-
centage des délinquants qui sont soumis & une surveillance étroite. Pour me~
ner & bien cette étude, il faudrait aussi fixer une certaine valeur aux impon-
dérables de la surveillance qui est exercée pendant la période de liberté sur-
veiliée. Le régime de la liberté surveiilée, a-t-on dit, "comme la médecine,
se situe & mi-chemin entre hart et la science. Ni le diagnostic ni le traite-
ment ne peuvent &fre complatement dissociés de la personnalité du praticien"
(32). Il nous a évidemment &té impossible dieffectuer une étude de ce gen-
re. Toutefois, pour donner une idée des questions quiil faut poser, nous a-
vons annexé {annexe "F") & ce rapport une étude des temps consacrés en

1962 & la surveillance des jeunes délinquants qui, en Onfario, sont soumis
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au régime de la liberté surveiilée. Cette étude figurait dans un mémoire
qui nous a été présenté par bAssociation des agents de surveillance de 11On-
tario.

305. Des propositions nous ont été soumises qui visaient & faire modi-
fier la Loi. Plusieurs personnes onf attiré notre attention sur le fait que cette
loi devrait prévoir le transfert diun tribunal & I'autre des ordonnances de mi-
se en liberté surveiliée. Il nrest pas rare en effet quiun jeune assujetti & la
surveillance diun tribunal désire déménager pour aller résider dans un endroit
qui mrest pas soumis & la juridietion de ce tribunal, Il devrait donc &tre pos-
sible au tribunal dont la juridiction siétend & la région od lvenfant a son nou-
veau domicile de relever le tribunal qui a émis Irordonnance de mise en |li-
berté surveillée et de veiller & son tour & lrexécution de cette ordonnance.
On nous a également proposé de remplacer harticle de la Loi qui autorise le
tribunal @ "confier Irenfant au sein ou A la garde drun agent de surveillance
ou de toute autre personne recommandable” par un article qui autorise le tri-
bunal & "placer Irenfant sous la surveillance dwn agent de surveiliance ou
de toute autre personne recommandable™. Comme il est expliqué dans un do-
cument qui nous a été présenté, lrarticle actuel "nrest pas clair puisquril ne
précise pas le sens du terme “garde™ en ce qui a trait & la durée, a lieffet de
cette ordonnance sur les droits des parents, ou aux responsabilités (sur les
plans financier et juridique) qui incombent & la personne & qui est confige

la garde de henfant™ (33), Nous appuyons ces deux recommandations.

Placement dans les foyers dradoption

306. Il est presque indispensable que les parents ou les personnes qui
remplacent les parents soient conscients de leurs responsabilités pour que lren-
fant vive dans un milieu favorable & liéclosion des vertus civigues nécessai-
res, Le manque de sens des responsabilités chez les parents ou la démission
de ceux-ci devant leurs responsabilités crée une ambiance sociale qui, dans
de nombreux cas, prépare le terrain & la délinquance. Diordinaire, une en-
quéte sérieuse effectuée avant que la sentence ne soit rendue montrera si la
conduite du jeune délinquant est susceptible de sraméliorer lorsque ce délin-
quant sera soustrait & lrinfluence diun milieu familial malsain, A la suite de
cefte enquéte, on devrait aussi &tre en mesure de décider si on peut laisser

le jeune délinquant dans la collectivité ou si on doit le confier & une institu-
tion pour assurer sa propre sécurité et celle de la collectivité.

307. De nombreuses personnes considérent que e placement dans un
foyer dradoption est une "bonne chose" pour lrenfant qutil faut soustraire &
influence de son milieu familial. Des représentants des corps de police,
par exemple, ont soutenv que le recours aux foyers dwadoption devrait étre
plus fréquent que le recours aux institutions. !l est plusieurs probl2mes quril
faut envisager honn&tement et de fagon réaliste. On pourrait fomuler ces
problémes de la manire suivante: a) & qui incombe la responsabilité de
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trouver un foyer dradoption convenable? b) les parents adoptifs devraient-
ils &tre rémunérés pour le travail qusils accomplissent, et par qui? <) quels
rapports juridiques existe-t-il entre les parents et les parents adoptifs, et
entre les parents et le tribunal pour enfants? La Loi est muette sur tous

ces points. Ainsi, la Loi autorise simplement le tribunal d ordonner que
lsenfant soit placé dans un foyer dradoption; elle ne spécifie pas @ quel or-
ganisme ou & quelle personne incombe la responsabilité de trouver ce foyer
dsadoption. Dans de nombreux iribunaux pour enfants, les choses se passent
de la fagon suivante: le juge connaft parfois des gens mariés qui sont & mé-
me de remplir les fonctions de parents adoptifs et qui désirent jouer ce ré-
le. On confiera donc directement & ce couple [senfant quion doit, de la-
vis du tribunal, placer dans un foyer diadoption. Daons de nombreux cas, ce-
pendant, le juge veut en savoir davantage sur les éventuels parents adoptifs
avant de placer lienfant dans un foyer. [l aura alors recours & une société
draide @ lrenfance qui effectuera une enquéte. Si le juge ne peut trouver
aucun foyer dradoption, il demandera & diverses orgonisations privées de
soins aux enfanis de se charger de cette tdche. |l nous faut ici souligner

un fait important. Nous faisons face & une grave pénurie de foyers dadep-
tion, tout au moins dans les régions urbaines du Canada. Ce miest pas criti-
quer les organisations privées que de dire qurelies ont usé de leur "droit"
dradmission sélective pour faire porfer leurs efforts de plus en plus non seu-
lement sur les jeunes enfants mais aussi sur ceux qui, A leur avis, tireront le
plus de profit des services queelles assurent. En pratique celasignifie que
les organisations en question ont admis les enfants dont les fomilles promet-
tent leur collaboration.

308. Aux termes de la Loi, le seul moyen de financer le plocement dans
un foyer dradoption découle de lrautorité quea e tribunal dienjoindre "aux
pare et mare de lrenfant ou & la municipalité en cause de verser pour son en-
tretien telle somme que la cour peut déterminer" {34). 1l mexiste dans la Loi
aucun article qui prévoit le remboursement aux organisations privées des dé-
penses en immobilisations quientrainent les installations drun type spécial.
Certaines lois provinciales prévoient des indemnités pour ce genre de dépenses,
mais aucune nien prévoit le remboursement intégral.

309. Le fait de placer un enfant dans un foyer dradoption ne fait pas
perdre aux parents leur droit de garde. Crest la raison pour laquelle certai-
nes organisations qui dispensent des soins aux enfants ont refusé diaccepter
de jeunes délinquants qui leur étaient envoyés par des tribunaux. Nous ne
comprenons pas pourquoi ces organisations adoptent une telle attitude, car
elles se chargent en effet de prendre soin drautres enfants sur lesqueis elles
ntont aucun droit de garde, nous voulons parier des enfants moralement aban-
donnés ou des enfants & charge. Nous reconnaissons, cependarnt, quril peut
y avoir des ambiguftés dans le texte qui traite des rapports entre les parents
adoptifs, le tribunal et les parents de lrenfant. Le texte des nouvelles lois
ne devrait plus comporter de telles ambiguttés.
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310, Dans ces conditions, qui devrait &tre chargé de trouver des foyers
dradoption aux délinquants pour lesquels cette mesure siimpose? Fidéles d
notre principe fondamental qui veut quiun seul organisme stoccupe de fous
les problémes qui concernent le délinquant, nous sommes diavis que crest le
tribunal qui devrait se charger de cette tdche. Toutefois, pour accomplir ce
travail, il o besoin de Iraide de toutes les organisations sérieuses qui sroccu-
pent de soins aux enfants. Quelques-uns des obstacles & une pleine collabo-
ration ont été mentionnés. Drautres obstacles découlent drune divergence
des points de vue. Les organisations soutiennent que si on ne peut, dans des
délais raisonnables, porter reméde 4 la situation qui existe dans la famille de
lienfant, ce dernier devrait &tre placé en permanence sous la tutelle des so-
ciétés diaide a lrenfance, car le fait de placer lrenfant dans un foyer dsadop~
tion implique quil est possible de remédier & la situafion dans la famille de
Irenfant dans des délais raisonnables. Siil en est ainsi, il est indispensable
que les parents bénéficient drun service permanent drassistance individuelle
afin que soient résolus les problémes auxquels font face Irenfant et sa famille.
Aux termes de la Loi, le fribunal ne peut exiger diune organisatioen qurelle
stoccupe de placement familial. La Loi devrait donc &tre modifiée et on de-
vrait trouver le moyen de permetire au tribunal drexiger que les organisations
qui regoivent une aide provenant des fonds publics le secondent dans les ef-
forts quril déploie pour trouver des foyers diadoption. Toutefois les organisa-
tions se plaignent en général du fait quron ne les consulte pas lorsquion en
- arrive au stade de la procédure ob leur avis est de la plus haute importance,
Si nous comprenons bien le sens de leurs doléances, elles montrent ainsi quiel-
fes doutent de la capacité de liagent de surveillance & décider que le foyer
ob vit leenfant lui est impropre, comme elles doutent de la sagesse des déci-
sions du tribunal qui choisit le placement dans un foyer dradoption comme la
meilleure mesure & prendre. Parmi les priviléges dont jouit une organisation
privée figure le droit de fixer ses propres critéres pour hadmission de ses cli-
ents. et de décider si telle personne qui fait appel a ses services satisfait &
ces critéres. Nous reconnaissons que crest un grand avantage pour notre so-
ciété que dravoir des organisations privées qui abordent les problémes soctaux
par des voies nouvelles et avdacieuses qui sont fermées aux organisations pu-
bliqgues. Néunmoins, dans la pratique, ce dont a besoin le tribunal ce sont
des services qui puissent &tre assurés d&s qurils ssimposent. A cet égard il est
opportun de faire une comparaison avec ce qui se passe dans le cas des en~
fants confiés aux écoles de formation ou écoles industrielles. Ces institutions
doivent accepter tous les délinquants qui leur sont envoyés. Elles ne fixent
pas de critdres dradmission et elles nrempi2tent pos sur les agents de surveil-
lance ou sur le tribunal puisque leur travail ne consiste pas & décider si le
tribunal a fait ou non un choix judicieux.

Enfants confiés & une société diaide & henfance

3ll. De nombreux problémes qui sont liés au placement dans des foyers
dradoption se sont posés & propos du droit qura le fribunal de confier un enfant
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délinquant & une société draide & lrenfance. Ces sociétés sont des organismes
privés dont le travail sreffectue sous la surveillance du gouvernement provin-
cial et qui sont payées pour le travail qurelles effectuent par la municipalité
ou par la province. Leurs services régionaux jouissent diune assez grande au-
tonomie. Ces sociétés se plaignent que le tribunal ne les consulte pas et ne
leur demande pas leur avis avant de confier un enfant & leurs soins. Elles
font valoir quiune ordonnance est souvent rendue par le tribunal alors qurel-
les ne possédent pas les moyens nécessaires pour assumer les responsabilités
qui leur incombent de ce fait. Nous pensons que, pour maintenir de bonnes
relations avec les organisations, le tribunal devrait les consulter avant de
rendre une ordonnance qui les touche. Toutefois, la responsabilité du fribu-
nal, aussi bien envers la société quienvers lienfant, fait quiil a le devoir

de régler le cas qui lui est soumis de la fagon quiil juge la meilleure. On
peut soutenir en réalité que le désir dune société qurune ordonnance soit
rendue ouv non ma aucun rapport avec la question comme crest le cas, ef
pour les mémes raisons, larsquil siagit diune école de formation. Nous re-
connaissons que de nombreuses sociétés manquent des ressources financiéres
suffisantes. Dans les provinces riches, le reméde & cette situation pourrait
bien &tre une révision complate des modes de financement. Dans les régions
pauvres de notre pays, il faudra peut-8tre que le gouvernement fédéral ac-
corde des subventions.

Enfants confiés qux écoles de formation

32, La Loi autorise le tribunal @ confier un enfant déclaré délin-
quant & une école industrielle. Le terme "école industrielle" nrest pas le
terme qui convient. Ces institutions sont maintenant appelées "écoles de
formation" dans les lois de la plupart des provinces. Lo Loi devrait &tre mo-
difiée pour gtre rendue conforme & cet usage.

tribunal doit se conformer aux clauses de la Loi qui stipulent quef "Il est in-
terdit drenvoyer un. .. délinquant, apparemment dgé de moins de douze ans,
d une... école, tant quiune tentative ma pas été faite dreffectuer la réfor-
me de cet enfant & son propre foyer ou & un foyer, dradoption ou pendant qu:il
est sous la garde drune société diaide & lrenfancg ... et & moins que la cour
ne décide que le bien de cet enfant et ... lrinférét de la société rendent cet-
te incarcération nécessaire" (35). Nous approuvons cette vue suivant laquel-
le hincarcération dans une institution serait une solution & laquelle on ne
devrait recourir quien demier ressort. Crest un principe qui est appliqué par
la plupart des tribunaux pour mineurs et dont lsapplication devrait &tre éten-
due 2 toutes les causes ol de jeunes délinquants sont impliqués. Nous croy-
ons que la Loi devrait &tre omendée afin de meitre en relief une telle philo-
sophie quant au traitement des jeunes délinquants (36). Lrincarcération
dans une institution est considérée par lrenfant et par ses parents comme

un chétiment et cela apporte & la bonne marche du traitement toutes les

313. Avant de pouvoir confier un enfant & une école de l;maﬁon, le
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entraves que fait surgir iidée de chatiment\ Auire élément également im-
portant: liincarcération dans une institution, ‘& moins que celle-ci ne dispose
de moyens suffisants, est préjudiciable & la rééducation du délinquant} Dans
les alinéas qui suivent nous étudierons les problémes que posent le rectute-
ment du personnel, le classement et les services.

3i4. Dans cerfaines provinces les écoles de formation relévent de mi-
nistéres qui sroccupent exclusivement de la gestion des institutions pénales.
Dans drauires provinces, ces écoles dépendent du bureau du procureur gé-
néral. Dans plusieurs provinces les écoles sont placges sous la direction
des ministeres du bien-étre social ou de ltassistance sociale. Au Caonada,
il nry a auveune uniformité en ce qui conceme la catégorie ou lrimportan-
ce des institutions, le nembre ou les titres et qualités du personnel ou les
principes directeurs qui doivent &tre appliqués dans la gestion des écoles de
formation. Un probla@me encore plus grave se pose du fait que dans une mé-
me province il est rare de trouver un organisme gouvernemental qui assume
seul lo responsabilité qurimplique la direction de tous les services qui sroccu-
pent des enfants, De fait, dans une province donnée, il nry a pas moins de
cing ministzres qui staccupent de fournir ces services et il leur est apparem-
ment difficile de parvenir & une certaine coordination de leurs efforts. A.
quelques variantes pras, on se trouve devant la m&me situation dans toutes
les autres provinces. 1l en résulte quiil est vraiment rare quion puisse suivre
le meilleur programme possible pour le bien de lrenfant. Nous nous conten-
terons de dire quion pourrait sattendre & de grandes améliorations dans les
services, aussi bien du point de vue quantitatif que du point de vue qualita-
tif, si, dans chaque province, on pouvait parvenir & mieux grouper les efforts
ou & mieux les coordonner.

3l5. Au Canada, les &coles de formation sont, en rdgle générale,
dotées drinstallations insuffisantes. De nombreuses écoles abritent un nom-
bre dvenfants qui dépasse de loin le nombre que, diaprs les normes officiel -
les, elles devraient recevoir, Cela signifie que dans de nombreux cas, ces
écoles sont littéralement "bondées" drenfants, Les enfanfs sont obligés de
domir dans des lits superposés, dans des salles qui niétaient pas destinées

& servir de dortoirs. Les gymnases sont "ontiques" et ne sont pas assez
spacieux pour recevoir tous les enfants dont il faut stoccuper. Liespace ré-
servé aux bureaux est insuffisant et ciest ainsi que, dans une cerfaine insti-
tution, lsassistante sociale était obligée de quitter son bureau lorsque le psy-
chiatre donnait des consultations., De nombreuses écoles sont vieilles et me-
nacent ruine. En somme, nous ne pouvens mieux faire que de citer un passa-
ge drun rapport concernant les institutions pour enfants qui desservent une
grande agglomération: "Dans la plupart des institutions, baspect terne des
immeubles est accentué par la rareté de meubles qui soient & la fois fonction-
nels et agréables a regarder. A part quelques rares exceptions, les édifices
&taient si mal meublés quiil niy avait rien, dans le cadre od ils vivaient, qui
plt attirer ou intéresser les enfants ou qui plt les amener & se sentir fiers de
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baspect des lieux od ils habitaient” (37)., Nous sommes convaincus que ces
observations siappliqueraient tout aussi bien & un grand nombre diinstitutions
du Canada tout entier.

3l6, De nombreuses écoles industrielles sont situées assez loin des
grandes agglomérations, Cyniques et idéalistes nous donnent leur explica-
tion de cette situation. Les cyniques soutiennent que les écoles indusirielles
ont &té congues pour faire fonction dientreprises de travaux publics dans les
régions ol sévit le chémage ou bien qurelles sont le fruit de manoeuvres po-
litiques diverses, Les idéalistes pour leur part font valoir que dans les régions
rurales le terrain colte moins cher, que, dans un milieu fotalement différent
des quartiers miséreux od les enfants ont été élevés, la rééducation peut sief-
fectuer plus facilement. Quelle que soit liinterprétation correcte de cette
donnée, il nien reste pas moins que le fait de batir des écoles industrielles
dans des régions rurales, & une assez grande distance des grandes villes, a
des conséquences importantes en ce qui concerne le recrutement du personnel,
guestion que nous examinerons por la suite. Lo majorité des enfants qui sont
dans ces institutions viennent des grandes villes, Si donc les institutions sont
situées loin des villes il devient plus difficile drassurer les services indispen~
sables et il est également difficile aux parents de rendre visite & leurs enfants
et de rester en relation avec ceux-ci. On ne devrait pas, sans nécessité, ap-
porter une telle entrave aux efforts qui sont déployés pour maintenir les rela-
tions familiales.

317. Il mest pas inexact de dire que toutes les provinces manquent
dvinstaliations suffisantes pour recevoir les enfants. On peut aussi, sans crain-
te dierreur, affirmer que les provinces manquent du personnel spécialisé dont
elles ont besoin pour établir avec précision dans quelle catégorie se classe tel
enfant délinquant qui est confié & une école de formation. De toute fagon,
méme si les provinces disposaient du personnel et de liespace nécessaires pour
appliquer un programme satisfaisant de classification, ce travail ne servirait
pas & grand chose en fait car les institutions ne sont pas suffisamment diversi-
fiées. Dans certaines provinces une méme école de formation regoit tous les
enfants dont [hége est inférieur & un Gge donné, et ce, quelle que soit la rai-
son pour lagquelle lrenfant a été confié au soin de hécole. |l en résulte quion
trouve incarcérés dans une méme institution des enfants qui ont commis des
délits graves, des enfants & charge ou des enfants abandonnés dont le cas ne
reldve pas de la société draide & lrenfance, de trés jeunes délinquants et mé-
me des enfants souffrant de déficience mentale. En général, ces institutions
ne sont pas dotées des installations spéciales dont elles ont besoin pour stoc-
cuper de ces diverses catégories drenfants. Cette promiscuité a pour consé-
quence, enire autres, de créer des difficultés au personnel. Les membres du
personnel doivent consacrer une certaine partie du temps qu+ils passent avec
les enfants & établir leur autorité. Toutefois, plus les membres du personnel
passent de temps & consolider leur autorité sur les enfants, moins il leur reste
de temps pour siacquitter de leur téche principale qui est la rééducation.
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318. Les immeubles jouent un réle important dans le progras de la réé-
ducation, mais le personnel joue un rdle capital. Pourtant dans aucune pro-
vince on ne trouve un personnel suffisant, aussi bien du point de vue de la
quantité que de celui de la qualité, pour dispenser, diune manidre efficace,
le genre de traitement que sont censées assurer les écoles de fomation et qui
est la raison méme de leur création. Dans le terme "personnel" nous englo-
bons aussi bien les personnes ayant une spécialité bien déterminée - psychia-
tres, psychologues et assistants sociaux - que celles qui exercent des métiers
manuels. |l faut que ces deux groupes collaborent si lion veut atteindre lrob-
jectif recherché: la rééducation. Il my a pas une seule école de formation
au Canada qui compte parmi son personnel un psychiatre employé par l1éco-
le & plein temps. Seules quelques écoles emploient un psychologue A plein
temps. Le nombre des écoles qui stassurent les services de travailleurs saci-
aux est un peu plus considérable. !l nrest pas difficile de trouver les raisons
de cette regrettable pénurie de personnel spécialisé dans cette forme de trai-
tement. Une de ces raisons réside dans le fait que, bien souvent, les écoles
de formation sont situées & une distance trop considérable des grandes villes
pour quiil soit pratiquement possible de voyager entre la ville et liinstitution.
On ne peut raisonnablement srattendre @ ce qurun jeune et brillant praticien
vienne vivre et travailler dans une petite communauté dépourvue de la plu-
part des commodités que recherchent ce praticien et sa famille, particuligre-
ment dans le domaine de la culture et de héducation. Les salaires quroffrent
les gouvernements sont drordinaire équivalents & ceux qui sont payés par les
organisations du secteur privé mais ils sont encore loin de se comparer av re-
venu que peut se faire un psychiatre ou un psychologue qui @ son cabinet par-
ticulier. La remarque qui stimpose mest que lrexpression diune triste vérité:
le névropathe fortuné se fait traiter par un psychiatre qui a un cabinet parti-
culier et il regoit des soins personnels; le névropathe qui se trouve dans une
institution publique et qui souffre probablement de troubles de la personnali-
1é plus accentués ne regoit que peu ou pas de traitement psychiatrique. Les
personnes qui se consacrent au bien-gtre des enfants en faisant preuve diune
telle abnégation que pour elles le salaire nta quiune importance relative, ces
personnes peuvent frouver dans les villes un vaste champ draction en rapport
avece leurs copacités.

319, Le personnel spécialisé dans le traitement des délinquants ne
participe pas vraiment & la vie des enfants dans la plupart des institutions.
Le personnel chargé des travaux manuels se trouve au cenfre méme de la vie
de la collectivité des délinquants. Les membres de cette seconde catégorie
de personnel sont habituellement appelés “gardes”, appellation qui, malheu-
reusement, ne définit que trop bien la fonction quiils ont & remplir, On exi-
ge rarement de ces personnes un minimum drinstruction supérieur & celui de
la dixidme année. On se contente quelquefois de moins. Les membres du
personnel non spécialisé (que nous appellerons agents de rééducation, pour
adopter une expression qui exprime mieux la conception quion se fait de leur
rdle) ne regoivent, dans la plupart des cas, aucune formation avant drentrer
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ducation, mais le personnel joue un rdle capital. Pourtant dans aucune pro-
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le genre de traitement que sont censées assurer les écoles de fomation et qui
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aux est un peu plus considérable. !l nrest pas difficile de trouver les raisons
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tement. Une de ces raisons réside dans le fait que, bien souvent, les écoles
de formation sont situées & une distance trop considérable des grandes villes
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ment dans le domaine de la culture et de héducation. Les salaires quroffrent
les gouvernements sont drordinaire équivalents & ceux qui sont payés par les
organisations du secteur privé mais ils sont encore loin de se comparer av re-
venu que peut se faire un psychiatre ou un psychologue qui @ son cabinet par-
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le névropathe fortuné se fait traiter par un psychiatre qui a un cabinet parti-
culier et il regoit des soins personnels; le névropathe qui se trouve dans une
institution publique et qui souffre probablement de troubles de la personnali-
1é plus accentués ne regoit que peu ou pas de traitement psychiatrique. Les
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avece leurs copacités.

319, Le personnel spécialisé dans le traitement des délinquants ne
participe pas vraiment & la vie des enfants dans la plupart des institutions.
Le personnel chargé des travaux manuels se trouve au cenfre méme de la vie
de la collectivité des délinquants. Les membres de cette seconde catégorie
de personnel sont habituellement appelés “gardes”, appellation qui, malheu-
reusement, ne définit que trop bien la fonction quiils ont & remplir, On exi-
ge rarement de ces personnes un minimum drinstruction supérieur & celui de
la dixidme année. On se contente quelquefois de moins. Les membres du
personnel non spécialisé (que nous appellerons agents de rééducation, pour
adopter une expression qui exprime mieux la conception quion se fait de leur
rdle) ne regoivent, dans la plupart des cas, aucune formation avant drentrer
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dans Ivinstitution. Bien plus, dans de nombreuses provinces on ne reconnait
pas la nécessité diassurer @ ce personnel une formation en cours dremploi (38).

320. En dépit de la pénurie de personnel spécialisé dans le traitement
des délinquants ef de la pénurie diagents de rééducation, les programmes de
rééducation de quelques écoles de formation sont, sous certains rapports, sa-
tisfoisants. Ces écoles organisent des classes au niveau du primaire et du se~
condaire et le programme qui est suivi est @ peu prés le méme que celui des
écoles ordinaires. Elles assurent aussi aux enfants une formation profession-
nelle: des cours de menuiserie, de tdlerie et de mécanique automobile ainsi
que des cours portant sur les machines-outils sont donnés aux gargons; aux
filles, on donne des cours portant sur lréconomie domestique et les soins de
beauté. Cependant, dans la plupart des cas, ces classes aussi sont surchar-~
gées. |l y a également un manque de personnel spécialisé. Dans certaines
provinces, les professeurs qui enseignent dans les écoles de formation regoi-
vent un salaire inférieur & celui des professeurs qui travaillent dans les éco-
les ordinaires. Enseigner aux enfants des écoles de formation est une tache
difficile. Un grand nombre de ces enfants ont de la peine & apprendre. Si
lson veut que henseignement dispensé porte ses fruits, il faut engager des
professeurs hautement compétents. Si, en établissant lséchelle des salaires,
on ne tient pas compte de cette nécessité évidente, on ne pourra qutentra-
ver les efforts faits par biécole de formation dans le domaine de ltenseigne-
ment en vue diassurer la rééducation des délinquants.

321, Bien quton puisse, théoriquement, garder un enfant dans une
école de formation jusquid ce quiil ait dix-huit ou vingt et un ans accomplis
(Ivage dépend de la province concernée), la durée moyenne du séjour dans
ltinstitution varie en fait de un & deux ans, Cette situation découle aussi,
tout au moins partiellement, du nombre excessif drenfants qui se trouvent
dans les institutions. Il srensuit que bien des enfants sont retournés prématfu-
rément dans leur famille afin de libérer les lieux pour les nouveaux venus.

| est vrai quien permettant & un enfant de partir avant lrexpiration de la pé-
riode maximale de détention permise, certaines écoles de formation (qui ont
la tutelle) acquidrent le droit diexercer une surveillance sur cet enfant.
Toutefois, ici comme dans diautres domaines, il y a souvent un abime enfre
lsapparence et la réalité. En fait, dans de trds nombreux cas, récole nie~
xerce quiune faible surveillance.

322. Un probléme qui posséde une importance certaine est celui de

la dimension des institutions. Crest un fait reconnu que ce sont dans les ins-
Htutions relativement plus petites que lion peut maintenir plus facilement
une "atmosphére thérapeutique” (3%). Considérant cet aspect, bon nombre
drenfants au Canada sont placés dans des institutions trop grandes malgré
quiil existe des difficultés dont il faut tenir compte. Souvent des institu-
tions de dimensions petites sont plus dispendieuses a opérer, Et, dans la plu-
part des cas, elles sont incapables de fournir les diverses activités ainsi que
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les services qui sont considérés nécessaires. Comme conséquence pratique,
il apparait inévitable que dans certaines régions un compromis soit nécessai-
re si lron entend réaliser le but essentiel auquel doit viser tout programme
de traitement efficace. Pour citer un exemple, draprds le Bureau de IrAide
a iEnfance des Etats-Unis, la capacité drune école de formation ne devrait
pas excéder 50 enfants, mais on ajoute: "Afin de pouvoir répondre & cette
norme, certaines ... (juridictions) ... pourront juger nécessaire de diviser
leurs grandes instifutions en des unités administratives dvune capacité de 150
sujets et draugmenter en conséquence leur personnel de facon & pouvoir main-
tenir un programme de rééducation adapté & Irindividu tout en srefforant
en méme femps diétablir des institutions & caractéres différents pour les mi-
neurs afin de pouvoir offrir une programmation flexible quant au traitement"

(40).

323. Nos remarques & propos des écoles de formation nous am2nent &
la conclusion quiil y a place pour des améliorations dans certaines provinces
et méme pour de grandes oméliorations dans certaines autres. 1l nous semble
que les gouvernements provinciaux et fédéral ont tout intérét a veiller & ce
que les écoles de formation fonctionnent de fagon efficace. Si ces écoles
ne remplissent pas leur réle de fagon satisfaisante, il faut srattendre & ce
quiun grand nombre - et peut-&tre la majorité - de leurs él2ves se retrouvent
tt ou tard dans les prisons provinciales ou dans |es pénitenciers fédéraux et
soient, bien souvent, déja fort engagés dans la voie du erime. Si lion con-
sidere le probléme & la lumire de cette communauté drintérét, on peut rai-
sonnablement siattendre & ce que les gouvernements provinciaux et fédéral
désirent &tudier ensemble les probl2mes que posent lramélioration, le person-
nel ef la gestion des écoles de formation ainsi que les incidences financidres
que comporteraient forcément ces questions,

Transfert dans les institutions pour adultes

324, Lrarticle 26 de la Loi stipule que: "Nul ... délinquant ne doi,
en aucune circonstance, ... &tre condamné & un pénitencier, une prison de
comté ou autre ... ou autre endroit dans lequel des adultes sont ou peuvent
étre emprisonnés, ni &tre incarcéré dans les susdits. ® On nous a dit que hin-
terdiction que comporte Irarticle 26 soulave des probl2mes dans le cas de cer-
tains délinquants plus dgés. Certains jeunes délinquants doivent &tre détenus
dans une école de formation plus longtemps que les délinquants ordinaires et
ils sont, par conséquent, souvent beaucoup plus &gés que la plupart des au-
fres mineurs qui se trouvent dans lvécole. On prétend que la présence de ces
délinquants plus &gés a un effet pemicieux sur les détenus plus jeunes. De
plus, il se peut que Isécole de formation ne constitue pas un milieu idéal si
lion considére lsintérét de ces délinquants plus &gés. Ceux~-ci pourraient,

par exemple, recevoir vne formation professionnelle & un niveau qui convien-
drait mieux & leur &ge sils se trouvaient dans une institution pour adultes.

Il est donc proposé que toute latitude soit donnée aux autorités de hiécole de
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formation pour transférer certains délinquants plus Ggés de ltécole de forma-
tion & une institution de correction pour adultes.

325. Il y a des objections fondamentales & un tel changement de la
loi. Des transferts comme ceux qui sont proposés ont fait |robjet de certai-
nes études ré cemment aux Etats-Unis o0 les tribunaux ont été saisis de cette
question 3 lroccasion de plusieurs causes. Nous ne saurions énumérer les ob-
jections & de tels transferts de fagon plus concise que ne Iva faif une person-
ne qui, aux Etats-Unis, est considérée comme une des plus hautes autorités
en matidre de l&gislation intéressant les fribunaux pour mineurs: "Cette pra-
tique est mauvaise aussi bien du point de vue juridique que du point de vue
social. Non seulement elle prive le mineur qui est transféré, et qui devient
de ce fait méme un "prisonnier”, de la protection quiassure la procédure cri-
minelle ... (réguligre) ... mais elle sape aussi A la base le principe direc~
teur qui a présidé & la création des fribunaux pour mineurs. Ces tribunaux
ont en effet &té &tablis pour éviter @ lienfant de se trouver en contact avec
des criminels adultes et drétre marqué diinfamie comme prisennier. .." {4]).
1l convient de noter que le Standard Juvenile Court Act des Etats-Unis, & la
suite de la revision effectu€e en 1959, stipule quiune institution & laquelle
est confié un enfant ne pourra transférer la garde de cet enfant & une institu-
tion de correction pour délinquants adultes. Dans lo remarque en marge de
cet article du Standard Juvenile Court Act, on frouve hexplication suivan-
te: "Un enfant qui nuit si gravement 8 ltexécution du programme drune ins-
titution quiil devient indispensable de le transférer aura, en se conduisant
ainsi, presque toujours enfreint une loi que le tribunal criminel est chargé
de faire respecter. Une nouvelle action judiciaire devrait éfre entamée en
tenant compte de ce fait..." {42}.

326. A notre avis, le pouvoir de transférer un délinquant dwne éco-
le de formation & une institution de correction pour adultes ne devrait pas
appartenir aux autorités de ltécole de formation. Si le tribunal pour mineurs
nta pas le pouvoir de confier un enfant a une institution pour adultes, nous
ne voyons pas comment une institution recevant du tribunal la garde légale
diun enfant pourrait étre autorisée & le faire. Au cas od il serait décidé que
f1on doit accorder un pouvoir de transfert, nous recommandons quion exige
de Iécole de formation ou des autres autorités des services correctionnels
qurelles fassent une demande de transfert auprds du juge du tribunal pour mi-
neurs qui serait alors autorisé & rendre lrordonnance appropriée.

327, Les remarques qui précddent ne sont pas destinées & laisser en-
tendre quiune modification de harticle 21(3) de la loi sur les pénitenciers

est nécessaire ou méme souhaitable (43). Ce paragraphe autorise le transfert
dans des institutions pour jeunes délinquants administrées par le gouvemement
fédéral des personnes dgées de moins de 16 ans qui sont détenues dans des ins-
titutions provinciales, lorsque lragent ayant fa direction de cette institution
est dravis qurune personne répondant & cette définition nrest pas apte & rece-
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voir la fomation dispensée dans cette institution. Les nouvelles institutions
pour jeunes délinquants, qui seront administrées par le service fédéral des
pénitenciers, seront destinées & assurer la garde et la formation des person-
nes dont lrége sera compris entre seize et vingt-trois ans, crest-3~dire dwn
groupe de personnes qui seront & peine plus agées que celles auxquelles srap-
pliquera la loi sur les jeunes délinquants,

Autres services

328. Nous avons noté au début de ce chapitre quril faut, pour donner
effet convenablement au principe du tribunal pour mineurs, que le tribunal
dispose diun systdme souple de mesures permettant drassurer un traitement
préventif et un traitement de rééducation. |l est dvautres services qui sont
également nécessaires pour rendre efficace un programme de rééducation -
des services qui sont pratiquement inexistants au Canada @ Irheure actuelle.

329. Bien souvent des enfants qui devraient &tre envoyés dans des hé-
pitaux dotés de services dihospitalisation pour malades mentaux ou dans drau-
tres centres spécialisés de traitement & demeure sont, au lieu de cela, en-
voyés dans des écoles de formation. La raison de cette fagon de procéder
peu heureuse semble résider dans le fait que les hdpitaux et les autres insti-
tutions de traitement réglementent |radmission des malades. Les programmes
de traitement de la plupart des hépitaux ne sont pas congus pour répondre aux
besoins particuliers des enfants souffrant de psychose ou de déséquilibre.
Dans la plupart des cas ces enfants ne peuvent &ire logés dans les mémes lo-
caux que les adultes sans que cela entraine un bouleversement de tout le pro-
gramme de traitement, |l y o, de toute fagon, pénurie de lits drhépital. Si,
de leavis des autorités de lthdpital, on ne peut fournir un lit @ lienfant, cet
enfant ne doit pas étre admis. On nous dit que les autorités des hdpitaux
répugnent & accepter, a titre de malades hospitalisés, des enfants qui ont be-
soin de soins psychiafriques. Drautre part, les directeurs des écoles de for-
mation mont aucun droit de regard sur badmission des enfants. Tout enfant
qui est confié & une de ces écoles doit &tre admis méme siil nry a pas de it
pour lui. Seules quelques-unes des grandes agglomérations possadent des
centres de fraitement & demeure pour les enfants souffrant de troubles affec-
tifs et ces centres, & ce qutil semble, réglementent aussi trés sévérement had-
mission des malades (44).

330. Cette situation est déplorable. Elle a des conséquences nuisi-
bles, non seulement pour les enfants concernés, mais aussi pour les autres en-
fants confiés aux soins des écoles de formation. Dans un mémoire présenté
ay Comité, la Conférence nationale canadienne des direcfeurs drécoles de
formation déclare ce qui suit: "Les directeurs des écoles de formation peu-
vent dire en toute sincérité quiils consacrent 95% de leur temps & 5% de la
population de leurs écoles. Pami ces 5% se trouvent les enfants pour les-
quels, semble-t-il, il nrexiste pas, ou bien peu, de soins appropriés: les
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enfants souffrant de troubles psychiques, les débiles mentaux, les épileptiques,
les diabétiques, les enfants atteints de |ésions cérébrales, les jeunes filles en-
ceintes, les inadaptés graves. Les enfants souffrant de diverses maladies et de
divers troubles fonctionnels accaparent une partie vraiment excessive du temps
du personnel, ce qui a pour effet de diminuer befficacité de tout le program-
me de |sécole" {45). La pénurie de services qui stoccupent de traiter les en=
fants qui souffrent de ces diverses infirmités est un probléme sur lequel nous
avons attiré hatfention du Comité & maintes reprises lors des réunions quiil a
organisées dans tout le Canada. Nous recommandons que tous les efforts pos-
sibles soient faits en vue de créer un réseau de services qui prendront soin des
enfants atteints de troubles psychigues, des enfants déséquilibrés ou mentale-
ment déficients. Ces services, A notre avis, contribueraient grandement & a-
méliorer les résultats obtenus par les tribunaux pour mineurs.

331, De nombreux enfants doivent étre retirés de leurs foyers, mais il
mvest cependant pas nécessaire de les soumettre & Isétroite surveillance diune
&cole de formation. Le simple placement familial ne constitue pas une solu-
fion satisfaisante, car ces enfants manquent de la force de personnalité qui leur
permettrait drapprécier lrintimité des relations qui siétablissent dans la vie de
famille. Signalons une fois de plus que de nombreux enfonts parmi ceux qui
sont autorisés & quitter les écoles de formation nront pas de famille dans laguel-
le ils puissent retourner en foute sécurité. Souvent ces enfants pourraient tirer
grand profit dwun séjour dans un milieu od ils se sentiraient comme chez eux,

od ils feraient partie drun petit groupe dienfants et seraient soumis @ une ferme
discipline et, dans certains cas, seraient assujettis au régime de la liberté sur-
veillée. Un réseau de foyers dradoption collectifs constituerait donc un pré-
cieux moyen de traitement pour les tribunaux pour mineurs, Par "foyer dradop-
tion collectif*, nous entendons un foyer dradoption dans lequel un groupe dren-
viron cing & neuf enfants ayant  peu prés le méme dge vit sous la surveillance
de maitres de maison occupés & plein temps. De méme, il y aurait également
place pour des auberges de jeunesse dont le but serait diaccommoder, avec sur-
veillance appropriée, des groupes légerement plus élevés de jeunes personnes.
Il existe peu de ces foyers ou auberges de jeunesse au Canada. Nous proposons
donc que des mesures soient prises en vue drassurer ce genre de service qui se
situe & mi-chemin entre le régime ordinaire de liberté surveillée et le place-
ment familial drune part et ltincarcération dans une école de formation drautre

part (46).

3327 Nous croyons également queil convient de ne pas hésiter 3 tenter
de nouvelles expériences au point de vue du traitement des jeunes délinquants,
en particulier en ce qui a trait & des moyens communautaires. Par exemple,

en Angleterre, les délinquants dont lidge varie entre 12 et 21 ans ef qui ont été
trouvés coupables diune infraction susceptible de valoir & un adulte une peine
dtemprisonnement ou encore qui nront pas respecté les conditions drune ordon-
nance de libération conditionnelle peuvent, ssils ntont pas déja fait robjet
diune condamnation plus rigoureuse, étre astreints & fréquenter, pour une pé-
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riode maximum de 12 heures, un centre draccueil, chaque visite devant durer
au moins une heure mais ne devant pas excéder trois heures (47). Le comité
Ingleby explique: "Le but drun tel traitement, dans un centre diaccueil, est
dtinspirer le respect de la loi en imposant aux enfants un genre de punition &
leur portée, & savoir la perte de loisir; imposer au délinquant, pour un certain
temps, un régime disciplinaire qui lui enseigne & employer diune manigre cons-
tructive ses moments de loisir afin que, lorsquril quitte le centre daccueil, il
soit porté & devenir membre drun club de jeunes ou dwune autre organisation
o il lui sera possible de participer & des loisirs organisés" (48). A Boston, on
a mis sur pied un programme & peu prés similaire et ce, depuis plusieurs années
{49). Bien quril soit évident quiun tel genre de programme ne puisse répondre
aux besoins drun délinquant plus 8gé ou encore plus dépravé, on a néanmoins
prouvé que la fréquentation dwun centre draccueil est une méthode trés effi-
cace pour traiter les délinquants en bas dge ou de peu diexpérience (50}, De
méme quron a tenté, avec un certain succds, des expériences dont lvobjet
était dvétablir des programmes visant & fraiter les jeunes délinquants en fonc-
tion de principes sociologiques & base de groupes ayant une tendance pronon-
cée A la délinquance. On avait pour but alors deutiliser la technique de réé-
ducation appelée le processus de ltinter-action de groupe (51). De telles pro-
grammations méritent sOrement diétre étudiées plus attentivement et avec

plus de compréhension. Elles peuvent se révéler un instrument impertant dans
la planification du programme de la prévention et du contrble de la délinquan-
ce juvénile.

Assistance post-pénale

333. Les personnes qui étudient les services correctionnels reconnais-
sent de plusenplus quril est important de prendre des mesures suffisantes pour
assurer |rassistance post-pénale. Cefte assistance est une partie intégrante du
" processus de rééducation fout entier. En fait, crest le dernier stade du traite-
ment. Toute société qui srintéresse vraiment & la rééducation des délinquants
considérera donc le systdme dsassistance post-pénale comme un élément indis-
pensable des dispositions légales et correctionnelles applicables aux délin-
quants. Dans le cas du jeune délinquant, les premigres semaines qui suivent
sa mise en liberté et sa sortie de [rinstitution sont une période particuligre-
ment cruciale en ce qui concerne la réadaptation. Le jeune délinquant peut
rencontrer beaucoup drhostilité dans son entourage. Il se peut quiil ait & srin-
tégrer au systdme scolaire local et quril soit alors repoussé par les autres él2-
ves, ceux—ci sachant queil a ét¢ détenu dans une écele de formation. Pendant
cette période initiale dradaptation, il a besoin dsétre orienté et soutenv mo-
ralement. Si cette orientation et ce soutien moral lvi font défaut, il ne fou-
dra pas srétonner quril ait recours & la délinquance comme & un moyen diex-
primer sa frustration et son anxi&té. Crest pour cette raison que nous avons
proposé quiune période drassistance post-pénale suive obligatoirement la mise
en liberté drun mineur détenu dans une école de formation, Dbassistance post-
pénale étant fa conséquence logique de la mise en liberté (52).
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334. La fagon dont on congoit le service diassisiance post-pénale au
Canada varie diune province & bautre. Dans certaines provinces le soin de
fournir cette assistance incombe & Iragent de surveillance ou & lragent du
bien-8tre qui établit le premier contact avec le mineur concerné. En vertu
de ce systéme, lragent rend visite au mineur & lvinstitution méme, il travail-
le avec la famiile, siefforgant de préparer le milieu familial en vue du re-
tour du mineur et il tente di&laborer en collaboration avec liinsfitution et
avec la famille un programme en vue du retour du mineur dans la collectivi~
t6. Das la mise en liberté, lsagent est prét & assurer la surveillance et lio-
rientation nécessaires. Un grand avantage de ce systéme crest qutil assure
un élément de continuité dans le processus de correction tout entier. Dans
drautres provinces, le soin de fournir |rassistance post-pénale incombe &
un assistant social attaché @ hiécole méme. Lravantage quron frouve & ce
systéme réside dans le fait que lrassistant attaché a Ivinstitution connaftra
mieux e mineur que ne peut le connaitre lragent de surveillance dont les
contacts avee le mineur ne sont, ou mieux, qurintermittents. Ces deux
points de vue fondamentaux sur le probl2me représentent des conceptions i-
déalisées de la fagon dont Iassistance post-pénale devrait étre dispensée.
Dans presque toutes les régions, le service qui est effectivement fourni est
loin de répondre & la nome quril faut observer pour appliquer de fagon con-
venable lrune ou hautre de ces méthodes. |1 est dvautres provinces, devons-
nous ajouter, od il semble quion se soucie peu drentreprendre des travaux

de planification dans le domaine de liassistance post-pénale.

335, Nous pensons que lrassistance post-pénale devrait &tre obliga-
toire et quelie devrait &tre soumise  la direction et au contrble du tribunal
pour mineurs. La surveillance des enfants se frouvant dans la collectivité
conformément aux directives du tribunal est une fonction qui incombe avant
tout & lragent de surveillance qui est lvagent désigné par le tribunal précisé-
ment pour remplir cette fonction. |i nous semble donc que nos propositions
en ce qui concene la surveillance pendant cette période peuvent trouver .
leur application la plus efficace si le soin de foumir bassistance post-péna-
le est confié & hagent de surveillance plutdt qurd un représentant de lrinsti=
tution. Mous pensons que ceite fagon diaborder le probleme de lrassistance
post-pénale présente des avantages certains. A notre avis, il est important
que la surveillance pendant la période diassistance post~pénale soit exercée
par une personne qui se frouve dans la coliectivité méme et qui soit donc
disponible pour fournir lsassistance nécessaire au moment od le besoin sen
fait sentir. Nous sommes aussi convaineus quii! est souhaitable de veiller

a ce que les probi2mes concernant les mineurs soient abordés dans leur inté-
gralité et avec logique. La préparation & la mise en liberté devrait, pour
bien faire, commencer presque au moment de lrarrestation du mineur et le
meilleur moyen dwatteindre cet objectif, & notre avis, consiste & trouver un
systdme qui tienne avant tout compte des relations qui se sont établies avec
le délinquant et sa famille et qui se sont par la svite consolidées. Ce systé-
me serait préférable & une compartimentation artificielle des auxiliaires des
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services correctionnels en agents de surveillance, agents attachés & une ins-
titution et agents drassistance post-pénale. Toutes ces considérafions mon-
trent clairement, pensons-nous, que lrassistance post-pénale est une foncw
tion qui doit étre dévolue au service de libération conditionnelle. Stil faut
davantage dragents de surveillance pour appliquer ce systéme, il srensuit que
tous les efforts possibles devront &tre faits pour trouver ces agents.

336. Nous reconnaissons, naturellement, que liassistance post-péna-
le est un domaine dans lequel les autorités provinciales ont un réle prépon-
dérant, ces autorités ayant la direction des écoles de formation ainsi que des
services de surveillance. En dernier ressort, crest donc & chaque province
de décider quels sont, en matigre drassistance post-pénale, les arrangements
qui répondent le mieux & ses besoins particuliers. Crest pour cette raison que
dans notre proposition de remaniement des textes |égislatifs, nous nous som-
mes contentés de recommander que, & la suite de sa mise en liberté par une
institution, chaque mineur soit soumis & la juridiction du tribunal pour mi-
neurs pendant une période de deux ans, période pendant laquelle le tribu-
nal pourrait exiger du mineur quiil observe certaines conditions et quril se
présente réguligrement devant un agent de surveillance ou devant une autre
personne & |ui désignée. Nous aimerions cependant faire une recommanda-
tion supplémentaire. Nous proposons que lion étudie la possibilité de four-
nir une aide fédérale  toute province qui désire augmenter heffectif du per-
sonnel de son service de surveillance afin diwappliquer un programme plus sa-
tisfaisant drassistance post-pénale.

Ordonnances dientretien

337. Lrarticle 20 de la Loi stipule que lorsquiun enfant a ét6 déclaré
délinquant et que la cour a avisé quant aux mesures devant &tre prises & son
sujet, "la cour est autorisée a rendre un ordre enjoignant cux pare et mare
de |renfant ou au pére ou & la mére ou & la municipalité & laquelle il appar-
tient, de verser pour son entretien telle somme que la cour peut déterminer,
et lorsque cet ordre est donné & la municipalits, cetie dernidre peut ... re-
couvrer des pare et mére ou du pere ou de la mére de lienfant la somme ou les
sommes qurelle a versées en exécution de cet ordre". On nous a fait remar-
quer que dans une province du moins, les municipalités ont eu & faire face
inutilement & des difficultés par suite de ces ordonnances drentretien émises
confre elles, particuligdrement dans les cas de placement familial.

338. On se plaint que Irarticle 20 est inadéquat sous plusieurs rapports.
En premier lieu, lorsque le placement familial est ordonné en vertu de la 1&-
gislation provinciale de protection de Irenfonce, et quiune ordonnance pour
Ireniretien de leenfant est émise contre la municipalité, les taux payables par
cette dernidre sont fixés par la loi et basés sur le colt réel de lientretien.
Les ordonnances émises en vertu de lsarticle 20 de la Loi fédérale ne sont pas
soumises aux mémes conirbles. Deuxig@mement, méme si la Loi fédérale et

209



le statut provincial relatif & la protection de lienfance envisagent la possi-
bilité que la municipalité puisse se faire rembourser par les parents les som-
mes quielle a ainsi payées, les dispositions du statut qui conceme la protec-
tion de lrenfance sont plus explicites & ce sujet et de nature d faciliter da-
vantage le recouvrement par la municipalité. Troisigmement, le statut rela=
tif & la protection de lrenfance renferme des dispositions définissant de fagon
assez détaillée ce quion entend par le lieu de résidence dwn enfant et four-
nissent ainsi une base diaprés laquelle on peut déterminer quelle municipali-
t& devrait assumer les frais de son entretien. La question de la municipalité
& laquelie Irenfant appartient est, en certains cas, une question litigieuse
et lwabsence, dans la Loi fédérale, drune clause qui définisse ce quion en-
tend par "lieu de résidence" am2ne parfois des résultats embarrassants. Fi-
nalement, le statut provincial relatif & la protection de Irenfance prévoit le
remboursement & la municipalité dwne partie des frais dientretien quielle
est tenue de payer conformément aux ordonnances du tribunal pour mineurs,
a la suite des procds intentés en vertu de la législation provinciale. I ne
semble pas que la municipalité puisse obtenir ce remboursement dans les cas
ol les paiements sont faits par suite drune ordonnance de la cour en vertu de
la Loi fédérale.

339, A cause de ces problémes relatifs & lrentretien des jeunes délin-
quants, certaines municipalités ont insisté pour que le procés ait liev en ver-
ty des lois relatives & la protection de lienfance, dans tous les cas od un pla-
cement familial est la décision que logiquement la cour doit prendre. |l y

a cependant des objections & une telle manigre de voir les choses. Dans un
bon pourcentage des cas, le but de poursuites judiciaires pour "négligence”,
en vertu de la législation provinciale de protection de lienfance, est de re-
tirer un enfant de son foyer. Ciest pourquoi lropportunité dwun placement
familial est ordinairement un facteur important quand il siagit de décider si
oui on non il faut intenter des procédures. Drun autre cdté, dans les procé-
dures intentées en veriu de lo Loi concernant les jeunes délinquants, il serait
souvent trés difficile de connafire avant lsaudience quelle solution le tribunal
pour mineurs va choisir, en fin de compte, comme étant la plus appropriée aux
besoins de lsenfant. De plus, pour les raisons que nous avons étudiées en dis-
cutent la distinction faite entre "délinquance" et "abandon", il peut étre
préférable, en certains cas, drintenter la poursuite en vertu de la Loi fédé-
rale plutdt quien vertu du statut concernant la profection de Irenfance, mé-
me si lton a toutes les raisons de croire que la cour va décider que Irenfant
doit &tre placé dans un foyer dradoption. Et encore, les cas oU le placement
de lvenfant dans un foyer dradoption est la solution tout indiquée ne sont pas
tous attribuables & la négligence des parents. Plusieurs sent des cas o0 un
état de tension entre parents et enfant, sans aucun rapport avec la négligen-
ce de fournir & lienfant les soins matériels nécessaires, a précipité le conflit
de lienfant avec la loi. [l nous semble que le juge drun tribunal pour mi-
neurs devrait avoir & sa disposition autant de solutions diverses que possible
pour juger des cas relevant de la Loi fédérale. Toute modification a la loi
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limitant le pouvoir du juge drordonner un placement familial ou son pouvoir
drobtenir lrappui financier nécessaire est, croyons-nous, indésirable en prin-
cipe {53). Néanmoins, nous admettons que la situation actuelle est loin dié-
tre satisfaisante. A notre point de vue, il faut trouver une solution plus ac-
ceptable & ce probléme, par un arrangement quelconque en vertu duquel les
dispositions pertinentes de la législation provinciale touchant la responsabi-
lité financire des parents et des municipalités devront siappliguer lorsquru-
ne ordonnance dientretien sera émise par la cour conformément a la Loi fédé-
rate. Nous recommandons, par conséquent, que des amendements appropriés
en rapport avec ces quelques réflexions soient éfudiés en méme temps quiune
revision générale de la loi.

Les dossiers du tribunal pour mineurs

340. Une question controversée se rapporte au contrdle des dossiers
concernant une déclaration de délinquance. Par exemple, au Canada, les
forces armées interrogent les recrues éventuelles sur leurs démélés avec la
justice aussi bien devant les tribunaux pour mineurs que devant les tribunaux
pour adultes. Il semble quril soit extrémement difficile pour ces personnes
diétre acceptées dans les forces armées. De mé&me, les employeurs interro-
gent ordinairement les candidats au sujet de leur dossier au tribunal pour mi-
neurs. Dans certaines formules de demandes dremploi, on demande au candi-
dat 5+il a déja été "arrété" ou "appréhendé" ou "mis ou gardé sous surveil-
lance préventive". Nous savons qurun enfant qui a été déclaré délinquant
peut avair & souffrir de tracasseries & liécole. Si lrenfant, devenu adulte, re-
vient devant lo cour pour recevoir une sentence & la suite drune infroction cri-
minelle, le juge peut tenir compte de son dossier au tribunal pour mineurs.

341, On a proposé que le dossier drun jeune délinguant au tribunal
pour mineurs soit annulé si lrenfant ou liadolescent, aprés la déclaration de
délinquance, a mené une vie exemplaire durant plusieurs années. Le comi~
té Ingleby a rejeté cette proposition dans les termes suivants:

" Tout désavantage ne provient pas des inscriptions dans les dos-
siers de la police ou dans diautres dossiers, mais des faits. Les
dossiers ... ne sont pas mis & la disposition des employeurs, qui
doivent chercher eux-mémes les renseignements qurils désirent
en les demandant au candidat et & ceux qui le recommandent.
Noturellement, un employeur formule sa question de la maniare
qui lui semble la plus appropriée et la révélation des démalés
antérieurs avec la justice dépend de la tournure de la question
posée aussi bien que de la franchise des réponses. Toute modi-
fication importante dans les termes peut amener un changement
dans [1énoncé des questions" (54),

342, Si lon croyait désirable de ne pas nuire 8 une personne en di-
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minuant ses chances de décrocher un emploi & cause de son dossier & la cour
juvénile, il semble bien que le rem&de serait le suivant: il faudrait interdi=-
re & un employeur drinterroger un candidat ou ses répondants sur ce sujet.

La loi a déja Irexemple de la législation sur les méthodes équitables drem-
ploi, qui interdisent les questions relotives & la race ou & la religion. Ce-
pendant, il reste & savoir si une telle interdiction dans une loi du Parlement
pourrait stappliquer constitutionnellement aux employeurs autres que ceux
qui sont soumis au Parlement par rapport aux méthodes dremploi. Nous re-
commandons, en tout cas, guwune telle Iégislation soit présentée pour pro-
mulgation par le parlement fédéral. Nous devrions dire que nous ne pensons
pas que la loi, & elle seule, puisse résoudre entidrement le probiéme. Au-
tant que possible, on devrait essayer dvéduquer les employeurs ou de les per-
suader de ne pas entretenir de préjugés contre un employé éventuel unique-
ment parce que ce demier a été déclaré délinquant dans son enfance.

343. La question suivante est de savoir si oui ou non des renseigne-
ments de source officielle, relafivement & une personne ayant un dossier au
tribunal pour mineurs, doivent &tre refusés non seulement aux employeurs é-
ventuels, mais également aux cours de justice pour adultes. Il nous semble
que des considérations tout 2 fait différentes siappliquent dans ces deux cas.
Liemployeur ordinaire désire surtout réaliser un profit. |l nrexerce aucune
fonction officielle et ne représente pas la collectivité. Diaufre part, pour
quiun juge puisse sracquitter adéquatement de ses responsabilités en fant que
représentant de la société, il doit, lorsquiil o & prononcer une sentence, e-
tre en mesure de connaftre tous les faits susceptibles de Inéclairer dans la
cause. Un seul exemple devrait suffire & expliquer cette distinction. Un
gargon dgé de treize ans esf gccusé drattentat & la pudeur sur la personne
drun jeune enfant et est envoyé dans une école de formation. Il est libéré
le jour de son quinzidme anniversaire de naissance et entre cetfe date et le
moment od, & dix-huit ons, il se met & la recherche diun emploi, na aucun
démalé avec la justice. I lui faut bien se trouver un emploi quelque part,
sril ne veut pas devenir un fardeau pour la société. Dans un cas semblable,
il est raisonnable diinterdire aux employeurs éventuels les questions relati-
ves & cette faute de jeunesse. Supposons maintenanf que ce méme jeune
homme, & vingt-cing ans, soit de nouveau aecusé drattentat A la pudeur sur
lu personne dwun jeune enfant. Comment la cour peut-elle, si elle niest pas
au courant de Irinconduite juvénile de liaccusé, protéger & la fois les inté-
rats de ce demnier et ceux de la société? 1l sensuit que les dossiers du tri-
bunal pour mineurs devraient, & notre avis, &tre @ la disposition de celui qui
est chorgé de juger hindividu subséquemment accusé devant une cour pour
adultes.

Renvols

I.  Gronhut, "The Juvenile Court: Its Competence and Constitution® dans
Lawless Youth: A Challenge to the New Europe (Howard League for
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Penal Reform, éd. Fry, 1947), pages 22 et 23.

Polier, A View from the Bench {I964), p. 35.

Comme il est mentionné dans hun des mémoires, "lhenquéte préalable

d lo sentence stest révélée comme bun des aspects primordiaux de la
procédure du tribunal pour mineurs mais la Loi neen fait mention nulle
part". Rapport sur la délinquance juvénile présenté par le Comité de

la législation de IsAssociation ontarienne des agents de surveillance
(1962), p. 8. |1l faudrait souligner que le rapport préalable & la sen-
tence remplit diverses fonctions en plus diaider le tribunal & rendre

un jugement approprié sur le point en litige. Ces fonctions compren-
nent liélaboration drune base de traitement sous un régime de liberté
surveillée, si le tribunal en décide ainsi, et |la présentation de rensei-
gnements pour aider les directeurs des écoles de formation lorsque la
garde dans une telle école est ordonnée. Nous soulignons ailleurs liim-
portance de liencouragement & donner & une méthode complate et logi-
que de traitement du contrevenant & tous les stades de la réadaptation,
Voir le par, 335 ci-dessous. Le rapport préalable au jugement aide &
atteindre cet objectif, car il facilite lu transmission des renseignements
relatifs au contrevenant entre les divers centres de traitement. De plus,
on a fait remarquer que le statut juridique du rappert préalable a la
sentence dinsi que celui de lragent de surveillance niest nullement aus-
si précis quril pourrait hétre. Pour ces raisons, il semble que soit vala-
ble [sopinion selon laquelle le rapport préalakle & la sentence devrait,
a titre de condition minimum, faire lrobjet diune mention spécifique
dons la Loi. A ce propos, voici ce que prévoit le "Standard Juvenile
Court Act": "Sauf lorsque le juge décide drécarter une telle condition,
aucun jugement, sauf un ordre de libération, ne sera rendu avant que

le juge nrait requ et étudié un rapport écrit sur lrenquéte sociale pré-
senté par un fonctionnaire du tribunal... Lrenquéte portera sur les
circonstances qui ont entouré le délit ou la plainte, les antécédents
sociaux et la situation actuelle de henfant et de sa famille, et les
mesures proposées pour le traitement immédiat de lrenfont, en autant
queelles peuvent &tre reliées au jugement..."; et plus loin: "Chaque
fois que le tribunal ordonne la surveillance légale drun enfant dans
une institution ou un établissement, il devra transmettre avec ltordon-
nance des exemplaires des rapporis cliniques, de lrenquéte sociale
ainsi que les renseignementis relatifs au soin et au traitement de hen-
fant..." Standard Juvenile Court Act, art. 23 et 24 et observations
pages 53 et 54,

Il semble que plusieurs personnes travaillant de concert avec les tribu-
naux des jeunes se demandent si les tribunaux ont en effet le pouvoir
drordonner un examen psychiatrique ou aufre diun enfant lorsque les
parents de |renfant sropposent & ce que lvexamen ait lieu. Dans la
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pratique, il semble que les tribunaux se soient heurtés & trés peu de dif-
ficulté en ce qui @ trait & ces examens. |l est évident que lrexamen
dwun enfant par un psychiatre, un psychologue ou un médecin est néces-
saire en certains cas. la Loi devrait stipuler de fagon explicite le pou~
voir quea le tribunal diordenner que lson procéde aux examens perti-
nents, y compris les examens relatifs aux maladies vénériennes. La Loi
devrait aussi stipuler explicitement que le tribunal nra pas le pouveir
drordonner que lion procdde & de tels examens, sauf peut-8tre & un exa-
men médical ordinaire, avant qutil ne soit prouvé que lrenfant a commis
le délit dont il est accusé.

Voir en général Regina v. Benson et Stevenson (1951} 3 W.W.R. (N.S.)
29, 100 C.C.C.7Z47 (C.B.=C.A.); Comité Ingleby, par. 207 a 217,
pages 67 a4 6%; Mannheim, "The Procedure of the Juvenile Court” dans
Lawless Youth, op. cit. remarque | ci-dessus, par. 5|, pages 72 & 74;
Dembitz, "Ferment and Experiment in New York: Juvenile Cases in
the New Family Court", {1963), 48 Cornell Law Quarterly 499, pages
514 & 52I; remarque, "Employment of Social Investigation Reports in
Criminal and Juvenile Proceedings" (1958) 58 Columbia Law Review
702; commentaire, (1964) 42 Canadian Bar Review 62[,

"New York Family Court Act”, N.Y. Sess. Laws 1962, chap. 686 re-
visé, art, 746, Une étude utile de la loi de New-York, y compris u-
ne revision de Ithistorique de la législation, figure dans Dembitz, re-
marque 4 ci-dessus, pages 514 & 521,

"The Summary Jurisdiction (Children and Young Persons) Rules", 1933,
réglement |l.

Liusage de lrarbitraire en ce qui a trait & l*évaluation et & la divulga-
tion du contenu des rapports sur les enquétes sociales constitue lrun des
aspects ol le concept du "law guardian" peut se révéler drwne valeur
particuligre. MNous commentons brigvement le concept du "law guardian
au par. 25| ci-dessus.

Voir les par. 26 et 108-109 ci-dessus.
Voir les par. 266-269 ci-dessus.
Voir le par. 16} ci~dessus.

Se référer & Laver, "New Directions for Court Treatment of Youth",
(1963) 12 Buffalo Law Review 452, pages 465 et 466; Pauvlsen, "The
New York Family Court Act”, {I1963) 12 Buffalo Low Review 420, pa-
ges 435-437.
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21,

22,
23.
24,

25,

26,

27,

28.

Vair le par. 290 ci-dessous.

Williams, Criminal Law: The General Part {2¢ éd., 196l), pages 820
et 82[.

"New York Family Court Act®, art. 716,
"New York Family Court Act", art. 73l et 75I.
Laver, renvoi 12 ci-dessus, p. 466.

Voir les par. 102-103 et 340-343 ci —dessous,
Comité Fauteux, pages 134 I5.

A ce propos, nous pensons quril est bon de rappeler une recommanda-
tion faite par les membres de la Section du droit criminel de la Confé-
rence des commissaires sur liwniformité de la Iégislation au Canada:

"si lron Juge que Darticle 20 de la Loi sur les jeunes délinquants ne per-
met pas de fournir tous les services drorientation et de consultation
souhaitables, il faudrait le modifier en conséquence”. Procés-verbal
de la 432 réunion de la Conférence des commissaires sur ['uniformite

de la législation au Canada {I98]), p., 32. Voir aussi Loi des fribunaux
judiciaires, Statuts refondus du Québec, 1941, chap. 15, art. 266g, tel
quramendé par les Statuts du Québec 1950, chap. 10, art. 1.

“Minnesota Juvenile Court Code", Minnesota Laws 1959, chap. 685,
art. 28.

"Minnesota Juvenile Court Code”, art. 28.

Comité Fauteux, p. |7.

Lot sur les jeunes délinquants, art. 20{I) (c).

Se référer & Fradkin, "Disposition Dilemmas of American Juvenile Courts”

dans Justice for the Child (&éd. Rosenheim, 1962), p. 118, aux pages [I9
et 120; Lou, Juvenile Courts in the United States {1927), pages 146 et 147.

Regina v. Lee (I964) 46 W.W.R, (N. 5.} 700, 43 C.R. 142,

"Lorsqurun enfant est jugé coupable drune infraction et que le tribunal
décide que la meilleure fagon de régler le cas est dvinfliger une amen-
de, ou drexiger le poiement des dommages ou des frais, avee ou sans res-
titution..." Loi sur les jeunes délinquants, art. 22(I}.

Regina v, Lee, (1964) 46 W.W.R, (N.S.) 700, 43 C.R. 142,
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32,

33.

Loi sur les jeunes délinquants, art. 3.

Tappan, Crime, Justice and Correction (1960), p. 539.

On a souligné clairement, dans un rapport sur le réle joué par ltEtat
dans le domaine de la prévention et du contréle de la délinquance aux
Etats-Unis, himportance de la liberté conditionnelie aux fins de la mi-
se en application efficace de la notion de tribunal pour mineurs. "La
faiblesse des services de liberté surveillée nuit probablement beaucoup
plus que les autres rouages de la machine correctionnelle & lrefficacité
de la notion de tribunal pour mineurs... Le rdglement le plus fréquent
des cas consiste dans la mise en liberté conditionnelle. Il men demeu-
re pas moins que trop drenfants sont encore confiés & des institutions ou
& des sortes drétablissements inappropriés, parce que le juge nra pas re-
gu de renseignements suffisants pour rendre un jugement fondé sur le be-
soin particulier qura lrenfant drun genre de traitement donné et parce
quiaucun autre choix ne sioffrait au juge. Liaugmentation du nombre
de cas & régler empéche la majorité des agents de surveillance de siac-
quitter efficacement de leurs fonctions de surveillance... [l y a peu

de possibilités de mise au p:oin’r des traitements, de consultafions, de
conférences avec le personnel diorientation scolaire et de toute autre
forme diactivité indispensable & une bonne surveillance... Llorsque la
pénurie de personnel empéche de faire autre chose qusun travail béclé,
lroeuvre de réadaptation niest plus quiun vain mot et lvéchec auquel

on a abouti avec certains enfanis en liberté surveillée fournit un pré-
texte pour mettre en doute la notion entidre de surveillance." Juve-
nile Delinquency: A Report on State Action and Responsabilities (pré-
paré pour e "Governons Conterence Committee on Juvenile Delinquen-
cy" par le "Council of State Governments", "The Presidentrs Commit-
tee on Juvenile Delinquency and Youth Crime" et "The National Coun-
cil on Crime and Delinquency”, (1962), p. 20.

Fry, "The Scope for the Use of Probation", dans Cycle drétudes euro-
péen sur la probation (Nations Unies, ST/TAA/Ser. C./H, 1954}, p.66.

Rapport sur la délinquance juvénile présenté par le Comité |égislatif
de IrAssociation ontarienne des agents de surveillance (1962), p. 9.

Loi sur les jeunes délinquants, art. 20(2).

Loi sur les jeunes délinquants, art. 25.

Il existe plusieurs méthodes draborder le probléme. La loi de la Cali-
fornie stipule par exemple quril n:est permis en aucun cas de "soustrai-

re un pupille sous tutelle judiciaire & la garde physique de ses parents
ou drwn curateur @ moins que le tribunal ne découvre, lors de baudien-
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37,

38.

ce, lvun des faits suivants, & savoir a) que les parents ou le tuteur
sont incapables, ont omis ou ont négligé de subvenir convenablement
aux bescins du pupille, du point de vue entretien, formation et instruc-
tion; b) que lvon a mis le pupille en liberté surveillée sous une telle
garde et quril ne srest pas corrigé; <) que le bien-&ire du pupille exi-
ge quron le retire de la garde de ses parents ou du tuteur.” "Califor-
nia Welfare and Institutions Code", 1962, art. 726. On soulignait
le bien-fondé de cette méthode dans IrAdvisory Council of Judges au-
prés du National Council on Crime and Delinquency dans Procedure
and Evidence in the Juvenile Court {1962) p. 72. Une auire fagon de
procéder serait dvexiger du tribunal quril fournisse ses raisons par écrit
toutes les fois quiun enfant est soustrait & la garde de ses parents ou
confié & une école de formation. A ce propos, se référer au par. 175
ci~dessus. Une autre fagon draborder le probladme serait de mentionner
cet objectif primordial dans la clause interprétative (présentement lvar-
ticle 38) de la Loi. Nous sommes deavis que les juges de tribunaux
pour mineurs accordent beaucoup drattention aux termes de larticle
38. Cette méthode a 66 adopiée dans la nouvelle loi du Minnesota,
qui stipule que "lobjet des lois relatives aux tribunaux pour mineurs
est de procurer & chaque mineur sous tutelle judiciaire le soin et la sur=
veillance, de préférence dans sa propre fomille, qui assureront son
bien-&tre spirituel, affectif, mental et physique et serviront les meil-
leurs intéréts de liEtaf; de préserver et de renforcer les liens qui unis-
sent le mineur avec sa famille, en autant que possible, en le sous-
trayant & la garde de ses parents seulement lorsque lton ne peut sauve-
garder autrement le bien-étre et la sécurité de henfant et la protection
du public; et lorsque le mineur est retiré de sa famille, de lui procu-
rer la surveillance, les soins et la discipline apparentés le plus possi-
ble & ceux quil aurait di recevoir de ses propres parents.™ *Minneso-

~ ta Juvenile Court Code", Minnesota Laws [959, chap. 685, art. 1,

Sinclair, "Training Schoal in Canada", dans Crime and its Treatment
in Canada (éd. McGrath, sous presse).

Nous niavons pas considéré comme trés pratique de traiter draucune
manidre précise la question des besoins, ou point de vue formation,
des personnes travaillant dans les divers secteurs de la prévention et
de lo répression de la délinquance. Nous avons toutefois ajouté, en
appendice "G", un important travail traitant de la formation du per-
sonnel préposé aux services destinés aux jeunes délinquants qui figu-
tait dans le rapport du "Committee on Juvenile Detinquency" pré-
senté par le "Social Planning Council of Metropolitan Toronto™,

" 1| est extrémement difficile de mettre & exécution un bon program-

me de traitement dans une grande institution. Dans une institution
de trop grande envergure, il est difficile digtre attentif aux besoins
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40.

41,

42,

43,

de chaque enfant en particulier. Les procédures administratives dwne
institution sont habitueliement complexes et encombrantes et aptes &
absorber une part exagérée du temps du personnel. Lrenfant se trou-
vant en pratique trds a Ivécart du fait des divers échelons de personnel,
les conseils et les directives des administrateurs doivent passer par plu-
sieurs personnes... Plus lrinstitution est grande, plus les communica~
tions ont tendance & devenir difficiles, surtout lorsqueil siagit de cas
quril faut traiter de personne & personne pour en arriver & un maximum
drefficacité... Dans des institutions de moindre envergure, il est beau-
coup plus facile drintroduire un esprit de travail, une chaleur, une
compréhension et un accueil beaucoup plus grands dans le cadre des
relations humaines." Ministére de la Santé, de I"Education et du Bien-
&tre des Etats-Unis, Institutions Serving Delinquent Children: Guides
and Goals (Childrenss Bureau), (1957}, pages 32-33.

Id., p. 33.

Sheridan, "Gaps in State Programs for Juvenile Offenders", dans Chil-
dren (Nov. et Déc. 1962) p. 2ll, aux pages 2i3-214, Voir aussi la re-
marque, {1961} 47 Virginia Law Review 518,

Se référer au Standard Juvenile Court Act, art, 24 et commentaire, pa-
ges 56-58, a la page 57. 1

Loi sur les pénitenciers, Statuts du Canada 1960-196l, chap. 53,

Se référer au ministare de la Santé nationale et du Bien-&tre social, Di-
vision de Iihygigne mentale, Institutions de traitement pour enfants ina-
daptés au Canada {Série de rapports: Mémoire n® 5, avril [962).

Mémoire présenté par la Conférence nationale canadienne des directeurs
dvécoles de formation pour les délinquants {1962}, p. 7.

Voir Tunley, Kids, Crime and Chaos {(1962), chap. 15, Il existe en-
core une avtre fagon selon laquelle la solution & mi-chemin peut ré-
pondre & un besoin important, Comme il est mentionné dans une é-
tude, "Si le foyer de lrenfant est dissout et ne peut &tre réuni, le mé-
rite du foyer de remplacement est de pouvoir maintenir Irenfant dans
une collectivité avec laquelle il est familier et & une école od il est
connu." Gorby, A Report and Recommendations on Co~ordination of
Youth Services in Greater Vancouver and Greater Victoria, (1¥Y64),
P« 12, Les etfets possibles de cette solution sur la procédure des
tribunaux pour mineurs, prise dans son ensemble, sont compris dans
lrobservation suivante qura faite un auteur sur les méthodes de réglement
des causes par le tribunal pour mineurs: "Qurun enfant soit incarcéré
dans une prison quelconque ou assujetti drune fagon quelconque au ré-
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47.

49,

50.

51,

52.

53.

gime de la liberté conditionnelle, cela dépend diabord drune évalua-
tion conventionnelle et approximative du risque total ... fondé sur

le délit dont le mineur est accusé et sur son dossier judiciaire; cette
premidre évaluation est ensuite considérablement modifiée par une é-
valuation des possibilités de "surveillance externe” et la garantie ...
inhérente au désir et & |rhabileté des parents ou des tuteurs de répon-
dre de henfant... Liévaluation cumulative du délit et du dossier ju-
diciaire étant la méme, ceux qui ont des répondants convenables se-
ront mis en liberté conditionnelle et les autres seront emprisonnés. Cet-
te fagon de procéder peut sembler raisonnable aux yeux du lecteur et
elle Irest diune certaine fagon. Mais il ne faut pas srattendre quielle
semble raisonnable ou juste aux yeux de lrenfant abandonné ou nrayant
pas de répondant convenable qui est confronté avec cette sorte de sa-
gesse." Matza, Delinquency and Drift (1964), pages 125-126.

"Criminal Justice Act", 1948, || et 12 Geo. 6, chop. 58, art. 6, |9
et 48, Lrarticle |9 stipule que "les heures o0 un contrevenant est te—~
nu de se présenter & un cenire dvassiduité ne devront pas, dans la me-
sure du possible, venir en conflit avec ses heures de fréquentation sco-
laire ou de travail..."

Comité Ingleby, par. 288, p. 90.

Se référer & Maglio, "The Citizenship Training Program of the Boston
Juvenile Court®, dans The Problem of Delinquency (6d. Glueck, 1959},
p. 634.

Se référer & McCintock, Attendance Centres {(Cambridge Studies in
Criminology, 196l), pages ¥7-97.

Se référer, par exemple, & Empey et Rabow, "The Provo Experiment
in Delinquency Rehabilitation”, (196]) 26 American Sociological Re-
view 679.

Voir le por. 186 ci—dessus.

Un probléme particulier se pose dans un certain nombre de cas od lten-
fant a besoin dwn traitement, habituellement assez colteux, dans un
centre de troitement & demeure spécialisé. |l semble que lion nea pas
tenu compte de ce fait lors de Iiélaboration de la Loi. Il nous semble
quiordinairement, dans de tels cas, lrenfant ne devrait pas &tre décla-
ré enfant contrevenant ou jeune contrevenant, mais traité aux termes
diune loi provinciale appropriée. Il demeure toutefois que la guestion
de la responsabilité financidre dans ce genre de cas peut constituer un
probléme assez important. Rien ne prouve que liimposition diune res-
ponsabilité financire drune nature aussi exceptionnelie ne devrait &-
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54,

tre autorisée aux termes de la Loi fédérale. Nous ne présentons aucu-
ne recommandation sur cette question, si ce mest que de souligner la
nécessité de reconnaitre ce probldme lors de toute revision de la Loi.
Cette question en est une qui, selon nous, devrait faire liobjet dwne
discussion avec les autorités provinciales.

Comité Ingleby, par. 235, pages 74-75,
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PARTIE IV, RESPONSABILITE PENALE DES PARENTS ET AUTRES ADULTES

CHAPITRE X
Intreduction

344, La Loi concernant les jeunes délinquants contient des disposi-
tions détaillées relativement & la responsabilité des parents ou du tuteur diwn
enfant traduit devant un tribunal pour mineurs et, de fagon plus générale,

2 celle de toute personne qui peut &tre convaincue diavoir contribué & la dé-
linquance diun mineur. Dans ce chapitre, nous allons examiner les consé-
quences découlant de ces dispositions. Nous étudierons tout spécialement
les questions suivantes: a) les lois qui comportent des sanctions pénales
pour les parents; b) la restitution par les parents; ¢} la contribution &
la délinquance; et d) la juridiction du tribunal pour mineurs par rapport
aux infractions criminelles commises par des adultes. Nous avons étudié
précédemment dans notre rapporf une question connexe: la protection drun
enfant témoin.

345. Deux articles de la Loi sont drun intérét transcendant, lls sont
longs et détaillés. Cependant, comme il nous faudra nous reporter d ces
deux articles & diverses étapes de notre analyse, nous croyons utile de citer
immédiatement les parties pertinentes de ces articles,

346. Lrarticle 22 de la Loi se rapporte & la responsabilité diun pare,
diune mére ou diun tuteur qui contribue & la délinquance diun enfant. Son
paragraphe le plus important se |it ainsi:

" 22(1) Lorsquiil a été jugé quiun enfant siest rendu coupa-
ble dwune infraction et que, de lravis de la cour, |+imposition
diune amende, le paiement de dommages-intéréts ou de frais,
avec ou sans restitution ou avec ou sans avtre mesure, consti-
tuent fe meilleur reméde dans les circonstances, la cour peut
ordonner que liamende imposée, les dommages=intéréts ou les
frais accordés soient payés par le pére, ou la mére, ou le tu-
teur de henfant, au fieu de |sétre par lrenfant, si elle est con-
vaincue que les pére et mére ou le tuteur ont induit [renfant &
commetire [rinfraction en négligeant de prendre bon soin de |ten-
fant ou autrement” (I).

347. Liarticle 33 de la Loi consid&re comme une infraction le fait de
contribuer & la délinquance. la responsabilité pénale est imposée en vertu
de deux paragraphes différents. Dans chaque cas, les poursuites peuvent &-
tre intentées soit devant un tribunal pour mineurs, soit devant les tribunaux
criminels ordinaires. 1l est important de noter que la responsabilité srétend
aux parents aussi bien quid drautres personnes. Les paragraphes en question



déclarent ce qui suit:

348,

" 33(l) Toute personne, quielle soit ou non le pare, la mére
ou le tuteur de lrenfant, qui, sciemment ou de propos délibére,

a) aide, induit, engage un enfant @ commettre un délit
ou talére quril le commeite; ou

b) commet quelque acte qui est de nature, tend ou con-
tribue & faire de Itenfant un jeune délinquant ou qui
le portera vraisemblablement & le devenir;

est passible, aprés déclaration sommaire de culpabilité devant
une cour pour jeunes délinquants ou devant un magistrat, drune
amende drau plus cing cenfs dollars ou drun emprisonnement
pendant au plus deux ans, ou & la fois de ltamende et de lrem-
prisonnement,

(2) Quiconque étant le pare, la mdre ou le tuteur de lren-
fant, et en étant capable, néglige sciemment draccomplir ce qui
tendrait directement & empécher ledit enfant & &tre ou de faire
disparaitre les conditions qui font de lui ou sont susceptibles de
faire de lui un jeune délinquant est passible, aprés déclaration
sommaire de culpabilité devant une cour pour jeunes délinquants
ou un magistrat, dwne amende deau plus cing cents dollars ou
de liemprisonnement pendant au plus deux ans, ou & la fois de
lramende et de lsemprisonnement™ ,

En plus de ces deux articles de la Loi, il y a un article du Code

criminel dont il faut tenir compte. Liarticle 157 du Code traite du délit de
celui qui corrompt un enfant. [l dit, en partie, ce qui suit:

Est coupable drun acte criminel et passible dwun em-
prisonnement de deux ans, quiconque, & o0 demeure un enfant,
participe & un adultére ou & une immoralité sexuelle, ou se li-
vre & une ivrognerie habituelle ou & toute autre forme de vice,
et par & met en danger les moeurs de henfant ou rend la demeu-
re impropre & la présence de lrenfant (2).

Lois qui comportent des sanctions pénales pour les parenis

349,

Le Comité a requ un bon nombre de remarques & lieffet que la

Loi devrait &tre amendée en vue drattribuer une responsabilité plus grande
aux parents ou au tuteur dwun enfant qui se rend coupable dwn acte illégal.
Certaines personnes se préoccupent du probléme de la restitution. On a fait
des recommandations & lieffet que la Loi devrait &tre modifiée de fagon &
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accorder au juge du tribunal pour mineurs le pouvoir drordonner quiun pére,
une mére ou un futeur fasse restifution pour toute destruction ou tout domma-
ge causé par un enfant jugé délinguant. Nous traitons séparément cette ques-
tion un peu plus loin dans ce chapifre. Drautres ont attiré [iattention sur le
fait quiil est quelquefois difficile de prouver que, comme dit lsarticle 22,
“les pare et mé&re ou le tuteur ont induit lrenfant & commettre ltinfraction en
négligeant de prendre bon soin de lsenfant ou autrement...® Afin de remé-
dier & cette prétendue déficience, quelques-uns ont proposé diamender l+ar-
ticle 22 pour le rendre semblable & une disposition que lron trouve dans le
Children and Young Persons Act anglais, ainsi quid une [égislation sembla-
Ble en vigleur en Ecosse. Au Royaume-Uni, la loi stipule que, lorsque le
coupable est &gé de moins de quatorze ans, les amendes, dommages ou frais
imposés par la cour doivent &tre payés par le p&re, la m2re ou le tuteur, "a
moins que la cour ait la cerfitude que lron ne puisse atteindre le pére, la
mére ou le tuteur, ou quiil nrait point induit [renfant & commettre le délit. ..
{3). En diautres mots, en bien des cas, il incombe aux parents de prouver
quiil nry a eu aucune négligence de leur part & prendre soin de |renfant.

350, Avant diétudier ces propositions, nous croyons quiil est impor-
tant drinsister sur le fait que cette aftitude qui consiste & voulair imposer

des sanctions pénales aux parents a été rejetée par presque tous ceux qui ont
fait une étude approfondie de le question. Par exemple, deux importants
projets de lois préparés par des comités diexperts aux Etats-Unis, {le Stan-
dard Juvenile Court Act et le Model Penal Code) ne contiennent aucune
disposition semblable & celles que Tion trouve encore dans la Loi canadienne,
Dans fes deux cas, |tomission a été volontaire {4). Le professeur Tappan par-
le des lois prévoyant des sanctions contre les parents comme disne "manidre
singulidrement futile de reconnaftre la relation essentielle entre la famille

et la délinquance”, et fait remarquer qu"il est admis, en général, que cet-
te attitude nta pas donné de meilleurs résultats quion nien pouvait attendre”
(5). Les commentaires énergiques drwne autre autorité en matigre de délin-
quance juvénile font bien voir quelle controverse cette question a soulevée:
"Partout 00 lron persiste & croire que les parents de jeunes délinquants de-
vraient &tre punis, il faudrait démontrer que crest 13 une opinion erronée..."

(6).

351, En principe, les objections aux dispositions de cette sorte ne
sont peut-&tre nulle part mieux exprimées que dans le récent rapport du co-
mité Kilbrandon, en Ecosse. A cause de hiimportance de la question, nous
citons textuellement. Le comité Kilbrandon a fait remarquer que lron avait
fait des propositions pour a) imposer davantage dramendes. .. aux parents
pour les méfaits de leurs enfants, b) obliger les parents & une réparation fi-
nancidre des dommages causés par le comportement délinquant de leurs en-
fants et ¢} placer directement les parents sous surveiltlance obligofoire com-
me conséquence des délits de leurs enfants" (7). Tout en admettant que ces
propositions avaient pour but diobliger les parents & prendre leurs responsa-
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bilités qu foyer, et ainsi de "fortifier et faveriser ces sentiments naturels
pour le bien de leurs enfants qui sont communs & tous les parents”, le comité
Kilbrandon a rejeté cette mani&re de voir pour les raisons suivantes:

" 1| nous parait extrémement difficile de concilier semblables
propositions avec le but avoué. .. Nous devons reconnaitre
quril peut y avoir bon nombre de situations o0 les normes rigou~
reuses de négligence criminelle au sens légal du terme font dé-
faut et dans lesquelles les enfants peuvent &tre des victimes et
oD peuvent également se rencontrer des facteurs de délinquance
naissante (conduisant en fait en certains cas & commeftre des
actes de délinquance juvénile). Il est cependant trés difficile
de définir exactement ces situations en des termes appropriés

au droit criminel, On peut trés bien dire aprés coup que tel

ou tel manquement des parents a poussé un enfant & commetire
tel délit; mais cela varie trop drun enfant & un autre; il est diffi-
cile, étant donné les besoins différents de chaque enfant, dres-
sayer de préciser les devoirs des parents de telle sorte quril soit
possible drimposer des sanctions en droit criminel. Dans une so-
ciété libre, nous ne croyons pas que des propositions pour autori-
ser une telle extension des pouveirs de répression contre des a-
dultes - sur la foi de faits et de circonstances bien loin de ré-
pondre & aucune des normes actuelles de négligence ou diincon-
duite criminelles - puisse jamais &ire tolérée comme résultat de
poursuites intentées devant le tribunal pour mineurs, qui est ma-
nifestement intéressé & la délinquance juvénile ou en certaines
circonstances, 3 des tendances naissantes & la délinquance.

¥ r w3 = B 8 & B m & & B OB S ¥ OB & 3 B 4 + 2 & 4 E B v o®F o+ o4 .

Le principe & lrappui de la gamme actuelle des mesures de trai-
tement est ... premigrement un principe éducatif en ce sens
quiil est desting, [d od crest possible, & ne point remplacer rin-
fluence naturelle et bienfaisante de lo famille et du foyer, mais
plutét de la renforcer, la soutenir et la compléter si possible
dans des situations oD, pour une raison quelconque, elle a bais-
sé€ ou a failli & sa tdche. Les propositions pour une extension .
plus générale des pouvoirs de coercition contre les parents des
jeunes délinquants sonf, & notre avis, non seulement inoccepta-
bles en priricipe. .. mais incompatibles finalement avec la natu-
re des principes mémes de [réducation, plus particuligrement
dans le contexte des relations parents—enfants. Un tel systdme
diéducation dans un contexte social... implique essentiellement
Isapplication de méthodes drassistance sociale et familicle indi-
vidualisées. Dans la pratique, elles ne peuvent réussir que par
la persuasion et la collaboration par lesquelles un parent et son
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enfant en particulier peuvent &tre amenés & une meilleure com-
préhension et une meilleure intelligence de leur situation et de
leurs problémes ainsi que des moyens de les résoudre qusils ont
entre leurs mains... Nous sommes convaincus que la solution dis-
cutée précédemment, basée comme elle lrest sur le sentiment que,
en des matidres qui touchent de si prés & leurs enfants, la colic-
boration des parents en tant que personnes adultes peut &tre obte-
nue par des sanctions pénales, est fondamentalement erronée et
peu susceptible de produire des résultafs pratiques et bienfaisants”

(8).

352. Autant que nous avons ét6é & méme dren juger par le nombre li-
mité de comptes-rendus disponibles, 13 od lron a essayé drimposer des sanc-
tions pénales aux parenis, les résultats ont ét€, crest le moins que lion puis-
se dire, peu concluanis et plutdt négatifs (?). A la vérité, objection sou-
levée contre des dispositions de cette sorte, ciest qurelles contribuent par
elles-mémes & la délinquance en ce que leur utilisation crée souvent un cer-
tain nombre de conditions qui provoquent la délinquance. En général, il
semble qurelles aient pour résultat draggraver encore les relations déja ten-
dues entre les membres dsune méme famille. [ sembie que la réaction des
parents auxquels on a imposé des sanctions soit une hostilité accrue envers
lrenfant et le rejet de celui-ci. A son tour, lienfant réagit & la colére des
parents en commettant de nouveaux délits. Pis encore, une felle loi met y-
ne arme puissante entre les mains drun enfant mécontent. On a vu des en-
fants causer de sérieux dommages matériels pour se venger de leurs parents,
espérant que ceux-ci seraient obligés de payer liamende ou une compensa-
tion. Liauteur drun article a écrit @ ce sujet: "On ne peut transformer aisé-
ment des parents, quiils soient bons ou mauvais, en shériffs—adjoints. Pas
plus que, en démocratie, nous nous réjouissons & liidée de garder une per-
sonne en &tage, en garantie de la bonne conduite drune autre” (10).

353. Pour déterminer la valeur des dispositions de cetie nature, nous
croyons quiil importe de prendre en considération comment le fait drétre ap-
pelé & comparattre au tribunal pour mineurs est ordinairement ressenti par

les parents. Des études récentes ont démontré avec évidence que, la pers-
pective diune ordonnance particulidre prononcée contre eux mise & part, les
parents sont portés & se sentir accusés eux-mémes en un sens, lorsqurils com-
paraissent dewant le tribunal pour mineurs avec leurs enfants {II). Plusieurs
sont en proie & une nervosité extréme. Le seul fait de recevoir un avis les
enjoignant de se présenter au tribunal lors de lraudition de la cause provoque
de la géne chez plusieurs. Lorsque la présence du pere est requise, celui-
ci siexpose & des embarras supplémentaires 1a o il travaille, tout en courant
le risque diune perte de salaire. Par conséquent, la seule comparution devant
le tribunal pour mineurs a comme un aspect de punition au point de vue des
parents. Un autre fait également important que les observations des membres
du comité Kilbrandon ont mises en lumidre, ciest quron a fout lieu de croire
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que liexpérience du tribunal pour mineurs a parfois pour effet de miner la
capacité diun parent de venir & bout de son enfant. Comme un écrivain pour-
vu drune longue expérience des travaux du tribunal pour mineurs lia fait re~
marquer: "A cb6té de leurs sentiments diamertume et de faillite... les parents
éprouvent souvent une grande diminution de leur faculté dragir aussi adéqua-
tement queils le faisaient avant lsaudifion de la cause. Une inaptitude ac~-
crue, un sentiment de dépendance inopportun, un refus net de stacquitter de
leurs devoirs paternels ordinaires et la menace de trafner lrenfant devant le
tribunal sont des résultats possibles sur le comportement des parents..." (12).
Egalement pertinente est sa conclusion - que "lvidée que lrenfant se fait de
ses parents peut &tre sérieusement altérée par hiintervention du tribunal, &
moins de mesures pour reconnaitre ef soutenir par la suite, la fonction pater-

neile..." {I3).

354, Pour les raisons qui découlent de l1étude précédente, il nous

est impossible draccepter le point de vue suivant lequel la portée de biarticle
22 de la Loi devrait &tre étendue dans le sens diune responsabilité accrue des
parents relativement au comportement illégal de leurs enfants ou du rejet sur
les parents de liobligation de prouver qurils ont pris bon soin de leurs enfants.
A la vérité, il y a au moins un point sur lequel des restrictions & la portée
actuelle de Iiarticle 22 paraissent désirables, du point de vue des formes et
garanties de procédure. |l sragit du cas du parent qui est appelé devant le
tribunal pour mineurs. Un parent {quand il se présente) le fait uniquement
parce quiil a regu un avis, conformément & barticle 10 qui stipule que: "Un
avis de Daudition de foute accusation de délit doit &tre diiment signifié au
pare ou & |a mare ou au tuteur de lienfant..." *Liarticle |0, en drautres ter-
mes, averfit seulement le parent quiil y a une accusation de délinquance con-
tre son enfant; il ne lui dit pas que la poursuite peut comporter une enquéte
sur ses propres responsabilités ni quril peut &tre lui-méme lrobjet drune sanc-
tion. Par conséquent, un parent peut &fre présent d haudience et constater
quiau cours de celle~ci la procédure a changé de nature et que, sans quion
lrait prévenu, il est effectivement devenu haccusé. En outre, si le parent
ne se présente pas, un ordre peut encore étre émis contre lui, Dhavis qui lui
a été signifié conformément & barticle 10 étant considéré, en raison dwne
autre disposition de Drarticle 22, comme une protection suffisante de ses
droits {14). Lwarticle 22 stipule plus loin, on le rémarquera, que lramende
qui peut étre imposée & un parent est déterminée, non pas par la limite pres-
crite par ailleurs dans la Loi, mais en se référant au "montant fixé pour une
infraction semblable diaprés lwune quelconque des dispositions du Code cri-
minel" (I15). Toute cefte procédure semble, crest bien le moins que lron puis-
se dire, trds irrégulidre, sinon une rupture compléte dravec les normes recon-
nues de la justice. Pour des raisons tout 2 fait différentes de celles que nous
avons tudides et exposées précédemment, nous croyons par conséquent quru-
ne revision de lsarticle 22 s1impose.

355, Le "Standard Juvenile Court Act" adopte en regard du problé-
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me des relations avec les parents une attitude entidrement différente de celle
exprimée dans lrarticle 22 de la Loi canadienne. Elle stipule que, & lrappui
de toute ordonnance émise au sujet drun enfant, "le tribunal peut exiger des
parents ou de toute autre personne reconnue coupable par le tribunal, dwavoir
encouragé, causé ou contribué aux actes et conditions qui placent Irenfant
sous le régime de cefte loi, et qui sont parties au procés, de poser ou de srabs-
tenir de poser tout acte commandé ou interdit par la loi, lorsque le juge esti-
me cette obligation nécessaire au bien-étre de lrenfant” (16). Le méme arti-
cle continue: "Si ces personnes négligent de ssacquitter de cette obligation,
le tribunal peut les poursuivre en justice pour outrage au tribunal" {17}, 1l en
découle que la responsabilité est limitée aux cas ol les parents ou autres per~
sonnes ont une notion bien claire de leur responsabilité, parce que celle-ci
leur a é1é précisée par une ordonnance du tribunal. Et, ce qui importe peut-
étre davantage, leffet diune telle disposition est  qurune sanction sera im-
posée, non pour ramour de la punition en soi, mais pour défaut de coopérer
avec le tribunal, en ne faisant pas disparaiire les conditions qui sont la couse
de difficultés pour lrenfant,

396. A notre point de vue, la procédure expliquée au paragraphe pré-
cédent est préférable & celle prévue & lrarticle 22 de la Loi sur les jeunes dé-
linquants. Nous reconnaissons quiil y a des cas od un tribunal pour mineurs
est justifié drimposer sans délai une sanction pénale & cerfains parents, comme
le prévoit lrarticle 22, Nous ne nions pas non plus la possibilité pour une tel-
le action draveir A lioccasion un effet salutaire. Néanmoins, nous sommes
davis quiil devrait &tre dans Iresprit de la lot canadienne de décourager leusa-
ge de sanctions pénales contre les parents, excepté en des circonstances ol

il est évident que les parents niont pas collaboré avec le tribunal. Nous re-
commandons par conséquent, de remplacer lrarticle 22 de la présente loi par
un autre calqué sur le modéle de la loi "Standard Juvenile Court Act”. Nous
avons déjd fait oilleurs une recommandation supplémentaire, & saveir que le
tribunal pour mineurs devrait avoir le pouvoir drexiger la présence des parents
a une séance du tribunal pour mineurs (18).

357. Nous sommes persuadés pour les m&mes raisons, quvon devrait li-
miter considérablement la responsabilité des parents en regard des infractions
de participation & la délinquance et & la corruption drenfants. Nous étudions
ce sujet un peu plus foin dans ce chapitre et nous ferons de plus amples com-
mentaires la-dessus au moment approprié.

Restitution par les parents

358. La responsabiliié civile des parents pour dommage causé par leur
enfant est trés limitée, quoique moins limitée, devrions~nous dire, sous le
code civil de la province de Québec, que sous la "common law" (I9). En
ragle générale, les parents sont responsables, draprés [a "common faw", seule-
ment lorsque lienfant a agi & leur connaissance ou avec leur consentement ou
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feur participation, ou lorsquion peut dire que lrenfant a commis lracte alors
quril était & leur service comme serviteur, ou lorsque les parents, qui effec-
tivement contrSlent les activités de Irenfant, omettent de prendre les soins
raisonnables pour stassurer quiun tel contrdle soit suffisant pour éviter que par
suite de la conduite de lrenfant, des tiers ou leurs biens ne soient exposés &
un danger anormal, ou lorsque les parents, par suite drexpériences préalables
avec lienfant, sont censes &tre au courant des tendances malfaisantes de
lrenfant (20), Le dommage causé par |renfant est parfois trés élevé, Appa-
remment, les municipalités et autres parties lésées éprouvent parfois des diffi-
cultés considérables & obtenir le consentement des parents & payer une com-
pensation pour les dommages causés par leurs enfants. Le mécontentement
causé par cette situafion, soutenu par un sentiment passablement répandu

que les parents devraient &tre forcés diaccepter une plus grande responsabilité
pour la conduite de leurs enfants, a amené des suggestions voulant que le tri-
bunal pour mineurs soit investi de pouvoirs accrus pour ordonner la restitution
par les parents de [renfant traduit devant le tribunal, conformément & la Loi
sur les jeunes délinquants.

359. Nous éprouvons des doutes sérieux sur lropportunité de permettre
lsutilisation de la Loi comme instrument de réparation légale. Les raisons
que nous avons dennées de notre opposition en régle générale & cette attitu-
de "drimposer aux parents des sanctions pénales” stappliquent avec autant de
force & la question drordonnances de restitution prononcées conire les parents.
Par conséquent nous ne croyons pas du tout que la législation fédérale traitant
du drolf criminel doive sroccuper de modifier les ragles de la "common law"
ou du Code civil en matidre de responsabilité civile. Si lron croit que Ta res-
ponsabilité actuelle des parents nrest pas assez &tendue, il nous semble que

le mieux a faire serait dry remédier par une législation provinciale approprige.
Il y a de plus ltobjection subséquente dont nous avons fait mention au para-
graphe précédent, en étudiant le probléme de la restitution du point de vue
du jeune délinquant lui-méme, & savoir que le désir diobtenir une restitution
peut facilement devenir une fin en soi, au détriment du but véritable pour-
suivi par le tribunal pour mineurs lui-méme.

360, Comme nous lravons indiqué, nous proposons done que lrarti-
cle 22 de la Loi soit abrogé et remplacé par un autre, semblable a celui du
"Standard Juvenile Court Act". On rejetterait ainsi toute suggestion vi-
sant & imposer, dans le contexte dwne poursuite criminelle, une responsa-
bilité quelconque aux parents ou aux tuteurs pour les actes commis par les
enfants & leur charge. Ce qui ne veut pas dire que les parents seraient en-
tiérement libérés de toutes pressions indirectes ou de toute obligation mora~
le de faire restitution. En vérité, il semble inévitable que, dans la prati-
que, des pressions officieuses se fassent sentir. En fait, le comité Kilbran-
don, tout en siopposant & toute disposition contraignant les parents & res-
tituer, dit ceci: "La restitution sur une base volontaire, convenue avec lras—
sentiment des parents nous apparaft ... comme grandement souhaitable, et
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la pratique actuelle, en certaines régions, diinviter les parents & coopérer

en ce sens, doit &tre louée et encouragée” (21). Plusieurs parents assument
maintenant la responsabilifé des amendes & payer et des ordonnances de res-
titution imposées & leurs enfants par le tribunal, et cette pratique se conti-
nuera sans aucun doute. En limitant strictement les montants des restitutions
qui peuvent étre imposées ef en restreignant lvapplication de cefte mesure

aux jeunes de plus de quatorze ans - question traitée au chapitre précédent
{(22) - nous avons bon espoir que toute tendance des tribunaux & srattaquer
indirectement aux parents par le truchement de leurs enfants pourra &tre main-
tenue au moins dans des limites raisonnables,

Incitation & la délinquance

36l. Liincitation & la délinquance, punissable en vertu de la Loi sur
les jeunes délinquants, et son corollaire, la corruption des enfants, punissa-
ble par le Code criminel, souldvent des questions graves et difficiles. La no-
te explicative annexée & lrun des projets drarticles de l+American Law Insti-
tuters Model Penal Code, décrit probablement de la fagon Ta plus concise
quelques-unes des objections fondamentales & ces délits. Voici un extrait
de cefte note:

" Les autorités qui siaccupent de la protection des enfants ont
désavoué les lois formulées en termes vagues confre [t+incitation

a la délinquance, Lrexpérience a démontré que de telles lois
sont presque toujours invoquées dans des cas qui sont spécifique-
ment décrifs dans diautres articles du Code, particuligrement
ceux qui ont trait & des délits sexvels. La loi relative & lrinci-
tation & la délinquance est donc inutile lorsquiil existe déja un
texte de la loi traitant du méme sujet. Mais, ce qui est plus im-
portant, ltexistence de cette loi a consiifué un moyen diévi-
ter la portée des articles qui traitent de délits précis sur des
questions felles que ltintention criminelle, les sanctions impo-
sables dans le cas de relations sexuelles consenties, la classi-
fication appropriée des délits, la corroboration des témoigna-
ges des plaignants et la suffisance des preuves en général, En
dernier liev, la législation concernant lrincitation & la délin-
quance embrasse une si vaste gomme de comportements, qurelle
ma absolument plus aucune valeur comme catégorie criminelle,
Par exemple, elle range dans la méme classe Ivindividu coupable
de viol, le marchand qui achdte & un gargon de quinze ans de
la camelote volée, le trafiquant de narcotiques qui entraine les
éleves des écoles secondaires & se droguer, le pére et la mére
qui refusent que leur enfant fréquente une école od il est obli-
gatoire de salver le drapeau. La iégisiation que nous désa-
vouons par les présentes semble frouver ses nombreux adeptes
grce & lerreur fondamentale qui consiste & supposer gratuite-
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ment que les termes étendus de la compétence conférée aux
tribunaux pour mineurs, sur les enfants "délinquants", "a char-
ge' ouv "“délaissés", sont des termes également valables pour
définir un délit criminel. Crest une chose que de conférer
des pouvoirs étendus & une autorité dans le but de protéger
Isenfance, mais ctest une toute autre chose que de donner
une latitude correspondante & un tribunal criminel, gquand il sta-
git de définir les crimes pour lesquels des adultes doivent &tre
punis. .. " {(23).

362, LiEtat du Colorado, en I903, a pris ltinitiative drinclure le dé-

lit diincitation & la délinquance dans la loi des tribunaux pour mineurs (24).

La plupart des Etats américains ont promptement suivi cet exemple, et cette
innovation a servi de modéle & lrarticle 33 de la Loi canadienne. Deux con-
sidérations principales semblent avoir milité en faveur des dispositions relafi-
ves & Irincifation. En premier lieu, Irinclusion du délit drincitation & la dé-
linquance a pemis aux tribunaux pour mineurs diintenter des poursuites contre
des adultes. Cn a pu ainsi étendre ltombre protecirice dwn tribunal pour mi-
neurs non seulement sur des enfants délinquants, mais qussi sur des enfants obli-
gés de témoigner dans des cas de délits perpéirés contre eux par des adultes,
En second lieu, [topinion générale veut que les sanctions criminelles soient em-
ployées comme mesures préventives, aux tins de protéger les enfants contre

des influences néfastes susceptibles de nuire au développement moral de [tenw
fant. Cette fagon dienvisager les choses a fait ranger liincitation & la délin-
quance dans la catégorie des délits. En vue de la difficulté apparente de pou-
voir définir & lravance la variété de circonstances qui peuvent exiger Irin-
tervention de la collectivité, on a jugé nécessaire de définir la responsabili-
t6 des adultes en termes trés larges, par crainte que le but préventif de la foi
ne soit pas atteint. Cette raison diétre des dispositions relatives & Ivincita-
tion & la délinquance est largement acceptée, au Canada ef aux Etats-Unis
(25), nonobstant lobjection patente que de telles dispositions ne répondent
pas & la précision habituellement requise dans la formulation drune loi cri=-
minelle. Citons, pour corroborer cette attitude, les observations suivantes
faites dans un tribunal duv Nouveau-Mexique: "Les moyens employés par un
esprit vénal pour corrompre et débaucher les enfants de notre pays ... sont

si nombreux que si on obligeait les législateurs & [es énumérer tous dans une

loi quelconque destinée & protéger henfance avant dradmettre sa validité, ce-
la reviendrait & admettre que lo société moderne est incapable de venir &

bout de la délinquance juvénile” (26).

363. Malgré le fait que le délit diincitation & la délinquance ait été
prévu par le droit criminel depuis plus dwn demi-sigcle en Amérique du Nord,
il est étonnent de constater combien peu connues sont les cireonstances dans
lesquelles les dispositions relatives 8 liincitation & la délinquance sont effec-
tivement invoquées. Pour autant que nous sachions, la question ma jamais
fait liobjet diune étude systématique au Canada. Une chose semble néan-
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moins évidente, crest que les dispositions se rapportant aux délits de ce gen-
re peuvent &tre appliquées dans nombre de cas qui ne se rattachent pas tous

a la protection des enfants. En fait, le ministére public, quand il accuse un
inculpé dravoir incité & la délinquance juvénile, dans un cas od lraccusa-
tion aurait pu porter sur une infraction qui tombe sous le Code criminel, pri-
ve cet inculpé de la possibilité de réclamer un procés par jury ou devant un
autre tribunal judiciaire supérieur (27). On nous a de plus confié qurune
accusation drincitation & la délinquance juvénile est souvent portée parce
que: a) il est plus facile drobtenir la condamnation drun adulte par un tri-
bunal pour mineurs que par un tribunal eriminel ordinaire; et b} que le tri-
bunal pour mineurs tend & imposer des sentences plus sévéres dans le cas diu-
ne condamnation. Selon nous, il existe un trds réel danger de préjudice &
Iégard de lvinculpé accusé drincitation & la délinquance - danger qui décou-
ie en partie ~ du reldchement qui marque fa marche de la procédure devant
certains fribunaux pour mineurs et, fait peut-&tre plus important encore, de
ce que lwattitude du tribunal envers raccusé adulte peut &ire influencée par
son souci de protéger henfance. Ce danger de préjudice augmente dans cer-
tains cas en refusant & un adulte accusé drincitation & la délinquance de pré-
senter des moyens de défense dont il aurait pu se prévaloir siil avait été ac-
cusé du méme délit sous la disposition pertinente du Code criminel. Par ex-
emple, aux termes de [warticle 138 du Code criminel, un inculpé accusé de
relafions sexuelles avec une personne du sexe féminin Ggée de quatorze &
seize ans peut invoquer comme défense que "la preuve ne démontre pas que,
du prévenu et de la personne du sexe féminin, le prévenu est plus & blémer
que la personne du sexe féminin". De méme fagon, un inculpé accusé de

la séduction drune personne du sexe féminin entre les &ges de seize et dix-
huit ans  peut invoquer comme défense aux termes de lrarticle (43 du Code,
que la personne du sexe féminin métait pas de moeurs "antérieurement chas-
tes'. Dans leur souci de protéger les jeunes filles, les tribunaux ont allé-
gué que foute défense de cet ordre ne peut étre invoquée par un incuipé ac-
cusé drincitation & la délinquance (28}, Il nous semble quien métablissant
pas la distinction entre les cas ol une adolescente est exploitée et ceux od
une adolescente est impudique, particuligrement quand, comme il arrive sou-
vent, Ivinculpé de sexe masculin nrest gudre plus 8gé que Dradolescente (29),
la loi risque dvignorer les moeurs conventionnelles et leur objectif ultime. La
loi devient simplement |rinstrument de la désapprobation morale de la collec-
tivité sans &tre autrement utile pour détourner diaufres individus drune pareille
inconduite ou pour venir en aide & Ivadolescente en question.

364. Il existe encore une autre source possible de préjudice & lvégard
chun inculpé accusé dvincitation & la délinquance, | svagit de la difficulté
inhérente & situer Ivincitation & la délinquance dans une catégorie précise

de délit. En fait, que signifie hincitation & la délinquance? Et quelles sont
les limites qui devraient &ire observées lors de |1audition des témoignages &
lrappui de haccusation? Est-il désirable, par exemple, quwun tribunal pren-
ne en considération "le caractére moral de hinculpé" ou "lrambiance et
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les conditions dans lesquelles vit Iiadolescent", considérations qui, selon les
membres de la Cour drappel du Manitoba, sont des preuves pertinentes et ad-
missibles dans le cas deincitation & la délinquance? {30). Quoiquiil nientre
pas dans le cadre de ce rapport de faire Irhistoire des amendements apportés
4 la loi canadienne en ce qui concerne la question de Irincitation, nous dé-
clarons franchement que, selon nous, les tribunaux niont pas encore fixé de
critére pour distinguer un comportement admissible dtun comportement inad-
missible. Dans nombre de cas, conséquemment, le risque dwne sanction cri-
minelle repose presque entiérement sur lvévaluation subjective et parfois trés
hypothétique du juge qui doit détemminer si, oui ou non, un comportement
donné peut &tre qualifié drincitation & la délinquance. |l est vrai que la loi
prévoit quion ne peut se défendre drune accusation drincitation en invoquant
que "Drenfant est trop jeune pour comprendre ou réaliser la nature ou lseffet
de la conduite de ltinculpé, ou que ... Irenfant, en fait, nrest pas devenu
un jeune délinquant” (3I). Les tribunaux dans leur interprétation de cette
disposition ont déclaré que lvintention du Parlement est évidemment ... dié-
viter au tribunal la téche dwétablir si out ou non, le sens moral de benfant

a été ébranlé..." (32). Cependant, le juge est souvent obligé dagir ainsi,
en raison du caractdre mal défini de cette incitation & la délinquance (33),
Comme Ira déclaré liun des juges, les dispositions concernant Itincitation &
la délinquance "obligent e tribunal & une modération volontaire" (34). Les
cas ot les tribunaux ont manqué de ce genre de modération ne sont pas diffi-
ciles & retrouver dans les décisions rapportées (35).

K Si on passe en revue les cas qui ont été rapportés, on a toute rai-
son de croire que, dans un trés grand pourcentage des poursuites menées sous

le régime des dispositions ayant trait & lrincjtation & la délinquance, ivaccu-
sation aurait pu &tre portée en vertu dwn article pertinent du Code criminel
(36). Naturellement, si l»on considere désirable que de pareils cas soient en-
tendus par un tribunal pour jeunes délinquants, il serait tras possible de confé-
rer la juridiction nécessaire @ ce tribunal sans pour cela établir une catégorie
de délit particuligre (37). Nous traitons plus loin de la question de la juridic-
tion sur les adultes du tribunal pour mineurs. Pour ce qui est des dispositions
ayant trait & bvincitation & la délinquance, il nous semble quiune seule ques-
tion est en jeu: est-il nécessaire dravoir une catégorie de délit aussi vague
que celle drincitation & la délinquance, simplement parce quril est difficile

de définir les circonstances qui devraient donner lieu & une responsabilité pé-
nale? Nous ne le pensons pas {38). Nous recommandons, conséquemment,
lrabolition du délit drincitation & la délinquance (39). Pour ce qui est de ceux
que cet amendement & lo loi rangerait dans l'impunité, nous suggérons que le
Parlement prévoie dans le Code criminel un ou plusieurs nouveaux délits, Tout
délit du genre devrait &tre défini avec suffisamment de précision pour &tre con-
forme aux principes affirmés par la jurisprudence crimineile.

366, Lrarticle 157 du Code criminel a la mé&me portée partielle que
liarticle 33 de la Loi sur les jeunes délinquants. Comme rnous lravons fait re~-
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marquer plus haut, |rarticle 157 dispose que toute personne est coupable dru-
ne violation de la loi et passible de deux ans de prison "qui, 1a o0 demeure
un enfant, participe & un adultare ou & une immoralité sexuelle, ou se livre
& une ivrognerie habituelle ou & toute auire forme de vice, ef par la met en
danger les moeurs de lrenfant ou rend la demeure impropre & la présence de
lrenfant..." Selon notre opinion, la portée de Irarticle 157 est beaucoup
trop large sous sa forme actuelle. Lalecture de certains cas rapportés, ol
[rarticle 157 o été invoqué, raffermit nos convictions (40). De plus, nous
pensons que la peine maximum stipulée & harticle 157 est drune trop grande
sévérité par rapport au comportement visé par cet article, Quoiquril spéci-
fie que des procédures ne doivent pas &tre instituées "sans le comsentement du
Procureur général, & moins qurelles ne soient intentées par une société recon-
nue pour la protection de henfance, ou sur son instance, ou par un fonction-
naire du tribunal pour enfants" {41), nous ne considérons pas cela comme une
garantie suffisante contre les abus. Nous recommandons, conséquemment, que
lrarticle 157 du Code criminel soit amendé dans le but dren limiter la portée
et de réduire la sanction imposable.

Compétence des tribunaux pour mineurs sur les adultes
coupables drinfractions criminelles

367, Le Comité a regu plusieurs recommandations portant que les fri-
bunaux pour mineurs devraient &tre compétents & Ivégard dradulfes coupables
de certains délits décrits dans le Code criminel dans des cas o a) wn enfant
est la victime du délit, ef b) un membre adulte drune fomille commet un dé-
lit contre un autre membre de la m&me famille et quien conséquence, un en-
fant en souffre. Certaines personnes suggdrent que les tribunaux pour mineurs
aient seuls une compétence de premidre instance dans de tels cas. Diautres
recommandent que cefte compétence soit concurrente avec les tribunaux crimi-
nels ordinaires, et que la procédure soit laissée a la discrétion du Procureur
de la Couronne. En particulier, les articles suivants du Code criminel ont été
mentionnés: article I55 (parent ou tuteur qui cause le déflorement dwn enfont
du sexe féminin); article 156 (maftre de maison qui permet le déflorement);
article 157 {corruption drenfants); article 186 (négligence de fournir les cho-
ses nécessaires & lrexistence); ef article 23| (voies de fait simples), quond le
gesfe est perpétré par un membre de la famille qui frappe un autre membre de
la famille et quiil y a un enfant dans cette famille. Lo Société canadienne
de criminologie qui préconise cette extension de la compétence des tribunaux
pour enfants, déclare: "Le but ... quand cela semble possible, crest de res-
taurer Itharmonie dans les familles en entendant lsaffaire dans lrambiance plus
favorable du tribunal pour mineurs... Les provinces qui ont des tribunaux
pour les causes familiales prendront sans doute des mesures pour que certaines
de ces accusations soient portées devant ces tribunaux" (42).

368. Cette question a fait liobjet de certains commentaires de la part
du Comité Ingleby. On avait suggéré que les tribunaux pour mineurs en Gran-
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de-Bretagne aient le droit de poursuivre des adultes accusés de cruauté ou
de négligence envers les enfants, ou de certains délits sexuels contre ceux-
ci, et que ces tribunaux aient le droit de renvoyer Isinculpé & un tribunal
supérieur pour jugement dans des cas plus graves et que lsinculpé fui-méme
ait le privil2ge de choisir dvétre traduit devant un tribunal supérieur, Le Co-
mité explique que: "Le but ... serait de srassurer que les causes dans les-
quelles la protection dtun enfant peut dépendre de la décision du tribunal
soient entendues par un tribunal accoutumé & sroccuper des affaires des en-
fants. Une autre considération, crest que dans bien des cas, un enfant est
obligé de témoigner™ (43). Le Comité Ingleby a rejeté la proposition pour
les raisons suivantes:

" $i ces raisons étaient suffisantes pour exiger une modification,
elle justifieraient Iraudience diun trés grand nombre drautres ca-
tégories diaffaires par un tribunal pour mineurs. |l ne serait pas
possible de mener cette suggestion & sa conclusion logique et
ceux qui la font semblent avoir oublié ou mal compris liobjectif
des tribunaux pour mineurs. Crest celui de pouvoir entendre les
affaires concernant les enfants dans un liev séparé de celui des
adultes, dans des tribunaux ol:

a) les magistrats sont "spécialement qualifiés pour évaluer les
causes relatives & des enfants;

b)  la procédure est spécialement modifiée pour convenir aux
enfants qui comparaissent devant le tribunal;

c) il existe des restrictions quant @ brheure et & lvendroit od
le tribunal peut siéger et quant aux personnes qui peuvent
assister & une audience; et

d) il existe des restrictions touchant les comptes-rendus du
procds dans les journaux.

Généralement parlant, nous croyons que ce serait rétrograder
que drentendre les causes dradultes et drenfants dans les meémes
tribunaux comme par le passé" (44).

369. En contraste marqué avec le point de vue exprimé par le Comité
Ingleby est la position prise dans la publication américaine Standards for Spe-
cialized Courts Dealing with Children, position qui est essentiellement celle
qui a été adoptée dans 1édition de 1959 de la Standard Juvenile Court Act,
Liexistence diun délit drincitation & la délinquance, moyen par lequel les
tribunaux pour mineurs des Etats-Unis ont traditionnellement acquis juridic-
tion sur les adultes accusés de délits, est expressément rejetée par ces revues
américaines (45). Toutefois, une base pour la juridiction des tribunaux pour
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les enfants sur les adultes est élaborée dans les Standards en citant les consi-
dérations suivantes:

" Il semblerait éclairé de conférer au tribunal la juridiction sur
les adultes accusés dractes contre des enfants quand il existe des
relations continuelles entre Iradulte accusé et le mineur. Si la
juridiction sur lradulte et lrenfant nrest pas exercée par le méme
tribunal, le tribunal spécialisé peut décider que lrenfant doit
continuer & habiter son propre foyer sous surveillance ou quiune
mise en liberté sous surveillance & domicile est nécessaire, pour
apprendre par la suite que lrautre tribunal a &loigné du foyer le
parent inculpé, ou encore que le cas de lienfant sera réglé seu-
lement aprés une procédure prolongée devant liautre tribunal .

Il existe dvautres circonstances ol un adulte en relations conti-
nuelles avee un enfant peut &tre accusé drune infraction crimi-
nelle contre cet enfant sans quraucune requéte ne soit déposée
pour que lienfant soit placé sous la juridiction du tribunal; di-
sons par exemple, le cas od le pare a molesté son enfant ... Ces
situations impliquent des relations personnelles éiroites entre les
parents et lrenfant et se r2glent plus facilement devant un tribu-
nal susceptible de comprendre et de tenir compte des facteurs en
jeu dans ces relations. De telles raisons ne sont pas valables
dans le cas drwn délit commis contre un enfant par un adulte qui
ne fait pas partie de sa famille, ou par un adulte qui nrest pas
en relations continuelles avec lrenfant, De nombreux tribunaux
ont obtenu juridiction dans de tels cas en prenant motif de ce
quiil est possible diassurer une plus grande protection & lrenfant
quand la cause est entendue par un tribunal spécialisé, Cette
théorie ne semble pas une justification suffisante pour faire enten-
dre tous ces genres draffaires par un tribunal spécialisé...” (46).

370. Une autre manidre draborder la question de la juridiction des
tribunaux pour mineurs ou des tribunaux pour les causes familiales, est le sys-
téme élaboré sous les stipulations de la Family Court Act of New York State
(47). La loi de New York donne juridiction au fribunal pour les causes fa-
miliales dans les cas de "toute procédure se rapportant & des actes considé-
rés comme des inconduites ou des voies de fait entre époux ou entre parent
et enfant ou entre membres de la méme famille ou maisonnée™ (48). Toute
instance criminelle impliquant inconduite ou tentative de voies de fait en-
tre de telles personnes doit &fre transférée par la cour criminelle au tribu~
nal pour les causes familiales, & moins que la plainte ne soit retirée dans
les trois jours (49}). Un cas grave peut étre transféré immédiatement si

le juge local croit que cette cause lui sera renvoyée et queil désire intenter
la procédure criminelle appropriée le plus tét possible. Le tribunal pour les
causes familiales peut, & sa discrétion et quand la procédure du tribunal pour
les causes familiales lut semble incompatible, transférer lo couse & une cour
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criminelle. Quand un cas est considéré compatibie avec la procédure du tri-
bunal pour les causes familiales, la question nvest pas fraitée comme un délit
criminel. Au contraire, on institue la procédure par une requéte alléguant
les actes qui constituent Irinfraction et sollicitant une ordonnance de protec-
tion ou de conciliation. Selon hexplication de lrun des commentateurs: "La
législation a pour but diépargner & la famille la flétrissure résultant drune ac-
cusation criminelle et des procédures qui en découlent. On a considéré illo-
gique diaccabler un inculpé du fardeau diun dossier criminel comportant une
arrestation et une condamnation pour des actes délictueux, méme des "félo-
nies", quand lsintention de toutes les parties était surtout de trouver un
point de consolidation ou de rétablir la paix dans une famille" (50).

371, Dans le systéme en vigueur & New York, la requéte aux fins de
comparution devant le tribunal pour les causes familiales peut étre déposée
par la personne lésée, par tout membre de la maisonnée, par un organisme
ddment autorisé, par un officier de paix, ou par un tribunal pour les causes
familioles lui-méme. Quand les requétes sont adressées diabord audit tribu-
nal pour les causes familiales, elles peuvent formuler simplement une deman-
de pour que lron transfére lraffaire & une cour criminelle, Le tribunal pour
les causes familiales peut agir par lrintermédiaire du service de libération
conditionnelle et du service dvadmission pour tenter de résoudre le probléme
par des mesures de conciliation, ou encore renvoyer haffaire & [raudience.
Tout requérant peut cependant exiger que liaffaire soit directement confiée

& un tribunal. Stil siensuit une procédure, le tribunal peut rejeter la requé-
te siil juge que Irintervention de la cour nvest pas nécessaire, ou il peut sus-
pendre le jugement pour une période de temps qui niexcéde pas six mois ou
libérer lrintimé moyennant un engagement dont la durée ne doit pas excéder
une période drun an, ou encore rendre une ordonnance de protection. Ces
ordennances peuvent comprendre ce qui suit: a) que le défendeur se tienne
éloigné de la maison commune, de lrautre conjoint ou de lverifant; b) que
lui ou elle srabstienne de conduite provocante contre lienfant ou contre hau-
tre parent ou contre toute personne ayant la garde de ltenfant; ¢) que lui ou
elle ssoccupe convenablement de la tenve de lo maison; et d) que lui ou elle
srabstienne de commettre ou dtometire des actes qui sont susceptibies de rendre
la maison inhabitable pour un enfant.

372. Ii semblerait que la législation de New York et la Standard Ju-
venile Court Act différent quont & lsimportance prétée & deux considérations
Jiscordantes. La loi de New York accepte le principe voulant que les procé-
dures criminelles, du moins en grande partie, soient exclues du fribunal pour
les causes familiales, et comme le pouvoir législatif ne consent pas d renon-
cer & brinstitution de procédures criminelles contre les adultes dans de pareils
cas, la loi de New York permet une grande variété de procédures conire les
adultes, y compris les parents, devant les cours criminelles ordinaires, De
plus, le délit drincitation & la délinquance est retenu dans la loi et continue
a srappliquer aux membres adultes drune famille auteurs diactes qui peuvent
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etre considérés comme une incitation & la délinquance. Les dispositions de
la loi se rapportant aux infractions contre les familles ne srappliquent pas
lorsquril ssagit dsaccusations drincitation A la délinquance. Par contraste,
lo Standard Juvenile Court Act attache beaucoup plus drimportance au
besoin de réunir devant un seul tribunal toutes les affaires comportant ce
quion appelle des "relations continuelles" au sein dsune famille., En fonc-
tion de cet objectif, il ssensuit qutil est considéré comme acceptable drins-
tituer des procédures criminelles contre des adultes devant des tribunaux
pour mineurs ou pour les causes familiales. En conséquence, "une juridiction
exclusive de premigre instance" serait conférée par la "Standard Act” au tri-
bunal pour mineurs relativement &, inter alia, "toute infraction commise
confre un enfant par lrun de ses parents ou futeur ou tout avire adulte qui

en a la garde légale ou physique" (51). Cela, sous réserve du droit du tri-
bunal pour mineurs et de [raccusé de faire porter haffaire devant les tribu-
naux ardinaires.

373. Selon notre opinion, on devrait pouvoir faire entendre par un
tribunal pour mineurs ou un tribunal pour causes familiales, sous un chef diac-
cusation ou sous un autre, les faits délictueux de moindre importance commis
par des adultes dans le cas od des relations intrafamiliales sont en jeu. Nous
insistons sur le fait quiune telle extension de la compétence de ces tribunaux
exige encore davantage de compétence des juges nommés & ces tribunaux.

En particulier nous proposons les modifications suivantes & la législation fédé-
rale sur la compétence des tribunaux pour mineurs et pour causes familiales

en matigre de faits délictueux commis par des adultes:

I. le tribunal pour mineurs ou le tribunal pour causes familiales
doit avoir compétence dans le cas de certaines infractions défi-
nies et commises dans des circonstances o0 a) wn enfant est vie-
time dwun fait délictueux et il existe des relations continuelles
entre ltenfant et Iradulte inculpé, ou b) un fait délictueux a
été commis par un membre drune famille ou dvune maisonnée con-
tre un autre membre et lrenfant est fortement affecté par ce com-
portement. La compétence du tribunal pour mineurs ou pour cau-
ses familiales doit &tre déterminée, non pas par une vague défi-
nition, comme en formule, par exemple, la Standard Juvenile
Court Act ... mais par une liste établie de délits et de circons-
tances qui fombent sous le ressort de ces tribunaux. En diautres
termes, nous ntavons pas lrintention de suggérer que les délits
graves, comme lvinceste, doivent tomber sous la juridiction de
ces tribunaux pour la seule raison de |vexistence de relations con-
tinvelles entre lrinculpé et [1enfant en cause,

2. le tribunal pour mineurs ou le tribunal pour les causes familiales
doivent, si possible, avoir juridiction initiale et exclusive dans
les cas spécifiés par la législation. Nous croyons que cette mé-
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374,

thode est préférable & celle qui consisterait & faire cumuler ceite
compétence avec celle des cours criminelies ordinaires. Nombre
diaffaires sont réglées par un aveu de culpabilité. Pour cette
raison, ainsi que pour siassurer que la loi soit appliquée avec ré-
gularité, nous jugeons préférable que, dans chacune de ces affai-
res, la question soit premizrement soumise & la cour pour mineurs
ou pour causes familiales,

Pour les raisons que nous avons énumérées en discutant du délit
drincitation & la délinquance, nous trouvens que haccusé devrait
avoir le droit de choisir diétre jugé par un tribunal pour mineurs
ou pour causes familiales ou de faire transférer sa cause aux cours
eriminelles ordinaires. De la méme fagon, le tribunal pour mi-
neurs ou pour causes familiales devrait aussi avoir le droit de
transférer nrimporte quelle affaire aux cours criminelles ordinaires.

Le Code criminel devrait &tre revisé et on devrait déterminer
quelles infractions pourraient, dans les circonstances que nous
avons décrites, étre jugées de fagon appropriée par les fribunaux
pour mineurs ou pour causes familiales. En plus des délits men-
tionnés & Iarticle 363, ces tribunaux pourraient avoir juridiction,
par exemple, sur certains cas dienlévement inclus dans les arti-
cles 235 et 236 du Code criminel, Nous faisons allusion aux
cas de fuites par des adolescents et drenl2vement par un parent
qui a perdu son droit de surveillance légale. De plus, comme
on tend de plus en plus & créer au Canada des tribunaux pour
causes familiales, il serait peut-&tre bon deattribuer certains dé-
lits & ces fribunaux sans quiun enfant soit mélé & liaffaire drune
fagon quelconque, par exemple, les procédures od un conjoint,
selon les dispositions du Code criminel, demande quril soit en-
joint & liautre diavoir une bonne conduite (52).

Le tribuna! pour mineurs ou pour causes familiales devrait avoir

le pouvoir drémettre dans les cas appropriés une ordonnance de
Iibération conditionnelle ou définitive avec ou sans sursis. Guoi-
quion puisse penser de la valeur drune telle méthode dans le ca-
dre du systdme répressif général, nous croyons que les décisions de
justice de cette sorte sont particuligrement pertinentes quand il
siagit de nombreux délits commis par un membre de lo famille ou
de la maisonnée contre un autre membre. Nous proposons aussi,
relativement & tout amendement & la loi qui autoriserait la libé-
ration conditionnelle des délinquants, que lion prenne en consi-
dération Irincorporation de régles spécifiques du genre dont nous
avons précédemment parlé (53).

En plus des propositions précitées, nous recommandons Irétude
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du systdme adopté par I'Etat de New York, afin diestimer stil conviendrait

d la législation canadienne. Nous admetions quiun programme législatif de
ce genre ne saurait &tre mis en oeuvre par une législation fédérale seulement.
Il serait probablement nécessaire que le Procureur général du Canada discute
avec les autorités provinciales en cause lramendement éventuel du Cede cri-
minel, de fagon & permetire aux provinces qui le voudraient dradopter un sys—
féme de procédure en vertu duquel les problémes touchant aux relations fami-
liales ne relveraient point de la compétence des cours criminelles. Une pro-
vince, par exemple, pourrait sovhaiter quiil existe un délai suffisamment long
avant que les procédures criminelles ne soient instituées par un membre drune
famille ou contre un autre de fagon & permettre que lraffaire puisse se régler
hors cour ou que des procédures civiles soient entamées. Comme nous sommes
conscients des difficultés constitutionnelles qui se rapportent d ce problame

et du fait que nous en savons encore trés peu sur hefficacité du systéme adopté
d New York, nous nous sommes bornés & recommander que cette question soit
étudiée dans le cadre de Ihévolution de la procédure criminelle auv Canada.

l. Loi sur les jeunes délinquants, art. 22(l).
2.  Code criminel, art, 157(1).
3. Children and Young Persons Act, 1933, 23 & 24, Geo. 5, chap. 12, art.

55(1); Children and Young Persons (Scotland) Act, 1937, 1 Edouard 8 et
| Geo. 6, chap. 37, art. 59.

4. Voir le "National Council on Crime and Delinquency", Standard Juveni-
le Court Act (é¢ &d., 1959), art. Il et commentaires, pages 28-29; " Ame-
rican Law Institute", Model Penal Code {Tent. Draft No. 9, 1959), art,
207.13 et commentaires, pages [82-187 et (Proposed Official Draft, 1962),
art. 230.4, p. 192,

5. Tappan, Juvenile Delinquency (1949), p. 4%97.

6.  Rubin, Crime and Juvenile Delinquency (1958), p. 42.

7.  Le Comité Kilbrandon, par. 18, p. 14,

8.  ibid., par. |9 et 35, pages |4 et 20. Le Comité Kilbrandon a aussi
fait observer que: "Sous le couvert de promouvoir le bien-étre des
enfants, de telles propositions semblent présenter le risque de se tra-
duire en fin de compte par lvapplication de mesures coercitives con-
tre les parents dans le dessein défini drune maniére un peu vague dra-
méliorer la qualité de la vie familiale et de srarroger le droit non seu-
lement de prévenir la délinquance juvénile mais de rendre meilleures
les personnes adultes au moyen de mesures coercitives directes puis-

239



queil est du devoir de I:Etat de contribuer au bonheur de tous les ci-
toyens.” |bid., par. 20, p. 15. Que de telles prescriptions fendent
a ce résultat, cela semblerait &tre confirmé par le nombre de cas si-
gnalés & harticle 33 de la Loi sur les jeunes délinquants (incitation @
la délinquance) et & lrarticie 157 du Code criminel {corruption dren-
fants)., Voir, par exemple, In re Strom, (1930) | W.W.R, 878, .53
C.C.C. 224; Rex v. Vahey, (I932) 3 D.L.R. 95, 57 C.C.C. 378;
Rex v. Eastman {(1932) O.R, 407, 58 C.C.C. 2I8; Dionne v. Pépin,
I934) 72 C.5. 393; Regina v. Bloomstrand, (1952) 6 W.W.R. {N.S.)
680, 15, C.R. 249; Regina v. Poirier, {(I953) C.S. 406.

Voir, par exemple, Alexander, “What's This About Punishing Parents?™
(1948) 12 Federal Probation 23; Glueck, The Problem of Delinquency,
(1959), chap. 30; Robbins et Robbins, “Should We Punish Parents of
Delinquent Children?”, Redbook (mai 1956}, p. 2; Rubin, cité ci-des-
sus au n® 6, pages 33 & 42; Tappan, cité ci-dessus au n® 5, pages 497
ef 498,

Robbins et Robbins, voir n® ? ci-dessus, p. 7.

Voir, par exemple, Voelcker, "Juvenile Courts: The Parents: Point
of View", (1960-1961) | British Journal of Criminology 154.

Studt, "The Clientts Image of the Juvenile Court”, dans Justice for
the Child (éd. Rosenheim, 1962), p. 2ll.

Ibid., p. 213.

" Nul ordre ne doit &tre donné en exécution du présent article & moins
que le pare ou la m&re ou le tuteur nraient eu lroccasion de se faire
entendre; mais les pare ou mére ou tuteur, & qui avis de liaudience a
été dOment signifié, conformément & lrarticle [0, sont censés aveir eu
cette occasion, malgré le fait quiils ne se soient pas présentés & liau~
dience." Loi sur les jeunes délinquants, art. 22(4). Mais voir Lysen-
ko v. Cooper, (1938) | W.W.R. 366.

Loi sur les jeunes délinquants, art. 22(2).

Standard Juvenile Court Act, art. 23, p. 56.

Ibid.
Voir les par. 255-256 ci-dessus.

Voir le Code civil de la province de Québec, art. 1054.
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20,
21.
22,

23.

24,

26.
27.

28.

29.

3l.

Vair Fleming, The Law of Torfs (1957), pages 167 et 168 et 703 et 704,

Le Comité Kilbrandon, par. 33, p. I9.
Voir les par. 297-299 ci-dessus.

"American Law Institute", Model Penal Code (Tent. Draft No. 9, 1959),
pages 182 et 183,

Voir Lou, Juvenile Courts in the United States (1927}, p. 22; Chute,
"Fifty Years of the Juvenile Court” dans Current Approaches to Delin-
quency {National Probation Association Yearbook, 1949) pages [ a 5.

Voir de fagon générale Scott, The Juvenile Court in Law, 3% &d., 194,
pages 27 & 33; Geis, "Contributing to Delinquency™, {[943) 8 St. Louis
University Law Journal 59.

State v. MeKinley, (1949) 35 N. Mex. 106, 202 P. 2d. 964.

Voir art. 450 et 468 du Code criminel.

Voir Rex v. Christakos, (1946) | W.W,R, 166, per McPherson, C.J.M,
p. 168, 87 C.C.C. 740, p. 4l; Rex v, Miller, (TP44) | W, W.R, 415,
8l C.C.C. lI0. Voir aussi Rex v. Linda, ([924) 2 W.W.R, 835, 42
C.C.C. llo. T

Voir par exemple Regina v, Cortner, (196l) 35 W. W.R. (N.S5.) 187,
130 C.C.C. 292, Il existe une situation anormale en Alberta od &
dix-huit ans les jeunes fifles sont comprises dans la désignation anglai-
se de "juvénile" et les gargons & 16 ans. On nous apprend quvil arri-
ve parfois quiune accusation deincitation & la délinquance soit portée
contre un jeune gargon & cause de ses relations avec une jeune fille
drenviron le méme &ge que le sien et méme quelquefois plus dgée que
lui. De telles accusations sont souvent portées sur l1insistance des pa-
rents, méme contre lavis de la police. La posifion adoptée dans le
"Model Penal Code" 3 ce sujet présente un intérét certain, Elle res-
treint la définition des attentats & la pudeur et de Irexploitation de na-
ture moins grave aux cas o "lrautre personne ... (crest-d-dire la vie-
time) ... a moins de 16 ans et que le contrevenant a au moins quatre (4)
ans de plus que lrauire personne." "American Law Institute", Model

Penal Code {Proposed Official Draft, 1962), art. 213.3 et 213.4.

Rex v. Christakos, (1946) | W, W.R. 166 aux pages 167 et 17]; 87
C.C.C. 40, aux pages 4l et 45,

Loi sur les jeunes délinquants, art. 33(4).
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32,

33,

37.

Rex v. Hamlin, (1939) | W.W.R. 702 per le juge Manson, p. 704, 72
C.C.C. 142, p. l44. Voir aussi Rex v. Marr, (1944) | W, W.R, 345,
8l C.C.C. 238; Rex v. Van Balkem, {1944} 1 W.W.R, 347.

Voir par exemple Regina v. Cortner, (196l) 35 W.W.R. {N.S.) 187,
30 C.C.C, 292; Rex v. MacDonald, (1936) 3 D.L.R. 446, 66 C.C.C.
230. Voir aussi Regina v, Cairns, (1960) 128 C,C.C. 188.

State v. Crary, {1959) |0 Ohio Op. 36, per le juge Alexander, p. 38,
155 NLE, 2d, 262, p. 264.

Voir par exemple Regina v. Poirier, (1953) C.S. 406. Bien que les

cas signalés indiquent que les accusations de cette sorte soient habi-
tuellement rejetées, il est remarquable que cela soit généralement sur
appel de la décision diun juge dwn tribunal pour mineurs. Nous nravons
aucun moyen de savoir la fréquence de telles accusations et le nembre
draveux de culpabilité enregistrés et acceptés. Un peu plus de ren-
seignements concernant husage que hon fait des stipulations sur lvin-
citation est disponible aux Etats-Unis, bien que 13 aussi il semble que-
le sujet ait ét& peu &tudié. Voir de fagon générale Geis, n© 25 ci-
dessus; Foster et Freed, “"Offenses Against the Family", au cours dw~
ne conférence - American Papers for the Congress of the International
Association of Penal Law (1964), (1964) 32 Kansas City Law Review |,
aux pages 78 a 85,

Des renseignements recuveillis dans la ville de New York confirment
cette conclusion. Voir Ploscowe, Sex and the Law (1962), pages 207
et 208.

En fait, la Loi sur les jeunes délinquants contient déj& une disposition
conférant au tribunal pour mineurs la juridiction sur les infractions au
Code criminel commises par les adultes dans certains cas. Learticle

35 prévoit que "les poursuites contre des adultes pour infraction & quel-
que disposition du Code criminel relativement & un enfant peuvent &-
tre intentées dans {a cour pour jeunes délinquants..." On a soutenu
quren raison de cette disposition, un juge de tribunaux pour mineurs a
la compéfence de juger un adulte accusé diwune infraction se rapportent
& ce qui est maintenant Drarticle 157 du Code criminel. Rex v, Ducker,
{1919} 45 O.L.R. 466, 3l C.C.C. 357. |l vaut peut-gtre la peine
de noter que beaucoup drincertitude a &té exprimée au sujet de lu
teneur précise de harticle 35, Liarticle 35 ajoute que des poursuites
peuvent gfre intentées devant la cour pour jeunes délinquants "sans
que soit nécessaire une audition préliminaire devant un juge de paix,
et peuvent 8tre jugées sommairement si lrinfraction est poursuiva-
ble ssmmairement, ou autrement traitées comme dans le cas dwne
auvdition préliminaire devant un juge de paix." A défaut drune revi-
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sion plus poussée de la loi, il serait bon de proposer que harticle 35
soit remanié afin dréclaircir sa signification.

38. Nous croyons utile & ce sujet de citer les commentaires suivants de ba-
vocat du Conseil national sur le crime et la délinquance des Etats-Unis:
"Livsage que lion fait des dispositions de la loi se rapportant au délit
drincitation a la délinquance manque druniformité, Leur utilisation
dépend de la ligne de conduite suivie dans un endroit particulier & un
moment donné. Ou bien ces dispositions sont sensées et doivent étre
utilisées ou bien il faut les retirer des lois afin dvéviter les abus...
Mais existe-t-il des cas exceptionnels od ces dispositions pourraient
&tre utilisées? Peut-&tre. Un argument en faveur de cette loi est queil
stagit drune espdce particuligre de loi pénale & utiliser seulement lors—
que cela convient. Nous considérons les délits comme des actes & ré-
primer et & punir deune fagon uniforme et égale... |l est probable qur-
ne des raisons pour laquelle ces dispositions ne sont pas en train de dis -
paraitre, crest quielles ne sont mises en vigueur que dans des cas isolés,
Si on les appliquait constamment, leur sévérité injustifiée convaincrait
plusieurs personnes quielles devraient &tre abrogées." Rubin, cité ci-
dessus au n® 6, pages 39 & 4l. -

39. Nous ne croyons pas nécessaire de faire des commentaires détaillés sur
les propesitions relatives & des modifications & harticle 33 puisque
nous avons recommandé que lrinfraction dvincitation & la délinquance
soit abolie, Il peut &tre utile, néanmoins, de prendre note des recom-
mandations les plus importantes. Une propesition veut que liarticle 33
soit modifié de manidre qutun accusé ne puisse se défendre drune accu-
sation drincitation & la délinquance du fait quril ignorait que lrenfant
était deGge juvénile. Cetfe proposition vient & la suite dwne décision
de la Cour Supréme du Cancda désopprouvant un certain nombre de
décisions des cours inférieures rendues plus t8t, soutenant quewun ac-
cusé peut alléguer une défense de cette nature. Regina v. Rees;
Regina v. Angiers, (I956) S.C.R. 640. Nous ne pouvens approuver
le changement proposé. Voir [1"American Law Institute", Model Pe-
nal Code (Proposed Official Draft, 1962) art. 213.6; Loi sur les infrac-
tions drordre sexuvel, 1956, 4 et 5 Eliz. 2, chap. 69, art. 6(3).
Nous regardons dwn oeil plus favorable deux autres propositions,
savoir a} que liinfraction diincitation & la délinquance soit transfé-
rée ay Code criminel et b} que le risque diétre déclaré coupable
dvincitation & la délinquance soit réservé aux adultes seulement ou
au moins aux cas o0 il y a une différence didge importante entre lrac-
cusé et lienfant concerné, Toutefois, comme nous [ravons déja indi-
qué, nous croyons préférable que lrinfraction diincitation & la délin-
quance soit abolie.

40, Rex v. Vahey, (1932) 3 D,L.R. 95, 57 C.C.C. 378; Rex v. Eastman,
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4i.

42,

43.
44.

45.

49.

50.
5l¢
52.

53.

(1932) O.R, 407, 58 C,C.C. 2I8; Regina v. Turgeon, {1957) Québec
B. R. 796. .

Code criminel, art. 157 (4).

Société canadienne de criminologie, The Child Offender and the Law
(1962), p. 16.

Le Comité Ingleby, par. 178, p. 60,
ibid., par. |79, p. 60.

Ministere de la Santé, de l1Education et du Bien-&tre des Etats-Unis,
nChildrents Bureau™, Standards for Specialized Courts Dealing with

Children (1954), pages 33 @ 35; Standard Juvenile Court Act, art,
et commentaires, pages 28 et 29.

Standards for Specialized Courts Dealing with Children, pages 33 et 34,

Voir Qughterson, "Family Court Jurisdiction®, (1963) 12 Buffalo Law
Review 467, pages 491 & 494; Pavlsen, "The New York Family Court
Act®, {1963) 12 Buffalo Law Review 420, pages 430 et 43l.

"New York Family Court Act™, N.Y, Sess. Laws 1962, chap. 686 tel
quiil a été modifié, art. 8l2.

Il y a lieu de croire que ceci ne comprend pas les cos plus graves od

il sragit dvune infraction majeure. La constitution de New York limi-
te les pouvoirs que le corps législatif peut accorder au tribunal famili-
al. Des dispositions de la constitution accordent ay tribunal famiiial
la juridiction sur "les délits et les infractions, sauf les infroctions ma-~
jeures, commis par des enfants ou contre eux, ou entre époux ou entre
parents et enfants ou enfre membres de la méme famille ou ménage."
Constitution de New York, art. VI, par. 13(b}.

Oughterson, voir n® 47 ci-dessus, p. 487,

Standard Juvenile Court Act, art. I,

Code criminel, art, 717.

Voir le par. 37| ci-dessus.
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PARTIE V, PREVENTION

CHAPITRE X|
Introduction
375. Jusqurd maintenant ce rapport a surtout traité des aspects répres-

sifs de la lutte contre la délinquance juvénile. Nous voulons dire quron a
parlé jusquiici de rapplication de la loi et de haspect de redressement, ain-
si que des moyens mis & la disposition du tribunal pour punir le jeune délin-
quant. Toutes aussi importantes toutefois sont les mesures visant la "préven-
tion" de la délinquance. On porte trop rarement une attention suffisante au
fait que répression et prévention sont des facteurs qui se complétent dans la
recherche drune solution aux problémes de la délinquance. Evidemment, il
est nécessaire que la collectivité prenne des mesures de correction ou de ré-
pression devant le fait accompli. Les citoyens doivent étre protégés par lap-
plication de la loi et la mise en oceuvre de programmes de correction appropriés
contre des violations répétées de la loi par des enfants et dés jeunes personnes.
De plus, les mesures qui incitent une jeune personne & respecter la loi sont en
elles-mémes une forme de prévention en ce qurelles réduisent les probabilités
drinconduite subséquente. Mais il est également important de reconnaftre que
des efforts déployés seulement aux fins de redressement et de rééducation des
mineurs jugés délinquants ne swattaquent pas aux racines du mal. Nous de-
vons attacher la mé&me importance & ce que Iron appelle communément les
[Préventions "primaire" et “secondaire”, par opposition & la “tertiaire” (I},
{En drautres termes, nous devons investir une partie considérable de nos con- °
\naissances et de nos ressources - ef, vraiment, de notre imagination - afin
drattaquer sur un front étendu tous les aspects de lrexistence familiale et col-
fective qui semblent finalement pousser les adolescents & la révolte et & la dé-

rive./

376. Au départ, nous tenons & élucider un point. Il est impossible
déliminer la délinquance, tout comme il est impossible diéliminer le crime.
La délinquance et le crime, comme drautres manifestations de la pathologie
sociale, refl2tent souvent le mode de vie courant et méme admis de la vie en
collectivité. En outre il existera toujours des individus qui commetiront des
actes répréhensibles pour la seule raison qurils sont interdits. Naturellement
la société peut définir le comportement antisocial et y répondre par différents
moyens. Elle peut, par Isintermédiaire drorganismes de défense officiels, to-
lérer une gamme tantdt assez large, tantdt restreinte de comportement antiso-
cial. 1l serait assez raisonnable de se donner pour but de réduire les cas de
délinquance par les mémes méthodes que celles qui sont employées pour sau-
vegarder |es autres valeurs humaines qui sont la raison diétre de toute société
organisée.

377. Dans ce chapitre, notre intérét se porte sur la "prévention" qui



est un élément de foute étude sérieuse du probl@me des [eunes délinquants.,
Le fait est probablement déja évident, que le terme "prévention" a des signi-
fications différentes quond il est employé dans le contexte de programmes
destinés & combattre la délinquance. La déclaration citée le plus fréquem-
ment pour dépeindre la difficulté de définir la "prévention" est celle dwune
revue préparée pour le United States Childrents Bureau par MM . Witmer et
Tufts, intitulée The Effectiveness ot Delinquency Prevention Programs (2)
Les auteurs font ramarquer:

<" Malgré leattrait de ce projet, la prévention de la délinquance
est quelgque chose de difficile & saisir ..,

+ & B & & B B & 4 & B o8& 4 4§ B 4 4@ & & & & B B & B B oS A& A = & B

Pour certains, la prévention de la délinquance est pratiquement

{1, synonyme drencouragement & un sain développement de lo per-

* sonnalité chez tous les enfants, Puisque la délinquance, dé-
clarent-ils, est attribuable & des relations tendues entre parents
et enfonts, & une compréhension insuffisante des valeurs socia-
les et @ une formation sociale inadéquate, aux préjugés et & la
discrimination envers les groupes minoritaires, A des conditions
économiques défavorables, & la pénurie du personnel et du ma-
tériel drenseignement, au manque de loisirs dirigés, de soins
médicaux, de formation religieuse, et ainsi de suite, on peut
espérer une diminution marquée de la délinquance seulement si
lvon apporte de grondes modifications dans tous ces domaines.,.
Les défenseurs de ce point de vue voudraient prévenir ou ré-
duire la délinquance en améliorant tous les aspects de liexisten—
ce qui jouent un réle important dans le développement de la
personnalité des enFants et toutes les activités consacrées aux
enfants ...

* B B ¥ OB F 4 ®F ¥ o8 & W OF B3 &8 ¥V OB OB W Y N OF ' o4 F WV S YV O oE W ¥ 4

Pour dvautres évaluateurs et planificateurs, la prévention de la

" délinquance signifie le dépistage des délinquants en puissance,
avant quiils puissent commettre des actes délictueux./ Pour ceux-
13, la méthode drensemble décrite & Iralinéa précédént,ou méme
une partie de celle-ci,semble trop indirecte... Certains adeptes
de ce point de vue all2guent quiil est possible diidentifier par
des tests les enfants prédisposés d la délinquance. Autre solution,
lion propose que les enfants soient sélectionnés par, disons, leurs
professeurs et que ce choix soit basé sur des bizarreries ou des ré-
bellions que lton croit &tre une prédisposition & la délinquance;
ou encore que ce choix soit basé sur des conditions de vie déplo-
rables. Cette fagon draborder la prévention de la délinquance
différe de celle que nous venons de décrire non seulement par la
l[imitation des individus observés mais aussi par la nature des
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moyens employés. /Elle préconise les mesures qui sradressent di-
rectement aux enfants et parfois 8 leurs parents, et non les me-
sures qui visenf & améliorer le milieu /. .

L L . T T L T

Une troisidme conception de la prévention préconise la réduc- '
tion des récidives et la diminution des risques de délits graves
plutdt que le dépistage des enfants qui mont pas encore commis
de délits. Selon cette conception, ce qui doit surtout &tre évi-
té, crest haggravation de la délinquance, sa continuité plutst
gue son apparition. Les plans de ce genre visent en grande par~
tie les enfants dont Isactivité est illégale et qui ont peut-étre dé-
ia fait lrobjet diune enquéte judiciaire . . .

L I R L T N L T T T R R S S T

On a préparé un grand nombre de programmes tras variés pour
réduire la délinquance parmi les enfants qui ont déjd une tendan-
ce marquée & devenir délinquants. Quelques-uns de ces program-
mes prévoient un traitement administré soit par un psychiatre, soit
par un travailleur social. Drautres portent leur attention sur les
"gangs™ de délinquants et tentent de diriger leur intérét et leur
activité dans une autre direction. Parfois liattention est fixée

sur les parents, drautres fois elle porte uniguement sur les délin-
quants” (3}.

378. Bien quron parle beaucoup de mesures préventives, on a fait peu
de recherches objectives sur liefficacité des différents programmes proposés

a cet effet. Citons un rapport américain récent sur les connaissances que nous
avons actuellement dans ce domaine: "Nos connaissances théoriques demeu-
rent hypothétiques, sans confirmation pratique et sont formées drun amas dié-
iéments contradictoires, controversés et sans relation les uns avec les qutres”
{4). Entreprendre une étude en profondeur des probl2mes variés que posent
les mesures préventives est nettement hors de la portée de ce Rapport. Nous
nous contentons de faire une étude tras limitée des enquétes faites & ce sujet
et de proposer la voie qui nous semble la meilleure pour une action future.

En ce faisant, nous nous appuyons fortement sur lrexpérience de ceux qui en
savent plus que nous en cette matigre. Nous espérons quiun examen plus dé-
taillé de la situation suivra, dans le cadre deune tentative plus systématique et
plus approfondie pour metfre au point au Canada certains programmes destinés
4 répondre av besoin de concentration et diorganisation des mesures préventives
primaires et secondaires. On peut srattendre que des programmes de ce genre
aient des répercussions importantes sur le probléme de la délinquance et pro-
voquent des changements aussi bien dans les habitudes courontes de la commu-
nauté que dans les sommes importantes dépensées dans ce domaine. Il sera
sans doute nécessaire drobtenir lrappui du gouvernement pour mettre au point
de tels programmes. Il apparaft clairement que lrintervention législative du
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gouvernement fédéral dans le domaine des mesures préventives pose des pro-
blames diordre constitutionnel diimportance capifale, allant au-deld de
[rinterprétation quron peut faire du pouveir attribué, en matidre de juridic~
tion criminelie, & Ivautorité fédérale par la constitution canadienne. Nous
ne tenfons pas ici de définir ces probl2mes ni de trouver une solution. Tout
en faisant certaines recommandations précises quant & la pessibilité drune ac-
tion fédérale, nous laissons & ceux gui ont la responsabilité de préciser les
lignes de conduite le soin détablir des limites convenables @ hactivité fé-
dérale en matidre de mesures préventives confre la délinquance. Nous ai-
merions simplement ajouter quiétant donné la nature du probladme ef la né-
cessité quril y a de réunir un ensemble de connaissances et diexpériences
utiles & toutes les collectivités du Canada, le gouvernement fédéral devrait
trés certainement, & notre avis, participer aux travaux dans ce domaine.

Le foyer

379. Il y avait un théme commun & travers tous les rapporis présentés

3 ce Comité et ciétait celui de Irimportance de la vie familiale pour préve-
nir la délinquance. Pour développer une saine personnalité, Irenfant a be-
soin de parents qui laiment, qui peuvent lui fixer des objectifs aussi bien que
des limites réalistes et qui lui offrent appui et encouragement pour quiil réali-
se ce quion aitend de lui. Dans un milieu familial favorable, lienfant peut
acquérir plus facilement le sens de sa propre valeur et la sécurité affective.
Stil ma pas cetie sorte de soutien, il peut éprouver une anxiété et une hosti-
[ité si grandes que cela provoquera peut-ire plus tard des troubles émotifs ou
une attitude antisociale. Certains théoriciens vont méme plus loin. Pour
prendre un seul exemple parmi plusieurs, citons un maftre de la psychologie

de Irenfance: "La structure des relations émotives entre lrenfant et ceux qui
lui sont proches, formée dés le début de la vie, se retrouve dans toute la vie
adulte, non seulement drune mani2re générale, mais de fagon déterminée et
précise, dans les principaux ef méme dans les moindres aspects de cetfte vie
adulte”. Quelle que soit la position prise, parmi toutes les théories du déve-
loppement de la personnalité quron peut trouver dans liimportante documenta-
tion & ce sujet (5) - documentation volumineuse et compliquée - un fait de-
meure évident: dans notre société, les enfants mont pas fous la chance da-
voir des parents qui ont les traits de caractére et les qualités nécessaires pour
créer un milieu familial convenable. Les parents sont parfois des malades men-
taux, des alcooliques, ou encore ils peuvent ignorer les bonnes méthodes d1é-
ducation. |l peut arriver que le pére ou la mére, ou tous les deux, meurent
pendant que lienfant est encore trds jeune. Poussée par les embarras financiers,
la mére ira peut-&ire travailler, laissant son enfant sous une surveillance inap-
propriée. Quoique beaucoup drenfants réussissent malgré de tels désavanta-
ges, de telles situations néanmoins créent un risque certain pour bienfant,

380. La société ne peut ramener les morts & la vie mais elle peut contri-
buer & minimiser les suites facheuses drun manque de soins appropriés de la
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part des parents. On devrait proposer de bons principes dihygigne mentale

& tous les futurs parents et aussi & ceux qui ont déja des enfants (6). Depuis
un certain temps, il existe des cliniques pour noutrissons. [l faut espérer que,
dans ces cliniques, on se rende compte que Irhygigne mentale de lienfant est
aussi importante, du point de vue de la santé publique, que son hygidne cor-
porelle. !l ne suffit pas de connaftre les principes drhygigne mentale et de
vouloir les appliquer. |l faut aussi libérer les parents de cette sorte diapa-
thie ou dsanxiété causée par le chémage chronique et la pauvreté continuelle.
Les mesures destinées & améliorer la situation &économique de la famille, bien
qurelles ne soient pas prises en vue diune meilleure hygigne mentale, peuvent
cependant avoir cet avantage supplémentaire et salutaire,

38l. Lrattitude de la société en général, & hhégard des parents incom-
pétents, tend & &tre critique et vindicative. En général, on nta pas la ferme
conviction quiil faudrait venir en aide aux parents incompétents, On choisit,
dans la majorité des cas, de punir les parents et de leur enlever les enfants,
Cette action est sans doute trds souvent nécessaire. Mais trop souvent, crest
la solution de facilité, qyi se déguise sous le bon sentiment de “faire quelque
chose pour les enfants™. / 1] serait préférable dans bien des cas, de la part de
la communauté, de soutenir les parents incompétents jusquid ce qurils sofent
capables de se suffire & eux-mémes. Non seulement pour obtenir les résultats
ci-haut mentionnés a-t-on besoin de toute une gamme de services de bien-g-
tre bien coordonnés, bien soutenus financigrement et pourvus drun personnel
compétent, mais encore a-t-on besoin de ces mémes services pour les enfants
dont les parents sont irrémédiablement incompétents.

382. Une cause de préoccupation pour ceux qui étudient le bien-étre
social est ce quion a appelé "les familles présentant de muitiples probl2mes".
Un des rapports qui nous ont 6t€ soumis donne hexplication suivante: "Pen-
dant les dix dernigres années de recherches sociales, on a établi le fait que,
dans notre société nord-américaine, il y @ une sorte de noyau, formé par les
familles (environ % du nombre total des familles urbaines) qui ont une telle
série de problémes sérieux quielles requigrent licide de plus de 50% du total
des services mis & leur disposition par la communauté, qutil siagisse des servi-
ces diassistance, dihygidne ou de réadaptation. Dans un grand nombre de ces
familles, o0 les forces destructrices sont continuellement en oeuvre et se ren-
forcent bune lvautre, cet état pathologique existe depuis deux générations ou
méme plus” (7). Crest dans cette catégorie de familles, ayant continuellement
besoin drassistance, que se recrutent principalement les criminels et les délin-
quants de toute communauté drune certaine importance. Ces dernidres années,
un certain nombre de communautés dsAmérique du Nord, d'Europe et drAustra-
lie ont tenté de mettre au point des programmes unifiés, destinés & résoudre les
problémes de ces familles désorganisées et difficiles & atteindre. Certaines
personnes, intéressées & la lutte préventive contre la délinquance, considérent
que cette fagon dvaborder le cas des "familles présentant de multiples proble-
mes" constitue un grand progrés du c6té des moyens adoptés pour srattaquer aux
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racines mémes du crime; diautres personnes se demandent si des programmes
organisés selon des méthodes drassistance et fondés sur les organismes déja en
place peuvent vraiment apporter un remade au comportement antisocial. Bien
gue nous ayons tendance & accepter cette seconde fagon de voir, nous mavons
nullement Ivintention de trancher la question de fagon définitive. A notre a-
vis, on progressera dans cette lutte préventive contre la délinquance si lion
encourage hexpérimentation et si lron suvit les voies les plus prometteuses.
Nous ne savons pas s'il est nécessaire de mener, au Canada, une entreprise-
pilote dans le domaine des recherches sur les problémes de ces "familles pré-
sentant de multiples probigmes”. On a déjd entrepris certains travaux en ce
sens (8). Nous proposons cependant diétudier la possibilité de mener une tel=
le entreprise, & condition drutiliser des techniques éprouvées pour en évaluer
les résultats. Cette entreprise serait reliée directement & un programme des-
tiné & étudier de nouvelles méthodes pour aborder le probléme de la lutte pré-
ventive contre la délinquance.

383. Nous ne pouvons pas terminer cette étude du réle de la famille
dans la lutte préventive contre la délinguance sans mentionner le fait que la
dernidre génération a été le témoin dwun grand changement dans la nature et
les qualités de la vie de famille. Dans un espace de temps relativement court,
la société nord—américaine a passé drun stade principalement rural de son dé-
veloppement & une manire de vivre essentiellement urbaine. Les changements
socioux et culturels se sont succédé & un rythme sans précédent, touchant pres-
que tous les aspects de la vie sociale. 1l est d peine besoin de noter linfluen-
ce envahissante des moyens de communication avec la masse, le développement
diune population extrémement mobile, se déplagant facilement grace aux moy=
ens de fransport modemes, et lo désintégration des modes traditionnels de la
vie en communaui‘é‘;x‘ Comme toutes les autres institutions sociales et probable-
ment plus que beaucoup drautres, la famille @ subi le contrecoup de ces.chan-
gements. Comme le note un des rapports qui nous ont été présentés: "Deux
guerres mondiales, plus une révolution dans les us et coutumes, ont fait que
beaucoup dradultes et diadolescents ne savent pas ce qui constitue de nos jours
un guide moral & suivre. [l va de soi que les familles o 1von nia pas réussi &
&tablir de relations satisfaisantes entre parents et enfants, od il niy a pas de
sécurité et od [ron ma pas établi de ligne de conduite, produiront des enfants
tras mal préparés pour résister & lradversité et aux séductions du monde qui les
entoure® (9). Il paraft donc évident que le probl2me de la vie de famille con-
temporaine peut & bon droit faire lrobjet drune importante étude en profondeur.
En fait, lrauteur des "Homlyn Lectures" de 1950 a proposé ce qui suit: "La td-
che qui nous est réservée, et qui entre en réalité dans le cadre de |a défense
de notre civilisation occidentale, est de regrouper la famille sur des bases nou-
velles et plus solides” (10). De Iavis de ce comité, il faudrait soutenir tous
les efforts qui favorisent les &tudes sur la famille.

LvEglise

384, Le professeur Tappan a fait remarquer: "Le réle réel que joue, de
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nos jours, la religion dans la lutte préventive contre la délinquance niest pas
facile & évaluer. Son rdle potentiel est immense mais la réalisation de ce po-
tentiel dépend de himportance dwne religion donnée dans la vie de ceux qui
professent cette religion... Si lvon excepte son importance en tant quiélément
de culture générale, la religion ne peut pas jouer un grand réle dans la vie

de [vhomme, & moins queelle ne soit assez vivante pour influencer sa vie in-
tellectuelle et émotive. Evidemment, pour arriver & ce résultat, il ne faut
pas seulement &tre membre drune église ou suivre les offices sporadiquement
ou fidalement" (Ii).

385. La contribution particuligére de IrEglise & la lutte préventive con-
tre la délinquance a été expliquée clairement par les aufeurs drun ouvrage &
ce sujet, dans les termes suivants:

" LiEglise peut renforcer le réle de la famille en aidant lvenfant

& parvenir & une intégrité sociale et personnelle, Elle peut gui-
der les jeunes et leur donner un sens des valeurs allant de pair a-
vec hiidéal démocratique, qui met en évidence la dignité et la va-
leur personnelle de Irindividu, de méme que lrégalité et la frater-
nité entre tous les peuples. Elle peut offrir & la jeunesse |ridéal
permanent de la civilisation. Ladolescence est l1dge o les en-
fants commencent & se poser des questions sur eux-mémes et sur
leur place dans {e monde. LriEglise peut leur donner la foi et Ives -
pérance en un ordre rationnel et le sens des vérités ultimes, qui
transcendent la confusion actuelle. Elle peut aider les jeunes @
comprendre les intéréts qui sont maintenant en jeu et leur donner
le sens des responsabilités en tant que citoyens du monde. Etre
un guide spirituel, tel est le rdle premier de I1Eglise. Puisqueelle
est une des forces de la communauté qui exercent leur influence
sur ltenfant, |tEglise peut aussi contribuer concrétement & la lutte
préventive contre la délinquance. Pour cela, ses chefs doivent
prendre une part active dans la vie de la communauté. Dans leur
paroisse, ils doivent savoir quelles sont les conditions favorables
a la délinguance et prendre les mesures nécessaires pour les élimi-
ner. lls peuvent éveiller lrattention du public sur les problémes
de la communauté et pousser les fidales & faire quelque chose
pour les résoudre. |ls peuvent coopérer avec les autres organis-
mes et groupements de la communauté pour en faire un endroit
o t fait bon vivre. Les batiments du culte peuvent servir de
centres communautaires od [ron présentera des programmes variés
et intéressants, pour que les enfants aient grande envie dry assis-
ter. Ces programmes peuvent comprendre des discussions de
groupes o0 les plus &gés des gargons et filles pourraient discuter
de leurs idées, de leurs doutes et de leurs croyances. MNous nous
formons un idéal selon les personnalités que nous admirons. Les
chefs de file, dans liactivité de |+Eglise, devraient donc &tre des
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hommes et des femmes qui comprennent les jeunes et suscitent [eur
respect et feur admiration™ (12),

386. Les membres de ce Comité ont été trés fortement impressionnés par
la part que les chefs de 11Eglise ont prise dans un grand nombre de communau-
tés, pour stefforcer de combattre la délinquance de fagon préventive. On nous
a dit que cette part pourrait étre plus grande encore, si le travail de leEglise
dans ce domaine était mieux coordonné avec les autres programmes de la com-
munauté. Selon les mots dwn des rapports soumis, "haction réciproque de la
méthode dwassistance individuelle, du travail en groupe et des conseils pasto-
raux contribuera & faire naitre une meilleure compréhension et un plus grand
respect mutuel et provoquera la collaboration la plus efficace dans cette lutte
préventive" {13).

Liécole

387. La meilleure introduction & nos commentaires sur le réle de |téco-
le dans la lutte préventive contre la délinquance est pevt-étre le texte diun
exposé présenté & un comité du Sénat des Etats-Unis par le docteur William C.
Kvaraceus, directeur de [+étude menée sur la délinquance juvénile par ltAsso=
ciation nationale dréducation. Le docteur Kvaraceus résume la posifion et la
responsabilité de liécole & propos de la délinquance juvénile de la fagon sui-
vante:

* Quand il mobilise les forces de la communaguté pour prévenir et
‘tontrdler lo délinquance juvénile, le planificateur social consi-
‘dé&re intuitivement lhécole comme une ressource importante sinon
{a plus importante. En effet, les écoles stoccupent de tous les en-
fants de tous les milieux; elles regoivent lrenfant dans son jeune
Gge et sont constamment en relation étroite avec lui; elles ont un
personnel qui a été formé pour sroccuper des enfants et des jeunes;
leur but est de former des citoyens utiles et bien intégrés dans la
société; finalement, il y a des écoles dans chaque communauté.

On est toujours tenté de faire de Isécole une organisation & tout
faire”, préte & soutenir toutes les entreprises de la communauté.
Liécole étant un seul organisme, elle ne peut prétendre &tre tout
pour tous les enfants. L+école nrest pas un hépital; elle niest pas
un dispensaire; elle niest pas un service commode de o communau-
té pour les enfants et les adolescents souffrant de perturbation et
créant la perturbation; elle nrest pas non plus un ghetto o0 lion
enferme les adolescents, Le seul réle précis de l+école peut srex-
primer par la formule: enseigner-apprendre. En se souvenant de
cette seule et unique fonction et en reconnaissant que les difficul -
tés de la plupart des délinquants dérivent de forces et drantécédents
en dehors de liécole, que peut-on attendre du personnel enseignant
dans les programmes de la communauté destinés & réprimer la d,é—’.

|
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linquance? La contribution la plus utile diune "bonne école”

est de devenir une "meilleure école". Les indications suivantes
sont les marques dridentité drune meilleure école, en particulier
celles qui concernent leur adaptabilité, en relation directe ou
indirecte avec la répression et le contrdie des infractions aux ré-
gles établies. Il semble prouvé que les mauvaises écoles, & savoir
celles qui nront pas cette adaptabilité, aggravent, quand elles
nien sont pas la cause, la tendance & la délinquance.

l. Il faut toujours avoir une attitude positive & 1tégard dwn
enfant qui se conduit mal et chercher 3 connaftre les cau-
ses de cette mauvaise conduite, Beaucoup diécoles cepen-
dant ont une attitude hostile ef font méme preuve dwn es-
prit de représaille. Beaucoup drécoles, sous la pression
des critiques du systéme &ducatif qui récloment de meilleurs
mathématiciens, hommes de sciences et linguistes, et ce en
plus grand nombre, semblent plus que désireuses de renvoy-
er un éldve lent ou récalcitrant, pour sauvegarder la répu-
tation académique de Irécole. Au lieu de tendre la main,
[1école est trop souvent préte & présenter le revers de lu
main,

2,  Lienseignement doit étre plus diversifié. |l faut détermi-
ner les objectifs de ltécole et il faudrait préparer les pro-
grammes scolaires de fagon & créer, chez les éléves, un com-
portement nouveau et souhaitable ou & modifier lrancien
comportement qui laissait beaucoup & désirer. Si les écoles
peuvent modifier le comportement dwn grand nombre dren-
fants et changer ainsi la culture {ou le mode de vie), elles
pourront en fin de compte remplir la fonction qurelles ont
en puissance, soit celle qui consiste & provoquer des chan-
gements. Dans cette diversification des programmes, il faut
considérer avec une attention particuligre la structure mo-
nolithique du programme actuel offert aux enfants de la clas-
se moyenne-supérievre. |l faudra aussi considérer |es besoins
des jeunes des classes inférieures, pour qui les objectifs des
classes moyennes ne sont pas raisonnables ou réalistes. Cet-
te revision devrait surtout porter sur wart deétablir des com-
munications avec les gens, [roccupation des loisirs et les
compétences professionnelles,

3. GJ faut tenter dvaméliorer fes influences inconscientes ou
indirectes qui se font sentir dans le milieu sco[airﬂ il
stagit ici dwne certaine maniére de vivre des jeufes,

o0 il y a des nomes fixes indiquant ce quiil faut faire
et ce quiil ne faut pas faire. Assez souvent les enfants
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tirent plus drexpérience et de connaissances utiles de
ces régles que des programmes officiels.

4, U faut souligner himportance du rdle de tuteur que doit
jouer le maitre. Quel éléve veut ressembler au mai-
tre? Pourtant bien des maitres servent, et beaucoup plus
drautres le devraient, diexemples & imiter, gréice aux
relations solides qurils créent entre eux et leurs él2ves.
Avec |la menace que présentent les classes trop nombreu-
ses, les machines & enseigner et des mentors indifférents,
un senfiment dranonymat, dvimpersonnalité et diennui
peut pousser un jeune & quitter hécole, sinon A devenir
délinquant. :

5.  Lécole doit offrir, de fagon continue, certains services )
spéciaux et essentiels. Le temps et la compétence du mai-
tre sont limités. Il a besoin de haide de Irinfirmigre de l1é-
cole, du médecin, du conseiller diorientation, du psycholo-
gue, de lrassistant social. A cet éventail des services ha-
bituels, nous devons ajouter celui diun analyste social .

6.  On peut identifier de bonne heure les élaves vulnérables
ou susceptibles de devenir des délinquants en observant leur
comportement & ltécole. Rien ne prédit mieux le comporte-
ment futur que le comportement actuel. Le comportement
dwun éldve, observé au jour le jour indique le type drhomme
quiil va devenir. Si on découvre & temps que liadolescent
a besoin draide et si on le signale & ceux qui peuvent sien
occuper, on liempéche souvent de devenir un délinquant,

7. Liécole doit améliorer ses rapports avec liensemble des or-
ganismes de santé et de bien-&tre de la communouté. Lié-
cole ne peut demeurer un organisme isolé. Elle doit coor-
donner ses efforts & ceux des autres agences qui sroccupent
de la jeunesse, de la fumille et des loisirs™ (14).

388. On a appelé liécole la deuxidme ligne de défense dans la guerre

A la délinquance, la premidre ligne étant la famille. Un des rapports regus

par le comité fait [robservation suivante: "On a tendance, dans notre mode

de vie actuel, & demander aux organismes de la communauté de se charger de

plus en plus des responsabilités de la famille; cela indique que l+école va con-

tinver & jouer un rle, qui va devenir de plus en plus imporiant, dans la forma-

tion des habitudes, de la mani2re de penser et du sens des valeurs de nos jeu-

nes" (I5). Cependant, Ihécole doit se garder de prendre des responsabilités

qui vort au~deld de ses fonctions et de sa compétence. Le professeur Tappan

soutient que "la communauté et souvent les éducateurs eux—rrllémes veulent &-
; ¢
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tendre et compliquer les taches du maitre de fagon trés déraisonnable, en
chargeant Iécole de tous les fardeaux que les auires institutions cherchent &
éviter" {16). La tache de hécole a &té définie comme "une double responsa-
bilité".(17). Une de ces responsabilités est drinculquer & taus las élaves le.
savoir, les compétences et la manidre de penser qui sont les.marques dwn ci-
toyen adulte dans une société libre. Liavire responsabilité est de repérer
assez 16t les enfants qui, pour une raison ou pour une autre, sont incapables
de progresser et de leur donner une aide spéciale pour acquérir le savoir, les
compétences et les manires de penser que lion exigera dreux. Le rdle de hé-
cole, en tunt queinstrument dans la lutte préventive contre la délinquance, peut
sans doute stexprimer de la meilleure fagon par cette définition reconnue de

la double responsabilité.

389. Les individus diffarent les uns des autres de fagon trés variée et
ces différences se retrouvent dans la maniére dont les divers enfants réagissent
quand, 3 Diécole, ils sont placés en face de certaines situations. Certains en-
fants souffrent, & vécole, diun sentiment de frustration intense ef sans remade
parce qutils manquent des dispositions et des qualités nécessaires pour rivaliser
efficacement avec les enfants moyens pour qui le programme non diversifié

est généralement préparé. Comme les études sur le délinquant et sur lrenfant
guion a appelé "le pré-délinquant” lront abondamment démontré, lécole buis-
sonnidre et les mauvaises notes sont trés souvent en relation avee la délinquan-
ce, et la proportion est plus élevée dans les zones od |e taux de la délinquance
est le plus élevé (18). Lrétude de la National Education Association souligne™
les faits suivants: "En versant tous les él@ves dans Te méme moule scolaire, on
crée, chez beaucoup de pré-délinquants, des sentiments de frustration, dé-
chec et diantagenisme qui, & leur tour, font naitre une agressivité fréquemment
exprimée par un désir de violer les ragles établies. Les défections scolaires
prématurées - qui annoncent fréquemment la délinquance - sont aussi intime-
ment liées au fait que le programme non diversifié ne parvient pas & stimuler
ou & retenir l1&lave dont les intéréts et les capacités ne sont pas drordre intel-
jectuel™ (19). Ainsi, ltune des contributions fondamentales de lvécole, dans la
lutte préventive contre la délinquance, est de préveir un programme souple et
bien équilibré, répondant aux besoins variés des différentes sortes drélaves que
Itécole a la responsabilité dréduquer. Cela peut exiger des programmes spé-
ciaux et toutes sortes de services, destinés & rechercher les raisons pour lesquel-
les les enfants rencontrent des difficultés & hiécole. Par exemple, Itécole peut
entreprendre un programme dienseignement correctif pour venir en aide aux en-
fants qui-ont des difficultés de parole et & ceux quion appelle communément
les éldves "médiocres". Liécole peut établir des classes pour les él2ves qui ont
de la facilité, des classes pour les infirmes, des cours & la maison ou dans les
hépitaux, et ainsi de suite. Dans certaines communautés, on a mis sur pied des
programmes diapprentissage, permettant aux jeunes dont les facultés intellec-
tuelles ne sont pas trés élevées diacquérir expérience réelle drun métier, &
Ivintérieur méme du systéme scolaire (20), Citons un rapport présenté par la
commission scolaire des écoles élémentaires diEdmonton: "Les recherches fai-
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tes actuellement ont prouvé que, si on est dans fa meilleure situation pour ap~
prendre, on est aussi dans le meilieur milieu possible pour acquérir une saine
personnalité® (2). De semblables programmes servent donc pleinement & rap-
procher le but: possibilités égales dréducation pour tous les enfants, quels que
soient leurs intéréts particuliers et leurs capacités,

390. La deuxidme-contribution importante da l1école, dans cette lutte
préventive conire la délinquance, est le dépistage des enfants qui commencent
3 présenter des probl2mes particuliers. Dans une publication du "Childrenis
Bureau" des Etats-Unis, on remarque: "Le facteur le plus importanf, quand il
sragit dvaider des enfants qui ont des probl2mes de comportement, est de com-
mencer de bonne heure, avant que la crise ne devienne aigu8. On peut faire
beaucoup plus pour lrenfant, quand il en est au premier stade de ses difficul-
tés quril nrest possible de le faire quand il a attiré, par sa mauvaise conduite,
lvattention des organismes chargés de lvexécution de la loi™ (22). Le maitre
de classe, qui observe lienfant pendant une assez grande période de temps et
qui en arrive @ le connaftre intimement, est dans une position particuligrement
avantageuse pour déceler les enfanis qui ont besoin diun appui affectif ou psy-
chologique. Le sentiment exprimé par bien des personnes venues témoigner &
ce comité peut se résumer par ces mots, quron peut trouver dans un des rapports
qui nous ont été soumis: "A notre avis, un maftre drécole vigilant et expéri-
menté peut avoir beaucoup drinfluence dans la lutte préventive contre la dé-
linquance. Des études ont montré quron peut dépister & l1école de 50 & 70
pour cent des délinquants juvéniles en puissance, avant quiils ne deviennent
délinquants" (23),

391. On a suggéré parfois quril faudrait srefforcer sérieusement de dé-
couvrir les symptdmes et de prendre des mesures préventives au niveau de 11é-
cole élémentaire en utilisant, pour servir de base & ce programme, certains
tests qui visent & reconnaitre les délinquants en puissance. Lle plus célébre

de ces tests est la table de prognostics sociaux de Glueck. Il nventre certai-
nement pas dans les cadres de ce rapport de commenter les mérites particuliers
de certains tests permettagt de prédire les difficultés, puisque crest un sujet

qui a été beaucoup débattu par les criminclogues ces dernigres années. Ce-
pendant, il est important & notre avis de signaler que des probl@mes peuvent sur-
gir, si lon tente de distinguer les futurs délinquants, dans lrensemble des élaves
drune école &iémentaire, od la plupart des enfants ne sont pos des délinquants

et ne vont probablement pas le devenir. Un de ces problémes est de décider stil
est utile, du point de vue social, drappliquer des méthodes thérapeutiques pré-
ventives & une grande partie de la population scolaire pour découvrir quiune pe-
tite partie de ce groupe est probablement formée de délinquants en puissance.
Un autre probléme a trait aux "étiquettes” ou & "hattribution drun rang”, ma-
tidre que nous avons déja discutée dans un autre chapitre quand nous avons
examiné remploi du terme "jeune délinquant”, Liargument présenté ici est

que les enfants qui sont désignés comme “pré-délinquants™ ont tendance a de-
venir délinquants. En drautres termes, on dit que ce diagnostic de délinquan-
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ce peut devenir une prophétie accomplie automatiquement; en effet, il influ-
ence Irenfant en question et les autorités qui siattendent & ce résultat prédit
a4 havance. Le professeur Tappan nous en persuade aisément quand il dit:

" Les délinquants, dans leur ensemble, présentent toute la gamme
des problames que les jeunes peuvent rencontrer; cependant, la
présence chez un jeune drun probléme particulier ou de plusieurs
probl@mes combinés ne signifie pas que cet individu va devenir

un délinquant. Les enfants qui font preuve drimportantes inadap-
tations, quiils soient engagés ou non sur la voie de la délinquan-
ce, ont besoin drune aide appropriée & leurs difficultés présentes
plutdt quid leur état futur. On devrait, dans ce cas, traiter hen-
fant par mesure de protection de lrenfance et non par mesure pré-
ventive contre la délinquance™ (24).

392. Quoi quril en soit, le maitre a un rdle important & jouer, dans

la prévention de la délinquance, parce qu'il pe. reconnaftre les enfants qui
ont des probl@mes particuliers. Liétude de la National Education Association
fait la remarque svivante: [ “En dirigeant assez 16t les délinquants par fendan-
ce vers liorganisme approprié et en leur offrant une aide spéciale et un trgite-
ment, liécole peut exercer une action préventive au sens littéral du mot' (25).
Dans cette étude, on remarque ensuite: "Pour reconnaitre un délinquant en
puissance, le maftre devra observer attentivement les signes révélateurs, les
indications ou les suggestions diune adaptation apparente qui caractérisent
ceux qui violent les régles" (26). Les maftres nont pas tous au méme degré

la facuité et la perspicacité qui leur permetiraient drévaluer la signification
du comportement dvun éléve. 1l niest peut-&tre pas conforme & la réalité drat-
tendre de la plupart des maftres un si haut degré de compétence quand il sia-
git de remplir une tdche si particuligre. Etant donné le salaire peu &levé payé
aux maitres des écoles élémentaires, dans bien des endroits du Canada, il nrest
méme pas certain que les maftres se sentiront encouragés & entreprendre la ta-
che supplémentaire de prater une attention particulidre & lienfant inadapté.
Nous pensons cependant quion devrait étudier plus attentivement cet aspect
des fonctions de ltécole quion ne ha fait jusquid présent et guion devrait aus-
si accorder plus drimportance, dans [a formation des mafires, aux méthodes a
suivre pour juger les él2ves. Un programme qui prévoirait des professeurs visi-
teurs serait un autre moyen de rendre les maftres attentifs & ces signes révéla-
teurs.

393. Bien quron puisse atfribuer aux mafires la responsabilité premidre
de déceler les enfants qui ont des problames particuliers, il est évident qurils
ont besoin diaide pour pouvoir le faire. Les surveillants des présences, les a-
gents de la protection de Irenfance, les travailleurs sociaux de Iiécole, les
psychologues des écoles et les conseillers drorientation ont tous leur contribx-
tion & faire (27). Un rapport préparé pour le gouverneur de Californie par fa
Special Study Commission on Juvenile Justice donne, & ce sujet, liexplication
suivante:
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394.

" Si les écoles doivent jouer le réle le plus important dans le dé-
pistage précoce des délinquants, les maftres ont besoin dvorganis-
mes auxiliaires, dans ltécole méme, auxquels ils puissent référer
les él@ves quiils soupgonnent diétre des inadaptés en puissance,
pour que ces élaves soient examinés et jugés par un personnel dont
les compétences en psychologie dépassent celles que posséde le
maitre en général. On atteint deux buts immédiats en dirigeant
ainsi réldve: 1) on rassurera dans une certaine mesure e maftre
sur son propre jugement et 2) on facilitera peut-étre ses rapports
journaliers avec l1éldve. Un troisidme objectif apparait oussi
clairement: si [1él2dve examiné semble avoir besoin diune assis-
tance qui dépasse les services scolaires, cette étude de son cos
peut justifier un renvoi & une agence appropriée, en dehors de
Ihécole. Habituellement, ce renvoi du cas & une agence en de-
hors de liécole ne se ferait pas sans une recommandation aux pa-
rents de lsenfant en question, faite au cours drune entrevue pri-

vée" (28).

En exominant un auire aspect encore de la faculté de irécole de

prévenir la délinquance, on verra quiil faut assurer & hécole le personnel et
les facilités nécessaires pour une étude approfondie des cas difficiles. Tras
peu dsécoles ont des cliniques ou des conseillers diorientation pourvus des quo-
lités requises pour sioccuper intensivement des enfants les plus difficiles. Une
des bonnes suggestions faites & ce comité indiquait que des professeurs spécia-
lisés en psychologie ou en travail social devraient &tre a la disposition de l1é-
cole dans toutes les régions du pays, & raison drenviron un spécialiste pour
5,000 &léves. Pour indiquer ce que peut comporter ce fraitement des cas dif-
ficiles, nous citons encore une fois le rapport de Californie:

" |es élaves reconnus par leurs maitres comme des cas difficiles
possibles doivent étre examinés a fond pour quron puisse 1) re-
connaitre les causes des difficultés et 2) prévoir les mesures que
Irécole peut prendre pour offrir une assistance spéciale. Noma-
lement, une telle étude serait faite par le spécialiste de Ithygig~
ne ou de lrorientation, en collaboration avec les maftres de clas-
se et diautres personnes, comme ltinfirmigre de liécole, le direc-
teur, les parents, La premigre étape consisterait & consulter les
parents. Normalement, une discussion du cas par les membres du
corps enseignant réglerait la question; ceux—ci prendraient ensem-
ble les décisions et mesures nécessaires pour améliorer la situa-
tion... Bien que liécole sioccupe intensivement des cas difficiles
individuels, les méthodes quielle emploie doivent rester dans le
cadre éducatif de l1école, Lrécole ne devrait pas assumer le réle
que Iron assigne, de fagon plus appropriée, aux cliniques théra-
peutiques. La ligne qui sépare la rééducation et le traitement thé-
rapevfigque est certainement mince; cependant, la thérapeutique
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et le traitement en soi ne sont pas dans le cadre de liécole. ...
Peut-gtre est-il suffisant de dire que le réle de l1école se définit
mieux par le terme de diagnostic que par celui de thérapeutique,
que ce réle est plus éducatif que médical... On devrait mettre
au point et maintenir des commodités et des services spécioux
pour aider le maitre de classe, quand il sroccupe intensivement
des cas difficiles individuels, tout en restant dans le domaine ré-
servé 4 |école. Méme dans les collectivités favorisées od les
cliniques thérapeutiques existent ... on a besoin, si benfant doit
¢ rester & liécole, de spécialistes qui puissent aider les maftres,
pour que ltenfant retire fe plus grand bénéfice des heures passées
a lécole. Cette aide devrait avoir deux aspects. Le premier
concerne hévaluation cu happréciation de chaque éléve, quant
A sa capacité de tirer profit de ce que ltécole lui offre... Le
deuxidme aspect conceme les différentes sortes dractivités grce
auxquelles le maftre essayera draider 'éldve. Pour atteindre le
meilleur résultat possible, les maftres ont besoin de haide des
psychologues de lrécole, qui connaissent la pédagogie et ses mé~
thodes; ces psychologues peuvent non seulement évaluer [e poten-
tiel intellectuel de l1éldve, mais peuvent aussi aider le maitre,
griice & cette connaissance, & préparer un programme efficace
diactivités spécialement congues pour les besoins de lienfant et
& évaluer les progras quiil fait, ...La possibilité deavoir cette
sorte dhassistance, surtout dans les classes primaires, est peut-gtre
le facteur le plus décisif qui assurera le succds, & lrécole, dans
la prévention et le controle de la délinquance" (29).

395. La nature de la délinquance est telle quravcune institution, au-
cun service de la collectivité ne peuvent espérer résoudre ce problame par
leurs seuls efforts. Bien des &élaves qui présentent des problames de comporte-
ment & hécole ont besoin des services drautres organismes privés et publics,
Bien que le premier souci de Irécole soit Iréducation de henfant, elle a la
responsabilité de travailler avec ces autres organismes. Comme beaucoup des
rapports regus lront souligné, le premier objectif dwwne planification de la col-
lectivité est de développer la plus grande coilaboration possible entre les ser~
vices de la jeunesse. Liétude de la National Education Association indique
quelques moyens, pour liécole, de participer @ cette coordination des progrom-
mes de la collectivité; voici quelques-unes des remarques de ce "guide de con-
duite” (30):]1} Irécole collabore en ecollectionnant, interprétant et employant
les données Felatives & la délinquance, dans le dessein drétablir un programme
et de prévenir la délinquance; 2) ltécole aide & établir des programmes gré-
ce auxquels le jeune homme ou la jeune fille peuvent trouver leur place dans
la vie économique et industrielle de la collectivité; lrécole fera un effort spé-
cial pour venir en aide oux jeunes “difficiles & placer”; 3) Iécole participe

A lélaboration et au maintien de programmes pour lwtilisation des loisirs; 4)
Itécole collabore avec certaines associations de la collectivité et les encoura-
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ge & élaborer des programmes pour faire mieux comprendre aux parents les
problames relatifs & la croissance et au développement des enfants normaux,
ainsi que les facteurs qui tendent & faire naitre un comportement délinquant;
5) lrécole participe & |reffort que fait la collectivité pour évaluer, prévenir
et contréler la délinquance; elle est représentée dans les comités qui s1occu-
pent des problémes de la jeunesse. Lo coordination des services niest pas seu-
lement dirigée, il va sans dire, vers la prévention de la délinquance. Citons
les remarques dwn des rapports regus par ce comité: "Les programmes coor-
donnés & la fois entre eux et avec Iécole devraient non seulement viser & dé-
pister les possibilités et les cas déjd réels de délinquance, mais il devraient
avoir la vaste ambition draméliorer la santé mentale de tous les enfants fré-
quentant ltécole, leur permettant ainsi de mieux faire valoir les talents quiils
ont en puissance" (31).

396. Le comité a été particuligrement frappé par lrassistance apportée
& la lutte préventive contre la délinquance, dans plusieurs collectivités du
Canada, par les programmes relatifs aux "professeurs visiteurs". Pour citer
encore le professeur Tappan: "Le r8le du professeur visiteur permet drespérer
liétablissement drune relation constructive entre [récole et le foyer parce que
ce rble implique des individus qui sont entrafhés spécifiquement dans un tel
but et dont la connaissance des problémes tant dréducation que de personna-
lité faciliterait un diagnostic plus précis des problémes et permettrait un trai-
tement par des moyens plus sirs par comparaison avec ceux quion peut raison-
nablement attendre du professeur ordinaire {32). On choisit généralement

les professeurs visiteurs pami les personnes qui ont un cerfain nombre dran-
nées drexpérience dans lrenseignement et celles qui ont des aptitudes par~
ticuligres & ce genre de travail. Certaines universités offrent des cours spé-
ciaux, destinés en partie & former des professeurs visiteurs; les auforités sco-
laires leur donnent généralement un congé qui leur permet dracquérir les
connaissances supplémentaires que ce travail exige. Un des moyens par les-
quels le professeur visiteur peut aider & dépister de bonne heure les enfants
présentant des probl2mes particuliers est de rendre les parents et les maitres
attentifs aux "signes révélateurs" drinadaptation et en leur indiguant ob il
faut les chercher, Cela se fait par des visites au corps enseignant, par des
causeries dans les associations de parents et maftres et méme, dans certains
cas, par un programme volontaire de formation des maftres en cours diemploi.
Un auteur décrit les fonctions habituelles dwn professeur visiteur de la
fagon suivante:

" Le professeur visiteur coordonne, pour le directeur, les consta-
tations des autres membres du personnel  lrintérieur méme de [16-
cole; les données relatives @ Iihygigne fournies par Irinfimigre et
le professeur drhygigne; les facteurs intellectuels évalués par le
psychologue; les progrés réalisés en classe et le comportement, ob-
servés par le mafire de classe. Le professeur visiteur en arrive & u-
ne compréhension totale de lienfant, dans son école, sa famille et
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son milieu; le professeur visiteur acquiert ainsi une connaissance
des facteurs qui font de lienfant ce quiil est. Sur la base de cet-
e étude compléte de lrenfant, le professeur visiteur, avec haide

" du directeur et des autres membres du corps enseignant, prépare un
programme pour répondre aux besoins de lrenfant qui grandit; alors
lrvenfant ne se sentira plus obligé dravoir le comportement qui o
nécessité hintervention du professeur visiteur et il pourra déve-
lopper une saine personnalité. A liécole, la réadaptation de lren-
fant se fait par un changement de classe ou une modification de

’ son programme dvétudes, On expliquera les facteurs qui contri-

buent & foire de lrenfant un inadapté au maitre de classe, pour
quril puisse frouver les moyens de résoudre le probléme en classe.
Gréce & des rencontres avec les parents, le professeur visiteur
tente de réadapter lienfant & la vie de famille. ...Le professeur
visiteur travaille en collaboration étroite avec les autres services
de la collectivité, faisant appel aux services de Ishygigne et de la
psychiatrie, aux associations qui sioccupent des loisirs, aux bu-
reaux de placement pour les enfants et aux organisations en vue
du bien-&tre de [a famille, tout cela dans lrintérét de lienfant
particulier qui lui a 6té confié. ...Le professeur visiteur est bien
placé pour expliquer ltécole & la famille et & la collectivité et
aussi pour expliquer la famille et la collectivité & hécole. Le
professeur visiteur aide & rendre le milieu dans lequel Isenfant
grandit le plus favorable possible; en plus, il tente, au cours
drentretiens avec lrenfant lui-méme, diaider ce dernier & se con-
naftre et & prendre ses propres responsabilités” (33).

397. Lsécole peut donc contribuer de plusieurs fagons & prévenir la dé-
linquance. Dans la pensée du Comité, il faut aider les écoles, par tous les
efforts possibles, & mettre liaccent, dans lsaccomplissement de leur téche, sur
la prévention de la délinquance. Nous savons, en particulier, la nécessité
drintensifier en beaucoup diendroits du Canada les services personnels auprés
des élaves des écoles, (crest-d-dire les services rendus aux éldves, aux profes~
seurs et aux parents, en fonction des cas particuliers, par un personne! compé-
tent de conseillers, de surveillants de liassiduité, de psychologues, de profes-
seurs visiteurs et de travailleurs socioux affectés aux écoles), et de mettre da-
vantage & la disposition des &coles les services de dispensaires pédiatriques

ou de cliniques dihygi2ne mentale. Nous recommandons au gouvernement fé-
déral diexaminer, de concert avec les autorités provinciales, dans quelle me-
sure il peut offrir une aide fédérale convenable qui permette de siattaquer de
fagon efficace & liun ou & plusieurs des aspects importants du probléme de la
délinquance.

La délinquance et les possibilités dremploi

398. On a depuis longtemps constaté la corrélation entre le fait de
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quitter Irécole prématurément, le chdmage et la délinquance juvénile. Mais
il semble que lvon se soit tras peu arrété sur ce problame extrémement com-
plexe et qurau Canada, on ne liait guére étudié de fagon systématique ou ex~
haustive. Une enquéte menée en 1962 par le Greater Hamilton Y.M.C.A. a
pemis de constater, par exemple, que parmi quelque soixante—quinze adoles -
cents de dix-huit ans inscrits au Cours de survie nationale et dont aucun ma-
vait un emploi régulier, un beaucoup trop grand nombre avaient eu des dif-
ficuités avec la loi comme jeunes délinquants et ensuite (34). Le nombre des
défections scolaires constitue un sujet de légitime inquiétude au point de vue
de la prévention de la délinquance. Toutefois, la défection scolaire nrest

en réalité que lwun des aspects dwn probiéme de proportions beaucoup plus vas-
tes, notamment celui de trouver des possibilités dvemploi pour une partie. consi-
dérable et peu favorisée de notre population scolaire. On a signalé quelques-
unes des difficultés que comporte ce probléme, considérées du point de vue a-
méricain, dans le prospectus du Mobilization for Youth Project, & New York,
prospectus intitulé A Proposal for the Prevention and Control of Delinquency
by Expanding Opportfunities:

" Lrimportance du monde du travail est évidente. Un emploi ré-
munérateur constitue le moyen normal drobtenir des compensations
monétaires, dans notre civilisation orientée vers bargent. Liem-
ploi est en effet l1élément principal qui détermine la condition
sociale, et le premier moyen de progresser, Ciest par leur emploi
que les hommes se sentent reliés & la société dans laquelle ils vi-
vent, et crest ce lien qui leur procure un sentiment de satisfac-
tion. .... Les adolescents des classes inférieures contribuent
augmenter hors de toute proportion le nombre des chémeurs, par-
ce qurils sont exposés & mavoir quiune instruction insuffisante &t
par conséquent, & devoir se contenter des emplois "inférieurs” od
le chdmage est le plus fréquent. Le pourcentage des chdmeurs
pami les ouvriers non spécialisés est deux fois plus élevé que
dans toutes les autres catégories; parmi les personnes qui nont
pas suivi le cours secondaire, il est presque deux fois plus élevé
que pormi les diplémés de ce cours, et frois fois plus élevé que
pammi ceux qui ont fréquenté le colldge. Il srensuit que les jeu-
nes des classes inféricures sont “les derniers & étre embauchés et
les premiers & &tre congédiés®. En raison des tendances actuelles
sur le marché de Irembauche, i.e. lranpleur croissante de lauto-
matisation et les exigences plus grandes en matidre de formation
professionnelle, on peut prévoir que cette situation empirera.

L e L T T

Le petit nombre diemplois pour les jeunes travailleurs en général,
et en particulier pour |es adolescents des classes inférieures, mon-
ire la nécessité dwne infervention radicale. Une orientation pro-
fessionnelle humaine et un effort sérieux en vue du placement

262



constituent des moyens importanis de faire face & cet étar de cho-
ses; néanmoins, ils demeurent inutiles s1il mexiste pas de possibi-
lités diemploi en vue desquelles on peut orienter la jeunesse et
s1i] vy a pas dremplois vacants, Vu bampleur de la tache, il

est inutile drespérer que des programmes pour frouver des emplois
dans lrindustrie privée puissent combler le vide. Mé&me si cer-
tains employeurs sont préts & engager drautres jeunes travailleurs
en réponse & un appel public, le nombre de ces placements est
insignifiant par rapport aux besoins. Il ne faut pas &tre surpris
queil en soit ainsi, car beaucoup dradolescents au revenu peu &-
levé restent inaptes & tout emploi, étant donné quiils manquent de
la compétence qui leur permettrait diétre embauchés, et vu liin-
suffisance de leur formation scolaire et leur mangue de maturité
sociale. Au surplus, il mest ni possible ni souhaitable dressayer
diaffecter des jeunes gens & des emplois qui sont actuellement oc-
cupés par des travailleurs plus &gés et qui possedent plus drexpé-
rience. I est évident que les peres de famille ont priorité pour
obtenir des emplois, lorsque ces derniers sont rares, et que le fos-
sé entre le besoin de main-dioeuvre et le nombre des travailleurs
siélargit progressivement. Il faut donc créer de nouveaux emplois
pour les jeunes gens, des emplois qui nrexistent pas actuellement.
Ces nouvelles possibilités dremploi doivent &tre congues de fagon
a répondre & quelques-uns des nombreux besoins sociaux quractu-
ellement rien ne satisfait, Lraugmentation des moments de loisir
crée un besoin de travailleurs dans cerfains domaines de consom-
mation - par exemple, celui des divertissements.
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Pour édifier des tremplins vers des carrigres dradultes, faire en
sorte que les adolescents puissent apercevoir ces tremplins et leur
montrer clairement vers quoi ils peuvent conduire et quelles sont
les qualités nécessaires pour en tirer parti, il faut des programmes
dont lobjectif soit deintensifier les contacts enire les adultes et
les institutions sociales, entre les adolescents et les adultes, et
méme enire |es divers groupes dvige, de fagon que les jeunes gens
plus &igés puissent servir de modéles aux plus jeunes. i faut lan-
cer des programmes de grande envergure pour liéducation des a-
dultes, afin que les parents puissent faire mieux comprendre les
exigences du milieu & leurs enfants et améliorer leur propre com-
pétence de manidre & servir drexemples aux jeunes. Les enfants
des classes inférieures, en particulier, ont besoin de connaitre

les gens "plus élevés qureux drun échelon social™ afin quiils puis-
sent voir quelles routes il fout prendre et consfater que ces routes
leur sont accessibles. En outre, il faut remédier au fait quiil nry
a littéralement personne pour sioccuper du placement des jeunes;
il y a nécessité pressante dravoir un organisme unique nanti de
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.

pouvoirs généraux et dont Iiunique fonction soit de sroccuper de
ce domaine et de lhaméliorer. De plus, il est urgent dvadapter
étroitement les programmes scolaires aux taches et aux exigences
de formation du monde du fravail” (35).

Les jeunes qui ont quitté lrécole éprouvent souvent une difficul-

té parhcultére au double point de vue formation et aptitude au travail, en
raison du comportement dont ils ont pris Irthabitude au foyer, & hécole et dans
la société. Une étude faite par St. Christopher House, institution de secours
communautaire, fournit un apergu sur cet aspect du probléme de rabandon
prématuré des études:

" Les deux raisons les plus courantes pour lesquelles les jeunes

ont quitté liécole sont le manque diapplication de la part de 1+é-
tudiant et le fait quil o atteint la limite de ses aptitudes... Pour
plusieurs de ceux qui ont quitté prémal‘urément Ivécole, les anté-
cédents drinsuccds et de retard datent de la [27€ année; mangque
drintérét pour les matidres enseignées, ou plus probablement, pour
la manidre dont elles sont présentées; indifférence & lvégard des
devoirs & faire & la maison, & moins que ce ne soit le fait quril
my a pas diendroit tranquille pour les faire; découragement en ce
qui concerne liécole en général, diod habitude de faire lrécole
buissonnidre, irrespect de la discipline et relations fendues avec
le maitre; enfin, et pourquoi pas, vient la décision fatale draban-
donner les études, Quelle cause se cache derrigre ces raisons?
Les échecs tiennent-ils vraiment au manque draptitudes de l+é12-
ve ou celui-ci est-il |e seul responsable de son manque diintérét?
.+« Industrie, revue publigée par hAssociation des manufacturiers
canadiens, dans un article consacré aux probldmes des jeunes qui
ont abandonné prématurément leurs études et intitulé: Wasted As—
sets cite [vextrait suivant du rapport du Département du Travail
des Efats-Unis, School and Early Employment Experiences of Youth:

"Beaucoup plus souvent, des jeunes avouent qurils ont aban-
donné leurs études parce que liécole, le professeur ou les
deux & la fois les ennuyaient. Certains verront 1a lrindice
dwun faible quotient intellectuel; cependant, bien quril en -
ait souvent été ainsi, les dossiers révélent que nombre dvim-
persévérants avaient un Q.. tout aussi élevé que ceux qui
ont poursuivi feurs études.™

LARLEEL I O L I I e R I I R I N I R N N ']

Environ un tiers des jeunes qui ont abandonné prématurément lvé-
cole ont admis avec franchise qurils étaient incapables de colla-
borer avec les autorités scolaires sur des points tels que la présen-
ce aux cours, la discipline et les rapports entre maitre et éléve..,
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Presquiinévitablement, ltabsence de collaboration suit logique-
ment |es deux autres raisons: désintérdt et inaptitude & progres-
ser. Crest le premier symptéme de problémes futurs; malheureu-
sement, il semble quron ne le reconnaisse pas, ou que si on le re-
connaft, rien de constructif ne soit fait & ce sujet la plupart du
temps, ni & Toronto, ni ailleurs ....

L R L T R T e

Crest avec consternation que nous avons constaté que haititude
diinsouciance et diindifférence prise & liécole stétait communi-
quée au domaine de lremplei... Vingt-deux adolescents, soit
presque la moitié du groupe, ou ntavaient pas songé & la question
du travail, ou nravaient pensé quiau travail non spécialisé... A
ce moment décisif de leur vie, ils étaient résignés, semble-t-il,

& de bas salaires et & de faibles chances drvavancement. Seule-
ment dix jeunes, sur les cinquante compris dans henquéte, avaient
songé & leur avenir et exprimé le désir de se mettre en apprentis-
sage ou de poursuivre leur formation. ..

A m % 1 # & 2 B & & E oW o & W OB OV oA & & & 2w o= oE oW OB oA 4R O+ A o

Evidemment, ceux qui ont quitté l'école prématurément affron-
tent la tdche de se chercher un emploi avec nombre de problémes
dradaptation, Le plus souvent, ils ont un pigtre dossier scolaire
et ne possédent aucun certificat de compétence. Ces jeunes ont
grand besoin quton les guide et quion les aide lorsquiils font leurs
premiéres tentatives pour se frouver du travail... Ainsi, nous a-
vons constaté que ceux qui venaient nous demander de les aider &
trouver leur premier emploi semblaient tout simplement incapables
de se rendre & un rendez-vous et dans bien des cas, un membre du
personnel a di les accompagner lorsqurils sont allés rencontrer un
employeur possible. lls semblaient envisager lventrevue avec ap-
préhension et étaient résignés & ne pas obtenir lIremploi, méme sril
sragissait drun emploi de manoeuvre et stil était peu probable que
[rentrevue fiit longue™ (36).

Au cours de la dernigre décennie, le nombre des Canadiens &gés

de quatorze & dix-neuf ans siest accru beaucoup plus rapidement que le chif-
fre de la population du pays. Fait & noter: de 1945 & 1954, la natalité au Ca-
nada a été notablement supérieure & celle de la plupart des pays industriels du
monde occidental; en effet, on a noté une proportion dienviron 27.4 enfants
nés vivants par |, 000 habitants, conire un taux de 24.0, aux Etats-Unis, 19.9
en France, 19.8 en ltalie et [7.] au Royaume-Uni. Le Censeil économique du
Canada a prédit que durant les dix prochaines années, lieffectif ouvrier du
pays staccroitrait & un rythme plus rapide que celui de nrimporte lequel des
pays occidentaux tréds industrialisés. Au cours de la période de 1954 & 1964,

le taux de chdmage chez les adolescents de 14 & 19 ans nra pas cessé draug-
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menter, pour atteindre en 196 un sommet de 13.2 pour cent. Bien que ce
pourcentage ait [égérement décru depuis cette année-1d, il stétablissait a .
10.3 pour cent en 1964, le taux de chémage chez les personnes appartenant
& ce grouwpe drige vulnérable nren est pas moins le double du taux pour tous
les autres groupes dréige réunis, et environ le triple du taux pour les person-

nes de 35 8 54 ans.

401. Ciest un fait connu que |réconomie canadienne évolue rapidement
par suite de facteurs tels que la mécanisation accrue, happlication accélérée
des nouvelles connaissances scientifiques & bindustrie, ltusage plus intensif
des techniques modernes de direction industrielle et la complication croissan-
te de lréconomie en général. Par suite de ces changements, un nombre de
plus en plus grand drouvtiers auront besoin drune formation poussée. |l y au-
ra, toutes proportions gardées, moins de postes exigeont peu de spécialisation
ou nren exigeant pas du tout, sur le marché du travail; cette situation repré-
sente un reversement presque complet de létat de choses qui a régné pendant
la plus grande partie de Ithistoire de notre pays. Ainsi, selon une enquéte
menée récemment, environ 69 pour cent des emplois appartiennent maintenant
au domaine professionnel ou technique et & dvautres champs de spécialisation,
Les nouvelles recrues sur le marché du travail, et particulizrement les jeunes
qui ont quitté prématurément lrécole, ressentent déja les effets de ces chan-
gements. Une étude a démontré que le taux de chdmage était plus de six fois
plus élevé parmi ceux qui ntont pas terminé leurs études primaires.que parmi
ceux qui ont terminé leurs études secondaires. Prés de 35 pour cent de la po-
pulation scolaire du Canada quitte iécole en huitidme année ou avant, tan-
dis qurenviron 70 pour cent des jeunes abandonnent leurs études avant diavoir
obtenu leur certificat diétudes secondaires. Si on considére le probléme en
fonction des perspectives démographiques, son importance ressort clairement.
Il a une portée tellement alarmante quron en est venu & se servir de liexpres-
sion "dynamite sociale”, dans les discussions au sujet des [eunes qui sont sor-
tis de liécole et qui sont sans emploi (37).

402, Les Etats-Unis ont relevé le défi des jeunes sans emploi en éta-
blissant & béchelon fédéral un programme consacré & liemploi et & la forma-
tion diun grand nombre de jeunes gens de 16 & 21 ans, dans le domaine de la
conservation et du service public. Le Youth Employment Opportunities Act
de 1963 prévoit établissement de deux programmes. Le premier est le Youth
Conservation Corps, idée qui siinspire du succds quia obtenu le Civilian Con-
servation Corps durant les années de dépression économique. Ce programme

a pour but de procurer aux jeunes gens qui ont quitté [iécole et sont sans em~-
ploi un travail sain & hexiérieur, travail dwune nature trés constructive. Les
membres de ce Corps sont rémunérés, tout en étani nourris et logés. Aprés les
heures de travail, on leur fournit lroccasion de pousser leur formation ou de
continuer leurs études générales, grice & des ententes avec les autorifés sco~-
laires locales. Le second programme nécessite que ItEtat contribue & 50 pour
cent au paiement des salaires des jeunes gens qui sont & l-:amploi drorganismes
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locaux, publics ou privés mais sans but lucratif, pour y accomplir certains
travaux que ne font pas les employés réguliers. Les catégories dremplois au-
torisés comprennent le service dans les hdpitaux, les écoles, les biblioth&ques,
les institutions de secours communautaire, les foyers pour enfants et les orga-
nismes drassistance sociale, de méme que le fravail qui se rapporte & lramé-
lioration des pgres, aux loisirs et & des domaines connexes. Le National Ad-
visory Council on Public Employment of Youth sert de bureau général pour les
demandes de subventions relatives aux emplois dans la fonction publique. Le
but de ce second programme est diassurer aux jeunes gens un emploi qui ac-
croftra aussi bien leur aptitude au fravail que leur connaissance des possibili-
tés dremploi, qui ne nécessitera pas le déplacement des employés réguliers et
qui, en outre, coniribuera & fournir des services qurautrement on ne pourraif
offrir,

403. Il est trop 18t pour évaluer le succes de ces programmes. |l nvest
pas non plus évident quiau Canada, le problame du chémage des jeunes soit
de nature & exiger une intervention officielle du méme genre. Nous croyons
cependant que ces programmes ont suffisamment diintérét et drimportance pour
justifier quion les mentionne dans le présent Rapport, en raison de ce qui peut
en découler pour la prévention de la délinquance, En vérité, il nous semble
que des programmes de ce genre sont susceptibles non seulement de contribuer
& prévenir la délinquance et & fournir des emplois, mais de prouver & quel
point les jeunes peuvent contribuer & lressor économique de notre pays. Tant
de fagon symbolique que de fagon pratique, ces programmes peuvent donc fai-
re valoir quril nrest point besoin que hadolescence soit, pour employer des
termes déja cités, "une zone psychosociale neutre" (38). il conviendrait, &
notre sens, dvétudier ces tentatives américaines en envisageant la possibilité
dradopter au Canada des programmes semblables.

404. Le Comité a été frappé par les efforts que les agents spéciaux du
Service national de placement consacrent, dans plusieurs localités, & la solu-
tion dwn probléme de plus en plus angoissant: |rabandon prématuré des études
et le chdmage chez les jeunes. Sur hinvitation des autorités scolaires locales,
ces agenfs visitent les écoles pour tenter de stimuler Irintérét des él2ves vis-
a-vis de leur préparation au travail et pour les aider & acquérir une meilleure
appréciation de leurs aptitudes, de leurs intéréts et de leurs ambitions, en les
étudiant par rapport aux possibilités dremploi. On donne un service drexamen
et drorientation professionnelle. Des agents de services spéciaux travaillent
&galement en relation étroite avec le personnel de ltorientation scolaire afin
de dissuader les jeunes de quitter liécole, lorsquiil semble queun stage seolai~
re plus prolongé serait avantageux. On nous a dit en plusieurs endroits que,
gréce & cet effort de collaboration, on avait réussi & renvoyer & lrécole un
nombre considérable de jeunes qui se proposaient de quitter prématurément.

Il y a eu des recommandations & lieffet que lion devrait étendre les services
offerts aux jeunes par le Service national de placement. Nous souscrivons &
ces recommandations,
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405. Il faut beaucoup plus. Ainsi, le Comité spécial drenquéte du
Sénat sur la main-dioeuvre et liemploi a signalé: "Nous devons préparer les
gens en vue diun monde du travail qui est en évolution continuelle™ (39).
Beaucoup drécoliers ont besoin diune instruction et dsune formation qui soient
plus étroitement en rappert avec les genres de travail qui peuvent sioffrir &
eux. |l semble quiil faudrait intensifier dans les écoles des programmes pra-
tiques de travail, des programmes grdce auxquels on donne des connaissances
et une formation appropriges au marché de Irembauche dans le milieu immé-
diat, et seefforcer en méme temps drétablir, selon les termes du Comité dien-
quéte du Sénat, "un équilibre solide ... entre la spécialisation et la possibi-
lité de sradapter” (40). [l faut aussi que les écoles considérent dans quelle
mesure elles ont la responsabilité de collaborer avec drautres organismes de
la localité pour établir des programmes qui facilitent lraccds & un emploi aux
jeunes chdmeurs qui ont quitté école prématurément, De plus, un grand
nombre drassociations ont attiré hattention sur Irinsuffisance des services de
consultation et diorientation que lion trouve actuellement dans la plupart des
écoles du Canada. |l se peut aussi quril faille, en fait, repenser le réle véri-
table de lrorientation et dans l1école et dans la société en général. Les con-
sidérations drun grand éducateur américain qui a fait une étude drenvergure
sur l1école secondaire moderne comportent matigre & réflexion. Voici ce que
dit le docteur James B. Conant:

" Draucuns disent que ce qui se fait dans les écoles ne doit avoir
aucun rapport direct avec [e milieu ou avec la situation dans
le domaine de lremploi. Je rejeite cette idée complatement.
Lrécole, la société et le domaine de lemploi sont et doivent &-
tre intimement reliés,.. Pour certains jeunes, il peut &tre bon
ou mauvais de fréquenter école assidiment jusquid la [2€ année,
selon la situatien en ce qui concerne liemploi. Ce qui se fait &
lrécole doit &ire conditionné, dans une large mesure, par le gen-
re de familles dont elie regoit les enfants, par les programmes pro-
fessionnels et les aspirations des élaves, ainsi que par les possibi-
lités dremploi... Jrestime que, dans une société libre fortement
urbanisée et industrialisée, les programmes scolaires auxquels on
astreint les jeunes doivent tenir compte de liemploi que ces der-
niers auront plus tard, Il devrait en &tre ainsi, peu importe que
le gargon quitte Irécole prématurément en |0f année, aprés avoir
terminé le cours secondaire, ou aprés avoir terminé le cours col-
légial ou universitaire. Dons chacun des cas, il faudrait quiil y
ait une transition facile de la fréquentation scolaire & Iremploi &
plein temps.

L L T T T T T e T

Les obligations de 11école ne se terminent pas quand leéléve quit-
te |técole prématurément ou obtient un dipldme. A ce moment,
on ferme le dossier sur la carrigre scolaire drun étudiant. [l ne
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devrait pas en &tre ainsi. A mon avis, on devrait donner aux
conseillers en orientation, surfout dans les grandes villes, la res-
ponsabilité de suivre dans la vie les anciens éléves & partir du mo-
ment o ils quittent lsécole jusquid I+dge de 2| ans... Pour donner
ce prolongement au réle de hécole, il foudra de liargent et du
personnel supplémentaire; on devra au moins doubler le personnel
des services diorientation dans la plupart des grandes villes. Mais
la dépense est nécessaire, car lworientation professionnelle et sco~
laire doit siexercer de fagon coniinue pour assurer une fransition
facile de liécole au monde du travail. Draprés ce que jrai dans
Iresprit, évidemment, il faudrait une collaboration beaucoup plus
étroite que maintenant entre hécole, les employeurs et les syndi-
cats ouvriers, ainsi queavec les organismes sociaux et les bureaux
de placement" (41},

406, Le Comité a constaté avec intérét lteffort qui se fait au Nouveau-
Brunswick pour résoudre a |réchelle provinciale le probléme des défections sco-
laires grce & un nouveau programme dirigé par la Youth Division du ministare
de lo Jeunesse et du Bien—&tre. Nous recommandons aux autres provinces
drexaminer le plan du Nouveau-Brunswick. Ailleurs, nous recommandons

que le gouvernement fédéral offre les fonds nécessaires pour permetire des ex-
périences-pilotes, dont on aura précisé la nature avec soin et que lron entre-
prendra en fonction des différents aspects de fa prévention et du contréle de

la délinquance. En guise de conclusion & cette analyse du probléme des pos-
sibilités dremploi, nous suggérons que lton consulte le ministére du Travail au
sujet du programme proposé, afin drexaminer la possibilité diajouter le facteur
placement & tout projet dont lrobjectif est la prévention de la délinquance &
iréchelle locale.

Programmes communautaires

407. Au début de ce chapitre, nous avons indiqué que le terme "pré-
vention", en autant quiil srapplique aux progrommes congus en vue de combat-
tre la délinquance, exprime une idée plutdt flove. Néanmoins, on peut dis-
cerner dans les différents programmes qui ont été exposés deux considérations
essentielles sur la prévention de la délinquance. La premi2re consiste & amé-
liorer hambiance dans laquelie les enfants grandissent. Liautre porte sur ha-
mélioration de la qualité des services dont parents et enfants peuvent profiter,
quiil sragisse de services en faveur de cas particuliers ou de groupes. Un ar-
ticle paru dans une publication du Childrents Bureau mentionnée précédemment,
et intitulé The Effectiveness of Delinquency Prevention Programs, constitue
une introduction utile dans le domaine de Ta prévention de la délinquance:

" Comme drautres activités sociales, les programmes pour la pré-
vention de la délinquance ont été élaborés grace & une lente ex-
périmentation sociale. Dans une certaine mesure, les résultats
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dwun projet ont été recueillis par ceux qui préparent de nouveaux
programmes, et lron a essayé de nouvelles fagons diaborder le
problgme aprés avoir constaté que des tentatives précédentes a-
vaient paru infructueuses. ..

I L T T L T T S T T T T

La prévention de la délinquance au moyen de services en faveur
des enfants a commencé avec le mouvement en faveur de Ithygie-
ne mentale, dans les dispensaires pédiatriques. Aprés siétre occu-
pés en premier liev des jeunes délinquants, ces dispensaires se
sont efforcés dratteindre les enfants avant qurils ne deviennent
délinquants. Au cours de ce travail, la nature de leurs services

a commencé & évoluer; on est passé des contacts sociaux au trai-
tement psychiatrique direct, et on a changé en conséquence les
méthodes dradmission, Peu & peu, les dispensaires en sont venus

& sroccuper, en majeure parfie, non pas des enfants susceptibles
de comparaftre un jour devant les tribunaux, mais de ceux des
foyers de classe moyenne pour lesquels les parents peuvent deman-
der un traitement, auquel ils sont en mesure de participer. Cette
évolution a provequé des plaintes. On a reproché aux dispensai-
res et aux organismes sociaux qui medifiaient leur travail selon
cette méme orientation de ne pas otteindre tous les enfants qui a-
vaient besoin di&ire aidés et de ne pas offrir tous les services né-
cessaires, En conséquence, on a entrepris des expériences de pré-
vention de la délinquance conformément & deux nouvelles orien-
tations. Liune consistait & tenter dratteindre les enfants délin-
quants et pré-délinquants dont les dispensaires et autres organismes
locaux ne stoccupaient pas, Diaprés Irautre orientation, on siest
efforcé de découvrir de nouveaux moyens draider ces enfants, Par-
mi les nouveaux moyens dratteindre les enfants enclins & la délin-
quance et considérés jusquialors comme réfractaires au traitement,
certains sont inspirés dridées qui se sont précisées par la méthode
dranalyse du milieu pour la prévention de la délinquance. |ls dé-
coulent de conceptions sociologiques des causes de la délinquan-
ce, et de lo connaissance quiont les sociologues de la vie des
quartiers pauvres et de la psychologie des gangs, connaissance &
laquelle ils ajoutent les techniques du travail social collectif. En-
fre-temps, ceux qui espéraient prévenir la délinquance en amélio-
rant les &coles, les services récréatifs et autres facteurs de cette
nature, apprenaient quelque chose des autres (sociologues, psy-
chiatres et travailleurs sociaux) sur le genre draméliorations quiil
fallait, En conséquence, des efforts constants, par exemple, pour
améliorer les services récréatifs, dépassent la premigre idée drune
simp[e expansion de ces services. |ls mettent, en outre, lraccent
sur la nature du programme récréatif, sur la qualité des chefs et
sur lrattention accordée aux centres drintérét et aux besoins émo-
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tifs particuliers de chaque enfant. De cette fagon, donc, le mou-
vement pour la prévention de la délinquance commence & mani-
fester un développement unifié. Mais la constatation la plus gé-
nérale & faire sur la prévention de la délinquance est que, comme
sysféme de connaissance et diapplication scientifique, elle ne fait
que sortir de |tenfance... Par bonheur toutefois, la prévention
de la délinquance donne des signes de croissance. |l semble que
ce qui est le plus nécessaire maintenant est une meilleure commu-
nication entre les experts et une meilleure évaluation des résul-
tats obtenus™ (42).

Il y a quatre facteurs nécessaires & tout programme communautaire

organisé de prévention de la délinquance basé sur des services offerts. Ces
facteurs doivent &tre également intégrés & des programmes plus vastes dramé-
lioration du miliev. Les voici: le dépistage précoce, un bon diagnostic, un
traitement approprié, et la coordination des services. Un rapport préparé pour
le Comité par la Victoria Day Nursery, de Toronto, indique ce que ces fac-
teurs impliquent:

* |. Dépistage précoce des familles qui ont besoin diaide.

On a lrair diénoncer une vérité de La Palice en disant que plus
t6t on dépiste les familles qui donnent des signes de défaillance,
plus on a de chances qurelles acceptent avec empressement hai-
de communautaire, étant donné que leur découragement nrest pas
trop profond. Nous croyons cependant que la remarque mérite
dréire répétée.

- » & & = =2 ¥ = w A+ & & & = &2 o = &4 ® @ P S R A L I ]

Ceux qui occupent des postes diavant-garde pour dépister les fa-
milles en difficulté ont besoin dsune formation continue pour ap-
prendre & reconnafire les symptdmes dés qurils les voient, les voir
tels quiils sont, et savoir prendre les mesures appropriées. Les
professeurs, les médecins, les membres du clergé, les infirmigres
hygiénistes, les travailleurs sociaux, ont tous lsoccasion deentrer
en contact direct avec ces familles et peuvent se servir de leur
influence pour les mettre en relation avec les organismes appro=-
priés ou pour amener ces organismes & leur offrir de [raide.

2. Recherche et diagnostic de la nature des difficultés et de lrai-
de requise.

Le diagnostic de la nature et de horigine des difficultés auxquel-
les les familles désorganisées ont & faire face est une chose dis-
tincte du dépistage précoce. Si lron métudie pas convenablement
une situation, on est fortement tentd de sauter aux conclusions
quant & ses facteurs réels et de recommander des mesures qui ne
sont que superficielles... Actuellement, il mexiste pas de pro-
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gramme avec organisation centralisée qui assure une évaluation
convenable et permette ainsi lwiilisafion maximum des services
disponibles. Ltévaluation et le diagnostic peuvent étre plus ou
moins complexes.  On peut connaftre et comprendre une situation
simple qui exige un service simple et direct, et lvon peut sras-
treindre au travail dranalyser en profondeur la pathologie com-
plexe des individus ou des membres drune famille, ainsi que le
milieu dans lequel ils vivent. Cette souplesse et cette étendue
de connaissance supposent une formation et une compétence ap-
propriées. .. dont il ne faut pas sous=-estimer la valeur.

3. Traitement et services auxiliaires dont on peut user pour faire
face aux besoins reconnus. '

Le travail pratique, & ce point, a un double but: corriger les
conditions existantes et prévenir une dégradation plus prononcée
de la personne et une aggravation de la difficulté. "Aider" peut
supposer de nombreux services divers; alimentation et habillement,
abri, assistance dans les difficultés drordre médical, soin des en-
fants, services diassistance individuelle centrée sur les troubles
compliqués de la personnalité. lci, crest le temps qui peut &tre
le facteur principal. Le travail de correction et de rééducation
est lent et délicaf. Le changement ne se produit pas ropidement
et quend il srest produit, il ne persiste pas toujours. Il faut don-
ner & la personne qui aide le temps de faire son travail convena-
blement, ..

kY

4, Plan de coordination des services dans une localité organisée
de fagon a faciliter les poinis précédents.

La collaboration et fa coordination entre les organismes devront
donner de meilleurs résultats, si lron veut réaliser qu maximum
les possibilités dramélioration communautaire... La meilleure
forme de services dans une locdlité est celle qui srattache @ créer
et & entretenir une atmosphére favorable & ltépanouissement de
Irindividu et de la famille. Les programmes orientés vers la fa-
mille et qui svinspirent véritablement de ces principes considére-
ront plutdt les besoins individuels des clients que les limites de
leur champ dsaction...” (43)

Il est évident quiun programme préventif organisé conformément

A cette orientation exige, pour étre appliqué efficacement, une gamme com-
plate de services de santé et de bien-&tre dans chaque localité, pour que les
enfants et leurs familles puissent avoir accds aux installations et aux services
nécessaires & leur croissance normale et & leurs divers besoins spéciaux. Nous
avons déja eu loceasion drattirer liattention sur le fait que les institutions
destinées au traitement des enfants atteints diune maladie mentale ou diun
grave déséquilibre émotif manquent presque totalement dans la plus grande
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partie du Canada. Nous avons signalé également que dans la plupart des ré-
gions, les installations destinées & Isévaluation psychologique et psychiatri-
que approfondie des enfants repérés par un dépistage précoce sont loin didtre
suffisantes. Nous ne saurions insister trop fortement sur simportance de com-
bler ces graves lacunes dans les services drhygigne mentale et de bien-étre.
De méme, il faut tenter tous les efforts possibles pour trouver les moyens de
remédier & la pénurie chronique de travailleurs sociaux, de psychologues et
de psychiatres qui a longtemps empéché le Canada de progresser dans le domai-~
ne du bien-&tre social et dans celuvi de la carrection. Nous recommandons
en particulier que le programme fédéral draide financidre & la formation de
professionnels dans les domaines de Irhygigne mentale et du bien-étre social
soit revisé de fagon & déterminer s1il est de nature & attirer un nombre suffi-
sant de personnes compétentes & od on en a le plus besoin et en nombre cor-
respondant & ces besoins.

410, Durant les dix ou quinze dernigres années, on a procédé, en nom-
bre diendroits, & une revision fondamentale des conceptions traditionnelles

en matiére de prévention de la délinquance. Des spécialistes en diverses dis-
ciplines de sciences sociales ont mis en doute lrefficacité des méthodes que
lvon avait jusquialors employées pour parvenir aux causes profondes du proble-
me dans la société. Ce changement de langage est évident, par exemple, dans
le Rapport sur la délinquance juvénile présenté au Congrés des Etats~Unis en
[960 par le Childrens Bureau et le National Institute of Mental Health:

" Examinons quelques-uns des problgmes que comportent Irélabo-
ration et lrapplication drun programme de traitement et de préven-
tion dans une localité. Au cours des dernidres années, on a peu

& peu renoncé A srattaquer & la délinquance juvénile par des ef-
forts isolés de la part drécoles de formafion, dragents de surveil-
lance, ou de cliniques drwrientation, Comme on lra souligné, il
y a des malfaiteurs occasionnels qui deviennent délinquants par
suite de conflits intrapsychiques, mais il est également vrai quiil
y a beauvcoup de facteurs dordre social qui ne peuvent probable-
ment pas &tre pris en mains ni se contrdler uniquement par un travail
clinique, Ces méthodes sont, pour la plupart, trop récentes pour
que |ron puisse en apprécier hefficacité au moyen de rapports sta-
tistiques sérieux. Ce que [ron en sait indique quren tenant comp-
te des trois aspects suivants on peut établir un plan plein de pro-
messes en vue de programmes locaux inspirés de considérations
deordre clinique et drautres qui ne sont pas drordre clinique:

l. Une intégration des services communavtaires de clinique et
de traitement, & commencer par tous les centres pour illetirés,

par exemple, jusquraux centres de traitement & demeure.

2.  Eveiiler Isintérét et la préoccupation chez ceux qui diri-
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gent des services qui ne dispensent pas de traitement dans
la localité, y compris liensemble des écoles, les églises,
les services récréatifs, les bureaux de placement, etc.

3.  Un organisme bien structuré de dépistage dans les secteurs
de la société les plus tristes et les plus désorganisés od la
proportion de délinquance est la plus élevée et od prédo-
mine un esprit de frustration, drapathie ou dvamertume en
ce qui concerne leur propre condition et les possibilités
draméliorer celle-ci. Crest ici qurintervient le rdle impor-
tant des travailleurs en affectation spéciale, pratiquant a-
vec dynamisme [a méthode de liassistance individuelle a
l1égard des familles qui présentent de multiples problémes
et des cas quasi=insolubles. Des professionnels entrainés au
travail social ont mis au point des technigues gréice auxquel-
les on peut reconnaitre ces familles et les amener & leur fai-
re suivre un traitement" (44).

411, Au cours des années, on a établi divers programmes de prévention
de la délinquance. Nous ne pouvons pas les analyser en détail dans ce Rap-
port. Toutefois, il peut &tre utile de signaler quelques-unes des méthodes fon-
damentales qui ont été essayées {45). Lrune de ces méthodes, employée depuis
1930, est la méthode de zone; elle consiste & réduire la délinquance dans les
quartiers pauvres en aidant les habitant: de ces quartiers & prendre, de leur
propre initiative, des mesures constructives par une organisation efficace du
quartier. La délinquance est considérée essentiellement comme un résultat de
lvéducation sociale et, en présumant que les jeunes répondront 3 lrattente de
leurs familles, de leurs amis et de leurs voisins, on stapplique & exercer une
bonne influence sur les jeunes délinquants et pré—délinquants par le moyen

de "groupes de quartier™ auxquels les habitants participent activement. On

a établi une autre fagon diexercer une bonne influence sur le milieu en procu-
rant, sur une haute échelle, des services récréatifs aux localités pauvres, sou-
vent sous les auspices de la Y.M.C.A. ou des Boys Clubs et avec lobjectif,
en nombre de cas, de procurer un service de travail collectif. Drautres mé-
thodes comprennent des programmes de travaux manuels organisés, |rinstitu-
tion dvécoles de quartier qui fonctionnent toute la journée, la revision des
programmes scolaires et liextension des activités des Boys Clubs, 1l y a eu

des programmes de nature éducative ou thérapeutique de plusieurs genres. On
a dé]a mentionné le travail des dispensaires pédiafriques et des programmes
centrés sur les familles & multiples problémes. Le programme Cambridge~So-
merville, & Bosfon, mettait lraccent principal sur l1orientation sérieuse de
jeunes gens que lion avait choisis pour "traitement”, quoique Daide dans le
domaine éducatif et les facilités diordre récréatif aient également fait partie
du programme. Drautres méthodes comprenaient de lrassistance individuelle
intense et des programmes destinés & remetire en valeur les rapports entre pa-~
rents et enfants. Le travail de cefte nafure est entrepris, en grande partie, au
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moyen diinstitutions de secours communautaire qui ont apporté une précieuse
contribution & la prévention de la délinquance. Au cours des dernigres an-
nées, on a mis [raccent, de fagon spéciale, sur des programmes de travail col-
lectif avec des bandes de délinquants ou de délinquants en herbe, et sur di-
vers programmes de traitement psychiatrique individuel élaborés en vue de dé-
pister les jeunes gens inadaptés qui ont besoin drétre aidés. Liidée des tra-
vailleurs sociaux en affectation spéciale présente un intérét particulier; elle
dénote un effort pour atteindre les jeunes enclins @ la délinquance gréce &

un programme adapté aux méthodes et aux agissements de ces jevnes eux-mé-
mes. Lles travailleurs sociaux en affectation spéciale cherchent & entrer en
confact soit dans la rue,  soit dans les restaurants ou les salles de billard, avec
les jeunes gens difficiles & atteindre, a se faire accepter dans la bande et a-
lors & orienter les activités de ces jeunes gens selon une ligne de conduite
plus sérieuse. On a mis en application des programmes de travailieurs sociaux
en affectation spéciale dans plusieurs des principales zones métropolitaines

du Canada (46), quoique tout mait encore été fait que sur une trés petite &-
chelle.

4]2. Lrappréciation de hefficacité des programmes de prévention de

la délinquance a longtemps constitué un problame troublant. Crest, en effet,
un sujet qui a prété & controverse. Liune des difficultés fondamentales vient
du fait que, dans nombre de cas, les efforts déployés en vue de la prévention
de la délinquance ont négligé de tenir compte de la nécessité dine apprécia-
tion sérieuse et objective des résultafs, alors que cette appréciation aurait do
gtre prévue dans le plan méme du programme. En 1954, Witmer et Tufts écri-
vaient: "l nry a pas beaucoup de programmes qui ont &té appréciés... La
plupart des études diappréciation quron a faites ne répondent pas aux critdres
drune bonne appréciation. Eiles mindiquent pas avec une clarté exacte la na-
ture des mesures et des méthodes préventives quiil siagit dranalyser; elles min-
diquent pas, non plus, de quelle manidre elles sont adaptées aux jeunes,
quel degré elles sont bien appliquées, ni auprds de qui ou dans quelle mesure
elles réussissent ou échouent™ (47). Apras une revision soignée de la science
actuelle concernant la prévention de la délinquance, les auteurs en viennent
aux conclusions suivantes:

" Premigrement, comme on pouvait sty attendre draprés ce quton
sait de ces causes, on nra découvert aucune panacée pour préve-
nir ou réduire la délinquance. Deuxidmement, certaines mesures
se sont révélées en elles-mémes insuffisantes pour la réduire. Lio-
rientation ef autres services du type Combridge-Somerville, bien
qurappréciés par un grand nombre de gargons difficiles et feurs fu-
milles, nearrivent pas & empécher les jeunes gens de commettre
des délits. Cette affirmation est vraie en grande partie des servi-
ces récréafifs tels qurils sont organisés habituellement, Le traite-
ment psychiatrique ne suffit pas & lremporter sur lvinfluence de
conditions sociales défavorables au~deld de toute mesure; au sur-
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plus, il est souvent inacceptable pour des familles qui vivent dans
les taudis. Les services habituels de travail collectif de nature
conventionnelle semblent aussi mavoir pas beaucoup dreffet sur

la délinquance. Troisidmement, on a commencé un travail en,
vue de reconnaitre les diverses mesures susceptibles de réduire

les actes délictueux de certaines catégories dienfants. Par ex-
emple, les bureaux de consultation pour enfants, comme on en
trouve dans les villes, se sont révélés utiles aux jeunes qui souf-
frent de troubles mineurs de la personnalité et & ceux dont le pro-
bigme de comportement dérive diabord dvaltérations dans les rap-
ports entre parents et enfants. Les associations de voisins dans

les quartiers de taudis semblent de nature & ramener certains jeu-
nes délinquants & un bon comportement social, Par contre, au-
cun des programmes nta été efficace auprds de jeunes qui souf-
frent de troubles psychopathique ou diautres troubles sérieux dior=
dre émotif. Quatridmement, on a congu récemment de nouvelles
mesures pour atteindre certaines catégories dienfants auprés de
qui les anciennes mesures nrobtenaient pas dreffet. Par exemple,
le travail aupras des bandes a réussi 1& o les programmes ordinai-
res de loisir avaient échoué. Le dépistage par la méthode dias-
sistance individuelle siexerce auprds de jeunes gens et de famil-
les de foyers désunis des quartiers de taudis auxquels les cliniques
pédiatriques s1étaient révélées inaccessibles... Tout cela, pris
dans I'ensemble, indique que nous sommes en voie drapprendre

ce qui peut et ce qui ne peut pas servir & prévenir la délinquan-
ce, mais nous avons encore beaucoup & faire. Pour avancer vers
cet objectif, il faut une étroite coopération entre baction et la
recherche... Nous arriverons probablement & découvrir comment
on peut prévenir la délinquance si la recherche est menée de front
avec vélaboration de mesures nouvelles et la mise au point des
anciennes méthodes, si la pensée et Iraction sont considérées com-
me inséparables drun seul et méme effort” (48),

413. On a fait beaucoup de travail dans le domaine de la prévention
de la délinquance depuis |954. Néanmoins, il y a de bonnes raisons de croi-
re que les conclusions obtenues par Witmer et Tufts sont encore applicables,
drune fagon générale, & létat actuel des connaissances en matidre de tech-
niques préventives. Dans le premier volume de Current Projects in the Preven-
tion, Control and Treatment of Crime and Delinquency, publié en 1962 par le
National Council on Crime and Delinquency, lrauteur diun article préliminai-
re sur Ihe Research Needs of Practice déclare sur le ton de la conviction: "l
est généralement reconnu parmi les porte~parole des organismes qui exécutent
des plans de traitement, sioccupent du contrdle et de la prévention de la dé-
linquance, quion constate avec tristesse le peu de conclusions scientifiques
sur hefficacité de leurs efforts... Pas un des plans de prévention de la délin-
quance nea pu justifier de fagon scientifique les résultats déclarés... Nous
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connaissons certaines mesures qui semblent donner des résultats, mais, méme
dans ce cas, nous ne pouvons aucunement croire aux raisons pour |esquelles
elles semblent donner des résultats, ni savoir sur qui elles sont appliquées,

ou dans quelles circonstances elles continueront de donner des résultats" (49).

4i4. Lreffort le plus sérieux pour établir un programme & liéchelle
provinciale de prévention de la délinquance a probablement été fait dans la
province de la Colombie Britannique. En 1958, on a adopté une loi créant
une Juvenile Delinquency Inquiry Boord (Commission drenquéte sur la délin-
quance). Baris son rapport, la Commission a adopté le point de vue selon le-
quel la délinquance juvénile constitue un probléme qui doit &tre attaqué au
niveau de la localité et elle a insisté sur lsimporiance de mesures pour encou-
rager lsaction coordonnée des différentes localités. La Commission a consta-
té: "lf y a beaucoup de ressources, beaucoup de plans sont en application,

et il y @ beaucoup diorganisations, drorganismes ef de personnes qui prennent
des mesures positives et constructives pour prévenir la délinquance juvénile.
Toutefois, il existe un manque de coordination de services, de progrommes et
de ressources" {50), La Commission propose que lvon forme, au sein de loca-
lités choisies et sur une échelle régionale, des Conseils communautaires pour
la prévention de la délinquance juvénile, dont les membres représenteraient
fes différentes couches de la collectivité, Le but de ces Conseils serait de
coordonner les facilités et les ressources actuelles et de les mettre ainsi, a-
prés les avoir intégrées, & la disposition de tous et de prendre la responsabi-
lité de concevoir, de fagon positive et constructive, des plans locaux de pré-
vention de la délinquance. La Commission a de plus proposé que lron forme
un Conseil provincial mixte comprenant des représentants de tous les ministé-
res qui fournissent des services en relation avec le probl2me de la délinquan-
ce juvénile. La Commission provinciale agit comme organisme de coordina-
tion des programmes provinciaux et porte la responsabilité diaider et de stimu-
ler les différentes localités & établir des Conseils communautaires. Une au-
tre recommandation de [a Commission suggére encore que chaque Conseil com-
munautaire retienne les services dwn conseiller spécial qui, aux termes du
Rapport, "fera fonction de trait drunion entre la Commission et toutes les or-
ganisations et ressources de la localité dwne part, et le délinquant en puis-
sance drautre part"; ainsi l1on srassure Mque |von pourra donner une attention
constante & deux points: amplifier les ressources intégrées et rééduquer les
jeunes délinquants™ (51).

415, Le rapport de la Commission a ev pour effet la création du poste
de Coordonnateur des services de prévention de la délinquance juvénile. Le
Coordonnateur de la délinquance juvénile a été chargé de mener une étude sur
[ractivité des comités qui existaient dans les localités & travers la province,
Son rapport proviscire, présenté en 1963, a proposé Itinstitution deun plan com-
munautaire de services aux [eunes gens basé sur un systéme de Commissions lo-
cales de services aux jeunes gens (92). Le plan est dwn intérét considérable,
nonobstant le fait quil nta pas encore é1é possible apparemment de le mettre
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comp|gtement en application. Le rapport provisoire expose lobjectif com-
plet: "Etablir des plans coordonnés pour aider les groupes locaux & élaborer
des programmes efficaces pour l'éducation, la santé, les loisirs et le bien-8-
tre social en vue de [»&panouissement maximum des jeunes gens. .. et contrd-
ler les influences préjudiciables aux jeunes gens® (53). Le plan exige drabord
la formation dwn comité inter-ministériel comprenant des représentants des mi-
nistéres du Procureur général, de l:Education, de la Santé et du Bien-Etre so-
cial. Lwne des responsabilités de ce comité inter-ministériel est de donner
des directives unilatérales sur les méthodes locales aux représentants de ces -
ministdres & liéchelle communautaire, et de leur donner insfruction de se réu-
nir pour former le Sous-comité des services aux jeunes gens. Chaque sous-
comité local, tout en ayant certaines atiributions qui lui sont propres, agit
aussi comme un noyau avtour duguel est instituée une Commission communau-
taire plus vaste de services aux jeunes gens avec représentation de la munici-
palité et des diverses organisations et des organismes intéressés de la localité.
Crest le devoir de la Commission de faire des considérations et des recomman-
dations aux autorités compétentes sur les questions de défections scolaires,
diembauchage des jeunes gens, de fonctionnement des tribunaux des mineurs
et des familles et, en général, des ressources de la localité. La province ai-
de les groupes de localités de fugons multiples, notamment @) en aidant les
localités & faire des études des besoins et des ressources disponibles et en ap-
préciant les résultats des programmes locaux; b) en aidant & établir des pro-
grammes pour coordonner |reffort global des localités, au besoin par une meil-
leure application de la loi; <) en aidant les écoles & faire porter leur con-
tribution particulidre & repérer et & aider les enfants enclins & 1o délinquance
et & améliorer leurs services en faveur de tous les jeunes gens; d) enaidant
fes groupes de localités & instituer des commissions chargées des loisirs ef &
élargir leurs programmes récréatifs de fagon & atteindre tous les enfants; e)
en aidant & élargir les programmes locaux de soins aux enfants de fagon & at-
teindre tous les foyers qui ont besoin de cette aide; f) en aidant & recruter
et & former des chefs bénévoles pour les organisations qui sont au service des
jeunes gens; et g} en aidant les localités & se procurer des services spéciali-
sés dont elles ont besoin, tels que services médicaux, psychiatrigues, psycho-
logiques et services de travailleurs sociaux. La contribution de la province
serait, en grande parfie, du domaine de la consultation; elle agirait comme
un bureau central qui fournirait les renseignements, les documents, qui organi-
serait des conférences et qui aiderait, en général, & former, & entretenir et &
éclairer liopinion publique tout en donnant son appui aux plans de contrble
de la délinquance juvénile.

414, La nomination, en 194l, du President's Committee on Juvenile De-
linquency and Youth Crime in the United States a amené un nouvel et Impor-
tant élargissement de [a conception des programmes pour la prévention de la
délinquance. Le rapport présenté par le Comité du Président est un document
drune certaine importance; crest pourquoi nous lui emprunterons de nombreu-
ses citations {(54):
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" On attribue souvent la persistance de la délinquance & Ivinsuf-
fisance des fonds. On prétend ce qui suit: siil y avait plus drar-
gent disponible pour les services appropriés, pour liextension des
programmes existants et pour lraugmentation du personnel compé-
tent au service des jeunes, le probldme pourrait étre résolu. Il

ne fait aucun doute que les réponses efficaces aux problémes po-
sés par la délinquance vont exiger des mises de fonds supplémen-
taires de la part des pouvoirs publics et des particuliers, |I est
également clair cependant que le seul apport diargent ne consti-
tue pas le réponse... Le Comité du Président émet lropinion que,
dans ce domaine, les fonds supplémentaires ne pourront vraiment
porter fruits que si fes collectivités entreprennent sérieusement la
réorganisation de leurs services aux jeunes. A travers le pays,
nous devons héter la mise au point de nos instruments drorganisa-
tion ef de formation afin dien arriver & des programmes de préven~
tion efficaces. De plus, ie Comité est dravis que, en ce moment,
lraide du gouvernement fédéral aux collectivités municipales est
essentielle si lion veut atteindre cet objectif. A cette fin, le
Comité du Président a élaboré un ensemble de régles qui prévoient
ia mise en oeuvre diune formule diaide technique et de subven-
tions-pilotes de la part des organismes fédéraux intéressés & di-
vers aspects des probl@mes de la jeunesse ou & lractivité de la col-
lectivité qui influe sur les possibilités offertes aux jeunes. La che-
se exige une coordination étroite de ces entreprises et des efforts
en matidre de préparation, deorganisation et de formation entre-
pris par les collectivifés qui sont prétes & procéder & la réorgani-
sation compléte de leurs services aux jeunes. Cela rend le gou-
vernement fédéral partenaire de cette collectivité dans le domai-
ne du financement des nouveaux programmes-pilotes ainsi que
dans celui de la réunion puis de la distribution & dvautres collec-
tivités des renseignements relatifs & hactivité en matidre de pré-
vention de la délinquance. Avec le temps, le Comité espare quiil
accumulera un ensemble de connaissances sires concernant la por-
tée des services aux jeunes gens tels quiils existent actueilement,
les lacunes observées dans ces services, les nouveaux programmes
requis, les sources de laide pécuniaire ainsi que les genres de dé-
crets législatifs ou administratifs susceptibles diassurer les ressour-
ces nécessaires.

® o B o4 % oE = ® F ¥V W B & # ¥ ¥ H m o om ok R A A & B A h s oW

Sans aucun doute, nous sommes en face drune tache qui requiert
les plus grands efforts de notre part. Mais crest en méme femps
un défi 3 la capacité de notre compréhension et & la fermeté de
notre détermination & comprendre exactement la ligne de condui-
te & adopter afin ensuite de nous mettre & lroeuvre et diagir en
conséquence. Quels sont donc les points stratégiques drod nous
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pourrions lancer une nouvelle attaque qui serait efficace? Pour
obtenir une réponse & cette question, il nous faut étudier nos
programmes de services sociaux actuels relativement aux probl2-
mes de la jeunesse. Liétude du Comité a révélé bexistence de
plusieurs domaines-clefs dans lesquels une activité plus grande
de notre part pourrait mettre en valeur nos efforts en vue de la
prévention et de la surveillance.

Les fondements dhune action efficace

Une organisation efficace des services aux jeunes dans une col-
lectivité donnée doit &ire le résultat de formules appropriées de
préparation, diworganisation du travail et de formation. A moins
draccorder toute lhattention nécessaire & chacun de ces points,
nous sommes sirs de voir augmenter la délinquance juvénile.

Préparation

En examinant divers travaux préparafoires & lvorganisation des
programmes de prévention et de répression de la délinquance ju-
vénile, nous avons noté quatre éléments constitutifs essentiels sur
lesquels il faut insister davantage pour siattaquer & nouveau & la
tache: ) examen des causes multiples; 2) autoriié suffisante
pour procéder & des modifications; 3) utilisation compléte des
ressources; 4) intégration des services de recherches, dtévalua-
tion et draction. -

|, Examen des causes multiples.

Dans le cas de bien des travaux de préparation, une des fa-
gons courantes draborder la question consiste & juger le com-
portement du délinquant comme un probléme individuel, en-
raciné dans les troubles affectifs du délinquant, les défici-
ences du cdté de la famille, les mauvais compagnons, le dé-
faut de lire couramment, etc. La déficience personnelle de
chaque délinguant serait & lrorigine de sa conduite antisocia
le. Cette opinion ne tient pas compte des pressions conver-
gentes et des effets des conditions sociales du milieu dans le-
quel vit le délinquant, seit par les occasions inappropriées, I
ségrégation, etc. De plus, on discerne souvent une tendan-
ce & rechercher une cause commune unique et & négliger
drautres causes de délinquance également importantes. A
moins de siaffranchir de ces vues bornées, les programmes
de prévention ne toucheront jamais quiune partie du problé-
me. En faisant converger les observations sur lrindividu, on
négligera l1étude des conditions sociales sous-jacentes qui
vont continuer & engendrer des actes antisocioux. La solu-
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tion simplement partielle pourrait contribuer & amoindrir
mais non pas & empécher la délinquance.

2. Avutorité suffisante pour procéder & des modifications,

Au danger que présente la simplification excessive du pro-
bléme srajoute la nécessité diagir avec lavtorité suffisante
pour imposer les changements nécessaires exigés par |+éla-
boration du programme. Les privations causées par les con-
ditions sociales dans lo collectivité engendrent bien des
pressions qui favorisent la délinquance. Lrélaboration dwn
programme efficace de prévention peut nécessiter des modi-
fications profondes qui conduisent 3 la réorganisation des
services de jeunesse déjd existants et & la création de nou-
veaux services, Les mises de fonds de la part drorganismes
ou de personnes se trouveront inévitablement touchées. Les
organismes et les individus doivent &tre consultés et accor-
der leur appui si l1on veut mener & bien les travaux de pré-
paration. Aucun organisme de préparation ne peut espérer
réussir dans ses travaux si1il ne dispose pas de hautorité suf-
fisante ou siil se prive de lrappui des sources dvinfluence
sociale dont il a absolument besoin pour parvenir aux mo-
difications sociales qui stimposent.

3. Utilisation compléte des ressources.

La mauvaise utilisation des falents et des ressources de la so-
ciété peut géner matériellement [+élaboration des progrom-
mes. |l ne faut pas prendre le risque que survienne un écart
entre les connaissances que nous avons des probl&mes sociaux
et |wtilisation que nous faisons dielles pour les travaux de
préparafion. Ces données scientifiques, fruits drétudes avan-
cées, ont tendance 8 sraccumuler dans les institutions de
haut savoir ou au sein de sociétés savantes dont le but est

la recherche. La plupart des collectivités ont, de quelque
manidre, accés & ces connaissances. Or, il est essentiel que
les groupements qui stoccupent de travaux préparatoires &
Irégard de la prévention de la délinquance juvénile aient
des relations suivies et efficaces avec les théoriciens. Les
entreprises qui réussiront ont de bonnes chances dvétre celles
qui sauront intégrer l+habileté et les connaissances des pra-
ticiens des services aux jeunes gens et les connaissances thé-
oriques et la compétence des représentants des professions a-
cadémiques. En réunissant toutes ces ressources en vue de
constituer une équipe de préparation bien unie, on favorise
la découverte de solutions plus appropriées aux problémes de
la délinquance.

4. Intégration des services de recherche, diéveluation
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et dvaction,

Tout nouveau programme de services aux jeunes gens de-
vrait comporter une évaluation aussi exacte que possible
des résultats. A travers le pays, un grand nombre de me-
sures préventives de la délinquance, qui semblaient devoir
réussir, ont ét€ mises & lressai et ensuite délaissées. Leur
utilité possible srest dissipée faute de moyens appropriés
pour évaluer et communiquer leurs effets. Liexplication
dwn tel état de choses réside ordinairement dans lrurgent
besoin quiil y a de mettre sur pied de nouveaux services.
En effet, le besoin quront les jeunes de ces services est,

en général, si atrocement évident quion ma pas le temps
cdhétablir un plan de recherches en vue diévaluer le nou-
veau programme et de faire état de ses points faibles ainsi
que de ses bons points. On doit plutdt faire confiance aux
jugements subjectifs de ceux qui sont chargés de la mise en
oeuvre du programme. En conséquence, les évaluations
sont souvent sommaires, partiales et superficielles. Parfois
il est évident que, dans quelques cas remarquables, la mi-
se en pratique diwn programme quelconque a contribué & la
répression et au redressement, mais on peut rarement con-
naftre les répercussions du programme sur |ramélioration
marquée de la situation dans la collectivité. On pergoit
nettement que, pour beaucoup de nouvelles collectivités,
Irobjectif immédiat diun programme efficace dwaction re-
quiert hhintégration poussée des travaux diorganisation et
de recherche., De plus, la négligence & associer des re-
cherches en matidre diévaluation & nos programmes drac-
tion pourrait bien nous colter cher & la longue. Nous de-
vons rassembler des données fondées sur lrexpérience rela-
tivement aux programmes qui réussissent le mieux pour la
prévention de la délinquance et pour la solution aux pro-
blémes connexes. Autrement, nous gaspillerons peut-&tre
des sommes qui auraient pu servir & des fins plus sires et
plus appropriées. Si lrétablissement de la priorité, dans
les programmes futurs, ne repose pas sur un ensemble de
données rigoureusement excctes, hattribution des fonds pour
les nouveaux services de bien-étre sera probablement faite

av hasard.

Eiaboration du programme

Tout programme de prévention efficace doit &tre fondé sur une
préparation appropriée., Les causes du comportement des délin-
quants sont extrémement complexes, surtout dans nos grands cen-
tres urbains. 1l nous faut une préparation plus poussée dans |e
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moment que par le passé, alors que les choses étaient plus sim-
ples. Nous sommes aux prises avec les demandes de services nom-
breux et divers qui réclament une part des sommes destinées au
bien-éire de méme que Iraide de nofre personnel de formation,

I nous faut un code de priorité fermement établi pour nous gui-
der dans lwutilisation de ces maigres ressources. Nous avons be-
soin drwn ensemble de programmes de prévention bien intégrés
pour nous attaquer avec succds aux causes diverses de la délin-
quance. Le Comité est diavis quril nous faut diabord réaliser
deux conditions indispensables si nous voulons que réussisse notre
nouvelle manidre de lutter contre les problémes de la jeunesse.

. Intégration des programmes.

Au cours de son étude des programmes de prévention & tra-
vers le pays, le Comité a été favorablement impressionné
par le grand nombre de programmes utiles et prometteurs ac-
tuellement mis en ceuvre. Quelques-uns de ceux-1a s'at-
taquent aux problémes causés par les conditions qui régnent
au foyer. Drautres touchent & Iréducation, a lrembauche,
aux loisirs et aux probldmes émotifs des jeunes. Malheu-
reusement, ces programmes sonf trés &épars. |l nous faut re-
lever le défi que présente lrwnification des efforts afin de
mener une attaque dvenvergure du coté des problémes des
jeunes gens dans une collectivité donnée. On ne peut srat-
tendre que chaque programme spécialisé permettra de résou-
dre & lui seul tous les problémes de la délinquance juvénile.
Pour étre efficace, un programme requiert quion mette en
oeuvre des programmes connexes dans des domaines apparen—
tés o0 il faut trouver des solutions sans retard. Nous de-
vons éviter le cas od des programmes ufiles sont mis & lres-
sai les uns aprés les autres comme stil sragissait de remédes
absolus, et abandonnés presque aussitdt parce qurils ne pré-
sentent pas la solution complate. Un pareil éparpillement
des services ne pemet pas de rassembler des données scien-
tifiques relatives & la prévention efficace, données dont
nous avons un si grand besoin, et du méme coup il sacrifie
beaucoup diidées prometteuses.

2. Coordination des programmes.

On ne doit pas permetire la mise en oeuvre isolément de
programmes utiles traitant des probl@mes de la jeunesse &
liécole, au foyer, au travail, durant les heures de loisirs

ou dans les services correctionnels. Dons de telles condi-
tions, les contradictions enfre ia méthode et lrorientation
demeurent inchangées et les répercussions réelles de chague
programme sren trouvent grandement minimisées. Le problé-
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me entier de la prévention de la délinquance juvénile ne
peut &tre saisi par des organisations isolées niayant, entre
elles, que peu de relations; cette manire de procéder est
évidemment ruineuse, de tous les points de vue. Un pro-
bléme de cette complexité ne peut pas &tre résolu par un
seul moyen de traitement donné; il requiert batiention de
techniciens compétents de diverses disciplines travaillant
en collaboration étroite avec des théoriciens spécialisés.

Formation

Le succs de la préparation et des programmes pratiques repose
sur |rexistence diun personnel approprié composé de professionnels
bien formés et de volontaires capables draccomplir leurs taches
respectives. Lrune de nos plus grandes difficultés consiste juste-
ment & fournir ce personnel [e plus rapidement possible.

|. Personnel en nombre suffisant.

Lraugmentation rapide de I'importance du problame de la
délinquance et le grand nombre des programmes proposés
pour la prévention et la répression aggravent de jour en
jour la pénurie de personnel bien formé. |l existe une vive
compétition pour siassurer les services diun nombre restreint
de professionnels, capables diexercer un grand nombre de
fonctions en matigre de bien—&tre. Nous ne devons pas
permettre que e manque de fonds ou les sommes insuffisan-
tes consacrées & la formation nous obligent & employer
pour la mise en oeuvre des nouveaux programmes de servi-
ces aux jeunes gens des personnes qui ne seraient pas bien
préparées pour ce travail.

2. Formation plus spécialisée,

Les membres de groupes professionnels eux~mémes ont géné-
ralement besoin drune formation spéciale pour comprendre
le difficile probl2me de la délinquance et y faire face. A
cet égard, il faudrait organiser des cours spécialisés traitant
des origines et de ltévolution de la délinquance. Il fou-
drait de méme enseigner plus & fond les techniques qui
permettent de reconnaftre et de combattre les causes de la
délinquance, du point de vue social autant que du point de
vue individuel. Si nous voulons venir & bout de la délin-
quance, nous devons étre préts & consacrer plus diargent &
Iserganisation dwn enseignement plus poussé et plus spécia-
lisé dans ce domaine, autant pour les travailleurs volontai-
res que pour les travailleurs professionnels. ™
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417. Les opinions du President's Committee, aux Etats-Unis, ont été

" concrétisées dans deux programmes fédéraux qui ont regu des crédits substan-
tiels autorisés en vertu de la loi de 196l sur la délinquance juvénile et la ré-
pression des infractions chez les jeunes. Les deux programmes sont complémen-
tqires ef constituent un nouveau départ dans liélaboration de programmes en
vue de la prévention de la délinquance. Le plus imporfant des deux est un
programme de démonstration et de préparation. I! a comme objectif principal
la mise au point de méthodes drensemble coordonnées qui vont permetire dra-
border le problaéme de la prévention de la délinquance en recourant & des sub-
ventions & hégard drétudes-pilotes menées dans un certain nombre de collec-
tivités choisies qui sont disposées & employer toutes les ressources appropriées
pour stattaquer globalement au probléme. On invita des collectivités des E-
tats-Unis & faire une demande de subvention en matidre diélaboration de pro-
grammes en joignant & leur demande hiébauche du programme destiné a &tre
soumis au Comité de revision technique. On souhaitait que le modéle rensei -
gne, assez en détail, sur des points tels que les suivants: a) cadre théorique
des causes de la délinquance et des raisons de Ivinsuffisance des facilités de
réussite pour la jeunesse; b) renseignements fondamentaux en rappart avec la
gravité du probléme, les ressources disponibles et le type de collectivité im-
pliqué; c) plan de lattitude 3 prendre devant les causes connues, attitude
gue lon adopterait selon les besoins et les ressources de la collectivité; d)
programme précis portant sur la mise en pratique des connaissances théorigues;
e) formule=type pour liévaluation des résultats. Parmi les collectivités qui
présentérent une demande, quelques-unes regurent des subventions de prépu-
ration pour leur permettre de préciser davantage le modéle de leur program-
me tel quiil avait été soumis av Comité de revision technique. De cefte fo-
gon, un cerfain nombre de plans drensemble pouvaient &tre préparés sur quoi
fonder le choix des localités & subventionner encore plus généreusement afin
de leur permettre de metire en oeuvre des entreprises—pilotes destinées & fai-
re hessai des plans les plus prometteurs.

4(8. Un des objectifs essentiels du Programme de démonstration et de
préparation est droffrir lioccasion drexpérimenter des méthodes nouvelles avec
les meilleures idées possibles pour pemmettre au pays tout entier de tirer profit
des efforts individuels et collectifs les plus originaux et les plus prometieurs

en matidre de prévention de la délinquance. Une publication officielle défi-
nit le réle du pouvoir fédéral comme suit: "Le Gouvernement fédéral peut fa-
voriser ... lractivité et prodiguer des conseils également, et ce en tant quior=
gonisme qui fait le point de liensemble des expériences menées a travers le
pays, mais la tdche réelle doit &tre entreprise par la collectivité od les con-
ditions sty prétent” (55). Dans le présent rapport, nous ne tentons pas de com-
menter cette expérience américaine dvenvergure menée dans le domaine de la
prévention de la délinquance; toutefois nous remarquons qusil y a plusieurs
particularités dignes dattention. Ltune est la reconnaissance du fait que é-
valuation est un élément essentie! de tout programme drexpérimentation. Au-
tre fait & signaler, mentionnons lrimportance accordée 4 I'élaboration drun pro-
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gramme drenvergure. On siattend, par exemple, que chague programme dien-
semble demandera plus dwun an de préparation. La préparation stétend méme

3 la maniere de composer |e groupe directeur, qui devra compter des repré-
sentants de la municipalité, des écoles et des principaux organismes de ser-
vices aux jeunes gens, de méme que des spécialistes en recherches. Des con-
seillers faisant partie du President's Committee travaillent avec le personnel
des projets locaux et cherchent quel est le meilleur programme requis. En
troisidme liev, mentionnons le fait que le Programme tend & amener ltensem-
ble de la collectivité & stoccuper de prévention de la délinquance. Lvexpé-
rience américaine se préoccupe autant, en réalité, des moyens de réussite srof-
frant aux jeunes et aux déshérités que de la délinquance juvénile; elle accep-
te, comme prémisse, ltopinion queon ne peut faire grandichose pour lutter con-
tre la délinquance sans drabord améliorer ou corriger les conditions sociales
élémentaires qui sont A lrorigine de la délinquance. Cette proposition ressort
clairement des critres &tablis par le Comité de revision technique en vue de
la distribution des subventions. Ces critéres sont fondés sur les observations
suivantes: a) le plan doit &tre dwune grande portée; on doit y voir clairement
le souci deétablir le programme en se fondant sur des plans et des services in-
tégrés, les efforts étant dirigés vers les causes principales des problames de
jeunesse qui ont une certaine influence sur la délinquance; b) les organismes
publics et privés de la collectivité doivent collaborer et participer activement
& la lufte; c) la collectivité doit apporter une contribution pécuniaire au pro-
gramme; d) hidée doit sembler applicable dans drautres collectivités; ¢) le
programme doit comporter une méthode deévaluation systématique des résultats.

49. Le second programme conceme la formation du personnel dans des
domaines variés en rapport avec la prévention et la répression de la délinquan-
ce. Selon le Programme de formation, les subventions sont accordées & lé-
gard de trois types dventreprises:

|. On prévoit drabord leétablissement des centres de formation dans
des institutions drenseignement choisies, un peu partout aux Etats-
Unis. Les institutions doivent drabord présenter un plan de for-
mation portant sur les points énumérés ci-aprés, et le choix se
fait pami celles qui offrent un plan satisfaisant: a) compétence
du personnel enseignant; b) gamme appropriée de disciplines con~
nexes et aptitude & établir la coordination entre elles; c) con-
sentement au partage des frais; d) locaux convenables; e) accés
& la population que lton désire atteindre, La fonction du centre de
formation est définie dans le rapport du Presidents Commitiee de la
fagon suivante: "Ces centres feront appel aux personnes compéren-
tes en matidre de services aux jeunes et encourageront feur forma-
tion. On y formera des personnes qui pourront ensuite former le per-
sonnel de |eur propre collectivité. La formation théorique compren=~
dra une orientation vers les problémes de la jeunesse qui fera in-
tervenir les diverses disciplines, et.une formation pratique spécia~
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le dans des domaines spécialisés comme leapplication de la Loi,
le traitement de redressement, lréducation des jeunes, lvembau-
che des jeunes, la protection de lrenfance, ltassistance aux fa-
milles et aux enfants,de méme que les organismes de loisirs. Dans
ces centres, on stoccupera de recueillir et de distribuer les ren-
seignements nouveaux sur le degré de gravité de la délinquance
et des problémes connexes et sur les méthodes appropriées pour y
faire face. De plus, on encouragera les travaux de recherche
dans ces centres afin de perfectionner la formation™ (56).

Un second genre de projet porte sur le plan drétudes proprement
dit, aux fins de metire au point deux types fondamentaux drélé-
ments de formation. Mentionnons en premier lieu les connaissances
fondamentales en ce qui a trait aux probl2mes de la jeunesse en
général, & savoir des connaissances qui faciliteront la formation

de tous ceux qui stoccupent des jeunes, sans tenir compie de leur
spécialisation. On pense en particulier & des recherches nouvel-
fes sur des sujets comme la famille, les théories de causalité, la
psychologie sociale de la jeunesse, la complaisance dans |tétat

de pauvreté, etc. Mentionnons en second fieu la documentation
destinée & faire face aux besoins des différents spécialistes des
services aux jeunes gens. On espére que des programmes spécia-
lisés de formation seront mis au point & Irintention de ceux qui
srintéressent aux jeunes dans les écoles de formation et aufres cen=
tres de traitement, comme par exemple les personnes chargées dhap-
pliquer la loi ou dragir comme agents de surveillance, celles qui
travaillent dans les écoles et celles qui ont quelque chose & voir
avec les programmes de loisirs et autres programmes sociaux. Lle
programme de formation comporte dtautres objectifs en rapport avec
le plan dsétudes: a) coordination enire les disciplines pour abor-
der les problémes de la prévention et de la répression de la délin-
quance, grace & lrintégration des sujets drétude; b) nouveaux pro-
cédés de transmission des connaissances; ¢) nouvelles méthodes
drévaluation relativement & brefficacité des programmes.

Il y a attribution de sommes pour permettre a un certain nombre
de collectivités drorganiser des séances de travaux pratiques de
courte durée, des journées diétude et des réunions. Cette partie
du programme concerne le personnel exécutant; il a pour but de
remédier immédiatement aux déficiences de ces personnes en ma-
tizre de délinquance juvénile et de relever ainsi le niveau de leurs
connaissances. On prévoit des cours pour les juges du tribunal
pour mineurs, pour les agents de police, les agents de surveillan-
ce, le personnel des services diassistance post-pénale, les insti-
tuteurs, le personnel des organismes de bien=tre, les travailleurs
sociaux, les orienteurs et le personnel des services de placement.
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Lsun des objectifs complémentaires consiste & concentrer, autant
que possible, les travaux de formation dans chaque collectivité,

vu que la lutte contre la délinquance juvénile devra finalement

srengager sur le plan de ce groupement social. Ainsi, on consi-
dére comme important que le Programme entier apparaisse & cha-
que collectivité comme faisant partie diune tentative de grande

envergure pour faire appel & la sympathie et & lvaide pécuniaire

du grand public, par tous les moyens qui semblent prometteurs,

420. Les commentaires contenus dans le présent chapitre rendent évi-
dente la constatation suivante: si nous voulons entreprendre des programmes
de prévention de la délinquance avec la moindre chance de succés, nous de-
vrons y consacrer énormément plus diétude, diefforts et diargent pour résou-
dre ce probléme qui cause beaucoup drinquiétude au niveau de la sociéteé.

I est clair aussi que la répartition constitutionnelle des pouvoirs au Canada
impose de sérieuses limites & liaction du gouvernement fédéral, Néanmoins,
nous sommes dravis que le Gouvernement canadien doit faire sa part. Ce qui
nous am&ne & affirmer, une fois de plus, que le "fédéralisme coopératif” &
lréchelon élevé sera nécessaire pour que cette part soit efficace. Dans la
conclusion du présent Rapport, nous présentons quelques projets relativement
a la participation fédérale. -

Renvois

i Voir Rapoport, "The Concept of Prevention in Social Work”, é Sociai
Work No. I, (janvier 1961). Dans un rapport récent adressé au Comité
spécial de I'Ontario sur la jeunesse, on analyse la prévention "primai-
re' et "secondaire"” de la fagon svivante: ™"On peut définir les mesures
préventives comme les dispositions & prendre pour tenter drempécher la
formation et le développement de probl2mes sociaux, de limiter leur
durée et de diminuer leur effet paralysant. Au niveau primaire, il est
évidemment possible diaméliorer des situations fécheuses ou accablantes
comme le chébmage, la ségrégation sociale ou la sous—-alimentation; il
est aussi possible dwaider individuellement les gens & surmonter les cri-
ses majeures de lrexistence. Au niveau secondaire, on pourrait sans
eucun doute réduire le nombre des inadaptés, si on les dépistait assez
t6t; pour faciliter ce travail, il favdrait former un personnel de base
dans la collectivité, crest-a-dire: personnel enseignant, clergs, infir-
midres du service de la santé publique; ces personnes pourraient dépis-
ter ceux qui ont besoin draide professionnelle. Encore une fois, on sou-
ligne la nécessité diavoir des services appropriés pour les enfants qui
ne peuvent recevoir les soins dont ils ont besoin ... et qui sont ren pé-
rili..." Association canadienne pour la santé mentale, division de
I1Ontario, mémoire adressé au Comité spécial sur la jeunesse de |rAs-
semblée |égislative de |1Ontario (1964}, p. 22.
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Witmer ef Tufts, The Effectiveness of Delinquency Prevention Programs
{Ministere de la Santé, de IEducation et du Bien-aire des Efats-Unis
"Childrenes Bureau", 1954),

Id., pages |-4.

Frankel, "The Research Needs of Practice", in Current Projects in the
Prevention, Control and Treatment of Crime and Delinquency {National
Council on Crime and Delinquency, vol. I, 1962, p. 453 la p. 5I).

Voir, par exemple, Bovet, Psychiatric Aspects of Juvenile Delinquency
(1951), chap. 2; Friedlander, Psycho-Analytical Approach fo Juvenile
Delinquency (1947); Jenkins et Hewitt, "Types of Personality Structure
Encountered in Child Guidance Clinies", (I1944) |4 American Journal
of Orthopsychiatry 84; Hall et Lindzey, Theories of Personality {(1957);
Trasler, The Explanction of Delinquency ([962).

Nous pensons quiil est utile dans ce contexte de citer de nouveau le
mémoire de la division de |+Ontario de ItAssociation canadienne pour

la santé mentale, adressé au Comité spécial sur la jeunesse: “...il

est essentiel de prendre toutes les mesures possibles pour réduire le nom-
bre des circonstances qui peuvent provoquer lreffondrement de la famille.
A notre avis, la plupart des problémes qui accablent les jeunes aujour-
dshui seraient résolus si les parents étaient & la hauteur de feur tache

et si béducation familiale était appropriée... Un examen attentif des
publications et des recherches étudiant cet aspect de la délinquance
révéle quielle prend naissance dans la famille et qutil y a presque tou-
jours trois facteurs communs chez les délinquants: sentiment dvinsécuri-
té, manque de contrdle sur soi-méme, absence dréchelle des valeurs

& laquelle ils pourraient se référer, Discipline, sécurité, valeurs: voi-
la les bienfaits que la famille doit offrir; cependant beaucoup de famil-
les ne les offrent évidemment pas. |l est certain également quiil existe
relativement peu de parents qui négligent ou maltraitent volontairement
leurs enfants; on est donc forcé de conclure que certains parents font
beaucoup de mal a leurs enfants simplement parce qutils ignorent leurs
devoirs et leurs responsabilités ou queils sont incapables drexprimer lia-
mour et leintérét queils portent & leurs enfants ou qusils mont pas appris
ou acquis les méthodes que possédent les parents compétents, |l faut
absolument prévoir de vastes programmes dans |e domaine de béduca-
tion de la famille; il faut encourager les cours sur les soins & donner

aux enfanfs, sur les arts ménagers et [réconomie domestique et prévoir
de meilleurs services pour conseiller les époux et ceux qui vont se ma-
rier. Nous affirmens que le maintien de Irharmonie familiale est la pre-.
mi&re condition de la bonne santé mentale de ses membres; si on veut
jomais éviter braccroissement des inadaptés & la société et des perturbés
affectifs, il est absolument nécessaire diéduquer les parents.” Mémoire
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présenté au Comité spécial de I'Assemblée législative de 11Ontario sur
la jeunesse, note | ci-dessus, puges 4 et 23.

Mémoire présenté par "The Calgary Family Service Bureau and Catho~-
lic Family Service" (1962), p. 7.

Voir, par exemple, "Community Chest and Council of the Greater Van-
couver Area", Proposal for an Area Demonstration Project (1962).

Mémoire présenté par le "Victoria Day Nursery, Toronto" (1962), p. 4.

OrSullivan, The Inheritance of the Common Law (1950), p. 59.

Tappan, Juvenile Delinquency (1949), pages 514-516.

Ministare de la Santé, de l1Education ef du Bien-&tre des Etats-Unis
"Childrents Bureau”, Understanding Juvenile Delinquency (1949).

Rapport du "Committee on Juvenile Delinquency® du "Social Planning
Council of Metropolitan Toronto™ (1962), p. 19.

Séance du sous-comité du "Senate Committee of the Judiciary”, 87'h
Congress, st Sess. (1961}, pages 1590-1592,

Rapport préparé par "The Special Service Division" et les parties inté-
ressées de |+"Edmonton Public School Board™, {1962), p. 1.

Tappan, ouvrage cité ci-dessus, note Il, p. 500.

Etat de la Californie, Ministére de 1sEducation, "The Role of the School
in the Prevention and Control of Juvenile Delinquency”, dans le rap-
port de la "Governorts Special Study Commission on Juvenile Justice"”
(California, Part |, 1960), page 100, aux pages 10l et 102,

"Liattitude des délinquants, quand iis sont encore & liécole, les diffé-
rencie clairement des autres enfants, .. lls ont tendance & faire i1éco-

le buissonni2re de bonne heure; 25 pour cent du nombre total des délin-
quants la font de fagon chronique, et chaque délinquant ou presque a
manqué lrécole & |roceasion, sans motif valable. Selon les études fai-
tes & ce sujet, ils ont en général frois ans de retard & hécole et, dans

les examens destinés & mesurer leffort accompli, ils ont généralement

des résultats inférieurs & ceux de la classe des arriérés..." Cook et Ru-
benfeld, An Assessment of Current Mental Health and Social Science
Knowledge Concerning Juvenile Delinquency (National Institute of Men-

tal Health, 1960), chap. Ill, p. I5. On est arrivé & des conclusions
semblables dans les études conduites par les villes drHalifax et d:Hamil-
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21,

22.

23.

24,

26,

27,

ton. Dans les deux cas, il apparait clairement que la proportion des
délinquants est trés élevée parmi les &laves qui font lécole buissonnia-
re. Voir le rapport "The Problem of Delinquency", préparé par fa Di-
vision de criminologie du "Welfare Council of Halifax" (1963), p. 3;
voir aussi 11étude présentée par le "Juvenile Delinquency Study Com-
mittee" du "Social Planning Council of Hamilton and District® (1962),
pages 25-26 et lrappendice "A", pages 12-13. On trouvera un résumé
des conclusions de certaines recherches sur |a relation entre la non-fré-
quentation scolaire et la délinquance, dans Irouvrage de Wootion, So-

cial Science and Social Pathology {1959}, pages 116-118. T

Kvaraceus et Ulrich, Delinquent Behavior: Principles and Practice (Na-
tional Education Association Juvenile Delinquency Project, vol. I,
1959), p. 86.

lbid. chap. 4. Une collectivité a attiré notre attention dans ce do-
maine; il sragit de Trail (C.-B.) qui a réussi, semble-t-il, & mettre qu
point un programme scolaire comprenant du travail pratique.

®Edmonton Public School Board®, note |5 ci-dessus, p. l.

Ministare de la Santé, de |iEducation et du Bien-&tre des Etats=Unis
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