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INTRODUCTION.

Coup d'wil rétrospectif et plans d’avenir
par

1o Dr von Liszt,

Professeur & Halle &/8.

Traduction de M. H. Kimmer, Ancien magistrat i Luxembourg.



I

Dans la seconde année de son existence, an Congrés de Berme en 1890,
I'Union internationale de dreit pénal a, sur la proposition de l'auteur de ces
lighes, résoln d'entreprendre un exposé comparatif du droit pénal au-
jourd’hui en vigueur en Europe. Un comité composé de MM. van Hamel,
von Liszt, Prins, en leur qualité de membres du comité directenr, et de
MM. Ganckler, Lammasch et Stooss, recut le mandat d’arréter d'une maniére
plus détaillée le plan de l'entreprise et de faire les diligences & Veffet d’assurer
les bases financiéres pour son exécution, '

Ce qui a fait naitre la dite proposition était le don précieux que le
Conseil fédéral avait eu lattention de faire remeftre le 14 aolit 1890 aux
membres étrangers du Congreés, & savoir ,Les codes pénaux suisses, rangés par
ordre de matiéres et publiés 3 la demande dn Conseil fédéral® par le professeur
en droit M. Charles Stooss de Berne, ouvrage qui venait de paraitre. Je
n'ai pas besoin de m'étendre sur limportance toute particuliere de ce livre,
salué de tous. Vous savez tous que M. Stooss avait recu du Conseil fédéral
la mission de commencer et de hater dans la mesure du possible les travaux
préparatoires d'un code uniforme pour la Confédération helvétique. Vous savez
tous que M. Stooss, avee la calme résolution qui lui est propre, s'est mis & cette -
ceuvre grandiose et a mené & bonne fin les travaux préparateires. Le résultat
des recherches aussi étendues que profondes de M. Stooss est renfermé dans
deax autres volumes portant le titre de ,Principes fondamentaux du droit
pénal suisse“, dont le premier a paru en 1892, le second en 1893. Immédiate-
ment aprés commenca 1'élaboration du projet lni-méme, qui fut également confiée
aux mains habiles de notre ami et collégue bernois, et avance rapidement.
11 y a quelques mois, un avant-projet, dans sa partie générale, rédigé en alle-
mand et en francais, fut livré & la publicité, et an moment oit j'éeris ces lignes
je recois le' rapport sur les délibérations de la commission des experts que le
département de la justice helvétigue avait convogquée en septembre et
octobre 1893.

11 est opportun de mettre & jour le plan que M. Stooss avait ébauché et
suivi. Car c'est de ce plan que nous sommes partis alors qu'au sein du comité
" de rédaction nous nous sommes mis & délibérer sur l'accomplissement de la
tache qui nous avait été confice.



X1 Introdnetion,

Les travaux préparatoires d'un Code pénal helvétique devaient, de l'avis
de M. Stooss, comprendre deux choses. Il s’agissait, en premier liem, de rendre
accessible 4 tont le monde le droit pénal cantonal, cest-a-dire, si je puis m’ex-
primer ainsi, la matitre premiére d'un droit pénal helvétique nniforme. En
gecond lien, il fallait é&tablir quels étaient dans le droit multiforme des divers
cantons les principes fondamentaux communs et quels étaient les prineipes
divergents. Ce n'est’que sur ce fondement large et siir que devait étre érigs
le fier édifice d'un Code pénal de la Confédération helvétique.

Tl est évident — et c'est ce qui emporta ma proposition et son adoption —
que les travaux préparatoires fort étendus, méme abstraction faite du but
éloigné anquel ils étaient destinés & servir, sont de nature & mériter une
importance tonte particuliére et inestimable; car ils contiennent en un résumé
commode des matiéres nombreuses et éparges, qui n'étaient guére acecessibles
a un des ndtres. Kt puis la vie et le mouvement ont été introdnits dans les lettres
mortes de la loi; les forces motrices sont mises 4 jour; des affinités se dégagent
sur des poiuts ol on ne les aurait pas eherchées; l'on trouve un développement
indépendant 14 ot 4 raison.des racines communes on s'attendait & une é&voln-
tion uniforme. Celui qui auparavant s'est appliqué en vain 4 se procurer des
renseignements sur la maniére dont une question de droit criminel guelcongue
est traitée dans les droits des cantons suisses, -— mais anssi celni-la senle-
ment, — saura apprécier & sa juste valeur l'importance scientifique du fait
guaujourd’hui il trouve, en quelques instants, dans les trois volumes des ,Tra-
vaux préparatoires* de M. Stooss.la solution de tout doute.

(Yest ici le point de départ de notre résolution du 14 aofit 1890. L’Union
internationale de droit pénal, avec la vigneur de sa jeunesse et son ardeur am
travail, pouvait-elle rencontrer une tache plus belle et plus grande que d'essayer
de faire, pour le droit de tous les pays d’Kurope, ce que M. Stooss avait entre-
pris et déja parachevé & cette époque, dans la partie la plus difficile, pour les
cantons de la Suisse? Quand méme notre but éloigné n'était pas P'élaboration
d'un Code pénal européen (j’espére pouveir démontrer que cette idée n'est poiht
une utopie ainsi qu'elle pourrait le paraitre 4 premiére vue), une étude com-
parative du droit pénal de I'Europe, prise en elle-méme, devait étre d’une
valeur inestimable pour quiconque dans la sphére d'action duguel rentre le
droit pénal. Non senlement pour le législateur, appelé & donner i son peuple
un nouveaut Code pénal national et qui & cet effet voudrait mettre & profit tous
les progres et expériences faits dans d’autres pays; non seulement pour le
savant, qui se livre & des études comparatives juridiques pour elles-mémes et
cherche & parvenir 4 une méthode scientifique; mais encore pour le juge, pour
le procureur d’]i]tat, pour le défernseunr, lesquels sont d'ordinaire en peine
de répondre & des guestions de droit pénal étranger surgissant & tout moment;
comme aussi pour le diplomate, pour lequel le traité d’extradition reste un
livre scellé de sept sceaux, aussi longtemps qu'il ne peut se procurer sur le
droit pénal du pays avec lequel le traité a été conclu des renseignements plus -
rapides et pertinents que ¢eux qui Ini viennent sur sa demande de source offi-
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cielle. Et & mesure que le cercle du mouvement économique s'élargit, que les
relations commerciales entre les peuples se resserrent et s'entrecroisent, il
devient de jour enm jour plus important, méme pour le commergant non-versé
dans le droit, de conmaitre le droit pénal des pays lointains, dans lesquels son
activité a créé des valeurs nouvelles on onvert des débouches nounveaux; car
le droit privé seul ne Iui assure pas la protection de ses intéréts.

Les difficultés de l'entreprise ne nouns rebutaient pas. Notre tache ne
différait de celle de notre ami bernois que par rapport & la quantité, mais
non quant a la qualité. TLe collégue bernois avait non seulement 4 combiner
dans un exposé unigque des idées juridigues frangaises, allemandes et italiennes,
mais encore 4 concilier les traditions des cantons primitifs avec les exigences
de la vie commerciale de nos jours et de mettre la technigne des jurisconsultes
de profession au service du développement des idées de droit populaires. Ce
quun seul homme avait réussi & faire pour toute la Smisse ne pouvait exceder
les forces réunies de notre Union. i c¢'est ainsi que prit naissance la décision
du 14 aofit 1890. Il incomba an comité élu de mener & honne fin sur le fondement
d’'une calme réflexion, ce qui avait été résolu dans un moment d'enthousiasme,

1L

Le plan de travail adopté par M, Stooss formait le point de départ et
Ia base pour les délibérations et les résolutions du comité de rédaction. Dés
le premier abord, il était hors de doute que pour I'accomplissement de notre tiche
ce plan ne pouvait étre suivi tel quel. Un examen plus approfondi fit voir bientdt
que des changements importants étajent inévitables, sil'entreprise devait réussir.

Mais anssi Peuvre, telle quelle avait été fixée par le Congrés de Berne
de 1890, devait étre concue autrement et plus largement. La restreindre
& I'Europe se trouvait étre inadmissible. Si on faisait entrer dans 'exposé
le droit mahométan de la Turquie, on ne pouvait passer sous silence le droit
des Yitats-Unis de VAmérique du Nord, qui nous touche de beaucoup plus prés,
ni les droits espagnols et portugais de I'Amérique du Sud et de I'Amérique
centrale. L’Atlantigue est un bien moindre obstacle & l'échange des biens ainsi
que des idées de droit que le Balcan. L’Europe est une conception géogra-
phique et nullement de droit philosophique. A cette vérité on ne pouvait
résister. Les difficultés dussent-elles augmenter dans une proportion inattendue,
il fallait faire l'essai de les vainere. (Pest ainsi, sans que nous eussions perdu
beaucoup de paroles, que le droit pénal de 'Europe est devenu ,La législation
pénale comparée®.

Et méme avec ce qui vient d’étre dit, la délimitation définitive n'était pas
faite. D'un cdté, Vexpression par nous choisis et maintenue de ,législation
pénale® avait elle-méme besoin d’une interprétation extensive. Il ne pouvait
ni devait étre question d’exclure de notre exposé le droit des pays sans codi-
fication pénale, vu qu'au nombre de ces pays fignre en premiére ligne 1'Empire
britannigne lui-méme. Sans exameun approfondi de la ,common law* anglaise
tont exposé comparatif de droit pénal serait sans valeur. ‘
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D'un autre ¢oté, il ne pouvait pour nous étre question de faire de la
sjurisprudence ethnologique®. Le droit des peuples civilisés, dans son déve-
loppement actuel, pouvait seul faire 'objet d'une comparaison juridique. Mais,
gwentend-on par peuple civilisé? Quiconque s'est oceupé de prés dn droit
public international reconnait la difflcnlté qu'il y a de donner & cette guestion
une réponse juridique, précise. Le cercle des pays ef{ peuples qui viennent
d’entrer dans la grande société juridique des peuples eivilisés, pour le moment
pent étre sans droits égamx, s'élargit d’année en année. On n'a qua jeter un
coup d'eeil sur les signatures apposées aux protocoles viennois de 1'Union postale
universelle (1891) pour reconnaitre dans toute leur portée les progrés réalisés,
anxquels on n'avait pu songer il y a vingt ans, La force attractive de 'Union
internationale des pays civilisés opére avec la pmissance irrésistible d'une loi
de la nature.

Pour cette raison, la notion d'état civilisé ne devait étre établic d'une
facon trop étroite. La délimitation sera, il -est vrai, plus ou moins arbitraire.
Nous nous sommes déecidés d’aprés notre science; nous ne cacherons cependant
pas que des considérations extrinséques ont également joué un rdle dams la
décision. Si, de temps en temps, nous avons consigné avee une joie reconnais-
sante un renseignement sfir, alors méme qu'il nouns econduisit au-deld de la
limite que nous nous étions tracée, nous avons, d'un aunire cote, di nous en
accommoder, si nos sources nous faisaient défant. On voudra. nous pardonner,
si nous transgressons les bornes, comme aussi si nous laissons des lacunes. '

En ne nous restreignant pas 4 I'Europe, nous étions par la méme amenés
3 nous écarter du modéle nous fourni par M. Stooss. Nous avions d'abord
songé de rendre accessible & tous le texte méme des lois, que ce fit
" dans la forme choisie par M. Stooss ou dans une autre quelconque. Nons
nous sommes vus forcés d’abandonner cette idée. Une édition des ,lois pénales
de I'Univers® aurait certainement dfi reproduire ces lois dans la langue origi-
nale, car toute recherche scientifique doit forcément se bager sur le texte méme
de la loi. Or, étant donné que notre entreprise est hilangue, on aurait di
ajouter & l'original une traduction frangaise et une traduction allemande. Aux
difficultés & peine surmontables gue présentait une pareille édition non seule-
ment au point de vue financier se joignaient des doutes sérieux sur son utilité.
Un code sans introduction ni commentaire induira en erréur méme le juris-
consuite le plus habile, Pénétrer & fond Dl'esprit d’un droit pénal national,
comme D'exige la science, est impossible, si l'on ne connait pas Vhistoire de son
développement, ses idées fondamentales, sa littérature et sa jurisprudence. C'est
-ainsi qme nous nous sommes renconirés de part et d’autre dans la méme idée,
cest-a-dire de remplacer 'édition des codes pénaux par une introduction
systématique dans les droits pénaux des divers pays. Cest que pour
les domaines étendns des droits non-codifiés tont autre moyen était impossible.
On pouvait et devait abandonner au travail privé de faire peu & peu les
traductions désirées des codes pénaux étrangers. Dans cette voie, la Re-
vine générale des sciences pémales & l'instar de la Société de législation
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comparée de Paris, déploie avec suceés son activité depuis des années. Iei
comme la bag Yardeur ne ralentira pas dans l'avenir.

Aprds avoir résolu cefte question préalable, on pouvait sans retard déter-
miner les traits principaux de l'entreprize du cdté scientifique. Seraient
faites une ddition francaise et une édition allemande. Chacune d’elles devait
comprendre 5 volumes in grand-8° de 50 feuilles (de 16 pages environ). Le premier
wolume contiendrait une introduction systématique dans Ie droit pénal des divers
pays; les volumes IT et IIT la doctrine générals du droit pénal, les IV® et Ve les
actions punissables en particulier.

Le soin d'assurer les bases financiéres de entreprise m'avait été confié
par le comité. A la suite de négociations détaillées, une convention provisoire
intervint entre moi et le libraire-imprimeur M. Otto Liebmann de Berlin.
Celni-ci déclara assumer les risques commerciaux en ce qui concerne le premier
volume sans autres conditions, et en ce qui concerne les autres volumes dans
le cas ol nn nombre suffisant de souscripteurs lui serait garanti. Dans la
séance du comité de rédaction du 25 aot 1891, la dite convention fut approuvée,
aprés que le comité avait eu sous les yeux une épreuve montrant dun coté
l'impression, le format et le papier; d'un antre ¢6té, comme exposé, le petit
traité du D* E. Rosenfeld ,Sur les homicides”. Le jour suivant, le 26 aoiit,
je fus chargé par la 3¢ assemblée annuelle de 'Union internationale de droit
pénal, réuni 4 Cristiania, de conclure la convention avee M. Otto Liebmann
sur la base indiquée. De cette fagon, la publication d’au moins le premier
volume se trouvait assurée financiérement.

I11.

Vers la fin de I'automne 1891, on pouvait ainsi se mettre & la prépara-
tion scientifique du premier volume. Le comité de rédaction approuva le plan
¢laboré & Halle, tel qu'il se trouve imprimé dans le ,Bulletin de 1'Union inter-
nationale de droit pénal“, III, p. 392, L'auteur de ces lignes, anquel le comité
& donné plein pouvoir, est seul responsable de son exéeution. _

Un coup d'eeil sur Ja partie principale du premier volume comprenant les
états de I'Hurope, qui vient de paraitre, montre que sous plusienrs rapports Je
me suis écarté du plan en question. J'ai & justifier ce procédé.

Le plan avait en d'abord pour point de départ 'établissement de ,groupes
de pays®, tel quil s'était dégagé de Vessai dn D* Rosenfeld ,,Sur les homi-
cides®. En rangeant les divers pays dans l'un ou l'antre de ces quatre groupes
(1° Le groupe anglo-américain; 2° le groupe roman du Nord et du Sud; 3° le
groupe allemand; 4° le groupe des antres pays), on entendait faire ressortir la
parenté existant entre les législations afférentes, Par suite, pour eciter un
exemple, on avait fait entrer la Turquie et le Japon dans le groupe roman-
nord, la Serbie et Ia Gréce dans le groupe allemand. Mais bientdt, en exami-
nant la matiére de plus prés, on comprit l'impossibilité de s'arréter & ce motif
de division, Les rapports réciproques et multiples entre les divers systémes
de droit permettent bien une division si rigoureuse en groupes aussi longtemps
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quil ne s'agit que de matiéres de droit pénal isolées, mais tel ne peut plus
étre le cas du moment que les législations sont mises en présence l'une de
Vautre, chacune comme un ensemble distinet. C'est ainsi, pour ne citer qu'un
on deux exemples, que le Code prussien de 1851 et, par suite, le Code pénal
de 'Empire allemand, auguel le premier sert de base, se rapprochent beancoup
plus du Code pénal francais que ce dernier ne le fait vis-d-vis du Code pénal
italien ou méme sgulement du droit de la Suisse romane. Clest ainsi encore
que Vindépendance générale du Code pénal hollandais et finlandais ne permet
pas de les ranger dans le groupe allemand. Le 4° groupe enfin, sans connexité -
ancune, renverse tout-a-fait le principe méme de division: un groupe, par
exemple, qui met dans une méme catégorie la Russie et la Chine ne peut en
général prétendre 3 la signification d’'une combinaison scientifique.

Par suite, je crois pouvoir compter sur l'assentiment général et surtout
sur celui de mes amis siégeant au comité de rédaction, d’avoir abamdonné,
quant & ce point, notre programme commun et avoir renoncé 4 la division par
gronpes. Au lieu de cela, 'Europe a été séparée des auntres parties du monde,
pour autant que les colonies (comme tel est le cas des Pays-Bas, de I'Italie, etc.),
ne pouvaient étre traitées conjointement avec la mére-patrie, ou d'autres terxi-
toires extra-européens (comme, par exemple, de la Russie et de la Turquie) ne
pouvaient I'étre ensemble avec I'état principal européen. Dans I'édition francaise,
on commence la série des Ktats européens par la France; dans l'édition alle-
mande, par 'Empire allemand; les autres pays suivent sans ordre arrété; dans
beancoup de cas 4 fur et & mesure gue les traités dans l'une ou l‘autre des
deux langues étaient préts pour l'impression. Plus le volume avangait, plus jai
pu me convainere que cette méthode était la véritable.

On n'a pas davantage pu ohserver, dans tous les cas, le programme
en ce qui concerne l'espace réservé pour chague traité en particulier. En
général, on l'a surpassé. Car rien que l'exposé de I'Europe comprend 46 resp.
45 fenilles d’impression, alors que 50 en avaient été calculées pour le volume
entier. Je tiens 4 expritier ma reconnaissance particuliére & Véditeur, parce
qu'il a consenti & cefte extension et en sus a mis & mnotre disposition 1'espace
pour les états extra-européens. Divers traités, tel en partienlier celui sur le droit
francais, sont restés dans une assez forte mesure au-dessous de l'espace Jenr
réservé., Ce fait trouve dans ce cas particulier sa justification par la raison
que le systéme du Code pénal frangais est connu dans tout l'univers, qu'il est
simple en lui-méme, que la littérature francaise est accessible & tout le monde,
¢t que la France se trouve & la veille d'une transformation compléte de sa
législation pénale.

Abstraction faite de ces cdtés extérieurs, je me suis efforeé de suivre la
pensée fondamentale du programme. Encore une fois, et pour couper court &
tout malentendu, je tiens & relever expressément: Le premier volume contient
la base pour les études de législation comparée du droit pénal euro-
péen et non ces étndes elles-mémes. Pour rappeler notre modéle suisse:
Le premier volume ne correspond pas aux ,,Pnnclpes“ de M. Stooss de 1892/93,
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mais au travail préparatoire de cet ouvrage. Il représente une collection des
divers codes pénaux. Il doit fournir la condition préliminaire & tout travail de
législation comparée sur le terrain du droit pénal; et il conservera sa valeur
propre et indépendante, alors méme que I'Union internationale de droit pénal
ne réussirait pas & mener & bonne fin son entreprise. Introduction systé-
matigue dans la législation pénale de chaque état en particulier,
telle est la tiche de notre premier volume comme de sa smite immédiate,

Le but du premier volume ainsi arrété, nous étions obligés d'indiguer 3
nos collaborateurs guelques peints de vue généraux (prise en considération des
bases historiques du droit en vigueur, des lois pénales spéciales, de la littéra-
ture, de la jurisprudence), et de leur laisser champ libre pour tout le reste.
Tout ouvrage de quelgne importance émané de la plume de plusieurs collabora-
teurs présentera des aspérités et des disparates. Il se peut que cela produise
souvent un effet troublant. Mais dans notre cas, cette diversité des collabo-
rateurs offrira, par la maniére individuelle dont ils se mettent & l'euvre et
s'en acquittent, non seulement un grand attrait artistique, mais encore con-
stituera un mérite particulier, dont je ne voudrais me passer & aweun prix.
Les traités isolés feront nonm seulement ressortir le genre personnel de leurs
auteurs, mais de plus mettront dans une vive lumiére les particularités de la
législation et de la science du pays anquel ils se rapportent. ('est justement pour
ce motif que jai antant que possible suivi le principe de confier la rédaction
des traités concernant les divers pays & des personnes appartenant A ces pays
respectifs. J'en ai agi de méme par rapport aux pays d'outre-mer, et je me
suis écarté de ce principe dans le cas seulement ol la nécessité ne me laissa
pas d'autre choix, c'est-a-dire dans le cas ol je n'ai pas trouvé un collabora-
teur parmi les nationaux, ou bien lorsquune promesse faite a été retirée an
dernier moment. Pour les volumes suivants, pour les études de législation
comparée elles-mémes, il ¥ a nécessité absolue qu'un petit nombre de eollabora-
teurs travaillent en commun d’aprés un plan uniforme, en observant des prin-
cipes fixes, et sous une direction centrale sévére. Mais pour Ies résumés des
droits nationaux en particulier, qui font lobjet de ce volume, il importait
avant tout de leur conserver Fempreinte nationale et, au lieu de chercher &
ens effacer les divergences, de les faire ressortir autant que possibie.

IV,

Il appert de ce qui précéde que le mérite d’avoir assuré le succes de
notre premier volume revient & nos collaborateurs, qui avec un entier deé-
vonement se sont rendus & notre appel. Espérons que la gratitude que je
ressens si vivement en ¢e moment sera partagée par nos lecteurs, et qu'ils
seront des juges cléments par rapport aux défauts du volume, défants que je
connais parfaitement et qui tombent exclusivement & charge du rédacteur, ob-
ligé de travailler dans des conditions trés difficiles,

A c¢Hté des collaboratenrs se rangent les traducteurs des traités origi-

naux. Ils partagent avec les anteurs les honneurs de I'entreprise. Je tiens &
Légisk pon, comparéds. I. R 11
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relever expressément que c'est & la toute gracieuse prévenance de la Sociéte
de législation comparée de Paris et de son secrétaire général M. Daguin gue
nous devons la continuation des traductions frangaises, qui dans un moment
fort critique menagaient d’éire interrompues et qui sont aujourd’hui assurées
pour Favenir. Relativement anx tradnetions allemandes, j'ai & exprimer ma cor-
diale reconnaissance i mon jeune ami de Hanovre, dont le travail infatigable
ne m'a jamais fait défaut, quelqu'elt ét¢ le nombre de fois que j'ai em recours
4 sa co-opération, ~

Comme mes lignes introductives ne valent pas seulement pour cette partie -
du volume, mais également pour la suivante, j'ai encore & m’acquitter en cet
endroit d'une autre dette de reconnaissance. Lie Département des affaires
étrangéres allemand a accordé & notre entreprise son soutien puissaft. Je
dois & son entremise des notices briéves mais préciemses, comme aussi des
rapports détaillés sans lesquels la continuation du premier volume nauralt
jamais pu devenir, méme approximativement, aussi complet qu'il ne lest
anjourd’hui. (Pest avec mne vive reconmaissance gqu'aux chapitres respectifs
Jai indiqué la source d'oit.ils me sont venus.

Grace & ce soutien, la premiére partie dun second volnme, com-
prenant toutes les autres parties du globe, se trouve également assurée
dés aujourd’hui. Mais clest justement cette source, abondante aw-deld de
toute attente, qui m'a déterminé, d’accord en ceci avec l'éditeur, de ne pas
tarder plus Jongtemps avec la publication du premier volume. I exposé de
tous les Htats d’Europe, y compris la Turquie, parachevé, ne devait pas perdre
le bénéfice de l'actualité par snite de Pespoir fondé de voir combler dans.quelques
mois les lacunes relatives aux pays d'outre-mer.  Le manuscrit de la prethiére
partie du second volume écrit dans les deux langues est achevé pour les trois
quarts et prét & 8tre imprimé. Sous peu, autant quon le peut humainement
prévoir, cette partie peut également étre publiée et complétée & un point qu'on
aurait cru impossible il ¥ a quelques mois.

Pour que notre cenvre mne vieillisse pas, étant donné le courant rapide
de la législation, elle a besoin de recevoir des compléments continus par des
rapports annuels sur les progrés réalisés dans le domaine de la
législation et de la science. Dés actuellement, je puis donner Passurance
que ce complément se fera, bien que je ne sois pas encore en mesure de dire
comment et ot Espérons que le suecés que l'ouvrage aura en librairie permettra
la publication de cahiers supplémentaires. Mais ce suceés diit-il méme
nous faire défaut, ces rapports annuels trouveront leur place quelguepart. Si
les moyens pécuniaires et I'Union internationale de droit pénal le permettent,
ils trouveront la place la plus appropriée dans notre ,Bulletin“. En tous cas,
on parviendra, d'mne fagon ou de l'autre, & vainecre les obstacles qui enrayeraient
Pexéention de ce plan, pourvu que. nos amis continuent & faire des sacrifices
dans lintérét de la science, ce dont je ne doute nullement.

Par contre, il est permis de douter, pour le moment du moins, qu'on
parvienne A parfalre les autres volumes de l'ouvrage. Ainsi qu'il a déja été



Coup d’eeil rétrospectif et plans d'avenir. XIX

dit, la continnation en est soumise & la condition de rassembler un nombre
suffisant de souseripteurs & I'ouvrage entier. Il faut attendre, pour voir si le
nombre voulz sera obtenw, ou encore si l'importance scientifique et pratique
de notre entreprise noug procurera peut-étre d'autres sources pécuniaires. Pour
tous les cas,.je ne puig me dispenser d’exprimer en ce endroit et en guelques
mots mon opinion sur la tiche que les volumes snivants auront & remplir.
Le court exposé ci-aprés — qu'il soit une préface pour les volumes & sumivre
ou un épilogue pour la partie introductive, un programme de l'eenvre on un
veen de piense renonciation — expliquera ma manidre de voir sur le but de
la législation comparée sur le terrain du droit pénal

V.

N’est pas législation comparée ce qu'on fait passer. trop souvent comme telle,
4 savoir: le traité sur un droit national isolé quelqu'eloigné qu'il soit. Celui
qui traite le droit pénal chinois ne fait pas pour cela de la législation com-
parée, aussi pen que celui qui éerit un manunel de droit pénal allemand oun
celni qui commente le Code pénal francais, Mais encore la juxtaposition
de denx ou plusieurs droits n'est pas davantage de la législation com-
parée; et, quelque paradoxe gue cette phrase punisse paraitre, méme la com-
paraison de ces droits, I'opération de faire ressortir c¢e qu'ils ont de commun
et en quoi ils different, ne saurait étre considérée comme telle,

Poar quw'on puisse parler de législation comparée dans le sens propre
exclugivement scientifique, il est nécessaire qu'on cherche ei trouve gqueljque
chose de nouveau et indépendant, qui differe des droits isolés et comparés
et n'y soit pas renfermé d'emblée de lui-méme. Ce que jentends par la
sera, peut-étre rendu plus clair, quand nous examinons de prés en quol ce
résultat nouvean et cet indépendant pent consister.

1° Nous pouvons chercher derriére lexpression changeante du droit en
vigueur les lois qui l'ont engendré et déterminé sa croissance, ainsi que les
degrés de son développement se renouvelant typiquement. Nous poursuivons
la formation de la société depuis sa forme primitive jasqu'a l'état européen
d'anjourd’hui, avec tous les changements profonds qui accompagnent ce développe-
ment. Considérations cansales ou téléologiques — cela revient an méme: ce
gque nous cherchong et ce qu'en cas de réusgite nous trouvons est nouvean,
indépendant, différant par sa qualité complétement des droits isolés et planant
at-dessus de ceux-ci. Il est é&vident que cet examen se fonde sur lhistoire
 du droit et Pethnologie, et que devant Iui doit s'effacer le droit des états
civilisés anjourd’hui en vigueur. De cela il appert que cette étude appartient
bien & ce gu'on appelle la législation comparée, qu'elle représente peut-dire la
plus précieuse partie de cette science, mais qu'elle n'est point législation com-
parée dans le sens ordinaire, et certainement pas dans le sens dans lequel les
volumes suivants sont appelés & fournir un exposé complet de la législation
pénale de nos jours. Le nouveau que nous cherchons doit done étre différent.

2% Au-deld du droit amjourd’hmi en vigneur, notre regard'cherche le
II*
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nouveau droit de I'avenir. Avant de nous livrer & la reclierche de ce droit,
nous devons en posséder la mesure, en connaitre I'objet et le but. Mais pour
les détails du nouvel édifice, nous trouvons enseignement et incitation dans les
monuments du présent comme dans ceux du passé. Ce qui constitue également
de la législation comparée qui, sans étre d’un caractére aussi élevé comme la
premiére, ne laisse pas d’étre non moins importante en pratigue.

Telle est, dans ses traits principanx, la maniére dont a travailié M. Stooss,
et je ne connais pas d'exemple qui ait donné une expression plus pure a ce
que jo soutiens. Avant de se mettre & Youvrage, M. Stooss devait savoir '
quun Code pénal suisse .avait pour objet la répression énergigue du crime;
et c'est ce but qui Ini servait de guide dans Pexamen de ce qui avait été
fait jusqu'a ce jour. Par la comparaison des droits canfonaux, il pouvait
apprendre comment cette idée encore plus ou moins obscure de combattre la
criminalité avait trouvé par ci par 1 une application heureuse. Et c'est
ainsi que naquirent les ,Principes®. A chague pas, 'on reconnait que c'est le
législateur qui nous donne son exposé de savant critique; .ce nest que dn
point de vue d'une législation de I'avenir qu'on pouvait introduire l'ordre dans
le chaos, Iinité dans Vabondance multiforme des droits particuliers. C'est dans
le droit & créer gque l'on trouve iei ce mouveaw, qui mous antorise a parler de
législation comparée. L’image en mosaigue est tout autre chose que la somme
des pierres y employées.

Mais on pourrait me demander: Est-ce que notre Union internatio nale
peut faire de la ‘législation comparée de la méme maniére que le législateur
suisse l'a faite pour le droit pénal des cantons confédérés?. Il n'est pas
question, & ce qu'il semble, d'un Code pénal interpational, ef la législation
nationale doit se rattacher aux développements sufvenus dans le droit de son
pays et prendre en considération uniguement les idées et nécessités de ce pays?

Jenvisage cette objection comme parfaitement irrelevante. D’'aprés ma
conviction, il est & tout moment possible aujourd’hui d’élaborer un Code pénal
qui, dans ses principes, serait acceptable tout aussi bien par la France que
par ’Allemagne, I'Autriche-Hongrie on les Pays-Bas. Celui qui- soutient le
contraire méconnait I'histoire du droit criminel. La législation pénale napo-
léonienne n'est-elle pas, quant & tous ses principes fondamentaux, en
vigneur dans UKtat principal d'Allemagne depuis un demi-siécle, et dans tout
I'Empire allemand depuis plus de vmgt ans? Voudrait-on ' contester que le
Code bavarois a été recu dans les Ktats de VAmérique du Sud et dans la
Gréce? Je répéte: les principes seuls sont en jen. Mais quon n'oublie pas
gue tout notre mouvement réformiste nous pousse 4 faire obtenir une impor-
tance plus considérable & ces principes mémes. Plus nous obtenons la con-
vietion que la surcharge de la partie spéciale de nos codes pénaux, cette
distinction sans fin entre les 'cas. graves et les cas moing graves du méme
erime; west qu'un jeu inutile, moindre sera le poids dont péseront toutes ces
vénérables traditions de la législation nationale. Celui gui envisage la vie
sans préjugés connaitra le caractére identiqne des criminels de toutes les
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nations. Aussi longtemps que le volenr de profession et l'escroc sont chez
eux aussi bien & Paris qu'a Vienne et A Londres; anssi longtemps gue le
rouble russe est contrefait en France ou en Angleterre et mis en circulation
en Allemagne; aussi longtemps que les associations de filous, les ,bandes
noires“ ne cesseront lenr exploitation internationale; aussi longtemps que les
passions et les faiblesses des mortels ne représentent en-dech comme aw-deld
des frontiéres que des variations sur le méme théme fondamental — aussi
longtemps la potitique criminelle des divers pays pourra-t-elle prendre comme
points de départ des idées fondamentales uniformes. En sera-t-il, du reste,
autrement dans un temps prechain? . :

Les efforts de notre législation pénale comparée doivent, i
mon avis, tendre en premier lien 4 trouver des idées fondamentales
uniformes pour une législation pénale de l'avenir qui tient compte
des exigences de la politique criminelle. Lors de Iapplication que
feront de ces idées fondamentales les différents pays, les traditions et les
nécessités nationales trouveront leur entitre satisfaction.

Je ne crois pas qu'il soit nécessaire de développer davantage ces idées
simples et aucunément nouvelles. Nul me voudra ni pourra traiter la guestion
de la déportation sans s’appuyer sur les expériences faites par ’Angleterre,
la France et d'autres pays. Tout travail scientifique de quelque valeur, tout
projet de loi diiment préparé & fond pourra servir comme exemple et en méme
temps comme preuve de I'exactitude de ce que javance.

Je tiens & relever derechef un point. Si l'auteur d’une monographie
scientifique ou dun projet de loi rassemble, par exemple, les dispositions en
vigneur dans les différents pays sur les cruautés et mauvais traitements envers
les animaux, les disséque, les discute et les compare: cela ne constitue pas
de la législation comparée dans le sens dans lequel j'entends que le mot soit
compris; celle-ci ne commence pour moi gque du moment ou l'autenr, se fondant
sur un examen attentif et partant d'une idée fondamentale de politique
criminelle précise et claire, nous dit: C’est ainsi et pas autrement que
vous devez faire votre loi.

(C'est dans ce sens que M. Stooss s'est livré & nne étude de législation
comparée dans ses ,Principes”, mais non dans sa revue des Codes pénaux
snisses rangés par ordre de matiére.

Et cest anssi dang ce sens que nos volumes ultérieurs nous fourniront
une ¢tude comparative de ,la législation pénale contemporaine®. C'est avec
nos forces réunies, dans Vintérét de l'ensemble du droit pénal, sur une large
base, d'aprés une méthode fixe, ne perdant pas de vue le but final, que nous
aborderons un travail que divers écrivains ont tenté sur des doctrines isolées,
d'nune manitre imparfaite et avec des lacunes. Assurément une tache grande
et ardue — mais tentante et méritoire comme & peine une seconde.

3° Mais je vais encore plis loin. La comparaison juridique ne consiste
pas setlement & trouver la loi répondant le mieux an but, mais encore
de développer la science du droit. Clest sur Ia large base empirique,
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qu'elle gest créée en pénétrant les travaux étrangers, que la théorie na.tlonale
doit s'élever au-dessus d’elle-méme,

Qu'il me soit permis de m’expliquer plus clairement. Notre législation
criminelle laisse ouverte la construction scientifigue; et elle ne pourra,
& mon avis, jamais en agir antrement. Que le Code pénal nous définisse la
tentative comme commencement d'exécution, l'assassinat comme un homicide
commis avec préméditation et réflexion, clest la science qui devra toujours
encore g'efforcer de fixer les notions de la tentative et de l'assassinat; et la
méme tiche incombe, cela soit dit en passant, & fonte juridiction qui n'est
pas exercée comme un métier. Il est évident quil en est absolument de
méme de toutes les notions du dreit pénal et tout particulierement de tous
les caractéres qui constituent la notion générale du crime. A raison d'une
exposition plus simple et plus claire, je me bornerai & ce dernier point.

Si je prétends que par des recherches de législation comparée la théorie
générale du crime sera perfectionnée non seulement par rapport & la guantité,
mais encore par rapport & la gualité, je connais aussi parfaitement I'objection
qui me sera faite, On dira que lz notion de P'intention criminelle, par exemple,
ne peut étre obtenue que par le droit national de chague pays et son dé-

veloppement historique; que, par conséquent, la question de savoir si la con-
naissance de lillégalité est un des éléments de la nofion de lintention ne
peut étre vésolue que par la voie ,historico-dogmatique®, c'est- -a-dire, qu'elle
ne sanrait I'étre en droit allemand que par le droit allemand, jamais par le
droit francais ou anglais.,

A cefte objection, qwon se plait & répéter, je réporfirai deux choses.
En premier lien, que la considération historique nous conduit directement &
des relations internationales réciproques. Il est permis de eciter Julins Clarns
méme dans des recherches strictement historiques sur le droit pénal allemand;
et si I'Hspagnol Covvaruvias west pas apprécié suivant son mérite, malgré
Vinfluence prédominante quiil a exercée sur Carpzov, cela vient unignement
de ce gue ces rapports, comme beancoup d'autres, ont échappé jusqua ce jour
aux fideles de I'Hcole historique. A ce sujet l'idée s'impose, me semble-t-il,
que le développement de la motion de lintention criminelle, tel quil a eun lien
en Italie depuis Julius Clarus, en Espagne depuis Covvaruvias jusg'a nos
jours, serait 4 méme de mnous fournir des renseignements précieng pour le
droit allemand, qui a essentiellement subi l'influence de ces deux écrivains et
g'est développé dans des conditions analogues; que par suite, pour m'exprimer
autrement, une considération ,historique®, qui croit pouvoir faire abstraction
d'une pareille étude de leglslatmn comparée, doit étre taxée de ,non-historigue.
Et au moment gun'un Ktat emprunte & un aatre ¥tat son Code pénal entier,
comme I'a fait la Prusse en 1851, sauralt-on contester & la science du droit
pénal et & la jurisprudence de cet autre Ttat son importance, méme quand on se
place un point de vue extréme de I'Kcole historique? Je ne fais pas de reproche,
je ne fais que constater Ie fait incontestable qwan XIXe siecle la connaissance
scientiflque du droit national d6pend plus gue jamais de recherches comparatives.
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Ce que jai 4 dire en second lieu va plus aun fond. IL.a méthode historico-
dogmatique nous abandonne 4 chaque pas — je ne parle que du droit pénal.
Essayer de déterminer le rapport entre les délits commis par omission et
par commission aw moyen de la dite méthode me semble constituer un effort
d'une naiveté enfantine. Car, méme abstraction faite de la circonstance que
la pratique judiciaire pent seule nous donner des éclaircissements authentiques
sur linterprétation donnée anx lois & une époque déterminée, et que cette
source tarit pour nous aveec d'antant moins d'espoir & mesure que nous
remontons plus haut dans le passé de potre droit, cette méthode opére sur
une base historique fausse, & savoir, que les législations nationales antérieures
seraient parties d'une conception préfixe des délits commis par omission en
relation avec cenx perpétrés par commission. Ces législations lont fait aussi
peu qne les Codes pénaux les plus récents. Je voudrais connaitre le savant
qui aurait le courage de soutenir le contraire. ‘

Done, j'émets la proposition suivante: Toute la doctrine générale
du crime peut et doit dans ses Fléments fondamentaux étre édifiée
indépendamment du droit en vigueur. (e qui constitue une action dans
le sens du droit criminel, quels sont les circonstances qui font disparaitre son
illégalité, comment doivent étre définies les notions de Pimputabilité, de 1'in-
tention, de la négligence, ete. etc, tout cela les lois civiles et pénales nous le
font connaitre en minime partie soit expressément soit tacitement. Et le
dogmatiste croyant qui refuserait de recourir & d’autres sources de connaissance
se verra bientét forcé de renoncer & son orgeunil de doctrinaire. Les décisions
du tribunal supréme de I'Empire allemand les plus importantes et les plus
marquantes sur la tentative impossible, 1a complicité, la notion de la cansalits,
ont été rendues praeter legem. Kt les travaux scientifiques des collegues
ndogmatiques“? Ce qwils nous ont fourni de meilleur, ils ne Tont certes pas
puisé dang les codes?

J'espere que les malentendus sont exclus. La loi nationale nous dira
quand et comment doivent &tre punies la tentative et méme la préparation
dn crime; mais c'est la science & laquelle il appartient de rechercher et de
développer les notions de la tentative et de l'acte préparatoire. Et seules les
notions scrntées par la science et, par suite, placées dans le courant vivifiant
des discussions scientifignes sont capables d'empécher la juridiction de s'en-
gourdir, ecq qui lui arriverait irrémédiablement, si la législation parvenait
Jamaiy & édifier sans lacunes la théorie du erime.

La science du droit pénal prise dans ce sens, clest-a-dire l'explication
des caractéres généraux de la notion du crime, est nécessairement inter-
pationale. La notion de la responsabilité pénale est la méme en Franee
comme en Sudde, les limites du discernement fussent-elles différentes dans l'un
on lantre des deux pays; la distinction entre occasionner et causer (occiders
et mortis causam praebere} ne perd point de sa valeur scientifique. par le fait
que, d'aprés le droit allemand, Ia circonstance de simplement occasionner rend
responsable des conséquences; la conception de la provoecation et de participation
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principale réside dans sa quintessence, indépendamment de toute forme de
droit primitif. Et qui oserait soutenir que toutes les fonctions psychiques,
dont l'analyse est indispensable pour le ecriminaliste, que les notiong de la
" volonté, de la préméditation, de la résolution, de la réflexion, ete. sont nationales
anglaises ou spécifiquement portugaises?

Celui qui connait, ne fili-ce que superficieilement, la littérature du droit
criminel des pays civilisés sait combien chague pays peut toujours apprendre
d'un antre et justement sur ce terrain. La science de droit eriminel anglaise,
allemande, francaise comme toutes les autres, suivent, chacune pour soi, des
voies différentes. - Chacune a ses cOtés forts et ses cdtés faibles, chacune a
les défauts de ses vertus. Partout, nous rencontrons & coté de terres bien
labourées d'antres dont on vient senlement de commencer la culture; I'une se
distingue par son .coup d'ceil pratique, l'autre par la profondenr de ses idées;
ici, l'on conserve fidélement les traditions et les enltive, 14, sans aucun égard
et avec la vigueur de la jeunesse, on se décide pour les progrés les plus oses;
ici, Yon fructifie les résultats des sciences naturelles au profit de la juris-
prudence; 14, on met au service des recherches du droit eriminel les enseigne-
ments du eriticisme philosophique. Partout, une vie propre et une force
débordante, une lutte sans repos pour découvrir la vérité et une soif inextin-
guible de conmaitre. Mais lincitation et la fécondation réeiprogues font défaut.
Si tous ces courants pouvaient &tre dirigés dans un seul lit, si toute cette
force vive pouvait é&tre concentrée, si l'ardeur an travail et le zéle pour la
science, qui régnent dans les divers pays, pouvaient étre excités & un travail
commun d’émulation, notre science ne prendrait-elle pas un essor puissant;
inconnu jusqu'a ce jour?

Cette réunion est possible. 1l est vrai que, dans ce cas, la ,législation
comparée” doit aller au-dela méme de ce que son nom indique. On devra
rassembler avec les Codes pénaux la science et la jurisprudence des divers
pays, en faire une unité supérieure, Une science de droit criminel com-
mune, tirée de tous les droits particuliers, mais s’élevant an-dessus
de tous ees derniers, telle serait la seconde et supréme téche des études &
faire dans nos volumes ultérieurs. '

V1

Dans ce qui précéde, je n'ai manifesté que ma maniére de voir personnelle,
et jignore si mes amis la partagent. 11 serait prématuré de fixer définitive-
ment et en détail le plan pounr la continuation de notre entreprise. Mais ¢'est
pour cette raison méme que je ne pourrai étre taxé d'immodeste, si je vais
dédnire les conséquences de ma maniére de voir sur notre thche.

La partie générale de notre exposé comparatif comprendra, ainsi que
je le pense, trois sections. '

Dans la premiére seront examinées les sources du droit pénal: la loi
et 85 force obligatoire par rapport au temps, au lien et aux personnes.

Suivra la seconde section et la plus difficile: la théorie dn crime, les
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éléments objectifs et subjectifs de l'infraction. A mon avis, il est absolu-
ment nécessaire de confier cette section 4 un seul collaborateur. En
. présence de la connexité des gquestions de détail dans leur ensemble, l'unité
de vue court risque de s'évanouir, i les difféerentes sous-gsections sont traitées
par des hommes ayant des vues divergentes quaht aux principes fondamentaux.
Cependant, il importe, & mon avis, avant tout détablir la théorie dn crime
d'une manidre uniforme. Je sals parfaitement que le premier essai d'une
pareille construction présentera des défauts et des imperfections graves; il se
peut aussi qu'il échouera complétement. Mais, méme l'egsal le moins rénssi
profitera & notre science pluz que la juxtaposition de traités isolés précienx,
mais n'ayant aueune cohésion entre eux. Le fardeau de travail que nous
mettons sur les épaules d'un seul homme est écrasante, 4 n'en pas douter.
Mais il peut étre essentiellement allégée par l'adjonction d’aides.

La troisidme section est réservée & la théorie de la peine: notion,
systéme, graduation, exclusion de ls peine. A ce sujet, il y aurait peut-étre
lien de se partager la besogne.

Deux volumes de 50 feuilles d'impression chacun ont été réservés pour la
partie générale. D’aprés mon caleul, 60 fenilles suffiront, et le restant ponrra
étre employé pour la partie spéciale. Nos collaborateurs g’attacheront non
pas & fournir une abondance de détails, mais & faire ressortir les points de
vue régulateurs, et de cette maniére seule ils g'assureront la reconnaissance
de leurs lecteurs. Ce sera la dogmatique du droit qui aura la parole
décisive dans la deuxiéme section, et la politique criminelle dans la troisiéme.

La tache de la partie spéciale consiste dans I'exposé des crimes en
particulier et des peines y attachées. On pourra étendre la division
du travail et cobtenir une exéention détaillée, du moment que la rédaction
élabore’ un systéme complet, entrant dans les détails et mettant & jour les
points de vne marguants, et met en méme temps & la disposition des collabo-
rateurs le matériel législatif

Le travail présente des difficultés fort sérleuses mais nullement insur-
montables. Les points suwants, que je me puis qu mdlquer briévement, sont
déterminants:

1¢ L'exposé de la partie spéciale du droit pénal présentera d’abord une
image compléte des intéréts que les divers codes protégent contre les
atteintes. A cette fin, tous les crimes sans distinetion qui sont punis par les
lois des divers pays sont & examiner au point de vue de l’intérét qui est
protégé par la peine. A cbté de la vie, de la liberté, de I'honneur, de la
fortune et d'autres intéréts des particuliers, se placent les intéréts de la com-
munauté, et tons se condensent dans un senl systéme, qui doit nécessairement
étre de beaucoup plus complet et plus instructif gne tout systéme de droit
national. La rédaction devra prendre soin d'assurer & ce systéme la plus
_grande élasticité, afin qu'il puisse s’adapter & la conception des différents
droits sur le méme groupe de erimes (qu'on songe,-par exemple, aux soi-disant

délits contre Ia religion).
Législ pén. comparde. L. ) I
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2° On remplira le systdme en traitant et comparant les divers crimes
appartepant au méme groupe, qui ne forment en définitive qu'autant d'espéees -
d’atteintes portées a lintérét protégé par la peine. Dans cette opération, les.
cas graves et les cag moing graves se grouperont autour du cas ordinaire, et
I'utilité pratique pour la législation s'en dégage sans peine. L’essai ,Sur les
homicides“ écrit par le D Rosenfeld, gue la plupart de mes lectenrs sans
doute connaissent, on que l'éditeur s'empressers, le cas échéant, de mettre &
leur disposition, pourra servir d'explication de ce qui précéde.

8° Les degrés de la peine ne sont & prendre en considération gu'en
tant qu'ils expriment l'appréciation en droit du fait.

4° Pour le moment et pour des motifs extrinséques, on ne s'occupera pas
de la législation pénale particuliére (lois pénales militaires, délits maritimes, ete.).
Les idées recues par des pays qui sont 4 la téte du mouvement auront la
prépondérance en ce qui concerne la délimitation souvent changeante. La
possibilité n’est pas exclue de comprendre plus tard dans notre travall égale-
ment ee groupe puissant et important dans la pratique.

Tel est mon plan, Awcun de nous ne saurait dire aujourd’hui que nous
serons assez heureux de pouvoir l'exécuter. Le succés extérieur n'est pas en
notre pouveir, Si les nombreux amis de la science du droit criminel comparé
des divers pays nous appuyent efficacement, il nous sera bien possible de trouver
dans un d&lai rapproché le nombre absolument nécessaire d’achetenrs de l'ou-
vrage complet. Nous devons attendre que cette question préalable ait regn
sa solution. Mais je puis affirmer que mnous vainerons toute autre difficulté.
du moment que les frais de publication de I'une seulement des deux éditions
seront couverts. Malgré les lourds sacrifices qu'ils awront & faire, les colla-
borateurs ne nous feront pas défant. - Je puise cette convietion, qui éldve et
rassure en méme temps, dans les expériences gue j'ai faites en travaillant & la
rédaction du premier volume. ¥t si les forces venaient & nous abandonner,
d'antres aprés nous reprendront le travail TLa science du droit pénal vient
de prendre un essor rapide. C'est pourquoi elle ne connait pas pour ses re-
présentants la notion de grandeurs fongibles. Mais aussi c'est parce qu'elle
ne cesse pas d'aspirer & plus haut, que chacun de nous, debout sur les épaules
de ses prédécesseurs, travaille pour Tavenir. Nous pouvons, sl le fallait,
transmettre sans crainte & la jeune génération le travail que nous-mémes n'avons
pu achever: pour notre science 'ére des épigomes est loin d'étre venue.
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1. France,

I. Droit pénal général.’)

§ 1. Introduetion.

Le Code pénal francais date de 1810.

Il a pris sa source dans les deux droits qui, aprés les mvasions des
bharbares, se sont rencontrés sur le sol de la (GGaule. Le droit gallo-romain
était trés différent du droit germanique, Aussi a-t-il fallu quatorze siécles
pour opérer leur fusion. Elle s’est opérée par le christianisme et sous l'influence
du droit canonique,

Ce fut Louis XIV qui, avee i'aide des grands travaux d'unification ac-
complis par les jurisconsultes du 168° sidele, posa, avec ses ordonnances générales
{ordonnance criminelle de 1670}, les bases de notre Unité juridique. Mais ce
fie fut que la Révolution qui la réalisa. Elle la fit, non pas en éliminant ancun
des éléments qui avaient eoncouru & sa formation, mais en les combinant tous
dans une puissante et heureuse synthése dont le caractére impersonnel a permis
A nombre de pays Strangers d'adopter notre droit.

Elle ne le fit cependant pas du premier eoup., Il fallut d’abord faire
" passer dans la législation nouvelle les principes formulés par la philosophie
du 18¢sigdcle. Il fallut cnsuite en faire la codification: ce fut I'ceuvre du Code
pénal du 6 octobre 1791 eomplété par la loi du 22 juillet 1791 qui régit la
France jusqu’en 1810.

Notre Code pénal a été inspiré par le systéme atilitaire dont Bentham?)
a 6té le principal apotre: ,Ce qui justifie la peine, c’est son umtilité, om, pour
mieux dire, sa nécessité”

Mais les réformes qui ¥ ont été introduites depuis 1832 se sont plutit
inspirées des systémes éclectiques qgui ont été développés en France particu-
litrement par Rossi. Le prineipe du droit de punir se frouve dang la justice
et la mesure de son exercice dans l'utilité.

, 1 Dans la Bibliographie générale, nous citerons particulidrement: Blanche, A,
Ktudes pratiques sur le Code pénal (7 vol. in-8%. Paris 1861—1872). Boitard et
Faustin Hé¢lie, Lecons de droit eriminel (13¢ &d, Paris 1874). Chauveaun et Fan-
stin Hélie, Théorie du Code penal (6 vol. in-8%. Paris 1873). Ortolan, Cours de
législation pénale comparée. Dalloz, Code pénal annoté (in-4% Paris 1882} et Réper-
toire général. R. Garraud, Traité du droit pénal franceis (en cours de publication,
chez Larose. Parig 1888). C'est 'ouvrage le plus recommandable ¢t dont nous nous
sommes le plus servi pour la rédaction de cette notice. Parmi les périodiques, nous
citerons: le Jomrnal de droeit eriminel, le Bulletin des arréts de la Cour de
eassation, la Revue pénitentiaire (Bulletin de la Société générale des Prisons).

%) Ses doctrines pénales et pénitentiaires eurent en France une tells faveur gue
la Convention lui décerna le titre de citoyen frangais.

1*
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Sans doute son systéme des incriminations n’était pas parfait; son pystéme
des pénalités, en l’absence d’établissements correspondant & la distinetion des
peines, était plus fietif que réel; la pénalité était souvent excessive. Mais tel
qu’il était, ce Code réalisait un immense progrés sur la législation antérieure.

Toutefois, aprds prés d'un sidele, et malgré les grandes réformes de
1832 et de 1863, malgré les nombreuses revisions notamment de 1850, 1854,
1874, 1885 wt 1891, il est loin d’cccuper dans la science pénale le rang quil
avait mérité tont d’abord. Bien des pays qui s'étaient inspirés de ses principes,
I'Espagne, la Belgique, le Luxembourg, la Hollande et I'Ttalie, ont profondément
modiflé ou refait lears Codes pénaux et & leur tour nous fourniraient des modeéles. .

Le gouvernement 1'a senti depuis longtemps et en 1887 une Commission
a 6té institude au Ministére de la justice avec la mission de préparer la.
réforme de notre législation pénale. Elle a travaillé trés activement, sous la
présidence de M. Ribot, pendant 2 ang, et a rédigé les 112 premiers articles
d'un nouveau projet, ¢'est-d-dire toute la partie générale du Code, Elle a été re-
constituée le 30 juin 1892 et, divisée en 4 sections: crimes et delits contre 1a ehose
publique, contre les personnes, contre la propriété, lois spéciales, va rapidement
achever son ceuvre, en précisant les faits punissables et fixant le taux des peines.

Dans 'exposé qui va suivre nous nous conformerons autant gune possible
3 T'ordre du Code pénal. :

§ 2. De I'Infraction.

Caractéres. Le Code ne définit pas linfraction, mais scs quatre carac-
téres peuvent se résumer ainsi: action ou inaction prohibée et punie par la
loi, et pleinement imputable & son auteur. D’ou il résulte que l'infraction,
de méme que la peine, doivent &tre expressément préviues par la loi, et que
c’est au nom de I'Etat qu'elle est punie.

Le Code divise les infractions en crimes, délits et contraventions suivan.
quelles sont punies de peines afflictives ou infamantes, ou de peines correc-
tionnelles ou de peines de police {art. 1). Cette classification tripartite est trés
eritiquée .ot a été6 abandonnée par les Codes Hollandais et Italien qui naguére
procédaient du Code Frangais. Elle présente I'avantage d'étre claire et pratiyue.

Nous avons déja dit gu'il n’y a ni infraction, ni peine sans une loi.

Rétroactivité. Il faut en’ outre que cette loi fit promulguée avant que
linfraction n’ait ¢té6 commise (art. 4). o

D'ailleurs sous le terme général de loi, on comprend: 12 les lois proptre-
ment dites, wuvre du pouvoir législatif; 20 les décrets du Chef de I’Etat,
arrétés des Ministres, ordonnances du Préfet de Police, arrétés dles maires,
@uvre du pouvoir exéeutif.

Territorialité. La loi pénale s’applique, dans toute l'étendue du terri-
toire frangais, aux Frangais comme aux étrangers {art. 3 du Code eivil). Il
n’y a d‘immunité que: 1° en ce qui concerne le Chef de I'Etat, responsable
senlement en cas de haute trahison, et les représentants du peuple, a-
l’occasion des opinions ou votes émis par eux dans I'exercice de
leurs fonctions, 2° en ce qui concerne les agents diplomatiques.

Toutefois, qu'il s'agisse d'un crime ou d'un délit, aucune poursuite n'a
‘liew, si I'inculpé prouve quil a été jugd définitivement a l'étranger (art. 5 du
Code d'instruction criminelle}. Notre Code moins hardi que le nouveau Code
Ttalien n'a pas osé affirmer que la régle non bis in idem & pour limites les
frontitres de chaque Etat. L’étranger ne peut étre poursuivi, 4 l'occasion des
faits commis hors du territoire, qu’d raison des crimes contre la slireté de
I'Etat ou le crédit public (art. % ibid.). On doit regretter gue notre Code, &
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I’exemple du Code Italien, ne prévienne pas le seandale malheureusement trop
fréquent d'un étranger commettant hors du territoire un méfait grave et échap-
pant 4 toute répression par le seul fait de son passage sur un auntre territoire.
Tous les crimes commis & [’étranger par un Franhgais, quelle que soit la
nationalité de la victime, peuvent &tre punis (art, 5 ibid.).

Let délits commis 4 1'étranger par un Francais ne sont jugés que s'ils
sont punis par la loi du pays o ils ont été commis. (’est au Ministére publie
de faire la preuve de l'existence de cette pénalité.

Les délits commis & I'étranger cohtre un Frangais ou un déiranger ne
peuvent étre poursuivis qu'a la requéte du ministére public et sous la condition
préalable d’'une plainte de la partie lésée ou d'une dénoneiastion officielle du
pays ol le deélit & &6 commis {art. & ibid.).

Les contraventions cominises 3 l’étranger par un Frangais nme sont pour-
guivies en France que si elles sont commises en matidre forestitre, rurale, de
péche, de douane ou de contributions indirectes, si elles sont commises sur
le territoire de l'un des Ktats limitrophes et s'il y a réeiproeité légalement
et publiguement constatée, : '

On voit que riotre Code, sans obéir auss! largement que le Code Italien
au prineipe de l'exterritorialité, l'admet (depuis 1866) dans une mesure déja
ample st se montre favorable an systéme mixte qui prépare l'entente pro-
gressive des Etats quant & l'application’ des principes du droit criminel.

Le projet de Code pénal confirme ces principes.

Droit d’expulsion. La loi du 3 décembre 1849 donne au Gouverne-
ment le droit d'expulser du territoire les étrangers domt la conduite ou les
antécédents sonmt ou deviennent un danger,

Extradition. Les étrangers seuls sont passibles de l'extradition: le
national ne peut jamais &tre extradé.'}) L’extradition ne s’accorde que pour
des infractions non politiques et présentant une certainé gravité: la nomen-
clature de ces infractions varie suivant les traités. L’extradition s'effectue, en
France comme dans la plupart des pays d’Europe, par l'intermédiaire du
Ministre des affaires étrangéres et, s'il v a lieu, du Ministre de la justice.?)
Mais une foie l'extradition réalisée, le pouvoir judiciaire ne peut profiter de la
présence du prévenu sur son territoire pour exercer contre lui une répression
qui n'est pas entrée dans les prévisicns de I'Etat requis.

Eléments matériels. Les éléments moraux feront T'objet d’an para-
graphe gpécial. Nous ne nous occuperons ici que des actes d’exéeution, ¢’est-
a-dire de la préparation, de la tentative et de la consommation.

Les  actes préparatoires ne sont jamais punis, pas plus que la pensée
et la résolution.?) .

-Mais dés qu’apparait un commencement d'exécution, si l'effet n'a été sus-
.penda ou manqué que par des circonstances indépendanies de la volonté de
Yauteur, il y a tentative. La tentative peut ainsi comprendre le méfait
tenté, le méfait manqué et le méfait impossible. Ce dernier n’est jamais puni.
Mais le crime tentd et le crime manqué sont confondus par !e Code dans une
méme disposition et assimilés au crime consommé (art. 2). Cette assimilation,*)

Y Mais l'article 5 déja eité du Code d'instruetion eriminelle atténue sensiblement

ce que cette régle & de trop absolu. .
' %) L’Assemblée conetituante, le 19 février 1791, avait voté la subordination de
l'acte du pouvoir exécutif & une décision conforme du pouvoif judiciaire. Cette méme
garantie, sanctionnée par les Codes Belge, Hollandais et Italien, se retrouve dans le
projet voté par le Sénat le 4 avril 1879
. % Il n'y & d’exception qu'an c¢as de complot dirigé contre le Chef de UEtat (art. 89).

" 4 11 ¥ & quelques exceptions, notamment en watiére d'avortement et de faux
témoignage. .
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peu conforme aux principes juridiques et abandonnée par la plupart des légis-
lations modernes, n’est pas consacrée par le projet de Code pénal.

On trouve une exagération égale, mais en sens contraire, dans l'article 8
gui ne punit le délit tenté ou mangué que dans les cas ol un texte formel le
déclare punissable.

La tentative en matitre de contravention m’est jamais punissable.

g 3. De I’agent.
Pluralité d'agents.

La distinetion entre les auteurs ou coauteurs et les comphces est faite par
Ies articles 59 et 60.

Bans distinguer le provocateur ou l'instigateur, ils réservent le nom
d’auteurs ou coauteurs 4 cenx qui ont exécuté physiquement les actes com-
stitutifs de linfraetion et appellent complices tous ceux qui sont participé
aiitrement que par une exécution matérielle.

Les articles 60—62 énumeérent limitativement les cas de complieité, ce
qui est la régle des Codes de langue frangaise, tandis que celle des Codes de
langue allemande considére uniformément comme complices tous ceux qui par
des actes on par des conseils ont coopéré au délit. Ces cas sont au nombre
de six: la provoeation, les instruetions, la fourniture des armes ou des instru-
ments, V'aide ou I’agsistance, le recel des perscnnes, le rece!l des clioses.

Le complice d’'un crime cu d'un délit est puni de la méme peine que
Iauteur, sauf les eas ol la loi en a disposé autrement, Cette assimilation,
manifestement exagérée et abandonnée par la majorité des législateurs étran-
gers, se trouve atténuée dans la pratique par une large application des eir-
constances atténuantes. Aussi le projet de Code péngl 1's-t-il maintenue,

1% Oouses modifiont la responsabilite.

Causes d'exclusion oun d’atténuation. Les circonstances qui exeluent
le discernement et la liberté, et par suite la responsabilité, sont, d’aprés les
articles 64, 66 & 72, la démance, l'age ot la contrainte, Aueune part n'est faite
anx redoutables théories de 1'école positiviste sur les impulsion de la nature
physique et du miliew social ainsi que sur l'atavisme. La certitude du libre
arbitre est profondément gravée dans toute notre législation sans méme qu'elle
ait jugé utile de lui donner une formule solennelle.

Démence. Les législations les plus récentes ont évité toute dénomination
des maladies qui excluent U'imputabilité. C'est ainsi que le Code Hollandais
parle de ee développement incomplet ou trouble maladif de l'intelligence, que
le Code Italien parle de ,linfirmité d’esprit®. IYautres, comme celle de I’Angle-
terre, précisent les régles qui serviront aw magistrat A4 recomnaitre la démence.
Notre législation sumit un systdme mikte, en évitant de donner une définition,
mais en usant d'un termie scientifique , démence“. Dans ce eas, aux termes
de l'article 64 il n'y a ni erime ni délit* ni contravention,

Les juridietions doivent done, méme au cours de linstraetion, rendre une
ofdonnance de non-lieu. Ce qui n’implique nullement le désarmement de la
Société puisqoe la loi de 1838 sur les aliénés permet 4 1’auntorité administrative
»le placement d’office de toute personne dont l'aliénation compromet Vordre
public ou la sOreté des personnes“. Mais cette loi ne contient aucune dis-
position spéciale aux aliénés criminels. Elle est 4 cet égard trés vivement
attaquée et trég énergiquement défendue depuis guelques années. IL.e Conseil
supérieur de 1’Assistance publigne consulté en juin 1891 au sujet du projet



§ 8. De l'agent. . 7

pris en eonsidération par la Chambre des Députés le 23 février 1891, a exprimé
un avis défavorable a la création d’asiles spéeciaux analogues & ceux de
PAngleterre, de la Hollande, de I'Italie, de I’Allemagne, des Ftats-Unis. Les
quartiers spéciaux créés administrativement dans nos établissements péniten-
tinires de Gaillon, de la Santé et de Montpellier doivent en effet suffire aux
condamnés devenus aliénés et les aliénés non-condamnés sont des malades qui
doivent étre disséminés dans les établissements orftinaires. L’opinion de la
Chambre est d’ailleurs conforme A celle du Conseil supérieur.

Remarquons en terminant que notre Code 1° n’admet pas, comme le
Code Italien, de degré intermédiaire entre la sanité et l'insanité d’esprif, 29 ne
prévoit pas les états anires que la démence, tels que la surdi-mutité, le som-
pambulisme et ’bhypnotisme, l'ivresse, Dans ce deuxiéme cas, le juge doit
apprécier, d’aprés les prineipes généraux, si 'agent avait encore la conscience
du bien et du mal.

Age. Notre Code fixe & 16 ans 1'Age du plein discernement. Contrairement
4 toutes les législations, sauf la Belgique') et la Turquie, il n’a fixé aucun age
au-dessous duquel l’enfant serait nécessairement irresponsable. 11 s’en est rap-
porté & la sagesse du juge. Des cireulaires ministérielles, en 1855 et en 1876
notamment, ont rappelé aux magistrats qu'il ¥ avait lien de ne jamais pour-
guivre un enfant au-dessous de 7 ou 8 ans. En fait cette absence de limite
ne parait pas avoir donné lien a4 de graves abus et la dernidre statistique
pénitentiaire montre que sur 5713 mineurs détenus par application des articles
66 et 87 un pour 100 seulement avaient moing de 6 ans, 11 pour cent seule-
ment avaient de 8 & 10 ans. De longues et ardentes discussions ont éi¢ tenues
4 ce sujet au sein de la Société Générale des Prisons de janvier & avril 1892.
La majorité semble avoir reconnu la difficulté et le danger de fixer une limite.
Toutefois le projet de Code pénal la fixe & 10 ans.

Ag-dessous de 18 ans le juge doit donc toujours se poser la question
de discernement. '

8] est déeidé que l'enfant a agi sans discernement, il est aequitté,
Mais il est, selon les circonstances, soit remis A ses parents, soit confié a un
tiers (famille honorable, établissement charitable),®) soit conduit dans une maison
d’éducation pénitentiaire (art. 66). L'Etat ow les maisons d'éducation péniten-
tiaire agréées par lui®) se chargent de le détenir et de I'élever jusqu'a I'dge
fixé par le jugement et qui ne peut excéder 20 ans. Mais I’ Administration
pénitentiaire a toujours le droit de mettre Penfant en Ilibération proviscire
(loi de 1830). _ .

8%l est décidé que I’enfant a agi avee discernemens, la peine est atténuée.
En matidre criminelle, c¢'est une peine d'emprisonnement correctionnel de
20 ans au maximum qui est prononcée.!) En matitre correctionnelle, la durée

1) Le Parlement est saisi d'un projet de loi fixant & 10 ans Page d'irresponsabilité.

%) La loi du 4 juillet 1889 évite souvent le renvoi en éducation pénitentiaire

en autorisant soit la déchéance, soit !a cession de la puissance paternelle, et par guite,

dans ce dernier cas, Ia remise directe de l'enfant par le juge d'instruction aux insti-
_ tutions de patronage ava.%t ga comparution devant le tribunal.

% Les colonies de I'Etat sont les Douaires, St Hilaire, 8t Maurice, le Val d'Yévre
{(agricoles), Aniane (indusirielle), Belle-Ile (agricole et maritime) et les cing quartiers
correctionnels de Nantes, Rouen, Dijon, Lyon et Villeneuve-sur-Liot, oll sont internés
les condamnés & piue de 2 ane et les insu{qrdonnés des colonies. Parmi les colonies
grivées nous citerons Mettray, Frasnes le Chéteau, Limoges, St Tlan, Ste Foy, la

ommeliére.
. 4 L’affaire est jugée par les tribunanx correciionmnels quand il n'y a pas de
complices mujeurs et présents et quand le crime n'est paseible ni de la peine de mort,
ni des travanx forcés & perpétuité, ni de la Qéportation, ni de la détension (art. 68).
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de la peine ne peut excéder la moitié de celle & laquelle il aurait pu &tre con-
damné s’Hl avait eu 16 ans (art. 67).")

Cette article est eritiquable 4 denx points'de vue.

Un mineur de 16 ans coupable d'un crime capital (& 15 ans par exemple)
sera toujours et nécessairement libre 3 35 ans!

Il est regrettable et dangereux que le jeune détenu condamné a une
peine, souvent courte, d’emprisonnement ne puisse é&tre renvoyé dans une
maison d’éducation pénitentiaire jusqu’a 20 ans. o '

Nous voudrions méme gue cet age fut reculé jusqu’a 21 ans pour assurer
le passage direct de l'enfant de la discipline pénitentiaire sous la discipline
militaire.?) : : _

A ce dernier égard le projet de Code pénal nous donne compléte ratisfaction.

Gontrainte. Il n’y a ni crime ni délit lorsque le prévenu a &té con-
traint par une force, physique ou morale, & laquelle il n’a pu résister(art. 64).

Il en est de méme guand il existe une cause de justification..

La légitime défense et 1’ordre de la loi sont les deux seuls faits
Justificatifs ayant un caractére général. _ .

oIl 'y a ni erime ni délit, lorsque 1'homicide, les blessures st les coups
étatent ecommandés par la néeessité actuelle de la légitime défense de soi-méme
ou d’autrui (art. 328 C. P.).* Il faut que l'agression 1° soit grave, c¢’est-a-dire
menace la victime d’une maniére imminente d’'un mal irréparable; 2° soit
injuste, ¢’est-4-dire ne goit pas commise par un agent de la foree publique
agissant dans l'exercice régulier de ses fonctions, Il faut que la défense
résiste & un danger imprévu, actusl, absolu; elle n'est pas justifiée si elle
résiste 4 un attentat contre les hiens (controverse dans ce dernier cas). i

Ordre de 1a loi. LIl n'y a ni oaime ni délit lorsque T'homiecide, les
blessures et les coups étaient ordonnés par Ia loi et commandés par auntorité
legitime (art. 327 C. P.).* Cette ecause de justification, de méme que la pré-
cédente, doit &tre généralisée, car elle s’applique non-seulement aux cas qui
¥ sont prévus, mais aussi & ceux d’'arrestation, de détention, de violation de
" domicile, ete.

Les causes d'atténuation des peines sont déterminées soit par la loi
{elles portent alors le nom d’excuses), soit par le juge {elles gardent celui
de circonstances atténuantes). _

Excuses. Elles sont tantdt absolutoires, tantét seulement atté-
nuantes, suivant gu'elles excluent on diminuent la peine. Elles sont générales
ou spéeiales suivant qu'elles g'appliquent &4 une série d’infractions ou seule-
ment 4 certaines infractions déterminées,

Notre Code n'indigue que 2 causes générales d’'excuse atténuante: Mi-
norité de 16 ans (nous avons déja vu sur ce point le systéme des articles
67 et 69).

Provocation. Les infractions ainei excusables sont les délits de sang:
meurtre, homieide wvolontaire, coups et blessures volontaires, ecastration (art.
321—3826). Il y a exception au cas de parricide et de meurtre entre époux,

1y L'exécution de la peine d'emprisonnement pour les mineurs est trés mal
assurde par notre législation. Ceux condamnés & moins de 8 mois restent dans les
maisons d'arrét et de correction départementales, cenx condamnés de 6 mois 4 2 ans
sont conduits dans les eolonies pénitentiaires o ils sont confondns avee les aequittés,
ceux condamnés & plus de 2 ans sont envoyés dans les quartiers correctionnels
{lo1 de 1850).

7} A ce propos nous signalerons les immenses pervices rendus & I'enfance cou-
pable par la Sociéié de protection des engagés volontaires élevés sous la tutelle ad-
ministrative.



§ 2. De l'agent. 9

Mais 4 faits seulement constituent des excuses: coups et violences graves
envers les personnes, outrage violent & la pudenr, flagrant délit d’adultére,
viclation 4 l'aide d’escalade ou d'effraction du domiecile pendsnt le jour. En
dehors de ces 4 cas les faits de provocation ne constituent plus des excuses
légales, mais seulement des circonstances atténuantes.

Les excuges absolutoires sont assez nombreuses. Elles sont motivées
tant6t par la nature des relations entre l'agent et la victime (art. 114, 190,
248, 280), tantot par la réparation qui a été faite du préjudice (art, 247, 857),
tant6t par les services rendus & la société (art. 100, 108, 138, 144, 213
et 283), ete.

Circonstances atténuantes. Elles sont illimitées ef indéfinissables.
Depuis 1832 le juge a, ‘en matidre correctionnelle et de police, un pouvoir
presque absoln,!) qui est, au contraire, assez limité en matiére criminelle (art. 463),

Les circonstances atténuantes sont applicables en toutes matiéres, méme
militaires, sanf aux délits prévus par des lois spéciales.

Leur effet est de diminuer la peine: chligatoirement d’an degré et facul-
tativement de 2 degrés, eon matitre crimineile (sauf certaines limites); sans
limites, en matidre correctionnelle; sans limites, méme en cas de récidive, en
matiere de contravention (art. 483).

Mitigation. L’état physigue du condamné peut modifler la peine: le
sexe et la vieillesse {art. 65).

2° Causes d'aggravation,

Circonstances aggravantes, Permettre au juge, méme quand .l
reconnait des circonstances aggravantes, de dépasser la peine fixée par la loi
elit &té revenir au systéme des peines arbitraires, condamné par la Révolution.
Mais Ia loi détermine, & priori, certaines circonstances qui aggravent la peine
& appliquer soit A& toutes les infractions, soit & telle infraction spéciale.

" Les unes sont spécialement prévues et définies par la loi et elles ont
pour conséquence de feire appliquer nécessairement une peine plus forte que
la peine normale, En matidre criminelle, elles sont déclarées par le jury.

Les autres sont laissées 4 Pappréciation du juge; mais elles n’ont pour
effet que de lui permettre d’atteindre le maximum de la peine. Elles sont
deéclarées par la Cour d'assises.

~ Les circonstances aggravantes légales sont spéciales ou générales. De
cette dernidre sorte le Code indique: la qualitt de fonetionnaire ou d’officier
public (art. 198) et la réecidive.

Du Concours d’'infraetions. Le législateur de 1808, réagissant 2
Yexcéds contre la fausse interprétation donnée sous ’ancien dron, a4 la loi
romaine, consacre le systéme absolu de I'absorption: ,la peine moindre absorbe
la plus forte (art. 365 C. instr. erim.).”

Le principe du non-cumul, en ce qui concerne les mfractcmns est général;
il s'appliquesd tous les crimes et délits (mais pas aux contraventlons) qu'ils
‘soient prévus par le Code ou par des lois spéciales, sauf les exeeptions spé-
ciflées par les textes mémes. '

La régle du non-ecumul, en ee qui concerne les peines, s’applique en
prenant pour base l'ordre de gravité établi par le Code pénal. Elle g’applique
aux peines pécuniaires comme aux autres.

Récidive, Elle est générale, c¢’est-3-dire qu’elle motive une aggravation
de peine, quelle que s0it la mnature du délit antérieur par rapport au nouveau

1 Il pens, méme en cas de récidive, descendre 4 un franc d'amende, minimam
des peines de simple poliee.
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méfait. Elle est illimitée dsns le temps, c'est-d-dire que quelle gque s0it la
durée écoulée depuis la derniére condamnatlon, elle produit towjours son effet
aggravant.

Pour gqu'il y ait récidive il faut: 1° qu'il v ait en condamnation anté-
rieure, définitive, pénale et prononcée par un tribunal francais; 22 que le
deuxitme fait punissable soit indépendant du premier.

La récidive de crime & crime') oblige ls juge & prononeer, en principe,
la peine du degré supérieur. Toutefols on me passe pas d'une peine tempo-
raire & une peine perpétuelle; on se contente d’élever la premidre au double
du maximum. On ne passe pas facilement d'une peine de l'ordre politique & .
une peine de droit eommun (art. 56Y.

La récidive de crime & délit emporte la condamnation an maximum et
ce Imaximum peut &tre porté jusqu'an double, avee interdiction de sgjour. Il
faut toutefols que la premiére condamnation ait &té supérievre & 1 ar d'em-
prisonnement et ne remonte pas & plus de 5 ans {art. b7).

La récidive de délit & crime n’est pas réprimée, par le motif que le
premier avertissement a été insuffisant.

La récidive de @¢lit a délit est prévue depuis la loi du 26 mars 1891
de manitre 3 réprimer la réitération des petits délits (art. 58). Cette petite
récidive était d'ailleurs déja prévne depuis la loi de 1855 sur la relégation,
dont nous devons dés maintenant dire un mot, & ce point de vue.

Relégation. Les étrangers et les femmes peuvent &tre frappés de la
relégation comme les naticnanx du sexe maseulin. Seuls les individus dgés
de plus de 80 ans ou de moins de 21 ans & l'expiration de la peine qui en-
trainerait leur relégation, en somt dispensés (art. 8 de la loi de 1883). — La
loi établit une présomption légale d’ineorrigibilité et son eritérium repose sar
la répétition d’un certain nomhbre de délits dans un délai de 10 ans: 1° 2 eon-
damnations sux travaux foreés ou & la réclusion; 2° 3 condamnations dont
une aux travaux foreés ou 4 la réclusion et 2 3 un emprisonnement de plus
de 3 mois; 3% 4 condamnations & un emprisonnement de pius de 3 mois;
" 4% 7 condamnations définies (art. 4 de la loi). De l'étude de ee texte com-
plexe résulte Ia preuve que la lol & surtout voulu atteindre: 1° les grands
eriminels, dé&ji atteints et considérablement réduits par la loi de 1854, 2? les
petits récidivistes, 8° les mendiants et les vagabonds, principaux artisans de
la criminalité. Nous reviendrons bientdt sur cet important sunjet.

§ 4. De la peine.

. Le Code énumére, dans ses articles 6 & 11 et 464, les différentes sortes
de peines en les divisant en 3 catégories: 1° les peines en matiére criminelie
qui sont ou afflictives et infamantes ou seulement infamantes; 2° les peines en
matitre correctionnelle; 3% les peines de police. .
Les peines afflictives et infamantes sont:

1° la mort;

20 lep travaux forcés a perpétuité;

3° la déportation dans une enceinte fortifiée;

4% la déportation simple;

5% les travanx forcés i temps;

6° la détention;

7% la réclusion;

1 (est 4 la peine prononeée et non 4 la nature de l'infraction gu'on s'attache .
pour établir les termes de la récidive.
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8° I'interdiction légale;
9% ta double incapacité de disposer et de recevoir a titre gratmt par
donation ou par testament;
10° I’assignation de domicile aprés preseription de la peine.
Les peines infamantes sont: .
1? ls bannissement:
2% 1a dégradation civique.
La déportation et la détention, le bannissement et la dégradation civigue
forment 1'échelle des peines politiques,
Les peines correctionnelles sont:
1° I'emprisonnement de 6 jours & 5 ans;
2% l'interdietion & temps de certains droits civigues, civils ou de famille;
3% I'amende,
Les peines de police sont:
1% I’emprisonnement de 1 & 5 jours;
20 I'amende;
3° Ja confiseation de certains objets.
Cette dernitre peine, de méme que la publicité de ccrtaing jugements,
est commune aux matidres criminelles et eorrectionnelles,
Ajoutons & cette nomenclature 2 peines communes aux matiéres erimi-
nelles et correctlonnelles, et réglementées par une loi spéeiale de 1885:
1° Iinterdiction de séjour;
2° la relégation. . .
Notons enfin que: 1° l'interdiction le%‘&le, 2% pincapacité de disposer et
de recevoir, 8° l’assignation de domicile, 4° la publicité des jugements, 5% cer-
taines mcapacités particu]iéres sont tonjours des peines accessoires; — tandis gue
19 1a dégradatlon civique, 2% l'interdiction de séjour sont tantdt peines prin-
clpa,les, tantét peines aceessoires. :

Peine de mort.

Tout condamné & mort a la téte tranchée (art. 12),

Le principe de ceite peine de sang est vivement attaqué en France
eomme dans presque tous les pays. Mais les abolitionnistes sont plutét ume
phalange de brillants orateurs gu'une armée nombreuse. Lors de la discussion
tenue en 1887 dans les Asgemblées générales de la Bociété générale des Prisons
les partisans du maintien de ceite pelne supréme furemt aussi acharnés que
nombreux. Depuis cette époque il n’apparait pas que les crimes atroces
commis avec tant d’audace par des misérables de tout Age saient eonquis &4 la
canse de labelition de nouveaux adhérents.')

Il en est différemment eh ce qui coneerne la publicité des exécutions.
Les scandales auxquels ont donné lien certaines exéeutions célébres ont créé
un courant d’cpinion en- faveur, sinon de la clandestinité, au moins d'une
publicité trés restreinte dans 'enceinte de la prison, Le Parlement a été salsi

" de cette question dés 1887: la difficulté de la fixation du nombre et de la qua-
lité des témoing nécessaires est une des causes qui ont retards jusqu'ici la solution.

Feines d'expatriation.)
Travaux forcés, La peine des travaux foreés s'exécute, depuis ia loi
de 1854, en Guyane et, depuls le décret de 1863, & la Nouvelle Calédonie.

1) 11 est juste aussi de rappeler avec qlulglle magnanimité, souveni accusée de
fa1blesse, g'exerce la clémence du Chef de I'Etat, méme & l'égard des crimes les
moins excusables.
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Elle ne frappe obligatoirement que les hommes, et encore fantdl qu'ils
aient moins de 60 ane. : _ -

Les transportés sont employés aux travaunx les plus durs de la colonisa-
tion et A tous autres travaux d'utilité publique. '

Ceux condamnés & moing de 8 ans sont tenus, a l'expiration de leur
peine, de résider dans la colonie un temps égal & la durée de leur condam-
naticn. Ceux condamnés a4 8 ans ou plus y restent toute leur vie. :

Tout condamné que sa bonne conduite, son travail et son repentir a
rendu digne d'indnlgence peut obtenir: 1° Pautorisation de travailler soit pour
les habitants de la colonie, soit pour les administrations locales; 2° une con- .
cession de terrain et la fagulté de le enltiver pour son propre compte. —
Cette concession ne devient définitive qu’aprés sa libération.

Il peut encore obtenir: 1° I'exercice de tout ou partie des droits dont le
prive son état d’interdietion légale; 2° la jouissance ou la disposition de tout
on partie de ses biens, ete.

Des ecncessions provisoires ou définitives de terrains peuvent &ire faites
A& celul qui a subi sa peine et reste dans la eolonie.

On connait les nombreuses et justes eritiques auxquelles a donné lien
Vexécution de cette peine.

Les travaux exécutés dans les colonies étaient si peu pénibles et méme
si pen aetifs, la discipline était si débonnaire, le régime physique si excellent,
qu'une légende s’était aceréditée dans les maisons centrales: ,La Calédonie était
un Eldorado ol il faissit bon vivre et mieux valait commetire un grand crime
passible des travaux forcés qu'un crime simplement puni de la réelusion.®
On assassinait ses gardiens pour bénéficier de la transportation dans les eclonies
pénales! En 1880 le Parlement dut voter une loi pour arréter les crimes
commis dans l'intérieur des prisons.') '

Les frais de transport et d’entretien aux eolonies sont considérables et
les résultats positifs étalent nuls: pas de routes, pas do ports, pas de dé-

frichements, ete. ., . .!
’ Les concessions éfaient accordées avec une déplorable facilité aux indi-
vidus les moins dignes de faveur., Les antorisations de travailler chez des
particuliers étaient données en bloe a des centaines d’individus & peine dé-
barqués, sang gqu'ancune preuve d’amendement ait été exigée d’eux.

Enfin la promiscuité engendrait une démoralisation profonde.

En résumé, on ne trouvait dans les travaux forcés aucun des caraetéres
qui doit réunir toute peine: chétiment, exemple, amendement.

De récents décrets ont complétement réorganisé leur mode d’exécution
et ont remédié & la plupart des abus signalés.

Le décret du 4 septembre 1891 sur le régime dizeiplinaire, notamment,
a considérablement renforeé l'action répressive du personnel en rendant l'exé-
cution -des punitions plus immédiate et plus rigoureuse, en créant des quartiers
et camps spéciaux pour les incorrigibles, en divisant les condamnés en trois
classes suivant le degré d’amendement et en assignant les dernitres aux travaux
les plus pénibles, en augmentant la durée et l'intensité du travail, en réduisant
au pain et & l'eau celul qui n’a pas achevé sa tiche, en restreignant la dis-
ponibilité du péecule, etc.

Le décret du 15 septembre 1891 réglemente en le restreignant le régime
de lassignation, il limite les cessions de main d'ceuvre .aux administrations
locales tout en les autorisant au profit des colonies non-pénitentiaires.

%} Le 2 mars 1889 le Sénat a voté une proposition de loi imposant 6 années
d’emprisonnement cellulaire préable & la transportation, au cas de commutation de la
peine de mort en celle des travaux forcés,



*

§ 4. De la peine. 13
[ 4

D’avtres décrets réglementent le nombre et les conditions des mises en
concession, la condition des transportés libérés, la répression des évagions, la
répartition des condamnés entre les deux colonies pénales suivant la durée de
leur peine, le service de I'inspection qui de permanente est devenue mobile, ete.

“Déportation. La loi du 8 juin 1850 a organisé deux sortes de dépor-
tation, toutes deux perpétuelles, afflictives et infamantes, et qui ne différent
que par leur régime. : '

Les condamnés & la déportation dahs une enceinte fortifiée jouissent, aux
termes de la loi de 1872, de toute la liberté compatible avec la nécessité
d’assurer la garde de leur personne et le maintien de l'ordre. ‘

Les condamnés & la déportation simple jouissent d'une liberté encore
plug grande et qui n'a d’autres limites que les précautions 2 prendre contre
les évasions et le désordre. :

Aux premiers est affectée la presqu'ile Ducos, dans la Nouvelle-Calédonie;
aux seconds l'ile des Pins, dépendance de cette méme colonie.

Aucun travail ne peut étre imposé aux déportés:

Tous ont droit & l'oisiveté!

Dans de telles conditions, étant donnée surtout la périodicité des mesures
de clémence qui raménent si vite dans la métropole tous les condamnés poli-
tiques, le mieux serait de supprimer cette peine: elle est cofiteuse; elle est,
en fait, trés temporaire; elle ne fait que géner l'exécution, & la Nouvelle-
Calédonie, de celles des travaux forcés et de la relégation.

Le projet de Code pénal n’en fait plus mention.

Relégation. Quoique cette peine ne soit pas a proprement parler
criminelle, nous en parlerons ici; & cause de son analogie avec les 2 pré-
cédentes quant 4 son mode d’exécution.

Il est impossible, en effer, de distinguer autrement Gue théoriquement?)
e, régime du relégué?) et celui du transporté. Tous deux sont transférés
soit & la Guyane soit & la Nouveile-Calédonie, tous deux sont astreints 2 des
travaux de colonisation, peuvent étre engagés chez des colons libres, peuvent
stre mis en concession, étre autorisés A exercer tout en partie des droits
civils dont ils agraient été privés, ete. L’unique différemee pratique consiste
entre l'assignation de territoires différents aux relégués sur le Haute-Maroné
en Guyane et dans l'ile des Ping en Calédonie.

Nous avons vu contre quelles catégories de personnes peut étre pro-
noncée la relégation. . .

Nous n'insisterons pas sur les étrangetés de som organisme qui font
d'une peine accessoire une peine perpétuelle subie aux colonies, alors que la
peine principale est temporaire et est subie en France, qui font d'un libéré
un véritable forgat.

Elle est, aux termes de la loi de 1883, collective ou individuelle. Le
relégué collectif, avons nous dit, est soumis &4 un régime absclument analogue

‘& celui dun transporté. Le relégué individuel jouit d'une liberté relutive qui le

rapproche du déporté. Il est simplement expatrié dans une colonie déterminée,
qui peut n’étre pas une colonie pénale. Il y est soumis au régime de droit
commun et aux juridictions ordinaires.

A quelles conditions est-on admis au bénéfice de la relégation individuelle?
11 suffit de justifier de moyens d’existence ou d'étre apte A recevoir une

1) L'interdiction légale, la dégradation civique, la double incapacité de disposer
et de recevoir ne résultent pas de la relégation; mais presque toujours elles sont en-
trainées par les condamnations antérienrement encourues par le relégué.

2 Noue ne parlons pas ici du relégué individnel qui n'est qu'une exception.
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coneession 011 d’étre autorisé & contracter un eng&gement de travail p@ur le
compte de 1'Etat, des colonies ou des particuliers,

On voit de suite combien ce régime est contraire a la ragle é]émenta.lre
de l'égalité de la peine pour tous. I suffit gu’'un relégué posséde quelques
repsourees (provenant peut-étre de vols sautérieurs) pour avoir droit 4 une
existenee qui rappelle 'Eden auprds de eelle de son collégue de la relégation
collective. — Tout ce qu'on peut répondre pour excuser une aunssi monstrueuse
inégalité est que rarement se remcontreront des relégués pouvant justifier de
vessources personnelles. En fait leur nombre est absclument infime,

Poinea privatives de liberts.

il ¥ a 4 peines gui g’exécutent par l'emprisonnement sur le territojre
continental: la détention, la réclusion, I'emprisonnement eorrectionnel, l'em-
prisosnement de simple police.

. Détention. La détentior et la réclusion oecupent, 1'une dans 'échelle
des peines politiques, l'autre dans celle des peimes de dreit commun, une
place gimilaire. Mais elles différent au point de vne de Ia durée, du régime
et du lieu d’exéeution (art. 20).

La détention peut &tre prononcée pour 5 ans et 20 ane au plus, tan-
dis que la réclusion ne peut dépasser 10 ans. Elle est moins dure que la
réclusion, car le deétentionnaire n'est pas astreint an travail et peut com-
muniquer librement avee les personnes du dehors, Elle est subie dans une
forteresse et non dans une maison de force.

Réelusion, La réclusion emporte la dégradation ecivique et I'interdiction
légale. Elle passe dans le monde des criminelz pour la plus dure de toutes
les peines. La rigueur avec laguelle est imposée I'obligation du travail, la
moedicité de sa rémunération, la stricte observation du silence, la monotonie
de cette existence eonsumée dans les hautes murailles et les étroits préanx
des maisons de force, sans jamais autre variété que le passage du dortoir 2

Vatelier, de Yatelier an réfectoire, du réfectoire au préau ou la promenade se
" fait en silence au pas cadencé & la file indienne, exercent sur l'esprit des
maifaiteurs une profonde intimidation.

Le travail industriel est fortement organisé dans toutes ces maisons,
tantdt sous le systéme de la régie, cémme a4 Melun, Fontevraunlt, Gaillon,
Clairvaux, Loos, Beaulieu etc; tantbt sous le systéme de l’ent-reprise comme
3 Poissy, Albertville, Embrun ete.

Le réclusionnaire n’a droit qu’aux dixidmes du produit de son travail et
encore la moitié seulement de ces dixiémes est & sa disposition, l'autre devant
constituer son pécule de réserve pour I'épogque de sa sortie.

La plupart de nos maisons de forece sont déja transformées suivant le
systéme d’Auburn en prisons en commun pendant le jour (ateliers, réfectoire,
préau, chapelle-école) et en prisons ecellulaires pendant la nuit (dortoirs): Melun,

Nous ne parlerons que pour mémoire de I'exécution en plein air de la
peine de réclusion dans les 3 pénitenciers ag‘ncoles de Castelluceio et de
Chiavari en Corse, et Berronaghia dans la province d’Alger. Iis ne regoivent
gudre que des Arabes: les produits de leur exploitation (vins, eéreales,
beis etc.), sans &tre aussi abondants qu'on pourrait l'espérer, sont importants,

Emprisonnement correctionnel'} L’emprisonnement est subi dans
des établissements différents, suivant qu’il est d’'un an et un jour ou supérieur
3 cette durée, '

1) Nous avone déjd parlé des maisons d'éducation pénitentiaire Nous parierons
dans la Partie spéciale du renvol dans un dépét de mendicité {art. 274).
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Dans le 1* eas il est subi dans les maisons départementales d’arrét, de
justice et de correction, qui regoivent ainsi les prévenus, les aecusés et les
condamnés Jusqua un an et un jour. Nous devoms gjouter les jeunes détenus
condampés & moins de 6 mois, les détenus pour dettes envers I'Etat et les
condamnés a4 l'emprisonnement de simple police, dont nous parlerons plus loin.

Dans le 2° eas il est subi dans les maisons centrales de correction, qui
appartiennent & I'Etat, et dont le régime, et sonvent méme les lecaux, ne
different en rien des maisons eentrales de force. Nous n’en dirous rien: la
confusion non encore supprimée dans toutes les maisens centrales de détention
-entre des condamnés criminels et des condamnés correctionneis, 1’entassement
d'un trop grand nombre de détenus dans des béitiments trop étroits (abbayes,
anciens chéteaux, etc.) nullement destinés & cet usage, la promiscuité qui v
régne trop souvent de jour et de nmit, appelant avec urgence une réforme
radicale.

Le régime des courtes peines est tout différent. Depuis la loi de 1875
il est celui de la séparation individuelle de jour et de nuit, ¢'est-a-dire gue
les détenus me communiquent jamais enire eux, qu’'ils vont 4 la promenade
dans des préaux distinets, aux offleces et & ['école dans des alvéoles ouvertes
seulement du cdté de l'officiant et de l'instituteur, ete. sauf & recevoir dans
leurs cellules toutes les visites de nature & aider a leur moralisation, telles
que ecelles du Directenr et du pergonnel, de l'aumonier, du docteur, de
I'institutenr, des membres des sociétés de patronage, des eontre-maitres, etc,
Le hénéfice de cette séparation est encore aceru par la réductwn du quart')
gui leur est acquise de plein droit.

Ce bénéflce peut d’ailleurs étre accordé, sur leur demande, aux eon-
damnés 4 plus d'un an.

Malheureusement la ftransformation exigée par cette loi ne marche que
bien lentement, par suite de 1'indifférence des départements pour tout ee gui
touche aux réformes pénitentiaires. Sur 382 prisons départementales, 23
senlement ont ét¢ construites on aménagées conformément aux prescriptions de
la loi de 1875 (il est juste de dire que ces 23, a elles seules forment un
total de 4072 cellules sur 26815 qui sont nécessaires en tout)! Aussi une
proposition de loi a-trelle été votée par le Bénat dans le but d’accélérer cette
réforme, la commission de la Chambre vient de conelure 4 son adoption et
tout fait espérer qu’elle entrera bientdt en vigueur.

Un Conseil supérienr des prisons pris parmi les hommes s'étant notoire-
ment cecupés des questions pénitentiaires est chargé de veiller a l'exéeution
de la réforme inaugurée par la loi de 1875,

Le travail, sauf dane quelques rares départements, eet organisé par
1'entreprise; mais il est loin d'étre aussi actif qu’il serait désirable et néces-
gaire surtout pour des détenus séparés individuellement. Les métiers les plus
généralement exercées sont la eordonnerie, la vannerise, la counture, la hrosserie,
la confection des jouets, des fleurs artificielles, etc. Les détenus ont le cholx
‘de leur métier; mais le nombre de ces industries est si restreint.que, en fait,
ils ne peuvent exercer ce choix, Ils pergoivent les */, du produit de leur
travail, mais cette quote part est diminuée d'un dixiéme par condamnation an-
térieure, sans pouvoir tomber au-dessous de % ;. De plus ece pécule n'est 2
leur disposition immeédiate que pour moitié, lautre moitié étant mise en réserve
pour le jour de la libeératiomn.

1) Cette réduction est justifiée par la plus grande austérité et par l'effet infini-
ment plus moraiisatenr de la peine ainsi exécutée, Elle ne s'applique toutefois qn'aux
peines supérieures 4 5 mois. '
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I’administration se compose d'un directeur cu d'un gardien chef suivant
I'importance de la prison, Il a sous sa direction un personnel laique pour
les hommes, un personnel tantdt laique, tantét religieux pour les femmes, Les
gardiens-chefs sont contrélés par les directeurs de ehacune des 35 circonscrip-
tions pénitentinires de France et d’Algérie. Les directeurs sont soumis au
contréle des inspeeteurs généraux, qui rendent compte directement au Ministre
de l'Intérieur. Enfin, outre les visites prescrites par le Code d'instruction
criminelle (art. 611—613) aux préfets, sous-préfets, magistrats, ete., une sur-
veillance est exercée par les Comimissions institugées par. un décret de 1819 et
dont nous aurons 4 reparler.’ .

Empriconnement de simple police. Nous avons dit qu'il est subi dans
les majsons départementales d'arrét, dans un quartier & parf, lorsque la prison
n'a pas encore été transformée en maison cellulaire. Il peut &tre aussi subi
dang les petites prisons cantonales ou municipales.

Le travail n'est pas obligatoire.

Peines restrictives de liberté.

La privation ou la restriction du droit de libre circulation par 'expulsion
des liemx oit l'on réside cu par l'obligation de résider dans un lieu déterminé
g'exerce de 3 fagons. :

 Bannissement. ('est une peine réservée, depuis 1863, aux crimes poli-
tiques de gravité secondaire. (Yest une sorte d'exil qui peut étre prononcé
de 5 & 10 ans. En cas de rupture de ban la peine prononcée est la déten-
tion pendant une durée égale i celle gui restait 4 eourir, durée qui peut étre
portée au double (art. 32 et 88). — Cette peine, peu usitée, peu efficace,
inégale, nullement réformatrice, préjudiciable aux honnes relations internatio-
nales, doit disparaitre de notre législation.

Interdiction de s&jour. Cette peine a été substituée par la loi de 1885
4 celle de la surveillance de la haute police, dont les inconvémients étiient
déplorés depuis longtemps sans que les nombreux essais tentés par le légis-
lateur aient pu y remédier.

Le gouvernement, a I'expiration de sa peine, a le droit de désigner au
libéré certains lieux ow il lui sera interdit de paraitre. Certaines localités telles
que Lyon, Marseille, Bordeaux, les départements de la Seine, de Seine et
QOise, etc. sont interdites, & titre général, & tous les eondamnés, d’autres peunvent
I'étre & titre spécial.

Quoique l'interdiction de séjour soit plutét une mesurc préventive qu'une
peine de répression, elle est considérée comme une peine. Elle est tantot
principale, tantét accessoire, tantét complémentaire.

“8a durée ne peut excéder 20 ans. La contravention aux obligations
qu'elle impose est punie de !'emprisonnement correctionnel {art, 44).

Interdictions de certains séjours. La législation frangaise, & cOté
de linterdiction de séjour, édiete certaines restrictions spéelales & la liberté
de locomotion et de résidenee. C'est une sorte de bannissement local, Exemples:
articles 229 du Code pénal et 635 du Code d’instruetion criminelle.

Peoines privatives de droits.

Dégradation eivique. Hlle entraine la privation de tous les droits poli-
tiques, d'un certain nombre de droits publics et de certains droits de famille.
Elle est indivisible et perpétuclle: elle ne peut cesser que par l'effet de l'am-
nistie ou de la réhabilitation (art. 34). '

(Vest une peine essentiellement inégale et qui, & ce titre, exige les pro-
fondes réformes projetées par la Commission de révision.
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Interdiction des droits civiques, civils et de famille. En matitre
correctionnelle les juges peuvent parfois promonecer tout ou partie d'une peine
gqui se rapproche de la dégradation civique, mais s’en distingue par des earae-
téres essentiels, car elle est moins dure et temporaire. Nous vaulons parler
de l'interdiection de 8 groupes de droits énumérés par l'article 42,

Interdiction Iégale. L'interdiction légale consiste en une déchéance
des droits eivils, suite nécessaire de certaines condammations. Sa théorie, fort
incompliétement formulée dans les articles 29--31, donne lieu & de nombreuses
controverses., Elle est 4 la fols un moyen d'assurer l'efficacité du chatiment
principal en retirant an condamné l'administration de ses hiens et une sauve-
garde pour ses Intéréts en Iui conférant un tuteur, Aussi éesse-trelle avec la
peine principale,

Déchéances remplagant la mort civile. La loi de 1854 en abolissant
la mort civile I'a remplacée par 1% la dégradation civique, 2° l'interdiction
légale, 3% la double incapacité de disposer et de receveir A titre gratult a
laquelle s'ajoute la nallité du testament antérieurement fait.

Cet ensembls de déchéances frappe les condamnés A toutes les peines
perpétuelles, les 2 premidres seules frappent les condamnés aux peines simple-
ment afflictives mais non perpétuelles.

Incapacités résultant de lois spéciales, Nous citerons: 1% les
incapacités édictdes par les lois électorales, 2° certaines déchéances qui sont
la suite de la dagradation civigue, comme l'incapacité de servir dans 'armée,
et que les juges cerrectionnels peuvent en certains cas ajouter A celles de
Varticle 42.

Poines pécuniaires.

Amende. L’amende, seule de toutes les peines, permet de rendre la peine
strictement égale pour tous; elle profite au Trésor public sans porter atteinte
4 la liberté ot sans entrainer les conséquences morales qni affligent le détenu
libéré. C'est la peine par excellence, a dit Bentham, et nous regrettons que
notre législation au liew de prodiguer l’emprisounement ne l'applique pas pius
souvent. La cause en est dans les difficultés de son recouvrement. C’est dans
les classes pauvres que se recrutent le plus souvent les condamnés: leur in-
solvabilité résoud habituellement l'exéeution de cette peine en I’application de
la contrainte par corps, qui n'est en définitive que ’émprisecnnement. Et en-
core, trop seuvent, par la négligence des officiers du parquet, cette contrainte
n'est méme pas appliquée, de sorte que cette peine, en fait, illusoire est de
moing en moins prononcée par les tribunaux. '

De bons esprits voudraient voir généraliser chez nous application de
Yarticle 210 du Code forestier qui autorise la conversion de l'amende en
prestations en nature, en cas d'insolvabilité,

Confiscation. Depuis que la Charte de 1814 a deimltlvement aboli la
confiscation générale, notre législation n’autorise plus que la contiscation de
certains objets mobiliers ayant un rapport ples ou moins direet avee I'infrac-

" tion paree qu'ils en sont le corps méme, I'instrument ou le produit (art, 11,
464 et 470),

La confiscation, en principe, a pour effet de rendre I'Etat propriétaire,
mais parfois elle rend propriétaire soit wn établissement public, comme un
hespice, soit la partie lésée, 4 titre de réparation. Parfois encore la destrac-
tion de l'objet confisqué est ordonnée, dans l'intérdt de la morale, de la stireté
ou de la santé publiques.

Elle constitne ainsi tantdt une mesure purement pénale, tantdt une mesure
de police, remise au soin de D'autorité judiciaire, tant6t une mesure de
reparation.

Législ, pen. comparde. [ : 2
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Poines humiliantes.
L’amende homnorable, si usitée dans notre ancien droit, n’est plus pro-
noneée que dans 2 cas (art. 226 et 227). '
Mais la publicité de certaines condamnations est fréquemment proncnceée,

Dispositions diverses.

La. condamnation aux pejnes établies par la loi est toujours proncncée
pang préjudice des restitutions et dommages-intéréts qui peuvent étre dus aux
parties. L’exécution des condamnations aunx restitutions, dommages-intéréts et
aux frais peut &tre poursuivie par la voie de la contrainte par corps (art. 51
et 52), La solidarité existe entre les condamnés (art. 55). '

La durée des peines temporaires compte du jour oll le condamné est
détenu en vertu de la condammnation, devenue irrévocable. 8’1 était détenu
préalablement, sa détention &’impute de plein droit sur la durée de la peine,
4 moins que le juge n’en ordonne autrement (art. 28 et 24 du Code d'instr,
crim. révigés le 16 novembre 1892).

En ce qui concerne les erreurs judiciaires, la Chambre a voté le 7 avril
1892 un projet de loi augmentant te nombre des cas de revision des proeés
criminels et correctionnels et réglementant les indemnités dues aunx vietimes
d’erreurs judiciaires (art.443-—446 c. d’instr. erim.). Le 8énat est actuellement
galsl de ce projet qui a été soumis préalablement au Conseil d'Etat.

Institutions secondaires {préservation et relévement).

Condamnation conditionnelle. Pour aider 4 son reldvement celui
qu'une premidre faute a laissé capable de revenir an bien, notre législation a
organisé toute une série de mesures préventives, de patronage ou de ré-
hahilitation.

Elle a rejeté le blame judiciaire, tel qu'il existait dans notre ancienne
législation et l'admonition telle que 1'a adoptée le nouveau Code Italien, et
leur a préféré, comme plus intimidante, la eondamnation conditionnelle dont
elle a trouvé le modale en Angleterre {(Probation of first offenders Aet), en Amé-
rique et surtout en Belgique (loi du 81 mai 1888).") La lol du 26 mars 1891
donne au juge le droit de surseoir & l'exécution de la peine en cas de premitre
condamnation. Aprés 5 ans, Ia condammation est considérée comme non avenue
{art. 1). : o
iibération conditionnelle. Patrongge. Libération. La libération
conditionnelle, instituée par ia loi du 14 acit 1885, est la récompense acéordée
au détenu dont la conduite et le travail attestent un sincére repentir (art. 1).
Elle n'est accordée qu'aux détenus condamnés 3 subir un emprisonnement de
plus de 6 mois et ayant subi la moitié de leur peine. Elle est applicable
méme aux peines qui doivent &tre suivies de la relégation (art. 2). '

Cette méme loi compldte l'institution par des mesures propres i déve-
lopper les euvres de patronage nctamment en ce qui concerne les libérés con-
ditionnels (art. 7 et 8),

Enfin elle simplifie dans une large mesure les formalités exigées pour la
réhabilitation {art. 10). Celle-ei efface complétement la condamnation et, par
guite, toutes mentions portdes au casier judiciaire. C’est, anjourd’hui un aecte
du pouvoir judiciaire.

: Extinction

Mort. Le décds de l'inculpé éteint et 'action publique et 1’exéention des

peines corporelles. Pour les peines pécuniaires il y a quelques réserves a faire,

5 11 est juste de noter gue la Belgiqgue a emprunté la Elus grande partie de sa
loi au projet de M, Bérenger, déja déposé sur le burean du Sénat.



§ 5. Code pinal 19

Grace et amnistie. La grice consiste dans la remise accordée par le
chet de I'Etat de l'exéeution de tout ou partie de la peine.

I’amnigtie anéantit jusque dans le passé les conséguences duo jugement:
clle est prononcée par une loi (art. 3 de la Ioi condtitutionnelle du 26 février
1875). Le pouvoir législatif a usé plusieurs fois de ce droit, notamment en
1878, 1879, 1880 et 1881, :

Prescription, La prescription tient de I'smnistie, quand elle éteint
l'action publique, et de la grace, quand elle met obstacle & lexécution de la
condamnation. Sa durée, en ce qui concerne l'action publique, est de dix ans
pour les crimes, trois ans pour les délits, un an pour les contraventions
(art. 637, 638 et 640 c. d'instr. erim.). Elle est, en principe, la méme pour
I'action eivile, Toutes deux sont interrompues par des actes d'instruction ou
de poursuite,

En ce qui concerne la peine, la durée est de 20, 5 et 2 ans (art, 635,
636 et 639 e. d’instr. crim.).

I. Droit pénal spécial.

§ 5. Code pénal.

Pour la punition des erimes et des délits, le Code s adopté la classification
en deux titres: I Crimes et délits contre la chose publique; II. Crimes et
délits contre les particuliers.

Le Titre I est subdivisé en 3 chapitres: 1. Streté de I'Etat (exiwérieure
et intérieure); II. Constitation; III. Paix publique (faux, forfaiture, ministres
des eunltes, résistance & l'autorité, associations de malfaiteurs [vagabondage et
mendicité], associations ou réunions illicites). ({(art. 75-—294).

Le Titre II est subdivisé en 2 chapitres: I. Celui relatif aux Personnes
traite des attentats dirigés contre la vie, les meenrs, la liberté, la honne
administration de la justice ete,; II. Celui relatif & la propriété vise les vols,
banqueroutes et eserogueries, destructions et dégradations (art. 295—463).

Pour la punition des contraventions, le Code les divise en trois classes
d'apres le taux de la peine (art. 464-—488).

Le cadre restreint de cette étude ne nous permet pas de passer la, revue
compléte de toutes les infractions. L'intérét de cette revue est d'ailleurs
diminué par ce fait que la plupart des législations inspirées par notre Code
en ont perfectionné les qualifications. Nous nous contenterons done d’étudier
celles dont la répétition est la. plus fréquente, et de signaler les lacunes qui
ont été ou devraient étre comblées par des lois spéeciales.

- An Titre I, sur le chapitre I, rien & noter, si ce n’est que le changement
de régime de septembre 1870 a supprimé virtuellement les articles 86, 87
medio et 90 relatifs & la protection de la vie de 'Empereur et de sa famille,
‘et & I'ordre de successibilité an tréne. L’attentat contre la vie dun Président
de la République ou de sa famille est devenu un crime de droit commun,
- passible, par suite, d’extradition.

Dana le chapitre II sont réprimés les crimes ot délits ayant pour but
d’empécher le libre exercice des droits civiques et notamment du droit de
vote (art. 109—113), les attentats & la liberté commis par les fonctionnaires
(sauf an cas ol ils n'ont fait qu'exéeuter un ordre hiérarchique), les Ministres,
les magistrats, les gardiens de prisons (art. 114—122). Enfin la dégradation
clvlque est prononcée contre tout fonetionnaire de I'ordre judiciaire qui aura
empiété sur les attributions d'un fonetionnaire de l'ordre administratif, ou

Dk
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réciproquement (art. 127—131). Les cas oit les préfets peuvent élever Ie
conflit et les formes qu'ils doivent observer somt réglés par l'ordonnance du
1 juin 1828,

Chapitre III. Le crime de faux concerne la fausse monnaie, la contre-
tagon des sceaux de I'Etat, des billets de banque, ete., des écritures publigues -
ou privées, des passe-ports, permnis de chasse, ete. (art. 132-—165). Les élé-
ments essentiels du crime de faux mal définis par le Code ont été précisés
par la jurisprudence; ce sont: 1° l'altération de la veéritg, 2% D'intention de
nuire; 3° la possibilité d'un préjudice.

Les crimes commis par les fonctionnaires publies dans l'exercice de-
leurs fonetions entrainent en principe la dégradation civique (art. 166 et 187).
Ce sont: les soustractions commises par les compiables publics (art. 169), les
coneussions (art. 174), l'ingérence salariée des fometionnaires dans des entre-
prises dont ils ont la surveillance (art. 176), I'acceptation de présents et la
corruption (art, 177—183), les abus d’autorité contre les particuliers ou contre
la chose publique (art. 184—191), I'exercice illégal de 'autorité (art. 196 et 197).

Les ministres des cultes peuvent troubler 'ordre publie: 1% en eélébrant
un mariage avant que les officiers de P'état civil n'en aient préalablement .
dressé 1'acte; 2° en eritiquant ou en censurant l'autorité publique dans un
discours ou un éerit pastoral; 3° en entretenant avee des Puissances étrangeres
une eorrespondance sur des matitres de religion (art. 199—208).

La résistance, la désobéissance et les autres manquements envers 1'autorité
publique (art. 209—264) comprennent: 1° la rébellion contre les agents de
la force publique, avec ou sans armes, avec ou sans attroupement (loi du
9 juin 1848); 2° les ontrages et violences envers les dépositaires de 1'autorité:
39 le refus de service légalement di (commandant de la force publique et
jurés); 4° V'évasion de détenus; 5 les bris de seellés et les enlévements do
piéces dans un dépdt public; 6° les dégradations de monuments; 79 l'usurpation
de titres,. fonetions, costumes, décorations; 8% les entraves au libre exercice
des cultes. Sous ce dermier paragraphe sont punis 1° les obstacles apportés
a l'observation des prescriptions ou des fétes religicuses et & la célébration
du culte, 2° les outrages aux objets du culte et aux ministres (art. 260—264),

L’agsoeiation de malfaiteurs est un erime par le seul fait de son organi-
sation. Les chefs sont punis des travaux foreés A temps, les autres membres
de la réclusion (art. 265—268).

La vagabondage est un délit par le seul fait de n'avoir ni domicile
certain,’) ni moyens de subsistance ni profession habituelle. Il est puni de
3 & 6 mois d’emprisonnement et de l'interdiction de séjour. ILes enfants
mineurs de 16 ans ne peuavent &tre condamnés & l'emprisonnement, mais la
Cour de cassation a jugé le 30 juin 1892 quils pouvaient &tre soumis A&
I’interdiction de séjour. Cette jurisprudence, contraire aux principes généraux
du droit, est trés attaquée par la doctrine et par les institutions de patronage.

Les étrangers sont expulsés du territoire; — les mnationaux peuvent étre
réclamés par leur Commune ou cautionnés par un eitoyen solvable; en cas
d’agrément du gouvernement ils sont élargis (art. 269—273}.

La mendicité n’est un délit que si elle est pratiquée dans un Heu pour
lequel existe un deép6t de mendicité (art. 274}, Ces dépots ont ét¢ instituds
par un décret du b juillet 1808 dans le but d’obvier & la mendicité. En fait
bien peu sont organisés d'une maniére pratique et effieace, ot souvent les
tribunaux, pour prononcer uve peine, doivent fermer les yeux sur leur absence.

1) Toutefois I'article 4 de la loi du 27 mai 1835 assimile aux vagabonds les
bonneteurs et les souteneurs, méme g'ils ont un domicile certain.
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Car, en leur absence, le deélit n'existe que &'il est commis d’habitude ot par
nn individu valide: il est puni seulement de 1 & 3 mois (art. 275}, Au eas
de Varticle 274 il est puni de 3 4 6 mois et le libéré doit &tre conduit an
dépot de mendicité. Ce prolongement arbitraire de la peine, dont l'exécution
est confide aux Préfets, est trés critiqué et donne en fait si pen de résultats
que le Conseil supérienr de 1'Assistance publique étndie sa suppression. 11
est néanmoins maintenu, mais avee les garanties judiciaires nécessaires, par
le projet de Code pénal.

Les associations ou réunions illicites sont prévues par les articles 291—294
complétés par les lois du 10 avril 1834 et du 6 juin 1868. L’interprétation
des artieles 291 et 292 a soulevé en 1880, & propos des congrégations religienses,
des controverses qu’il y eiit eu avantage i faire juger par les tribunaux au
licn de les trancher viclemment 2 l'aide des trop fameux déecrets sur I'expulsion
des dites congrégations. '

Au titre II, le chapitre relatif aux personmes contient sept sections.

La premigre concerne le meurtre et I'assassinat, avec de justes aggravations
de peine fondées sur les liens de famille unissant le coupable & la vietime,
et les menaces (art. 295—308). Nous regrettons ici I'absence d'un paragraphe
semblable & celui qui, dans lc nouvean Code pénal italien, interdit de se faire
arbitrairement justice & scoi-méme. Il n'est pas de disposition, comme
I'a dit excellemment M. Laecointa, qui, jointe & wne sévere répression des
tribunaux, scit mieux de nature & affermir 'éducation des hommes libres,
Dans ses développements elle aurait tout natgrellement &4 prévoir et a réprimer
le duel, et méme la provoecation non suivie d'effet. Les détours tentés par
la jurisprudence (art. 302), 4 défaut d’un texte nécessaire, sont impuissants
4 arréter un mal que de récentes ecatastrophes viennent de sighaler comme
de plus en plus menagant. Le duel n'est pas seulement une eonvention con-
traire & la loi divine, ¢’cst une usurpation du pouvoeir social gui ne doit pas
le wolérer et qui, en fait, dans presque tous les pays, le punit avec une sage
fermeté. Le 2 juillet 1892, la Chambre des députés a pris en considération
une proposition de loi contre cette barbare pratique. Dans le méme ordre
d’'idées le Code italien réprime énergiquement et notre Code laisse A tort sans
sanction le fait d'exciter au suieide on d’aider celui qui accomplit.

La deuxiéme section est relative aux lésions personnelles {(art. 309-—318),
Elle assimile aux coups et blessures les autres violences et voies de fait,
laissant sous le coup de l'article 605 n® 8 du Code de brumaire an IV les
viclences légéres, mais apportant une légitime aggravation aux lésions volon-
tairement commises sur la personne des ascendants, ou avec préméditation, on
en réunion séditieuse. — L'avortement est séveérement réprimé, mais nous
aimerions 3 lui voir appliquer la peine de Dinterdiction de leur profession
pour les médecing, pharmaciens, et sages-femmes qui 'ont procuré (art. 317).

Dans la 3° section, les articles 319 et 320 sur l'homicide et les hlessures
et eoups involontaires regoivent journellement d’importantes applications en

" matigre de chagse, de transport, d’exploitation minitre et autres, etc. — Nous
retrouvons (art. 821-—329) les causes d'excuses domt nous avons parlé

. an début.

Les attentats aux mceurs, dans la 4® section, sont punis avec une sévérité
spéciale quand ils sont commis sur des enfants de moins de 13 ans, ou par
des aseendants ou autres personnes ayant autorité sur les vietimes (art. 330—333).
Mais les ruses nouvelles que la perversité humaine puise dans la science
restent en dehors de leurs prévisions et nous aurions d'utiles emprunts & faire
s#ux Codes Hoilandais et Italien. L’exeitation & la débauche est punie de
peines spéciales quand elle a pour auteur un ascendant {art. 335 et loi du
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24 juillet 1889, art. 1}). L’inceste, méme quand il ecanse un scandale publie,
n'est jamais puni. Enfin I'adultére n’est jamais puni que sur la plainte de
I'époux outragé: il n'est punissable chez le mari qu'an cas d'entretien d'une
concubine au domicile conjugsl, circonstance rare et qui assure au mari
presque towjours I'impunité (art. 336 et 339).

Nous donnons une compléte approbation 4 ces dispositions en ce qui
concerne la plainte de la victime. Autant il est naturel de laisser le conjoint .
juge de la conduite & tenir vis-a-vis du coupable, autant iI nous semble
inefficace et dangereux de subordonmer & la plainte des victimes la poursuite

des attentats prévus aux articles antérieurs; il cst certain que de graves -

méfaits échapperaient souvent 3 la justice, -—— On wpeut seulement regretier
que, dans un beauecup plus grand nembre de cas, notre législation ne sub-
ordonne pas la poursuite des délits 4 une plainte préalable.

La 6° section protége l'enfant contre les attentats qui peuvent menacer
goit sa vie soit son état eivil soit sa moralité. Notons que larticle 347 ne
punit la personne qui, ayant trouvé un enfant, ne le remet pas A I'autorité
que si I'enfant est nouveannéd. Notre législation trouvera avantage & s'inspirer
des dispositions charitables qui, en Italie, punissent cette coupable négligence
méme A4 I'égard d'un enfant de 6 ans ou d'un adulte infirme., — Le rapt est
puni plus ou moins sévérement suivant 1'age du ravisseur et de la personne
enlevée et suivant gne celle-ci ¥ avait on non donné son consentement
(art. 354—356). Si le mariage a suivi l'enldvement, le ravisseur Te peut
dtre poursuivi- que sur plainte (art. 357). ; _ -

La 7° section contient 2 paragraphes. Le 1°° réprime le faux témoignage
méme en matidre civile {art. 361—366). On regrette de n'y pas trouver.un
texte visant la simulation d’un délit. En son absence les tribunaux sont
obligés de la considérer comme un outrage envers l'autorité 4 laquelle il est
dénonce. - :

Le 2° prévoit la dénonciation calomnieuse, sans avoir le soin de déter-
miner des réductions de peine en cas de rétractation (art. 373). -— La révé-
lation de secrets par les avocats, médecins et antres dépositaires, par profession,
de ces secrets est punie de un A six mois d’emprisonnement, Ils doivent de
méme refuser de répondre anx interrogatoires sur ces sujets.

Le chapitre relatif aux propriétés ne eomprend que 3 sections: 1° Vols;
2% Banqueroutes et autres fraudes en matitre économique; 3° Destructions. et
dégradations.

Le vol se distingue de l'escroquerie et de l'abus de conflance en ce
qu’il consiste 4 soustraire frauduleusement au liew-de se faire remettrs ou de
s'approprier. Il n'est pas punissable entre époux (art. 880); mais il est puni
comme crime quand il est commis avec certaines circonstances énumérdes
dans les articles 381—399. L’:ax_torsion, le détonrnement d'objets saisiz, les
lareins, la filouterie d’aliments somt prévus par les articles 400 et 401.

La 2¢ section prévoit la banqueroute (simple et franduleuse) et ’eseroguerie;
I'abus de confiance (art. 406—409); les contraventions aux réglements sur les
maisons de jeu, les loteries (loi du 21 mai 1836) et les maisons de prét sur
gage (loi du 24 juin 1851); les entraves a la liberté des enchéres; les atteintes
3 la liberté du travail, ete. (art. 414-—420); les retards et les fraudes commis
par des fournisseurs (art. 423, 424, 430—433); l'incendie et la destruction
d’immeubles appartenant I'Ktat ou & des particuliers (art. 95, 434—4388; on
a cru néanmoins devoir les fortifier par la loi du 3 avril 1892 contre les
attentats par la dynamite}; la destruction de registres, de demrées, de récoltes,
d’instruments ou animaux agricoles, ete. {art. 439—462). Mais elle laisse en
dehors nombre d'ineriminations que les progrés de la seience ont introduifes
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dans les Codes plus récents, notumment en matisre de falsification de denrces
commereiales, d'emploi de substances explosibles, nareotiques on dangereuses,
d'inecndie, de transport au moyen de la vapeur, d'émigration, de piraterie,
d’exercice de la traite, d’assurances, d'émissions publiques, ete.

En ce qui concerne les contraventions, la division par ordre de matidres
{ordre public, sécurité pubiigue, moralité publique, protection de la propriété)
gerait plus scientifique et plus commode que celle adoptée par notre Code.

Quoiqu’il en wsoit, les articles 471—483 cntrent dauns une énumération
minutieuse relative notamment 4 la sécurité de la voirie, aux troubles dans
la rue ou dans la propriété rurale, aux réglements concernant les voitures ou
Ies hotels, 4 la garde des fous ou animaux dangerenx, au refus de secours
en cas d'aecidents ou de calamités, A la profection des récolies et de la
propriété mobiliére, & U'emploi illégal d’armes, 4 Uemplol de poids ou mesures
non légaux, ete,

Hs ont été complétés par des lois postérieures, dont nous allons retrouver
un bon nombre, comme celle sur l'ivresse, etc.; mais, en général, et sauf a
puiser encore de nouvelles indications dans les nouveaux Codes, ils suftfisent
A réprimer tontes les atteintes de guclque importance portées & la tranquillité
publique.

§ 6. Lois spéciales,

Le Code de 1810 ne pouvait prévoir toutes les infractions que le dé-
veloppenent de 'aetivité sociale suseite chague jour. TUn grand nombre lut
ont ¢été ajoutées par des lois subséquentes, mais un plus grand nombre
encore devalent, par leur nature méme ou par sunite de la difficulté de les
faire postérieurement rentrer dans son eadre, rester en dehors. '

Telles &sont d'un eoté les Codes spéeiaux comme les Codes militaires,
forestier; d’antre part les infractions relatives a lu police rurale, sux matiéres
financiéres, 4 la presse, & la protection de l'enfance, ete.

Notre Code de justice militaire date, pour l'armée de terre, du 9 juin
1867 et, pour l'armée de mer, du 4 juin 1858, Les tribunaux militaires sont:
1% Les Conseils de guerre; 2° les Conseils de revision. Des Prévétés sont
établies aux armées dans certaing cas. — Les militaires en activité, qu’ils
soient présents au corps ou simplement en congé sont justiciables des Conseils
de guerre pour crimes et deélits de toute nature. — Lorsque des complices
sont justiciables des tribunaux de droit commun, tous les prévenus leur sont
deférés, sauf l'exécution des peines étre conflée, pour les militaires, 4 'autorité
militaire. Les peines en matidre de crime sont les mémes que celles de droit
commun (art. 185; 7 et 8 C. p.), sauf que la dégradation militaire est
substituée & la dégradation eivigue. Le condamndé a mort est fusillé. En
matiére de délit, les peines sont: la destitution, lcs travaux publies, l'em-
prisonnement, l'amende. — Les articles 204-—266 é&numérent les infractions

et leur punition. — Wous devons mentionner ici celles prévues et punies par
" la loi du 15 juillet 1889 sur le recrutemcent de 'armde et la loi du 18 avril
1886 contre 1'espionnage.

Le Code forestier date de 1827, Il régle la police &t la conservation
des bois et fordts, la poursuite par l'administration forestitre des délits et
contraventions commis dane les bois soumis ou non soumis au régime forestier,
la pénalité a4 appliquer (amendes et emprisonnement) et le mode d’exéeution
des jugements. _

Notre Code rural n'a été voté que par fragments: Lol du 6 octobre
1791 sur les usages ruraux et la police rurale (loi du 21 juillet 1881); loi du
3 mai 1844 sur la chasse (dont la révision est 3 Dl'étunde, notamment en ce
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qui concerne }a vente et le colportage du gibier en temps prohibé); loi du
31 mai 1865 sur la péche; loi du 20 acfit 1881 sur les chemins ruraux et
Texploitation; loi da 9 avril 1889 sur les animaux domestiques; loi du
9 juillet 1889 sur le parcours, la vaine piture, le ban des vendanges, le
lonage des domestiques, etc.

Depuiz la loi du 29 juillet 1881, qui a abrogé les nombreuses lois sur
les délits de presse, la France posséde un véritable Code général de la presse.
Son caractére, en ee qui coneerne limprimerie et la librairie; la publication
des écrits périodiques; U'affichage, le colportage et la vente; la répression des
erimes et délits' provogués ou commis eontre la ehose publigue, les personnes, -
les chefs d’Etat on ambassadeurs étrangers; les immunités parlementairves et
judiciaires; la détermination des personnes responsables, — cst éminemment
libéral. Auncune mesure préventive n’est imporée aux rédacteurs et imprimeurs.
L'excés seuwl est réprimé soit par la cour d’assiges, soit par les tribunaux
correctionnels ou de simple police.

Parmi les lois spéciales proprement dites nous devons d'abord citer
celles concernant la protection de 'enfance. La ioi du 24 juillet 1889 com-
plete les dispositions absolumient insuffisantes du Code civil et du Code pénal
en ce qui regarde les abus de la puissance paternelle. FElle prononce la
déchéance de plein droit on la déchéance facnltative suivant la gravité des
faits 4 la charge dee parents ou tuteurs. FElle aurait besoin de trouver son
corollaire dans des mesures plus éhergigques mises 4 la disposition des parents
en cas de mauvaise conduite de leur enfant: les articles 375—383 ne leur
accordent que des moyens insuffisants et surtout inefficaces (six mois de
détention an maximum). — Les lois du 23 décembre 1874 sur la protection
des enfants du premier Age et en particulier des nourrissons, du 2 novembre 1892
sur le travail des enfants et des filles mineures employés dans l'industrie, dn
7 décembre 1874 (art. 2) sur les professions ambulantes assurent, & la con-
dition d'étre énergiquement appliquées, 4 la vie, & la santé et 4 la moralité
_ de l'enfant une partie des garanties qui lui manquaient. — Une loi nounvelle
est en préparation sur les enfants assistés.

La moralité et la santé des adultes sont protégées d'abord par la loi
du 28 janvier 1873 tendant A réprimer livresse publique et 4 combattre les
progrés de L'aleoolisme, Malheureusement les sages dispositions de cette loi,
d'une part sont trop mollement appliquées, d’autre part sont tenues en échec
par la liberté absolue, depuis le 17 juillet 1880, d'ouvrir des eabarets sous la
geule condition d'une déclaration & lautorité; — ensuite par les lois et décrets
sur les logements insalubres (25 mai 1864), sur les ateliers et manufactures
insalubres, ete.

Plusieurs lois réglementant notamment le travail des adultes dans les
&tablissements industriels et les assurances ouvriéres sont en cours d’élaboration,
mais Pextréme complexité de pareilles questions ygurand I'Etat prétend les
résoudre par vole législative nous fait douter gu'elles puissent bientét étre
votées, Enfin la police sanitaire sur les frontidres de terre ou de mer, ou
dans l'intérieur est sanctionnée, par la loi da 3 mars 1822, par la peine de
mort eu par des peines inférieures auxquelles peuvent s’ajouter des amendes
de 200 & 20000 franes, (Loi du 21 juiltet 1881 sur la police sanitaire des
animaux.) ‘

La siireté publique est protégée par les lois sur les associations (10 avril
1834), sur les clubs (21 juin 1851}, sur les réunjons publiques (6 juin 1868),
sur les coalitions {20 mai 1864), sur les attroupements (déja citée sous
Particle 218), sur ’asgociation internationale (14 mars 1872), ete.

Le crédit ecommercial et financier est garanti, en ce qui concerne les
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¢missions et négociations d'actions, les répartitions de dividendes fictifs, la
constitution et la publication des actes de société par les articles 13—16, 45,
56 et 61 de la Ioi du 24 juillet 1867 sur les sociétés. — Une modification de
cette loi ainsi que de l'article 421 du Code pénal sur les paris sur la hausse
ou la haisse des effets publics est depuis longtemps & 1'émde.

La propriété littéraire, artistique et industrielle est protégée, concurremment
avec les articles 425429 du Code Pénal, tant & I'égard des derangers que
des nationaux, par les décrets des 24 juillet 1793 et 28 mars 1852, qui pro-
noncent des peines pécuniaires contre les contrefacteurs littéraires; — par la
loi du 5 juillet 1844 (art. 40—49) sur les brevets d'invention; par la loi du
23 juin 1857 (art. 7—15) sur les marques de fabrique et de commerce.

La sécurité des transports par voie ferrée est assurée par la loi du
15 juillet 1845 sur la police des chemins de fer dont la surveillance est
exercée par des commissaires spéeiaux (loi du 27 février 1850).

La violation du secret des lettres et des correspondances télégraphiques
est réprimée par des lois qui complétent les dispositions insnffisantes de
I'article 187 du Code pénal.

Enfin la législation fiscale contient de nombreuses dispositions pénales
pour réprimer les fraudes. La loi du 22 frimaire an VII (art. 33—40), en
matiére d’enregistrement, porte des amendes, en général proportionnées au
montant du droit, contre le défant d'enregistrement, ou de déelaration, les
omissions, les fausses dGelarations et les contre-lettres; — elle est complétée

par les lois des 28 aofit 1871 et 21 juin 1875 qui autorisent les investigations.

des agents pour la constatation des délits, La loi du 23 aolt 1871 modifle
et complete les lois antérieurcs relatives am timbre, notamment celle du
13 brumaire an VII {art. 26—30), Les contributions direetes trouvent la
sanetion de leur recouvrement seulement dans les lois du 12 novembre 1808
et 28 pluvitse an VIII (art. 4), de méme que les contributions indirectes et
taxes diverses la trouvent dans les lois spéciales qui les établissent. Mais
tandis que, pour ces dernidres, les contestations et contraventions sont jugées
par les tribunaux répressifs, le contentieux des impéts directs est dévolu aux
tribunaux administratifs.

L'usure est un délit seulement quand il y a habitunde. La liberté du
prét & intérét est compléte en matiére commerciale, mais en matitre civile elle
est limitée & 5%, L’intérét legal est de 5%/, en matitre civile et de 6%/, en
matidre ecommerciale (lois des 19 décembre 1850 et 12 janvier 1886).

OI. Coloniss frangaises.
§ 7.

Le droit criminel en vigneur en France l'est ¢galement dans la plupart
des colomies francaises. On trouvera l'énumeération des actes par lesquels les
Codes criminels ont été promulgués aux colonies, dans Les Codes criminels
_des établissements francais de 1’Inde, publiés en 1884 a Paris par M. Sauvel.

Il n'existe de régles spéeiales qu'en trés petit nombre et Vespace restreint
dont nous disposons ne nous permet pas de les exposer. En ce qui concerne
spéciatlement I’Algérie nous renverrons aux deux ouvrages de M. Jacquey,
De Uapplication des lois frangaises en Algérie, 1883; et de M. Albert Des-
jardins, De lapplication des lois criminelles en Algérie et dans les colonies
(Revue critique, 1888). '

-



2. Belgique,

L Code pénal’)

§ 1. Apercu historigune.

La Belgique aprés avoir vécu sous l'empire de la loi satique, fut au
moyen-Age régie par un droit criminel local, les Keures oun Chartes com-
munales, A partir de Charles-Quint et jusqu’an 10°%® sidcle les matieres
criminelles sont réglées par les Edits ou Ordonnances, ¢’est-a-dire par des actes
du Souverain, applicables dans toaut le pays aprds avoir ét¢ publiés spécialement
dans chaque province. Aprés Charles-Quint et Philippe II, Marie-Thérése et
Joseph Il essayérent de réformer quelgues parties de la législation pénale.
Majs en Belgique,.pas plus que dans le reste de 1'Europe, on n'est parvenu
4 codifier les lois pénales sous l'ancien régime. La procédure pénale seule a’
fait T’objet d'une codification, — Les lois pénales avaient donec conservé un
caractére coutumier, c’est-d-dire natiomal, lorsque a la révolution frangaise
elles disparurent devant des lois d’origine étrangére: les provinces belges
ocoupées & la fin de 1792 par les armées frangaises furent par un déecret, du
‘9 Vendémiaire an IV (1% octobre 1795) réunies & la France et toutes les lois
frangaises publiées depuis 1789 y devinrent immédiatement obligatoires, et
avec elles notamment le code pénal de 1791, euvre de 'assemblée constituante.

Le sort du pays devait rester jusqu'en 1815 lié 4 celui de la France;
la Belgique regut donc les lois napoléoniennes et fut soumise, comme tous les
peuples, qui de Rome a Hambourg faisalent partie de l'empire frangais, an
célobre code pénal de 1810, '

A la dislocation de I'Empire la Belgique fut réunie & la Hollande et
constitua le Royaume des Pays Bas. Le Gouvernement des Pays Bas modéra
le tanx des peines et abolit la conflscation générale des biens, sans toucher
aux bases essentlelles du eode de 1810,

Enfin en 1830, la Belgique ayant conquis son indépendance, le Congrés
national proclama la nécessité d'une législation natiomale et la Constitution de
1881 prescrivit la révision des Codes.  Elle eut soin d’ailleurs de supprimer
immédiatement elleméme la mort civile et de maintenir la euppression de la
Confiscation générale des Biens. '

5 J.J. Haus, Principes généraux du Dvoit pénal belge. 2 volumes. 3tme &dition.
Gand 1874. Patria Belgica., Encyclopédie nationale par van Bemmel. Vol. IT, p. 619,
Nypels, Le Droit pénal. 3 vol. Bruxelles 1873, Bruylant Christophe. Nypels, Le .
code pénal helge interprété. 3 volumes. Bruxelles, Bruylant Christophe. 1867.
Nypels, Législation eriminelle de la Belgique ou Commentaire et Complément du code
énal belge. 4 volumes. Bruxelles, Bruylant Christophe. 1872. Thiry, Cours de
%rnit eriminel. 1 vol. Liége, Descer. 1842, Prins, Criminalité et Répression, 1vol
Bruxelles, Muguard:s. 18386, '
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Pour le ecode pénal les travaux commencérens en 1834:; un premier
projet de révision fut alors élaboré par une commission spéeiale, — En 1848
un arrété royal nomma une comrnission. chargée des travaux préparatoires
de la révision.. Cette commission ot figuraient MM, Haus et Nypels présenta
aux Chambres législatives la 1% partie de son travail. Et aprés 18 ana
d’études et de discussions, l'on a aboutli au code pénal actuel du 15 octobre
1887. Le code pénal francais avait en ce moment régi la Belgique pendant
einguante-six ans.

g 2. Code pénal belge de 1867.

Les caractéres théoriques du code pénal de 1867 et les prinecipes qui
ont inspiré ses rédacteurs sont en opposition avee ceux qui domnent sa phy-
sionomie au code de 1810. Les auteurs du code Impérial apparienaient &
cette école qui sous l'influence de Bentham ne trouvait d’autre justification 4 la
peine que Putilité et la nécessité. »C’est 1a nécessité de la peine, disait Target, qui
la rend légitime.« La théorie de la nécessité des peines convenait 4 I'esprit
despotique de Napoléon If qui marqua le code pénal de son individualité es
poussa les criminalistes dans la voie de l'exagération des peines, en leur
faisant prendre comme cbjectif essentiel: I'Intimidation. T.es faits élevés au
rang de crimes et de délits étaient loin d'étre tous punissables en eux-mémes;
la tentative était tounjours assimilée au fait consommé; la complicité toujours
assimilée a4 la coopération principale; la peine de mort prodiguée avee une
révoltante profusion, parfois accompagnée de mutilations; le code de 1810
conserve les peines safflictives et infamantes, la mort civile, la confiscation
générale des biens; la marque et le earcan; la surveillance de la haute police
de I'Ktat. De plus les cas les plus différents étaient confondus et Rossi
pouvait dire que »le législateur du code de 1810 frappait en masse avec une
gsorte de laisser aller.« — Il est évident que le systéme .adopté renfermait
dans des catégories étroites des faits qui n’avaient rien de semblable, Enfin
la disproportion entre les peines et les infractions était choguante et le systeme
des circonstances aggravantes inflexible,

Tels sont les abus que la science pénale signalait & cette époque en
fajsant remarquer que le code de 1810 avait été bien plus une ceuvre de
réaction qu'une ceuvre de progrds et qu'il était indispensable de . créer une
législation criminelle qui fut en rapport avee la civilisation de notre temps,
et les réformes accomplier en Europe depuis la Codification de I'Empire.

C'est 1& la signification du code de 1867. — D'abord en ce qui concerne
le principe inspirateur du code, les disciples de Rossi I'emportent sur ceux de
Bentham et ee n'est plus la néeessité qui justifie la peine, c'est la justice. —
Le principe de l'utilité intervient encore dans l'exercice du droit de punir,
non pour 1égitimer ce droit mais pour le limiter 4 ce qui est indispensable.
Aux yeux du législatenr de 1867, le but essentiel du Droit répressif est le
rétabiissement de 1'ordre public. Le Pouvoir social ne punit plus uniquement
pour intimider, Assurément il veut que la peine soit exemplaire; mais il
veut surtont qu’'elle soit réformatrice; qu'elle raméne le coupable au bien.
En résumé la théorie du code belge c'est la répression dans les strictes
limites de la nécessité et du justs, avec 'espoir d’amender le condamné. ('est
la pensée dirigeante a laguelle obéissent les auteurs du code et dont ils
appliquent les conséquences, dans les 100 premiers articles qui consscrent les
principes généraux et dans les articles suivants gui s’oceupent des infractions
et de leur répression en particulier.
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§ 3. Prineipes généraux,

En ce qui ecncerne les 100 premiers articles, on remarqgue la tendance
4 l'adoucissement dans les dispositions sur la tentative qui est punie de la
peine immédiatement inférieure & celle du crime (art. 52). — Le complice est
puni d'une peine inférieure & celle qu’il aurait eue 8'il était anteur de l'in-
fraetion (art. 69). — En matidre de récidive alors que le cods de 1810 consacrait
un systéme draconien et obligeait le juge & passer toujours i 'application de
la peine du degré supérievr, le code belge, allant 4 V'extréme econtraire, fait
de la récidive une simple présomption de eculpabilité plus grande et laisse
toujours au juge la facuité de ne pas aggraver la peine. Quand il 'aggrave,
la récidive ne changeant pas le caractdre du fait ne moditie pas la nature de
la peine, dont la durée seule est augmentée (art. 54 sq.)

Par contre le législateur admet un systéme eomplet et $trés large de
eirconstances atténuantes; il permet d’accorder le bénéfice des circonstances
atténuantes 4 tous les crimes, 4 tous les délits et méme aux contraventions,
En matidre criminelle la déclaration de circonstances atténuanfes entraine tou-
jours une modification, ¢'est-4-dire, la diminution d'un degré aun mecins de la
peine normale du ecrime; en matiére correctionnelle le juge a la faculté
d’abaisser le degré de la peine jusqu'an minimum des peines de simple
police. — En matiere de coniraventions, la déclaration de eirconstances
atténuantes permet de réduire jusqu'a t frane I'amende. — Enfin le tribunal
peut admettre les circonstances atténuantes et par conséquent réduire la peine
méme en faveur d'un récidiviste. — Ainsi do e6té de la sévérité aucune
obligation pour le juge, du edté de I'indulgence et de I'humanité ancun frein
pour lui; le systéme de la modération a été poussé jusqu'a ses derniéres
limites. — '

Le concours d’infractions est (art. 58 et 59) I'objet d'un systéme modérateur

destiné & empécher les effets exagérés du prineipe do camul des peines sans
tomber dans l'abus d'indulgence du principe de l'absorption. —
' Le prinecipe de la responsabilité n'est pas formulé dans le code belge. —
Le législateur n'a pas cru devoir préciser la conception de limputabilité; et
il laisse ainsi & la jurisprudence et 3 la science le soin de construire, cette
partie essentielle de la science pénale. — A 1'époque ol les articles du code
de 1867 ont été d'ailleurs diseutés anx Chambres législatives, les questions
relatives & la responsabilité n’avaient pas encore surgi avec l'importance et
le caractére qu’elles ont actuellement. Les auteurs du code, et notamment
leur illustre inspirateur M, Haus, ne voyaient dans le délinquant que le type
abstrait de l'homme normal doué d’'une volonté intelligente et libre; ils ne
peusaient pas que lappréciation de la volonté ou du discernement fut suscep-
tible de nuances, et pfit dohner lien & des difficultés, et ils se sont bornés
& indiguer des formules négatives, c¢'est-2-dire des circonstanees légales dont
I'admisgion exclut I'imputabilité: Ce sont d’abord la démence et la comtrainte
(art. 71 ¢. p.) et ensuite, quand le juge constate Iabsence de discernement,
le purdo-mutisme et le joune Age de moins de 18 ans (art. 72 et 76). 1l est
2 noter que la loil ne fixe pas d’dge au dessous duquel la poursuite des enfants
et interdite.!)

Le systdme sur les causes d'exclusion de 'imputabilité est incomplet et
la doetrine et la jurisprudence ont df suppléer & ‘son insuffisance en s'en
référant aux principes généraux.

3 Le projet de loi sur la protection de 'enfance remédie 4 cette lacunc en
fixant & dix ans 'ige des poursuites.
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A eoté de causes d'exclusion de l'imputabilité la loi belge admet aussi
dos causes de diminution de I'imputabilité et par conséquent de réduetion de
la peine: Ce sont le jeune fge et le surdo-mutisme quand le juge constate
l'existence du discernement (art. 73 ct 76), et en cas d’homieide, de blessures
ot de coups, la colére provoquée par des violences graves et injustes ou par
le flagrant détit d’adultére (art. 411 sq.). :

§ 4. Classification des Infractioms.

En ce qui concerne ia division des Infractions, le code de 1867 adopte
la gdivision tripartite des faits délictuenx en crimes, délits et contraventions
suivant le genre de la peine dont ces faits sont frappcs: peine criminelle,
correctionnelle ou de police. — Les auteurs de la loi helge ont répondu au
reproche d'arbitraire dirigé contre ceite division en disant que la gravité du
chatiment étant déterminée par la gravité de l'offense, cette division était
logique et juste.

11 n’ont pas examiné la question de savoir si la tendance moderne qui
fait aboutir tout le systéme répressif 4 la peine de l'emprisonnement et donne
ainsi & une pénalité dont la durée seule varie un caractire de plus en plas
uniforme, ne permettait pas une division plus simple en deux catégories:
Infractions graves et Infractions légéres.

Pour la classification des faits punissables, le code belge adopte pour
les crimes et les délits le principe de la division par groupes en considérant
le caractere prédominant qu’ils présentent par rapport & leur ohjet. Il range
ainsi les crimes et les délits en neuf catégories suivant qu’il s’agit de la
siireté de U'Etat, des droits garantis par la constitution, de la foi publigue,
des atteintes A l'ordre public commises par les fonetionnaires, de celles
commises par les particuliers, des atteintes & la sécuritc publigne, & l'ordre
des familles, & la moralité publique, de la lésion des personnes et de la lésion
des propriétés. Quant ‘aux contraventions elles sont divisées en 4 classes
d’aprés le tanx de la peine. —- Cette division, comme toute division des in-
fractions, ne peut étre jamais qu'approximative; une exactitude rigoureuse est
impossible; c’est plutét wne mesure d’ordre. Muais en décomposant les groupes
en espéces multiples et en adaptant a cette spécialisation plus grande des
infractions une spécialisation plus grande des peines, le législateur a encore
iei contribné & assurer la modération de la répression.

§ 5. Les Pelnes,

Il reste & examiner 'organisation de la pcénalite.
En matiere de erimes le code adopte eomme peines: )
la mort qui figure dans le texte mais qui en fait est depuis un grand
nombre d’années toujours commuée en Belgique de sorte que
I'exécution capitale n'a plus lieu;
les travaux foreés A perpétuité ou & temps;
la détention & perpétuité ou a temps (pour les crimes politiques);
la réclusion de 5 & 10 ans.

En matiére de délits et de contraventions le code consacre l'em-
prisonnement. La durée de l'emprisonnement correctionnel est de 8 jours au
moins et de 5 ans au plus. :

La durée de ’emprisonnement de police est de 1 jour au moing et de
7 jours au plus,

L'interdiction de eertains droits politiques et eivils et le renvol sous la
surveillance spéciale de la police sont des peines communes aux crimes et
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aux délits; I'amende ct la confiscation spéciale sont communes & toutes les
infractions, —

L’amende pour contravention est de 1 fr. &4 25 fr. — L’amende pour
erime ou délit est de 286 fr, au moins. — Le taux le plus élevé fixé par
certaing articles du code est de 10000 fr,

8f l'on s'en tient aux articles du code pémnsl, l'amende est une peine a
laguelle la législation belge a donné la souplesse, la flexibilité et la variété
nécesgsaire, — En pratigue pourtant il n’en est rien ot ’application des
c?ndamnations aux peines péeuniaires se signale en Belgique par les ecircon-
venients signalés aussi dans les autres pays. C’est-d-dire que les délinquants
appartenant en général aux classes insolvables, 1'amende ne peut pas dans
la plupart des cas é&tre réeupirée et se transtorme en peine privative de
liberté.

Le législateur de 1867 partant toujours de cette idée qu’il ne faut ni
dépasser la mesure de l'utilité ni entraver la régénération du coupable a
supprimé la marque et le carcan, les peines afflictives et infamantes; il a,
avec beauccup de raison, GDDEIdéI‘é toutes ces dlspomtlons de l'ancien drmt
comme impolitiques ot dangereuses. '

Il a également rejeté comme contraires & la nature réformatrice de la
peine Yexil et le bannissement. — Il n'a pu enfin g'oceuper de la déportation
et de la relégation, la Belgique n'entrevoyant pas en 1867 lespoir d’une
colonie, _

De cette maniére la peine de mort étant écartée en fait par la gréce,
et 'amende ne jouant qu'un rdle trés secondaire, tout le systdme répreasif
belge repose sur la prison qui a ainsi regu la mission de réumir les trois con-
ditions essentielles que le législateur recherchait dans la peine: le chAtiment,
I'exemple, I'amendement. — Pour obtenir ce résultat on a choisi comme
régime d’emprisonnement l'isolement cellulaire et la loi du 4 mars 1870 a
congacré le régime cellulaire. I1 en résulte que les distinctions classiques
des peines en travaux forcés, réclusion, emprisonnement ont perdu beaucoup
"de leur importance et ne sont plus que des distinctions de mots. -— La cellule
impliquant une grande uniformité d’applieation, les peines ne différent entre
elles que par la durée et par certainer nuances relatives an pécule dun
eondamné,

Les condamnés 4 perpétuité et aux longues peines ne peuvent étre con-
traints 4 subir le régime de I’isolement que pendant 10 années. De plus
le régime cellulaire étant considéré comme plus rigoureux que le régime
commun, la loi de 1870 décide que la durée des peines prononcées par les
juges et subies en cellule doit 6tre réduite d’aprés uwn baréme qu'elle établit
et qui abrége d’autant plus la détention gue la peine 3 exéeuter est plus
longue, Cette mesure de clémence s'appliquant a4 toute détention cellulaire
gupérienre 4 un mois de prison affaiblit la répression surtout em ce gui con-
cerne les petits délits, Car si on comprend qu'il faille abréger la durée des
longues détentions cellulaires, on comprend beaucoup moins qu'il soit né-
cessaire ou utile d'abréger les courtes détentions. TEt cette réduction est
d’antant moins fondée que le juge répressif se borne & appliquer la peine
édictée par le code pénal sans tenir compte de la réduetion administrative;
il en résulte que le condamné ne subit pas en fait, la peine que le juge Ini
applique en droit,

Pour étre complet sur le systdme de la pénalité belge il importe enfin
d’ajouter gux dispositions légales précédentes la loi du 31 mai 1888 sur la
condamnation conditionnelle et la libération ecchditionnelle,

Cette loi consacre une peine nouvelle, la condamnation conditionnelle,
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en faveur du condamné gui n’a jamais subi de condamnation antérieure
et dont 'emprisonnement 4 subir ne dépasse pas 6 mois, Elie consacre un
nouveau mode d’exécution de la peine, la libération conditionnelie en faveur
de condamnés dignmes d’intérét pourvu que la condamnation soit d’au moins
neuf mois.t)

En résumé le code de 1867 a été un progrés considérable sur le code
de 1810 au point de vue des idées humanitaires. Il s’inspire du souffle géné-
reux de I’époque; il abandonne complétement en ce qui concerne la pratique
répressive la théorie de lintimidation pour concentrer tous ses efforts sur
Iamendement. — Mais, il n’a peut-dtre pas assez tenu compte de la nature
rebelle de certains délinquants et il a été entrainé trop loin dans la voie de
I'indulgence en ce gui les concerne.

Deux récents projets de loi non encore discutés par les Chambres
essaient de réagir contre cette tendanec. Un projet de loi du 5 juillet 1889
sur 'application du régime cellulaire supprime les réductions de peine établies
par la loi de 1870 en faveur des condamnés qui subissent leur détention en
cellule, '

TUn projet de loi dur 15 avril 1890 rémeédie aux défectnosités du code en
matitre de récidive et consacre un systdme d’aggravation progressive des
peines en proportion du nombre des condamnations déji prononceces.

IT. Droit pénal spéeial.
§ 6.

Le code de 1867 n'a pu embrasser toutes les matitres pénales, A cbté
de ser dispositions il ¥ a des codes spéciaux, le code Militaire, le code rural
et le code forestier et un, grand nombre de lois spéciales qui n'ont pu trouver
place dans leo cadre du code commun parce qu'il s’agit, soit de matieres
partienlitres, soit de catégories de citoyens soit d'objets de nature variable.

Le code pénal Militaire date du 27 mai 1870. — Les militaires sont
comme les autres citoyens soumis aux presecriptions du code de 1867. Comme
militaires ils sont soumis & des lois pénales particulidres qui font Vobjet du
code militaire. — Ces lvis étant exceptiomnelles doivent se renfermer dans
des limites étroites; ne tirant leur justification que des exigences de la dis-
cipline militaire, elles doivent déroger le moins possible aux lois pénales
ordinaires. '

Ausgi le code pénal militaire ne contient que 58 articles. -— Il prévoit
notamment la trahison, Pespionnage, Ia capitulation, 1'abandon du poste,
V'offense aux antorités, I'insubordination et la révolte ; les violences et les outrages,
la désertion, led détournements, les vols et la vente des effets militaires,

Les peines militaires sont la mort par les armes, l'incorporation dans
une compagnie de correction, la dégradation rilitaire, la destitution.

Le code rural du 7 octobre 1886 prévoit'dans ses articles 86 4 92 une
série ‘de contraventions rurales et les punit de peines de police variant de
1 fr. d’amende & 7 jours de prispn.

Enfin le code forestier du 19 octobre 1854, conticnt des dispositions sar
les délits et les contraventions commis dans les bois et fordts soumis au régime

%) Prins, La loi sur la libération conditionnelle et les eondamnations condition-
nelles. Bruxselles, Muguardt 1888.
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forestier. Il commine contre ces faits des amendes et dans certains cas
I'emprisonnement, et charge l'administration forestiére de la poursuite. La
péche fluviale qui était emcore régie en Belgique par le titre XXXI de
I'ordonnance francaise des eaux et foréts de 1669 et par la loi du 16 floréal
an X est désormais réglée par la loi du 19 janvier 1883 sur la péche fluviale
qui rattache celle-ei & l'administration forestitre, ainsi chargée de la sur-
veillance des eaux et foréts. '

Quant aux lois spéciales proprement dites, Vune des plus importantes par
58 portée sociale et ses rapportes avee la eriminalité est la loi récente du 27
septembre 1891 sur la répression du vagabondage et de la mendicité.
La loi en question renforce considérablement cette répression; elle organise & cet
effet des maisons de refuge, des Geoles de bienfaisance et des établissements
de correction sous la dénomination de @épois de mendieité. — Les dépots de
mendicité sont affectés aux mendiants, aux vagabonds et aux souteneurs de
filles publiques; linternement de ces trois catégories d'individus peut aller
jusgqn’a sept ans. _

D'sutre part la loi fait prédominer la Bienfaisance sur la Répresgion en
ce qui concerne les enfants; elle organise dans ses articles 25sq. tout un
systéme de protection des enfants coupables de moins de 18 ans.

Les enfants de cette catégorie qui ont commis des faits peu graves (et
c’est la grande majorité des enfants traduits en justice) ne peuvent pas &ire
condamnés A la prison. — Le juge de paix peut ou bien les acquitter ou
bien les mettre & la disposition du gouvernement.

Les enfants qui ont commis des faits plus graves et sont traduits devant
les tribunaux correctionnels ot condamndés A la prison dofvent, A& l'expiration
de leur peine, &étre jusqu'a leur majorité mis A la disposition du Gouvernement.

Le gouvernement, qui a la disposition des- enfants, les place dans des
écoles de Bienfaisance de I'Etat, ct peut, aprés § mois d’observation, les
mettre soit dans des établissements publics ou privés d'instruction ou de
charité, soit en apprentissage chez des cultivateurs ou des artisans,

Cette loi dans le domaine de la lutte contre la criminalité, remonte 2
la source méme du mal, c'est-d-dire 4 lenfance abandonnée ou coupable et
réalise une réforme considérable en enlevant dans la mesure du possible
I'enfant & la prison tout en sauvegardant l'avenir de l'enfant et l'intérét de
la société.

Il ¥ a & citer parmi les autres lois spéciales:

1% La loi du 20 décembre 1852 relative & la répression des offenses
envers les chefs des gouvernements étrangers et la loi du 12 mars 1858 sur
les crimes et les délits qui portent atteintes aux relations internationales.

Ces deux lois ont pour but de prévoir et de punir les offenses, les
attentats et les complots dirigés contre les chefs des gouvernements étrangers.

Basées sur le droit des gens elles dérivent directemnent du principe
de neutralité politique du pays et de la tradition qui ouvre le territoire
belge aux réfugiés politiques et risquerait d’en faire un asyle pour les eon-
spirateurs. Les relations internationales imposent des obligations qui sont
sanctionnées par les lois de 1852 et de 1858.

2% Lia loi du 7 juillet 1875 deit étre rattachée au méme ordre d'idées;
elle punit les offres ou propositions de commettre certains erimes et 1'acceptation
de pareilles offres. Elle doit son existence 4 ce fait qu'en 1873 un chan-
dronnier de Seraing, dans une lettre adressée a I’Archevéque de Paris, offrait
pour une somme de 60000 fr, d'assassiner le Prinece de Bismarck. — L’Arche-
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véque communiqua la lettre au Gouvernement beige qui ne put aboutir &
faire condamner le coupable, les faits ne tombant sous lapplication d’aucune
loi pénale ew vigueur, — ('est pour eombler cette lacune que ie gouvernement
& fait voter la loi de 1875.

3% La loi du 15 octobre 1881 sur les dépots, débits et transports de la
poudre & tirer, de la dynamite et de toutes autres substances explosives.
Elle punit les infractions aux dispositions réglementaires d'un emprisonnement
de 15 jours 4 2 ans et d'une amende de 100 fr. & 1000 fr. IL'emprisonnement
peut aller jusqu’ds 5 ans en cas de mort résultant de l'infraction. Un arrété
royal récent du 1* décembre 1891 prend un emnsemble de dispositions pour
tout ¢e gui concerne l'application de cefte loi.

4% La loi du 26 déecembre 1881 punit, les fanx commis dans les b]lans
et comptes de société, Le bilan existe d'aprds cette loi dés. qu'il est soumis
4 linspection des actionnaires ou des sociétaires. Celui qui auvra fait usage
des actes faux sera puni comme l'auteur dun faux. La peine est la réclusion
et une amende de 26 a 2000 fr.

La Cour de Cassation ayant déeidé plus:eurs fois que les faux dans les
bilans n’étaient pas prévus par le code pénal; il a été nécessaire: de rémédier
par la loi de 1881 au silence de la législation.

5% La loi du 28 février 1882 sur la Chasse a eu pour but de pourvoir
mieux que par le passé & ce triple but: répression du braconage, sauvegarde
des agents de la force publique, conservation du gibier. De nombreuses
pétitions avajent été adressées aux Chambres pour réclameér des mesures
efficaces contre la croissance du braconage--et contre la cause du mal, —
Ce qui encourageait l'action des braconiers ¢’était la facilité avec laquelle
ils pouvaient vendre le produit de leurs délits et le peu de rigueur des peines
encourues. — La loi de 1882 cherche a4 modifier cet état de choses.

6° La loi du mois d’actit 1887 sur l'ivresse publique est un premier pas,
timide, de la législation dans la voie de la lutte contre I'alecolisme. — La loi érige
en délit livresse publique, le fait des cabaretiers et débitants qui servent des
boissons 4 des personnes manifestement ivres ou & un mineur de 16 ans qui
n'est pas sous la surveillance d'une auire personne; le fait de proposer ou
d’accepter un défi de boire quand ce défi aura amené l'ivresse; le fait de
colporter ou de vendre des boissons spiritneuses en dehors des cafés, caharets,
ou débits de hoissons. Elie punit aussi le fait de débiter dans les maisons
de débauche des comestibles ou des boissons,

Les infractions 4 ces preseriptions sont frappées d'amende et de prison
et la récidive de chaeun de ces faits est l’objet de mesures spéeiales d'aggra-
vatlon. — L'interdietion d’exercer la profession de cabaretier peut é&tre
prononcée. :

7% Loi sur la Présse: La Constitution belge s’occupe de la Presse dans
son article 18. Elle proclame la liberté de la Presse, elle prohibe la censure
et le cautionnement; elle déclare contrairement i la théorie de la complicits,
que quand l'antenr est econnn et domicilié en Belgique, lédlteur, l'imprimenr
cu le distributenr ne peut &tre poursuivi.

Les autres - dispositions relatives 4 la Presse sont contenues dans le
déeret sur la Presse du 20 juillet 1831, dans la loi du 6 avril 1847 et dans
I’article 384 du code pénal de 1867,

La caractéristique de la législation belge sur la Presse e’est le systdme
répressif pur; ¢’est-a-dire que les lois belges interdisent toute mesure préventive
et que l'autorité n'intervient que pour répnmer des délits commis,

Ligisl. pén. comparse. I. 8
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Le délit de Presse n'est pas défini par le Code. D’apres la doctrine et
la jurisprudence, il vy a délit de Presse quand un délit de droit commun
commis par la voie de la Presge constitue une manifestation abusive de la
pensée. Le Jury a done & appréeier la moralitc du fait. Un simple fait
matériel commis par la Presse, sans qu'il y ait élément intentionnel, ne con-
stitne pas le délit de Presse. — Ainsi sont notdmment délits de Presse,
I’attaque méchante contre la force obligatoire des lois, la provoecation 4 ¥y
désobéir; l'attaque méchante contre l'autorité constitutionnelle du Roi, contre
Vinviolahilité de sa personne, contre les droits de sa dynastie, contre les droits
ou l'autorité des Chambres; l'atteinte méchante 4 1honneur d’une personne, .
Pexcitation au duel, quand tous ces faits ont lieu par le moyen de la Pressc,

Notons encore que le mot Presse employé par la eonstitution comprend
la Presse typographique, antographique, lithographique et l'impression des
images comme des éerits.

8% La législation industrielle en Belgique est en vole d’élaboration,
Parmi les lois votées il faut citer:

a) La loi du 21 octobre 1887 sur la réglementation du payement des
salaires aux ouvriers,

Cette loi exige que les salaires des ouvriers soient payés en monnaie
métalliqgne ou fiduciaire ayant cours légal; que les salaires ne dépassant pas
b fr. par jour soient payés & l'ouvrier au meins deux fois par mois. FElie
interdit le payement des salaires dans des cabarets, débits de boissons, maga-
sing, boutiques ou locaux y attenant; ells défend également aux patrons
d’imposer aux ouvriers certaines conventions de nature A enlever a4 ceux-ci la
libre disposition de leur salaire, :

_ Elle sanctionne ces prescriptions en frappant ceux qui ¥ contreviennent
d’amendes pouvant aller de 50 a 2000 fr.

. b) La loi du 22 décembre 1889 sur le travail des femmes, des adolescents
et des enfants dans les établissements industriels. | _
Cette loi interdif le travail des enfants de moins de 12 ans; 'emploi
des filles et des femmes de moins de 21 ans dans les travaux souierrains des
mines, miniéres et carritres; elle interdit aussi, sous certaines eonditions et
dans certaines eirconstances, 'emploi des enfants, des adolescents, des fllles
et des femmes de moins de 21 ans A des travanx dangerenx ou excédant
leurs forces.

Elle frappe les chefs d'industrie, patrons, ete. qui auront sciemment
contreventt & la loi, d’amendes pouvant s'élever & 1000 fr, Elle punit de la
prison en vertu des articles 269 & 274 du eode pénal ceux qui auront mis
obstacle A la surveillance que la loi organise,

9° Législation fiscale.

La loi du 26 aoiit 1822 est la plus importante et la base de toutes celles
qui concernent I'administration des contributions directes, douanes et aecises. —
Applicable dans l'erigine aux accises et douanes seulement, quelques unes de
ges dispositions ont ¢té depuis rendues communes 4 certains impots directs, —
L'étnde de cette loi est rendue difficile par les nombreuses modifications
quelle a subles, les arrétés d'éxéeution, les lois spéciales qui viennent 8’y
relier. — Au point de wue qgui nous occupe il suffira de eiter la loi du
6 avril 1843 sur la répression de la fraude et la Ioi du 6 aoft 1849 sur les
marchandises en transit.

La loi du 26 aolit 1822 contient un chapitre XX art, 200 4 232 qui com-
mine les amendes et les pcines en général, c'est-a-dire les saisics, les econ-
fiseations, 1'emprisonnement et la fermeture des fabriques, usines ou ateliers,
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T.a loi de 1843 sur la répression de la frande (art. 18 & 36) abroge ou
modifie un grand nombre d'articles de la loi du 26 aoGt 1822, Elle se lie
intimement & celle-ci et ne forme en quelque sorte qu'nn tout avee elle. Elle
2 eu pour but de renforcer la législation de cette époque olt l'élévation des
droits é&tait un appat & la fraunde. Depuis, le gouvernement par un réglement
du 27 février 1852 et divers arrétés o accordé certaines faeilités au commerce
et a4 D'industrie dans le territoire réservé de la douane. La loi de 1849 sur
le transit modifiée par les lois des 8 mars 1851, 1% mai 1868 et 27 mai 1861
établit dans son chapitre V tout un systéme de pénalités, ¢’est-d-dire d’amendes
pour les infractions a la loi. :

L’administration peut transiger sur les matidres fiscales (art. 229 de la
loi de 1822) toutes les fois que l'affaire sera accompagnée de circonstances
atténuantes et que l'on pourra supposer qu’il ¥y a plutdt négligence et erreur
que fraude préméditse.?) .

La Belgique ne posséde pas de loi pémale spéeiale sur la banqueroute, —
La loi du 18 avril 1851 sur les faillites, banquercutes et sursis définit la
banqueroute simple et la banqueroute fraunduleuse et donne dans ses articles
573 & 578 les conditions des deux esp2eces de bangqucroute; et le code pénal
(articles 489 et 490) commine les peines contre ie banqueroutier simple ou le
banqueroutier franduleux et contre ceux qui se rendent coupables de certaines
fraudes dans les faillites.

La législation belge ne connait pas le délit d'uveure eomme tel; elle ne
punit le fait de préter 4 un taux exeédant l'intérét légal que comme abus de
confiance, c¢’est-a-dire quand le préteur aura habituellement fourni des valeurs
. 4 un taux excédant l'intérét légal en abusant des passions ou des faiblesses
de 'emprunteur. C’est 14 la signification de l'article 494 dun Codce pénal. —
En dehors de ce cas la liberté du prét A intérét est compléete. Une loi du
b mai 1865 porte que le taux de l'intérét conventionnel est déterminé librement
par les parties contraectantes,

1) (ensulter pour la législation fiscale de la Belgique: Loi générale du 26 aodt
1822, Commentaire par H. F. Adam. Bruxzelles, Ad. Wahlen et Cie 1887 — Code des
contributions directes, douanes et accises. Imprimerie Guyot. 1871
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3. jGrand-Diwhé de tuxembqurg."

La législation pénale du .Grand-Duché de Luxembourg n’a pas le mérite
de loriginalité: la loi criminelle fondamentale est, sauf quelques rares modifi-
eations, la reproduction littérale du code belge de 1867; les lois pénales spéciales
ont été empruntées, pour la plupart, & l'un ou & lautre des pays- limitrophes.

'Le Lixembourg, séparé de la France, avait conservé la législation fran-
caise. Mais, des avant I'adoption de la loi pénale belge, d’importantes modi-
fleations avaient été apportées au systdéme pénal francais. Suivant 'exemple
des’ gutres pays oi la loi frangaise avait été introduite, le législateur luxem-
bourgeois #'était efforeé d’atténuer la rigueur excessive du systdme de répres-
sion de 'Empire, et d’y appliquer les correctifs que réclamaient 'adoucisse-
ment des meurs et le développement de certaines institutions publiques.

Cest ainsi que la loi du 9 septembre 1814 et l'arrété royal .du 20 jan-
vier 1815 avaient autoriss les tribunaux, si les circonstances paraissaient atté-
nuantes, & réduire les peines de la réclusion et des travaux foreés, Cette
faculté & été successivement étendue & tous les genres de peines par I'arrété
royal dw 31 décembre 1841 et les lois des 9 décembre 1861 et 10 janvier 1863
(Mémorial du Grand-Duché de Luxembourg, Année 1862, I p. 126; id, aunde 1863,
I p. 25). La matitre est aujourd’hui régie par la loi dn 18 311111 1879 portant
attribution aux Cours et aux Tribuhaux de l'appréciation des circonstances
atténuantes. (Pasinomic luxembourgeoise chez Buck, éditeur & Luxembourg.)

La loi fondamentale de 18156 avait aboli la conflscation des bienms, et la
Constitution déerétée le 17 octobre 1868 en prohibe 1'établissement, en méme
temps qu’elle supprime la peine de mort en matiére politique, la mort civile
et la flétrissure (art, 17 et 18). (Organisation politique, judiciaire et ad-
ministrative du Grand-Duché de Luxembourg par Ruppert, chez Buck, édlteur)

Devangant la réforme générale, les lois du 25 novembre 1854 sur les
coups et blessures, sur l'attentat aux meeurs et sur l'enlévement et la destruc-
tion d’objets saisis, eelle du 18 décembre 1855 sur I'infanticide et I'homieide
avaient introduit des amcliorations signalées par la doetrine et la jurisprudence,

Viennent -ensuite les lois du 17 décembre 1859 sur ls police des che-
mins de fer;

20 janvier 1863 sur la compétence des tribnnanx de police;

20 juillet 186Y sur la presse;

28 mai 1879 sur les ¢lections;
et d’autres de moindre importance. {Pasinomie luxembourgeoise, & leurs dates.)

La plupart des dispositions de cette législation spéciale ont été incorpordes
et refondues, avee des pénalités géncéralement plus douces, dans le nouveau
Code pénal luxembourgeois promulgué le 18 juin 1879,

Les modifications apportées aux textes originanx du eode belge se di-
visent en trois catLgorJes

1° celles qui ne centiennent gu'une rectification du texte, sans rien
changer au principe de la disposition;

2% celles qui meodiflent le code pour l'adapter aux institutions péni-
tentiaires ou autres du Grand-Duché;

3% celles qui changent le principe méme de 1l loi,
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L'édition officielle du Code pénal luxembourgeois chez Buck donne un
apergu de ces divers changements: les modifications et ajoutes apportées
au texte des articles différents du code belge ainsi que les dispositions nou-
" velles sont imprimées en caractires italigues.

Les changements les plus essentiels ont pour objet le régime des prisons
pour les condamnés a la réclusion ou aux travaux foreds (art. 14); la théorie
du concours d’infractions (art. 59—62); la libération conditionnelle des con-
damnés (art. 100); les offres ou les propositions de commmettre certains crimes
(art., 381); le meurtre commis pour faciliter le wviol ou pour en assurer
I'impunité (art. 376); le duel (art. 426 et 432); le chantage, esp&ce particuliére
de l'extorsion (art. 470), le recel du cadavre d’'un enfant nouveau-né (art. 340);
I'attentat 3 la pudeur (art. 873); l'infanticide {art. 419); les d¢lits contre les
corps comstitués (art. 448); la soustraction d’objets saisis (art. 507),

.Ces innovations dont 'expérience avait démontré I'uiilité ou -qui étaient
nécessitées par la situation particuliére du pays, sont ingpirées du meéme esprit
d’humanité et de justice qui domine l'ceuvre du législateur belge de 1867,
Elles ont fait 1'objet de discussions approfondies de la part des corps judiciaires
et du conseil d’Etat, dont les avis se trouvent consignés dans le Compte-
rendu des séances de la .chambre des députés du Grand-Duché de Luxem-
bourg, session extraordinaire dw 19 & 20 juillet 1875 et session législative
de 1875 a4 1876 (9 novembre 1875 & 21 juin 1876; documents et annexes).
M. Nypels, professeur de droit criminel & l’unwersm de Litge, avait été
chargé par le Gouvernement luxembourgeols de Iui signaler les lacunes et
les défectuosités que la mise en pratique du code pénal belge avait révélées,
aingi que.les modifications a introduire dans cette wuvre législative. T.es ob-
servations, dont le législateur luxembourgeois a largement tenu eompte, sont
rapportées dans le Compte-rendu, 1, e.

Ces é&tudes préliminaires et les débats auxquels elles ont abouti & la
chambre ‘des députés luxembourgeoise (Compte-rendu, sessions législatives de
1876 4 1877 et de 1878 4 1879) trouvent leur complément naturel dans les
travaux préparsatoires des commissions et dans ler comptes-rendus des séauces

"~ des chambres belges,

. Les.: déplsions. des tribunaux - luxembourgeois sont recueillies dans la
Pesicrisie luxembourgeoise. (Buck, éditeur); enfin, il est indispensable de
recourir, pour examen des points spéciaux, aux documenta de doctrine et
-de jurisprudence belges,

Avant et depuis le code de 1879 fl & été6 publié un grand nombre de

" lois pénales spéciales dont l’énuméramon compldte, avec indication des dates,

se trouve placée 4 la snite de I'édition officielle du code pénal luxemhbourgeois
(edition de 1879 p, XXXVII gq.). Pour le texte de ces dispositions et les
renvois aux travaux préparatoires, il suffit de se reporter A la Pasinomie
lnxembourgeocise oft Von trouvera également la suite de cette législation
_spéciale depuis le 18 juin 1879 jusqu’i nos jours.

La parfaite ressemblance qui existe entre la législation pénale du Grand-
Duché de Luxembourg et celle des pays voising, explique pourquoi la litté-
rature indigéne n'offre que de rares représentants; citons toutefois Eyschen,
Le droit public du Grand-Duché de Luxembourg (Mohr, éditeur a Fribourg
en Brisgau, 1890), Speyer, Des contraventions de simple police (Schroell,
éditenr & Luxembourg, 1880), Keucker, Le Code de 1a péche (Biick, éditeur
A Luxembourg, 1888), Ulveling, Les étrangers dans le Luxembourg (Paris,
Arthur Rousseau, éditeur, 1890). . o



4. Principauté de Monaco.

Ribliographie., Edition officielle du C. p. du 17 déeembre 1874. Monaco. Im-
primerie de Journal. 1875. — Vu la concordance gu? existe, en général, entre le droit
pénal monégasque et la législation pénale francaive, il n'y a pas de littérature spéciale
an premier. ,L'Annuaire de législation &trangéere” publié par la Société de législation
comparée de Paris, contient des communications annuelles sur les ,,Ordonnances sou-
veraines® du Prince de Monaco. Voir, pour le droit pénal, les volumes VII (1877)

. 485, XIT (1882) p. 729, XIII (1888) p. 489, XV (1885) p. 356, XVI (1886) p. 445 A 447,

VIE M887) p. 542, XVIII (1888} p. 582, XIX (1889) p. 489, XX {1800} p. 462. Ces .
notices émanées (abstraction faite de la premitre, dont autenr est M. Georges Louis)
de M, Christian Daguin, avoeat 4 la cour d'appel de Paris, nous ont ét¢ de la plus
grande utilité pour la rédaction de Taper¢u gui va suivre.

I. Introdnetion. La Principauté souveraine de Monaeo a une superficio
de quinze kilométres carrés et une population fixe d'environ 12000 dmes. En
1792 elle avait &été annexée 3 la Franee, sous le protectorat de laquelie elle avait
jadis été placée a 'époque de Louis XIII. Séparée en 1814, et rendue A la
famille des Matignop-Grimaldi, elle passa sous le protectorat de la Bardaigne
en vertn du traité de Paris du 20 novembre 1815. A la suite d'une révolte,
le roi Charles Albert, en 1848, fit cceuper militairement les villes de Roque-
brune et de Menton, qui furemt, en 1860, annexées & la France en méme
temps que le comté de Nice.

Actueliement non-senlement les rapports internationaux mais méme de la
plus grande partie de I'administration intérienre du pays, reposent sur la Llon-
vention relative a l'union douaniére et  aux rapports de voisinage“ conclue
avec la France le 9 novembre 1865. En vertu de celle-ci des branches en-
tidres de l'administration (postes, télégraphes, perception des droits de douane
et de navigation, frappe des monnaies) ont &té confiées au gouvernement fran-
cais. Sauf ces concessions faites volontairement & la France, le prince est
investi de la piénitude de la souveraineté. Les lois ou ordonnances sont éla-
borées par le Conseil d’Etat dont le réle est purement consultatif, mais ¢’est
du prinee seul qu’elles émanent: le secrétaire d’Ktat les contresigne et le Tri-
bunal supérieur les enregistre. Le Conseil d’Ktat, dont I'organisation est réglée
par un décret de 1857 compte cing membres: le gouverneur général, qui est
le premier fonetionnaire du pays, en est de droit le président; les autres membres
sont nommeés par le Prince et ehoisis parmi des jurisconsultes, fonctionnuires
ou non, qui habiteni la Principauté.

L’organisation judiciaire du pays est trées simple. Il y a un juge de
paix pour la juridiction en premitre instance; le tribunal supérieur connait en
appel des décisions rendues par le juge de paix et en premiére et dernitre
instance des affaires qui excédent la compétence de celui-ei. Le tribunal, selon
lordonnance du 10 juin 1859, modifiée par celle du 31 janvier 1883, se com-
pose d'un président, d'un vice-président et de trois juges. II n’y a pas de
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jury; an grand criminel le tribunal se compose de trois magistrats de pro-
fession et de ,trois juges suppléants pris & tour de role dans la comimission
communale de la ville de Monaco®.

L’action publique pour la répression des délits, appartient, devant toutes
les juridietions, & I’Avocat général, qui est le chef du Parquet.

On peut se pourvoir en ,révision“ devant le Prince contre les sentences
des juges, mais seulement pour vice de forme ou pour fausse interprétation
de la loi. Si le Prince casse un arrét ou un jugement, il renvoie les parties
devant le Tribunal composé d’autres juges.

Quant & la législation, la Principauté, tout en étant, relativerment a 1a
forme extérieure, indépendante de la France, dépend, au fond, complétement
de celle-ci, De 1792 A 1815 elle fut régie par les lois francaises; lors du
rétablissement de la souveraineté une commission fut chargée d'examiner les
codes frangais pour les adapter & la sitmation du pays. Aujourd’hui la légis-
lation monégasque comprend bon nombre de lois parmi lesquelles il faus citer
comme les plus importantes en matidre de droit pénal, le c. d’instr. erim, du
81 décembre 1873 et le C. p.

I Le C. p. du 19 décembre 1874 comparé au C. p. francais de 1810.

Le C. p. monégasque actuellement en vigueur a été promulgué par le prinee,
sur la proposition de la Commission législative nommee par lui, 1e 17 décembre
1874. Il est entré en vigueur lc 1% janvier 1875, Abstraction faite de
quelques particularités dont nous ferons mention plus tard, le code est la
reproduction presque textuelle du C. p. frangais de 1810, mais avec les modi-
fications que ce dernier a subis jusquen 1873. Les quelques différences que
l'on puisse signaler, ont leur source ou bien (comme p. e. la simplification
du systéme des pépalités) dans la sitnation particuliere de la Principauté, on
bien (comme p. e. l'insertion de certaines dispositions da droit eivil ou da
droit relatif & la presse dans le C. p., art. 67, 266 & 273) dans une différence
‘de technique législative, qui n’affecte point les bases fondamentales de la loi
Nous n’oserions affirmer que ees changements de méme que les différences de
rédaction solent toujours des améliorations. Cependant, il faut dire, que le
Code monégasque a sur la loi frangaise un grand avantage; le Code de 1810 a
subi de telles modifications depuis sa promulgation qu'on peut le oconsidérer
comme une cuvre rapiécée; la loi monégasque au contraire est une ceuvre
. uniférme, cliire et, par suite, essentiellement pratique. :
' Le C. p. monégasque (C. p. mon.) renferme 485 articles (le C. p. fran-
¢ais — abrégé: C. p. fr. —— en ‘a 484) ot est divisé en quatre livres. En
général, pour I'analyse du code, nOwS pouvons renvoyer au traité de M. Albert
Riviere sur le droit pénal frangais, qui se trouve dans ce volume; nous nous
bornerons, 4 signaler les différemces qui existent entre les deux lois & U'exeep-
tion de, celles relatives a la rédaction et A la mesure des peines.

Livre I Dispositions préliminaires; art. 1 & 4 (division tripartite des
faits punissables, tentative; principe: nullum crimen sine lege} —= C. p. fr.
art, 1 4 4. La disposition de lart. 5 de ce dernier code qui porte que les
articles ‘du code ne s’appliquent pas aux confraventions, délitz et erimes mili-
taires, n’existe pas dans le C. p. mon. — Le titre unigue: Des peines en ma-
tiere criminelle, correctionnelle et de police contient -les art. 5 & 55, cor-
respondant identiquement aux art. 6 A b8 et 464 4 466 du C. p. fr. Cependant
Monaco jouit d’un systdme de pénalités simplifié et ne comnait ni la déporta-
tion ni la détention, La peine de mort a été maintenue; elle est comminée
dans neuf cas: - I'attentat contre la vie ou la personne du prince {(art. 76),
T'attentat eontre la personne d'un membre de la famille princitre (art. 77),
I’assassinat (art. 281, 287, 288), le parricide (art. 284, 287), I'infanticide (art. 285,



40 Prineipauté. de Monaco.

287), I'empoisonnement (art. 286, 287), le meurtre qualifié (art. 289), l'incendie
{en certains cas) (art. 441, 442) et Paltération de la pureté des eaux 2 I'aide
de substances de nature 4 donner la mort, si lamort s’en est suivie (art. 470).
En outre, d’aprés U'art. 33 al. 4 (= art. 56 C. p. fr.), quiconque, ayant &té& con-
damné aux travaux foreés & perpétuité, sura commis un second crime empor-
tant la méme peine, sera condamné A la peine de mort. — Le renvoi sous
la surveillance spéciale de la haute police, abrogée en France et remplacée
par ,linterdiction de séjour” (loi de 1885) a passé dans le C. p. mon. (art. 10,
41 & 44). — Les peines d’emprisonnement, de réclusion et de travaux forcés
prononcées par les cours monégasques sont subies dans les établissements
frangais conformément & lart. 21 de la convention de 1865. — Restent a noter
deux différences, celle de l’art. 50 (réglant U'ordre & suivre dans l'exécution en
ca8 de concurrence des frais et de I'ameride avec les restitutions et dommages-
intéréts, les biens du condamné ne suffisant pas & en payer le total) et l'art, 52
(fixation de la part incombant a chacury des condamnés dans les peines pécu-
niaires) du C. p. mon. :

Livre II. Des personnes punissables, excusables ou respon-
sables, en matitre de crimes ou de délits; ce livre est subdivisé en trois
chapitres et contient les art. 56 & 69, correspondant aux art. 59 a 74 du
C.p. fr., sauf les modifications suivantes. D’aprés l'art. 57 al. 4 du C. p. mon.
est puni comme complice d'unf crime ou d'un délit eelui qui, d'une maniére
quelcongue, a publiquement provoqué l'anteur & le commettre., L’art. 67
oblige A des dommages et intéréts envers la partie lésée certaines personnes
qui, tout en étant étrangéres au délit commis, ont certains liens de parenté
avec le coupable, telles que: le pére, la mére, le tuteur, le patron, ete. —
Les aubergistes et hoteliers convaincus d’avoir donné pendant plus de 24 heures
logement & un individu qui, durant son séjour a commis un crime ou un délit,
sont civilement responsables de certaines conséquences de action punissable,
faute par eux d’avoir inserit sur leur registre le nom, la profession et le domi-
cile da coupable (C. p. mon, art. 68, C. p. fr. art. 73),

Livre III. Des crimes et délits et de leur répression; art, 70 a
471; deux titres.

Titre premier. Crimes et délits contre la chose publique; art. 70 & 279;
trois chapitres, — Chapitre I. Crimes et délits contre la sGreté de I'Etat;
quatre sections. Bection premidre. Crimes et délits' contre la sireté extérienre
de I'Etat; art. 70 a 756 = art. 75, 77, 78, 80, 82, 85 du C. p. fr.; cependant
le fait d’avoir porté les armes contre la patrie n'est pas puni de mort, comme
en France, mais des travaux foreés a perpétuité. — Seetion 2. Des attentats
contre la sfireté intérieure de I'Etat. Attentats et complots contre le souverain
et sa famille; les art, 76 & 86 sont en harmonie presque compléte avec les
art, 86 & 90 du C. p. fr.; l'art. 87 renferme une disposition étrangére au droit
frangais concernant ceux qui commettent certains actes tendant a livrer le gou-
vernement au mépris public. — Section 3. Des erimes tendant a troubler 1'Ktat
par la guerre eivile, I'emploi illégal de la force armée, la dévastation et le
pillage; art. 88 2 94 — art. 91 a 100 du C, p. fr. — Section 4. De la révéla-
tion et de la non-révélation des complots et crimes contre la s@reté de 1'Etat;

art, unique 95 = art. 108 du C, p. fr. — Chapitre 1I. Attentats 3 la liberté:
art. 96 4 100 = art. 114, 117, 119 4 121 du C. p. fr, — Chapitre III. Crimes
et delits contre la paix publigue; sept sections. — Section premiére. Du faux;

les art, 101 & 129 correspondent aux art. 132'a 164 du C. p. fr. (sauf quelques
différences insignifiantes); eependant le C. p. mon. ne contient pas de dispositions
analogues & celles des art. 155 a 158 du C. p. fr., et d’sutre part, ce dernier
n’a pas d'équivalent aux art. 107 et 126 du C. p. mon. — Section 2. De la
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forfaiture et des crimes et délits des fonctionnaires publics dans l'exercice de
leurs fonetions; art. 130 4 160 == (. p. fr. art. 166 & 1756, 177 & 181, 184
a4 186, 188 & 198; les art. 176, 182, 188 de ce dernier n’ont pas passé dans
le C. p. mon,; C. p. fr. art. 187 (violation du secret des lettres) eorrespond a
I'art. 410 du C. p. mon. Il faut s’étonner que le législateur montgasque ne sc
&0it pas abstenu de traiter dans l'art. 177 de cetie section, contenant des disposi-
tions contre les délita des fonctionnaires, de la violation du domicile commise
par un particulier, comme le fait le . p. fr. dans l'art. 184 i. f. — Bection 3.
Des troubles apportés A l'ordre public par les ministres des cultes dans 'exer-
cice de leur ministeére; art. 161 4 168 = C. p. fr. art. 199 a 208. — BSection 4.
Attroupements, résistance, ddsobéissance et antres manquements & 1autorité
publique; les art. 168 a4 174 sur les attroupements ont été puisés dans la loi
spéeiale francaise du 9 juin 1848; art. 175 4 218 = C. p. fr. art. 209 2 2186,
218 4 226, 228 4 284, 236 & 246, 247 2 257, les art. 217 (abrogd), 227, 235,
246 du C. p. fr. n'ont pas été insérés dans le C. p.-mon.; les art, 219 a 230
de ee dernier traitent des délits contre les chemins de fer et les lignes téle-
graphiques, matitre réglée en France par des lois spéciales (quant aux chemins
de fer: loi du 15 juillet 1843) et par suite, ne faisant pas partie du C. p.;
les art. 231, 232, 234 2.240 du C. p, mon. = art. 268 3 264 du C. p. fr;
Iart. 233 du C. p. mon. fait défense de porter publiquement des travestisse-
ments ou déguisements hors ls temps autorisé par l'autorité et de prendre pour
déguigements ou travestissements des costumes religieux ou des costumes dis-
tinctifs des autorités ou des agents de la force publique. — Section 5. Asso-
ciations de malfaitenrs, vagabondage, mendicité, ivrognerie; art. 241 4 254 =
C. p. fr. art. 265 2 272, 274, 276 A 281; la tendanece des art. 255 3 258 du
C. p. mon., de comhbattre l'iveognerie manifestée publiquement, est la méme
que celle de la loi spéciale francaise du 23 janvier 1873, — Section 6. Délits
commis au moyen d'écrits, images, ou gravures distribués sans noms d’auteur,
imprimeur ou graveur; les art. 259 a 264 correspondent aux art. 283 a 289
(abrogés aujourd’hui) du C. p. fr.; les art. 265 4 273 étendent considérable-
ment les dispositions frangaises correspondantes; voir sur cette section et sa com-
-paraigon avec la loi frangaise du 29 juillet 1881 sar la presse, la communi
cation de M. Daguin dans I'Annuaire de législ. étrangére T. XIX. p. 493
note 1. — Bection 7, Des réunions illicites; art. 274 & 279 =— art. 291 4 294
du C. p. fr. modifiés par les lois du 10 avril 1834 et du 6 juin 1868,

_ Titre II. Crimes et délits contre les particuliers; art. 280 & 471;
deux chapitres. — Chap. I. Crimes et délits contre les personnes. — Bection
premidre. Meurtres et crimes capitaux, menaces d’attentat contre les personnes;
art. 206 4 306 — C. p. fr. art. 309 4 318 et art. 101, Les art, 307 4 313 du
C. p. mon. punissent le duel, qui, en France n'est pas réprimé ou, dn moins
ne peut étre qualifié infraction que par une interprétation assez criticable de
Iz loi. Les peines comminées par le législateur monégasque sont sGveres; le defi
~N'est pas puni; le duel, ¢'est & dire le fait, que deux persomnes par suite de
~ conditions préalablement arrétées, se rencontrent munies d'armes, accompagnées
de témoine, et font usage de leurs armes l'une contre l'autre -— est puni: sl
n'a pas été sulvi de blessures, d'un emprisonnement d'un moiz & trois mois;
s'il en est résulté des blessures, d'un emprisonnement dont la durée varie,
gelon la gravité de ecelles-ci, de 3 mols & 3 ans; si l'un des participants a été
tué: d'un emprisonnement de 2 & 5 ans. lLes témoins sont considérés comme
complices; les médecins et chirurgiens ne sont pas punis. ~— Les art. 314 & 365
(a4 Yexception des art, 384 et 335 contenant des additions insignifiantes) cor-
réspondent aux art. 319 4 366 du C. p. fr.; les art. 366 4 376 du C. p. mon,
traitent des diffamations, calomnies et injures; les art, 367 a 378 du C. p. fr.
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concernant les mémes délits ont &é6& abrogés & l'exception des art. 373, 376
et 378, — Chap. II. Crimes et délits eontre les propriétés; trois seetions; les
art. 377 &4 407 = C. p. fr. art. 379 & 409; les art, 408 & 416 du C. "p. mon.
traitent de la violation du seeret des lettres et autres infractions aux lois sur
le pervice de la poste; pour la France cette matitre est réglée, onire les dis-
positions insuffisantes de l'art. 187 du C. p. (= C. p, mon, art. 410), par des
lois spéciales, Les art, 417 a4 425 du C. p. mon. relatifs aux infractions aux
lois et réglements sur les jeux de hasard, les loteries, les préts sur gages ou
usuraires, sont beaucoup -plus détaillés que les art. 410 et 411 du C. p. fr.
correspondants. Notons que, d'aprés les termes de art, 417, cenx qui, sans-
I'autorisation préalable du gouvernement auront établi ow tenu soit des mai-
gons de jeux de hasard, soit des loteries, seront punis d'un emprisonnement
de 2 mois 4 6 mois et d'une amende de 100 francs & 6000 francs. — HEst
considéré comme usuraire, le prét faj & un taux supérieur & 6 °f, par an;
ce fait ne constitue un déht punissable gue lorsqu’il est habituel (art. 424, 425);
les dispositions des lois frangaises de 1850 et 1886 different de celles du droit
monégasque, C. p, mon. art. 426 4 436 == C, p. fr, art. 412 3 424, — Le
C. p. fr. ne contient pas de dispositions analogues a4 celles des art. 437 a 440
du C. p. mon. concernant la vente et la fabrication des substances ou denrées
alimentaires et des médicaments, Les art. 425 4 429 du C. p. fr. correspondent
aux art. 17 & 26 de l'ordonnance monégasque du 27 février 1889 sur la pro-
tection des ceuvres artistiques et littéraires. — Les art. 441 4 469 du C. p. mon.
= art. 434 4 461 du C. p. fr.,, 4 l'exception de l'art. 454 du premier qui assure
uns protection spéciale aux oliviers, orangers et citronniers, arbres de la plus
haute importance pour les habitants de la Principauté. IL’art. 470 du C, p. moa,
contient une disposition relative ° I'altération de la pureté des eaux déja men-
tionnée ci-despus. —— Art, 471 = C. p. fr. art. 463.

Livre III. Contraventions de police (art. 472 4 484), Elles sonst divi-
stes en trois classes, suivant qu’elles sont punies d'une amende de 1 a 5, de
6 4 10, ou dé 11 & 15 francs. Le conteni des dispositions des art. 464 3 470
du C. p. fr. relatives aux peines en matidre de coitraventions sont reproduites
au premier Livre du C. p. mon.; d’silleurs les art. 472 a4 484 de ce dernier
correspondent aux art, 471 4 483 du C. p. fr.

IIT. Les autres lois relatives au droit pénal. A eété du C. p., les
lols et Ordonnances souveraines suivantes contlennent des dispositions pénales.

1, Le C. d’instr. erim. du 31 décembre 1873 (e¢dition officielle, Nice,
Cauvin & C*, 1874) régle le droit pénal international dans ses art. 14 a 22,
La loi adopte le principe de la territorialité; le délit commis & I'étranger n’est
puni par les juges monégasques que dans les cas prévus spéeialement par le
Code. — Aux termes de l'art. 22 Dextradition des malfaitears aura lieu con-
formément aux conventions internationales; la Prineipauté a eonclu de ces con-
ventions avec: l'Italie, le 26 mars 1866; la Belgigue, le 29 juin 1874, com-
plétée par une déclaration dn 30 décembre 1881; la France, le B juillet 1876;
les Pays-Bas, le 10 aolit 1876; I'Espagne, le 3 avril 1882, la Russie, le 5 sep-
tembre 1883; 1la Suisse, le 10 décemhbre 1886; I'Autriche, le 22 février 1886; la
Grande-Bretagne, le 17 décembre 1891. Des extraits de ¢es couventions se trouvent
dans I’Annuaire de législation étrangére a partir du douziéme volume (1882),

Les art. 76, 3065, 558 et 444 du C. d'instr. crim. ont été modifiés par
une ordonnance du 186 aols 1888, et I'art. 467 par une ordonnance du 22 mai 1891.

2. Loi frangaise du 3 mars 1822 relative & la police sanitaire. Cette loi,
dont l'introduetion a4 Monaco avait déja été visée par la convention de 1865,
a ét6 déclarée applicable 4 la Prmcxpauté par un déeret du gouverneur général
du 4 juillet 1890,
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3. Loi sur V'enregistrement et le timbre du 29 avril 1828; les art. 73
a 76, 77, 89 et 90 de cette loi ont &té modifiés par T'ordonnance sur les tim-
bres mobiles du 23 aolit 1887.

_ 4, Ordonnance du 16 janvier 1863 contenant les statuts de 1'Ordre de
8t. Charles, art. 18 & 21, 25 3 28 concernant les pénalités.

5. La convention franco-monégasque relative a l'union douaniére et aux
rapports de voisinage de 1867 contient des dispositions relatives a I'exécution
des peines privatives de liberté prononcées par les juges monégasques {(art. 13
et 21).

6. Ordonnance du 6 juin 1867 sur la Police générale.

7. Ordonnance du 2 octobre 1880, art, 3 et ordonnance du 4 mai 1853,
art. 6, édictant des peines relatives & la Police édititaire.

8. Ordonnance du 2 oetobre 1880 et ordonnance du 30 juillet 1883 sur
1o tir des mines et les substances explosibles. - .

9. Ordonnance sur le notariat du 4 mars 1886; titre III, pénalités.

10. Ordonnance sur les ventes publigues aux enchéres du 7 avril 1887
art. 18. :

11. Ordeonnance sur la protection des ceuvres artistiques et littéraires du
27 février 1889; pénalités: tiwwe IIL, art. 17 a 26. _

12, Ordonnance du 18 mars 1891, déclarant applicables au téléphone les
pénalités protectrices du matériel télégraphique et du secret des correspondances.

13. Ordonnanee du 24 juin 1892, modifiant I'art. 471 du C.p.

14. Ordonnance du 8 septembre 1892 pour la répression de certaines
fraudes relatives aux timbres-poste et & diverses branches du service postal.

15. Ordonnance du 6 février 1893, art. 5 et 6 édictant des peines contre
les infractions a diverses mesures de police sanitaire.
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1. Suisse allemande.

I. Introduction. Sources et bibliographie.

En Suisse aussi, on peut soutenir la thise de M. Oscar Billow {Gesetz
und Ricbteramt, Leipzig 1885) que la loi et le juge créent au peuple son droit.
Toutefois, 'influence du juge est iei plus grande qu'ailleuras ol il pert paraitre
utile de lier la magistrature indépendante et versée dans la jurisprudence, &
des dispositions de loi nettement formmlées et d’établir un contrdle sous ce
rapport au moyen d'un systéme de recours bien développé. Au contraire, la
législation de 1a Suisse montre tout d’abord, en vertu méme des facteurs qui
gervent de régle 4 son établissement, une autre forme qui laisse aux juges .
laiques, élus dn peuple, d'nne manitre (plus ou moins directe) une plus grande
latitude pour déclarer um acte coupable on non. Le principe ,nulla poena .sine
lege” n’est pas partout contenu expressément dans la constitation, dans le C. p.
ot dans la loi de proeédure, souvent il n'est que sous-entendn ou admis tacite-
ment, mais alors non pas sans certaines limitations. Kf{ méme, ot ce prineipe
est admis, il résulte souvent de la forme donnée 3 la loi pénale elle-méme que
dans leurs arréts, les tribunaux de recours auxquels on en a appelé sur ce
point, ne peuvent reconnaitre la violation de ce prineipe, ou constater l'in-
compatibilité de la décision pénale en question avec ee principe que dans des
cas tout 4 fait exceptionnels.

§ 1. Droit codifi¢ et non codifié,

Comme dans beaucoup d'autres Ktats, en Suisse aussi, ce n'est que suc-
cessivement depuis le commencement de ce gidele, et peu aprés lunification
que le droit pénal a 6t codifié, dans la forme systématigue moderne, dans
les vingt-deux cantons, comme pour les intéréts les plus importants de la Con-
fédération. Ce qui domna lieu a ceite codification, c’est la convietion qu’on
avait de la nécessité de grandes réformes dans tous les domaines de la vie
publique, conviction éveillée par les idées du sitcle philosophique et raffermie
ensuite par les efforts de la République helvétique dans un domaine plus vaste.
A cette conviction se joignait une entente toujours pius grande des exigences
de la nouvelle époque qui commengait & poindre et qui, aprds I'éeroulement
des choses vieillies ayant fait leur temps, et puisqu’'on avait seconé le joug
étranger, faisait apparaitre une régénération de la Confédération, par ses propres
forces, comme un but digne d’efforts.

Une codification des principes servant de régles & I'administration de la
justice criminelle, adaptée aux formes de vie irés différentes de la population
dans les différents territoires suisses, devait &tre plus désirable encore gue
pour tout sutre domaine, Cette notion pénéira d’abord principalement dans
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N +
les classes dirigeantes, plus cultivées, tandis que le peuple, dans l'expression
de ses désirs, procédait encore trés modérément et ne témoignait quelque
intérét que pour certaines innovations., Ce n’est que peu A peu gu'il ehercha
par seg efforts, & faire reconnaitre les droits de la liberté de I'individu et de
Iégalité de tous devant la loi. Il fallait surtout se persnader que sans la
séparation des pouvoirs judiciaire, législatif et exécutif, tout progrés était im-
possible et qun'd la place de juridictions multiples, une organisation judiciaire
plus simple était nécessaire comme base & une procédure publique avec un.
systéme d’accusation et de défense. De méme, on ne pouvait méconnaitre
qu'une clarté et une précision plus grandes dans la-loi, auxquelles visaient de -
plus en plus les travaux de codification des Ktats voisins, présenteraient des
avantages évidents, de sorte qu'il était impossible et mauvais de s'en tenir a
une législation confuse, défectueuse au fond et a la forme, ou 4 l'appréciation
illimitée du juge. Seuls, les gens 4 vue bornée, pouvalent refuser plus long-
temps au peuple une instruction plus soignée et plus approfondie, tandis que
les gens plus imstruits estimaient avee raison qu’il était de leur devoir d’éclairer
la peuple sur la nature du droit de I’Etat,_les droits et les devoirs du citoyen
et du juge, ete. Peu & peu, le peuple aunssi réclama sa part dans la direction
de I'Etat et commengsa la lutte contre les constitutions admettant la restriction
contenue dans l'art. 7 du Pacte fédéral du 7 aofit 1815, aun lien du prineipe
simple- de I'art. 3 de 1'Acte de médiation du 19 février 1803, chapitre 20: 11
0’y a plus en Suisse de pays swjets. Tous les privildges gue le domicile et
Vorigine conféraient, ainsi que ceux des personnes et des familles, sont abolis.”
On demanda alors d’abolir les mesures vexatoires prises contre la presse; on
réclama le droit de flxer librement son domicile, la liberté du commeree et
de l'industrie, le droit de réunion, la limitation des cas ot la peine de mort
devait étre appliquée, I'adoucissement d’antres peines graves; en particulier on
demanda de renoncer 4 des peines aussi peu coltenses que peu utiles, méme
nuisibles, par lesquelles on cherchait A se débarrasser du délinquant aussi vite
que possible; enfin, on exigea de I'Etat une sollicitude plus grande pour les
moyens préventifs, 1A ol des mesures simplement répressives ne pouvaient suffire,
Les efforts philanthropiques faits dans le but de sauvegarder et d'améliorer les
Jeunes gens délaissés et abandonnés dirigérent I'attention sur les grands défauts
du régime des prisons d’alors et firent comprendre que sans de gros sacrifices
sous ce rapport, toute réforme du droit pénal serait de prime abord imprati-
cable. Ces motifs et d’autres semblables décidérent les cantons, ,souverains®
depuis I"Acte de médiation, a entreprendre, plus t6t ou plus tard, selon les
circonstances, des travaux de codification dans le domaine du droit pénal.
Assurément la promulgation dun C. p. pouvait passer comme une des préro-
gatives de la souveraineté. Cependant, on se tromperait si 'on voulait en déduire
Iorigine de I'impulsion donnée aux travaux de législation pénale dont les
-cantons s'occupaient sans contredit avec un ztle tout particnlier. Fa jetant
un regard sur les résultats de cette activité fertile et étendue que nous ana-
Iysons ici, on ne pourra se soustraire 4 I'impression que e'était an intérét vif
et réel pour la dignité et la prosperité de I'Etat, qui servait de stimulant et
amena quelques cantons a infroduire & plusieurs reprises des amdéliorations
-commandées par l'expérience. Il fallait chercher un modelée; comme le-droit
Pénal, du moins dans la Suisse allemande, n'avait jamais été cultivé ni déves
loppé scientifiquement, les regards des rédacteurs se tournérent presque nato-
vellement -du coté du pays dont on avait déja regu maintes impulsions parce
-«que le droit pénal y avait été de tout temps ’objet d'une attention particulicre;
-t tout cela avec d'autant plus de raison que justement dans ce sidcle, en
Allemagne, la science du droit pénal se développait d’'une maniére brillante.
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Notons: parmi les ceuvres de législation mises & profit le Code autrichien des
crimes de 1803, puis le Code bavarois de 1813 qui eut encore plus d'influence;
plus tard les lois du Hanovre, de Bade et de Prusse, et récemiment le C. p.
de 'Empire d’Allemagne, méme en dehors du territoire de la Suisse allemande.
Pour utiliser 'le droit étranger, il fallait surmonter de grandes difficultés que,
méme & présent, nous n'apprécions peint a4 leur juste valeur.

Un bon sens réfléchi et un dévouement complet & la grande tiche con-
tribuérent sensiblement &4 la réussite de plusieurs de ces travaux. Abstraction
faite des grandes divergences au point de vue du droit public, il s’agissait en
Buisse de faire des Codes simples, brefs, coneis, ayant un but pratique, sans
digressions philosophiques ou doetrinaires. Ils devaient étre intelligibles & tout
le monde et devaient pouvoir étre appliqués par les juges laiques. Des insti-
tutions particulidres devenues ch2res au peuple et restées conformes a ls con-
science juridique, devaient &tre maintenues et développées. Sous ce rapport on
n's pas tonjours été heureux. Souvent on a sacrifié ce quon aurait di maintenir
a4 ce qui était meilleur en apparence seulement; plus souvent encore, on s'est
écarté mal & propos, pour le désir mesquin d’innover, de ce qui était en vigueur
ailleurs, ol une telle originalité était trés mal placée, ou bien, l'on est allé si
loin en fait de simplifieation et de concision qu'on n'y pouvait presque plus voir
une réglementation claire et nette, Les Suisses mémes déplordrent longtemps
le peu d’indépendance qu'on pouvait remarquer dans les travaux législatifs,
quoique alors plus gu'aujourd'hui, les cantons eussent une nature spéciale
nettement tranchée!  Soyons justes cependant. Il y a certes des qualités a.
mentionner, ear, évidemment, les Codes d’Appenzell, Rhodes-Extérienres, Schwyz
et Glaris constituent des ceuvres nationales d'une simplicité sans rivale. 8i
I'on n'a pas mieux réussi, la raison en est moins dans la volonté et l'intelli-
gence des personnes chargées de ces travaux que dans les circonstances géné-
rales. La Suisse, en effet, ne pouvait pas se scustraire a4 la longue au pro-
cessus de nivellement qui de plus en plus fagonne sur le méme modale les
institutions pénales des différents peuples et permet aux vues cosmopolites de
ge faire jour. Il faut aussi remarguer que les traces d'une empreinte nationale
qui existent sans doute dans la législation suisse, ne pouvaient alors s'étendre
convenablement. Au point de vue patriotique, cet aveu est si pénible qu’il
ne faut pas s’étonner si de vrais patrictes se refusent & le faire, Avouons
aussi que certaines questions ne sont pas encore sufflsamment éclaircies, parce
qu'en général, on ne pouvait que difficilement se faire une idée complétement
juste de l'administration de la justice pénale, faute de publications détaillées
et continues. :

A une époque plus récente, d’antres difficultés ont surgi. Car, & coté
des autorités qui décidaient seules & l'origine sur le sort d'un projet de loi,
intervint encore, dés le milien de ce sidcle, dans un nombre toujours croissant
de cantons, une votation populaire qui posa des limites inconnues ailleurs.

Les ecodifications cantonales se multiplitrent de plus en plas; on les
introdnisait en profitant des changements 4 apporter dans la constitution des
tribunanx ou dans la procédure cw an moyen de lois d'oecasion, en tenant
.eompte des divers eourants de l'époque. Bi la légisiation particulizdre alle-
mande comprend jusqu'en 1870 vingt codes environ, quarante sont entrés en
vigueur séparément et sunecessivement, dans le m&me espace de temps, en
Buisse et aujourd’hui encore, & cdté des deux lois fédérales; il y a vingt-deux
lois différentes pour les vingt-deux cantons, abstraction faite des lois de simple
police. . Dans les KEtats allemands qui étafent assez counsidérables, il se trouvait
bien des érudits qui commentaient les lois; par contre, cela était impossible
la plupart duw temps, en Suisse, parce que I'empire des lois snisses était trop

Liégisl, pén. compards. 1. 4
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restreint. Les grands deésavantages, d'un’ tel éparpillement juridique, alors que
dans beaucoup d’autres domaines l'uni®é I'emportait, devaient entraver toujours
de plus en plus tout progrés, surtout sur le terrain de l'exécution des peines,

Tout & fait eomme en Allemagne, ol au milieu de I'annés 1870 il n'y
avait que trois territoires sans codification (les Mecklembourg, Lippe-Schanmbourg
et Bréme), de méme trois territoires de la Suisse (les demi-cantons d’Appen-
zell, Rhodes-Intérieures, et Unterwalden le Bas ainsi qu'Uri) sont restés jusqu’iei
sans codification. (Le canton d'Uri va Ientreprendre.) C’est du reste facile &
comprendre. L&, dans un cercle étroit oi la conscience juridique du peuple
peat immédiatement se manifester, 1'esprit d'indépendance, héritage des ancétres,
résiste contre toute réglementation artificielle an moyen d’articles de lois plus
ou moins savants. On abandonne la sentence avec une entidre conflance anx
Jjuges en tant qu'hommes du peuple, gqu'ils aient recours ou non aux sources
anciennes, modernisées ou adaptées A Pesprit de notre temps, et on les recon-
nait volontiers, pour ainsi dire, comme les eréateurs du droit.

§ 2. Drolt pénal fédéral et droit pénal eantonal.

A cOté de la distinetion en droit codifié et non-codifié, il faut distinguer
e droit pénal fédéral d’avec le droit pénal cantonal; cette distinetion corre-
spond 4 la nature de I'Etat fédératif, ¢'est 3 dire 4 la forme politique actuelle
de la Confédération depuis la Constitution du 12 septembre 1848. En effet,
méme I'Etat simple (,,Einheitsstaat“)' peut non. seulement avoir, du moins dans
le domaine du droit pénal, nn- droit commun national, mais doit en outre, eu -
égard 4 plusieurs circonstances locales dont on ne peut tenir compte que par
des principes juridiques particuliers, reconnaitre un droit spécial; soit qu’il
publie Ini-méme des lois en vigueur pour une partie seulement du territoire
de I'Etat, soit qu’il y pourvoie par délégation de compétence faite 4 des auto-
rités, corps autonomes ou corporations. Dans 1'Htat fédératif!) cette distinction
est encore plus importante et plus utile. Bien entendu, le réglement de com-
pétence entre le pouvoir central et celui des Etats-membres peut se faire trés
différemment. En veut-on la preuve? L’expérience nous la donne, La déno-
mination ,d'Etat fédératif” n'est au dire de M. Hinel (Deutsches Staatsrecht,
Leipzig 1892, I, p. 199 et 200} qu'un terme usité pour désigner I'état de fait qui
ressort des institutions politiques des Btats-Unis de '’Amérique du Nord {depuis
1787), de la Suisse {depuis 1848) et de I'Allemagne (depuis 1867); savoir divi-
sion méthodique de la tache politique A accomplir, entre un organisme central
et une foule d’organisraes décentralisés; moyens juridiques de contrainte dis-
tribués également au pouvoir eentral et aux pouvoirs décentralisés pour aecom-
pHr les tdches imposées 4 chacun; volonté de lorgane central, formée sous
la double influence dea’Etats particuliers et des citoyens dc 'Etat dans son
ensemble. La notion d'Ktat fédératif n’est pas immuable, inaccessible 4 toute
modification, mais plutdt un résumé des traits essentiels communsg au droit
positif de ces trois confédérations d’Ftats. M. Hénel est entré dans certains détails
et a montré clairement les différences qu’il ¥ a quand il 8'agit de déterminer la
sphare d'activits du pouvoir central et des Etats confédérés, La Constitution
de I'Union de I'Amérique du Nord s’est efforcée d’appliquer dans toute sa
pureté le principe de 1'équilibre entre les deux pouvoirs, d’aprés lequel aucun
Etat particulier n’est obligé juridiquement, pour accomplir les tiches incombant

1) Cpz. Trieps, Das deutsche Reich und die deuischen Bundesstaaien in ihren
rechtlichen Beziehungen. Berlin 1890. — Westerkamp, Bundesstaat und Staatenbund.
Leipzig 1892 .
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i I'Union, de tenir 4 la disposition de célle- -¢i, sa législation ou ses moyens
d’exécution; les organes de chaque Etat sont indépendants de ceux de I'Union
et 1'Union n’a pas le droit de contrainte. La Constitution de la Confédération
suisse par. contre n’a nulle part, malgré son art. 2 et l'art. 3 (qui proclame
comme régle la ,souveraineté” cantonale}, formulé systématiquement les rap-
ports réciprogues des deux parties, mais a fixé péle-méle les compétences
concourantes de ces parties, partant du prineipe que les cantons sont appelés
4 agir ensemble et contraints a4 exdécuter. Ainsi la Conféderation a en mains,
d’aprés la Constitution actuelle, tantdt la législation et son application (ee qui
a trait aux postes, télégraphes et téléphones; douanes, monopole de la poudre
et de l'aleool; monnaie), tantdt la législation et la surveillance ou haute sur-
veillanee (ce qui touche auw service militaire, poids et mesures; police des eaux
et des foréts dans les Alpes); tantdt la législation et une certaine juridietion
(droits civiques, droits d’auteur, brevets; poursuites et faillites; extradition} ou
la législation tout simplement (constructlon et exploitation des chemms de fer);
quelquefois seulement, elle donne certaines directions (presse, assoeciations,
liberté du culte, commerce et industrie; espéces de peines). Pour développer
cette législation et pour modifier la Constitution. les cantons ont un droit de
coopération, tandis gue dans la leglsla,mon de lEmplre allemand, ce droit de
coopération n’est pas accordé aux Ktats particuliers en dehors de leur Tepré-.
sentation au Conseil fédéral. Or, la compétence fédérale pour la législation
pénale est méme de mos jours infiniment plus bornée qu'en Allemagne. 11
s'agissait tout A’abord lors de l'organisation fédérale, d’avoir un tribunal fédéral -
pour Padministration de la justice avee des jurés. Il va sans dire qu'on ne
pouvait proposer cet appareil coiiteux et lourd gue pour un nombre restreint
de cas, ceux o les intéréts les plus importants de la Confédération seraient
en jen. On laissa 2 la législation féddrale ultérieure le soin de régler ce point
en détail, car on était pressé d’en finir avee I'envre de la Constitution. On
se garda soigneusement d’empiéter sur la souveraineté cantonmale, pour autant
qu'il n'était pas nécessaire 4 la Confédération de réclamer une compétence
particuliére pour la sauvegarde de ses intéréts. C'est vers l'unification de la
législation militaire que lon marcha tout d'abord, aussitdt qu’on eut fait les
lois les plus importantes commandées par la Constitution. Des lois antérieures,
eseais de réglementation unitaire pour les corps de troupe nationaux et ceux
au service étranger, offraient une base solide 3 une réforme correspondant aux
exigences toujours croissantes du temps: dans ce domaine on n'était du reste
pag opposé A4 une centralisation dans la main énergique de la.Confédération,
de sorte qu'en 1851 déjd put paraitre une loi contenant le C. p., la loi sar
Porganisation des tribunaux et la loi de procédure. TLors de l'¢laboration du
C. p. général, on devait s'en tenir anx limites tracées par la Constitution
(art, 104 et 107b de la Constitution fédérale de 1848} et ce m’est quwimplicite-
ment {(appuyé sur Yart. 106) quon alla un peu au dela de -ces limites, sans
se henrter 4 une opposition. On avait obtenu en 1853 tout ce qui était alors
possible et on devait se contenter d'avoir créé une loi-modéle sous plusieurs
rapports. Quelques essais faits pour compléter et développer la loi pénale
fédérale, ainsi que pour étendre la compétence de la Confédération en matidre
pénale, ont échoné; cependant depuis ces derniéres années, on a reconnu qu'il
serait désirable d'avoir une législation pénale fédérale embrassant’ tout, et
méme dans certains cantons, 'euvre législative a été suspendue, vu les travaux
Préparatoires déja commencés d'un nouvean C. p. fédéral. — La Confédération
n'a pu déployer une grande aetivité que 1a o il s'agissait de satisfaire des
intéréty généraux, conformément & la mission civilisatrice toujours plus grande
de I'Etat moderne. Mais du reste les cantons étajent et sont restés, sauf
4*
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quelques limitations imposées par la Constitution fédérale, meuls compétents
pour- légiférer en matiére pénale, et ils ont usé largement de ce droit.

§ 3. Bibliographie.

. A. Droit pénal. Ce n'est que de nos jours que la littérature du droit pénal
de la Suisse allemande est devenue quelgue peu plus volumineuse. Longtemps, la
législation pénale suigse, n'a ét¢ étudiée d'une manidre détaillée que par M. Mitter-
maier, qui, surtout dans le ,Archiv des Strafrechts®, en suivait le développement
avee un grand intérét et louait agsez souvent la supériorité de ces travaux vig-&-vig
dea travanx analogues allemands. .Puis, parmi.les, savants suisses, ¢'est M. Johannes
Schnell (1812—188%*) gui a surtout, comme principal fondateur de la ,Zeitschrift fiir -
schweizerisches Recht®, Bale 1852 ¢q., & c0té de la publication des anciennes sources
du droit, rassemblé assiddment la législation cantonale, et, en critique, sévére, jugé
les projets et: les lois, la littérature et I'organisation judiclaire des cantons. De méme
M. Qsenbriiggen (1807--1879)%) en puisant dans les sources anciennes, a contribue par
ses travaux historigues remarquég et ses travaux moins importants sur le droit mo-
derne, & mieux faire connaitre la Snisse. M. A. von Orelli {1897—18921" aussi a étndié
4 plusieurs reprises les institutions de la Suisse et ouvert spécialement la voie aux
progrds & introduire dans le régime pénitentiaire. _
- Le premier de tous, M. Constantin Siegwart-Miiller, a essayé d’exposer le droit
énal de plusienrs cantons dans son livre intitulé ,Das Strafrecht der Kantone Uri,
}S)chwyz, Unterwalden, Glarus, Zug und Appenzell*, 3¢, Gallen 1833, dans le but d'in-
diquer lés défaats de ce droit et de rapprocher la jurisprudence de ces canfons démo-
cratiques du courant des idées modernes. Longtemps aprés M. Temme (1798—1881)4)
qui g'était déja maintes fois occupe de la Suisse, gublia'le premier et jusqu’a présent
le seul manuel de droit pénal suisse: ,Lehrbuech des schweizerischen Strafrechts nach
den Strafgesetzbiichern der Schwelz, Aaran 1885, XV, 634 pages. Ennemi déclaré de
ls centralisation et de la codification, il s'effor¢a de chercher dans la conscience juri-
dique du peuple Ja véritable source du droit. Mais il n'exposa que le droit de cnze
cantons régis par une législation essentiellement allemande, of, en quelques pages, le
droit pénal fédéral (excepté le -droit penal militaire). Malheureusement cette ceuvre
d'un trés haut mérite pour son temps n'a pas ét¢ revue et augmentée malgré les
nombreux changements survenus plus tard dans la légielation pénrale. Il est vrai que
la quantité des lois cantonales en rendait toute étude détaillée tm ossible. Pourtant
les aspirations vers. I'unification ne trouvérent que peu & peu des défensenrs. A coté
de lintérét toujours grandissant pour les recherches de droit comparé, concernant
1n Suisse, deux sociétés, qui ont bien mérité de la science, stimulérent les efforte. Ce
fut d'un cété la ,Société des juristes suisses®,” fondée en 1361, qui discuta aussi des
thémes de droit pénal; de I'autre ,la Société suisse pour la réforme pénitentiaire,
fondée en 1867 qui prit un grand développement et Introduisit dans ses assemblées
des rapports sur les progrés faits dans ces domaines et sur la législation cantonale.?)
Tout récemment &'y est jointe & cette société dans les assemblées I'’Association inter-
nationale des soci¢tés de paironage. Lestravaux des directeurs de pénitenciers suisses
(Kiihne, Hiirbin, D Guillsume et auntres) furent appréciés de plns en plus et & juste
titre, anssi 4 l'étranger. Depuis longtemps en relations intimes avec les savants suisses,
. 1 Neécrologie de M. Andreas Heusler dans la ,Zeitschr. fiir sehweizerisches Recht®,
XXXT, 11 '
: f‘) Voir ,Gerichtssaal® XXXI (1879), 821—826; ,Kritische Vierteljahreschrift
XXII, 321326 Allgemeine deutsche Bibliographie XXIV, 483—468, _

%) Néerologie de M. Rivier dans la Revue ds droit international XXIV (1892),
104—108; M, Ziircher dans la Revue pénale suisse V, 84—87: M. Andreas Heusler dans
la ,Zeitschrift fiir schweizerisches Recht XXXIII, 805—808.

4 Cpz. J. D. H. Temme, Lebenserinnerungen, herausgegeben von Stephan Born,
Leipzig 1583. .

“%Voir le rapport de M. A. Zeerleder: Der Schweizer Juristenverein, Ubersicht
fw:iner1 hitigkeit in den ersten 23 Jahren 1861—1836. Basel, C. Detloff's Buchhand-
un 887,

& %) Jusqu'a présent il y a_en 17 assemblées de ce ,Verein fiir schweizerisches Straf-
und Gefingniswesen®. Les,Verhandlungen® ou ,Actes de la Sociéte” ont paru 4 diffe-
rents endreits, depuis quelque tem&s % Aarau chez H, R. Sauerlinder. Les meilleurs
renseignements sont donnés par M. Gustave Correvon, La société suisse pour la réforme
pénitentiaire et 'unification du droit penal en Suisse. Lettre adressée i M. le secré-
taire général de la Société générale des prisons de France. Paris 1893,
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M. deHaltzenderff, donna dans son ,Handbuch des deutschen Strafrechts®, vol. [, Berlin
1871, p. 145152, un apercu sur la législation pénale de la Suisse et fuf suivi en particulier
avee plus de détails sur le régime des prigons, par M, de Jagemann dans le ,Handbuch
des Gefingniswesens®, publié avee M. de Holtzendorff (vol. I, Hamburg 1888, p. 206.—222).
Enfin M. le prof. Carl Iétooﬂs hagarda pour le droit pénal suisse, la pnblieation de la
,Revue pénale suisse®, revie consacrée A foutes les disciplines du. droit pénal, Berne
dés 1838, qui grice au concours de ¢ollaborateurs de tous les canicns tournit-des ren-
seignements sur tous les événemenis importants et a -donné nne puissante impulsion
au développement d'une science de droit pénal vraiment. suifs:ai.I Bientdt aprés parus,
aprés des travaux préparatoires de plusieurs annédes, I'euvre de M. Heinrich Pfenninger,
»Das Strafrecht der Schweiz®, Berlin 1890, XXVIII, 839 pages: L’auteur remante asses
haut sous le rapport historique et suit le développement des différents codee pénaux,
de leur naissance & nos jours. Cette wuvre permet de se faire une idée du matériel
législatif immense qui existe; elle contient en méme temps des apercus remarquables sur
la forme et la teneur d'un C. p. suisse unique. Le Conseil fédéral chargea M. lg pro-
fesseur Stooss des travaux préparatoires a un tel code. Comme base a tout travail
ultérieur, M. Stooss erut nécessaire de publier d'abord un résumé textuel et par ordre
de matiéres de ce qu'il y avait de plus important dans tous les Codes pénaux de la
Suisse: ,Die schweizerischen Strafgeseizhiicher® (Les Codes pénaux suisses. Hangés par
ordre de mati¢res et publiés 4 la demande du Conseil fédéral, Bale et Genéve 1890, XXXT,
869 pages; cité ,Stooss*); A ce travail vint s'ajouter bientét un volume plus étendu
contenant les ,Grundziige des schweizerischen Strafrechts®, I. Band, Basel und Genf
11892, X, 470 pages. Cet ouvrage.contient ]a liste de tous les Codes pénaux cantonaux
ainsi gu'une bibliographie du droit pénal suisse, un exposé du droit pénal fédéral en
ges différentes branches, un tablean particuliérement d&taillé (basé sur des recherches
sur place) de la culture juridigue dans les cantons sans codification, enfin une critique
comparative des principes de la partie générale des Codés avec des considérations
spéciales sur la réglementation du régime pénitentiaire et autres institutions qui 8'y
rapportent. Sons ce dernier rapport, on a pu surteut utiliser les constatations recentes
sur 'organisation des pénitenciers et le rnouvement de la population des prisons, etc.,
qui sont faites avee le plus grand soin depuis que M. le ¥ Guillaume a été nomme
direcieur du Bureau fédéral de statistique. — Le second volume vient de paraitre.

Pour les monographies,*) les quelques traités, les revues gui paraissaient autre-
fois et gqui paraissent encore aujourd’hui, nous remvoyons anx indications données
par M. Btooss dans les ,Grundziige® p. 17; pour des cas importants, aux indications
de M. Pfenninger relatives aux Codes respectifs et, en ce qui concerne les dernidres
annédes, 4 la ,Revue pénale sujsse’. En outre une édition augmentée de la ,Biblio-
graphie pénale et pénitentiaire suissef, Lenzbourg 1885 {Actes du congrés pénitentiaire
international de Rome, 11, 127—1687) est en préparation pour le 25 anniversaire (en
1293) de la Société suisse pour la réferme pénitentiaire. — Un recueil officiel des arréts
du tribunal fédéral suisse parait & Lausanne depuis 1876

B. Droit publiec moderne de la Suisse. Blumer, Handbuch des schweizeri-
schen Bundesstaatsrechts, 2 Biinde, Schaffhausen 1863, 1884; 2, Auflage von Dr. J. Morel,
Schaffhausen und Basel 1877 —87 in 3 Binden: 3. Auflage, Basel, Band I, 1i891. —
Riittimann, Das nordamerikanische Bundesstaatsrecht, verglichen mit den politischen
Einrichtungen der Schweiz, 2 Teile, Ziirich 1867, 1872, 1876, — A, von Orelli, Das
Staatsrecht der schweiz. Eidgenossenschaft {in Marquardsen’s Handbuch des éffentlichen
Rechts, 4. Band, 1. Halbband, 2. Abt.), Freiburg i. B. 1885. — Kaiger (Die Bundesverfassung)
in Wirth, Allgemeine Beschreibung und Statistik der Schweiz, Bd. II, Ztirich 1873, -—
Striekler (Bundesverfassungen) im Supplement zum Volkswirtschafts-Lexiken der
Schweiz von A. Forrer, Bern 1891, 8.79—104, — Strickler, Verfassungsbiichlein, 2. Aufl,
Bern 1891. — Contuzzi, 11 diritto pubblice della confederazione svizzera, Venezia 1339, —
Adams et Cunningham, La confédération suisse, préface de M. L. ﬁuchonnet, Batle,
Genéve, Lyon 1891. — Vincent, State and Federal Governmeni in Switzerland, Balti-
more 1891,” — A. Bushnell Hart, Introduction to the study of federal govermment,
Boston 1891. — Boyd Winchester, The Swise Republie, Philadelphiz 1891, — TPour les
arrétés des autorités fédérales, le reeneil important de M. Ullmer, Die staatsrechtliche Praxis
der schweizerischen Bundeshehdrden, Bd. T (1848-—1860), Ziirich 1862, Bd. IT (1848—1863),
Ziirich 1866, tradnit en frangais par Eugéne Borel, Nenchatel 1864 et 1867. *— Schweize-
risches Bundesrecht. Staatsrechtliche und verwaltungsrechtliche Praxis des Bundes-
rates und der Bundesversammlung seit dem 29. Mai 1874, Im Auftrage des schweizeri-
schen Bundesrates dargestellt von Prof. Dr, 1. R, von Salis, bisher 3 B#nde, Bern

_ 1} Ta derniére publication importante est celle de M. G, Wolf (Oberrichter), Rechts-
girrwan‘ und Rechtseinheit oder das jetzige und das zukinftige schweizerische Recht,
tirich 1892. - - . :
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1891—1892. En francais: Le droit fédéral suisse. Jurisprudence dn conseil fédéral et
de lassemblée fédérale en matitre de droit public et.administratif. Traduit par
Eugéne Borel, Dr en droit et procureur geénéral du canton de Neuchasel, vol. I et T,
Berne 1892, 1898, La traduction italienne est contiée 4 M. le docteur en droit Luigi
Colombi, Conseiller d'Etat (2 volumes parus, Bellinzona 1892, 1893).

(. Législation fédérale. Le ,Recueil officiel des Iois et ordonnances de la
Confédération suisse a paru pour les années 1848 4 1874 4 Berne (Imprimerie Jenny,
puis C. J. Wyss) en 11 volumes (le le volume a pour titre ,Recueil officiel des pidces
concernant le droit public de la Suisse, des lois fédérales, traités, décreta et arrétés
depuis l'introduction de la nouvelle Congtitution fédérale du 12 septembre 1848). Il ¥
a une nouvelle série de 10 volumes pour les anndes 1874 4 1838; depuis 1839 une
2e partie de la nouvelle gérie dont le ler volume est habituellement désigné par n, 8,
volume XI, le snivant, vol. XII. L'édition allemande dont le texte est seunl officiel
goir v. Balig, I, 415 8q.} a pour titre (dés le second volume) ,Amtliche Sammlung der
Bundespesetze und Verordnungen der schweizerischen Eidgenossenschaft®. Le pre-
mier volume dit ,Offizielle Sammlung®, Bern 1849, 2. Aufl, 1850. L’cdition italienne
paraft sous le titre de ,Raccolta officiale®. — L'organe de publieite officiel de la Con-
féderation est intitulé ,Schweizerisches Bundesblatt®; Bern 1848 sq. L'édition fran-
vaise en est la Fenille fédérale suisse®.

Une ceuvre trds consciencieuse et trés pratique due A M. P, Wolf, docieur et
licencié en droit, avoecat, est ,Die schweizerische Bundesgesetzgebung“. Nach Materien
geordnete Sammlung der Gesetze, Beschliisse, Verordnungen und Staatsvertrige der
schweizerischen Eidgenogsenschaft, sowie der Konkordate. Basel, 2 Blinde, 1390, 1391

II. Premiére section. Droit pénal fédéral.

§ 4. Le Code pénal helvitigque.

Pendant la courte période de la République helvitique (1798 a 1803) la
Confédération composse alors des anciens treize camtons (,Orte®, ,Stinde“),
a eu un droit pénal unigue (pour les délits graves), qui probablement, vu les
circonstances, n'a pu étre appliqué partout. Sous l'influence francaise, la Con-
fédération devint, en suite de la proclamation faite par les députés de tous
les cantong réunis A Aarau le 12 avril 1798, tout d'un coup un Etat uvnitaire,
la ,République une et indivisible“. L’unification du dveis civil et pénal, y
compris la procédure, devait paraitre dans les eirconstances, d’alors, trés dési-
rable et sembler une conséquence naturelle de lunifieation politique, quand
bier méme ce point n'avait pas été expressément touché dans la premidre Con-
stitution helvétique. Ce me somt yue les Constitutions suivantes, en particulier
la seconde du 12 mai 1802, qui en font mention, bien entendn avec certaines
restrictions pour ce qui était en dehors du domaine du droit pénal et de la
procédure pénale (voir M. Carl Hilty, Offentliche Vorlesungen {iber die Hel-
vetik, Bern 1878, p. 616 sq.). En tout cas, pour raffermir le nouveau gouverne-
ment, le besoin d'une lsgislation pénale moderne se faisait grandement sentir.
Les matériaux contenus dans le quatrieme volume du grand Recueil officiel,
,Amtliche Sammlung der Acten aus der Zeit der Helvetischen Republik®, publié
par M. le D* Strickler (vol. I a III, Bern 1886—89) nous donnent maintenant
les renseignements nécessaires sur les détails des travaux et des événements
de cette époque, Grice & lobligeance du rédacteur qui m’'a communiqué les
éprenves du volume qui vient de paraitre, je puis en donner quelgues extraits
qui ne sont peut-étre pas sans guelque intérét. h

Déja le 27 avril 1798, une commission fut nommée pour délibérer sur
la juridiction eriminelle; une impulsion générale fut donnce par le Dirvectoire
dans le message du 4 octobre-(vol. III, n® 8, p. 71, 72) et fut renouvelée le
10 novembre, Il s'agissait de I'organisation, de la procédure et du C.p. Un
premier préavis de la commission du Grand Conseil, rédigeé par M. B. F. Kuhn
,Uber die Grundideen einer neuen Einrichtung des Kriminalgerichtswesens® fut



§ 4. Le Code pénal helvétique.
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présentd le 24 janvier 1799 (vol. IV, 415-—429). 11 & été publié a part in-8° (47 p. et
en frangais 51 p.). Le 25 mars on saisit 'assemblée d’'un projet qui n’est qu'un
extrait sans grands changements du C. p. frangais du 25 septembre — 6 cetobre
1791). Lors des délibérations, M. Secretan (rapportear) explique que ,élaborer
un Code tout nouveau et 'adopter dans les deux conseils aprés avoir soigneuse-
ment examiné, réclamerait un travail de longue haleine. O, comme on devait
encore actuellement suivre dans les différentes parties de la République hel-
vétique les Codes les plus sévéres, il serait méme conforme & I'humanité autant
qu'a la sagesse et aux besoins de la patrie, d’accepter pour la République
belvétique aussi, sans retard et sans délibération ultérieure, confiant dans 'ex-
cellence du Code frangais, ce systéme basé sur des principes vrais.® M, Escher,
d’accord sur le besoin urgent d’un Code, se pronongait pour la discussion et
en particulier contre la peine de mort et le bannissement, M., Carrard con-
sidéraic le Code frangais comme comnu de tous, comme le plus humain de
tous et basé sur les principes de philesophie les pius modernes, par conséguent
comme acceptable sans discussion. M. Escher contestant que le Code fit si
eennu, opinait &4 cause des changements proposés dans le projet, pour une
délibération, ee qui fut décidé. — Dans la séance du 27 mars, M. Escher fit
un grand discours contre la peine de mort; il considérait le peuple suisse
comme digne de prendre les devants pour I’abolir. Par contre M. Huber sur-
tont prit fait et cause pour la peine de mort, qu'il disait moins oruclle que
le halage institué par Joseph II. Mais il demands le renvoi a4 la commission
parce gque cette peine ainsi gue la peine des fers pour une duréde de 20 ans
étajt édictée trop souvent par le code. M. Secretan trouvait ’abolition de la
peine de mort en ce momentld trop dangereuse. De nouvelles diseussions
en faveur de cette peine ayant eu lien, le projet fut adopté le 30 mars; du
reste, on désirait une introduection. M. Seeretan s’en chargea le 19 gvril; il
déclara que le besoin d'une législation meilleure ne se faisait nulle part sentir
plus vivement qu'a l‘tgard de la Iégislation pénale; en outre la ,Caroline pro-
voquunt I'horreur n’était pas légalement abolie et, ajoutait-il, les codes des
tyrans gouvernaicnt des hommes libres. ILa ressemblance des institutions de
la Suigse avec celles de la grande République donnait, selon lui, de prime
abord une préférence trés naturelle & la loi francaise; mais en outre cette
préférence était légitime, puisque la commission était persnadée que ,ce recueil
de lois simples et claires unissait la sévérité de la justice au respect di a
Phumanité“. Nulle part la peine de mort n'y était appliquée a profusion;
partout on observait une juste proportion entre les crimes et les peines, de
gorte que pour l'appliquer en Suisse, il fallait seulement de trds petites modi-
fications. Bref, le projet fut sanctionné, Le 11 avril, il fut soumis au Sénat,
qui le renvoya # une eommission. Quelques fautes de rédaction ayant &té
corrigées, la commission du Grand Conseil présenta de nouveau, le 29 avril,
le projet gqui fut accepté sans grands débats dans la séance du 3 mai suivant.
Le ,,C. p. helvétique” adopté par le Grand Conseil 4 Lucerne le 1% avril 1799,
ratifié par s Sénat le 4 mai fut remis le 8 mai par le président du Directoire,
M. Peter Ochs, au ministre de justice et police, M, F. B, Meyer von Schauensee
de Lucerne, pour étre imprimé et communiqué aux tribunaux de la République.
L’impression traina en longueur, de sorte qu'un déeret du 4 juin dut en hiter
la publication,

Le texte frangais (publié alors dans le Bulletin des loix II, 542 a 589)
fut reproduit soigheusement révisé dans le Recueil officiel swrmnommé vol. IV,
393 & 414; le texte allemand officiel d'alors se trouve dans le ,Tageblatt der
Gesetze und Dekrete der gesetzgebenden Rite der Helvetischen Republik®,
Bern 1798, gedruckt in der Nationalbuchdruckerei, 2, Heft, 8. 569 4 621. Une
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éditlon & part in-4® sine loeo et anno comprend 38 pages, une édition francaise
(Lausanne; Imprimerie d'Henri Vincent) en & 28; l'édition italienne in-8° (Lu-
gano, presso Rossi, 1 ottobre 1800 avec. les :déerets dn 27. I. 1800 et 28, II.
1800) est de 40 pages. Le texte allemand (qu'on dit avoir été composé en
une nuit).e_st assez défectuenx, moins cependant que la traduction de la loi du
25 septembre 1791 parue & Strassbourg chez ¥. Q. Levrauls, imprimeur dy
département du Bas-Rhin. — Citons aussi les bonnes é&ditions de ce code,
savoir: 1° Peinliches Gesetzbuch. der helvetischen einen und unteilbaren Re-
publik mit 18 SBupplementen, wie es im Kanton Bera noch in Anwendung ist.
Genau nach dem Originaltext aufs neue gedruekt und vermebrt durch das
Kindermords-, Hochverrate- und Diebstahlsgesetz. Bern 1838. Druck und Verlag
von Chr. Fischer, — 2° Helvetisches peinliches Gesetzbuch mit den dasselbe in ein-
zelnen Paragraphen und ganzen Titeln aufhebenden, modifizierenden und erghin-
zenden sphiteren Gesetzen fiir die Republik Bern. 1839 bei C. Langlois in Burgdorf.

En ecomparant le texte du C. p. avee celui du modéle frangais,’) on peut
constater qu’'on n'a fait que quelgues changements ou omissions de pen d’im-
portance commandés par les circonstances particulidres de la Suisse, Ce qu'il
¥ a de nouvean, c'est la numérotation des articles qui ne se trouve en France
que dans le code des délits et des peines du 3 brumaire an IV. Le code se
termine en réalité par des dispositions transitoires restreintes 4 2 alinéas qui
guivent I'art. 209, Puis vient un titre additionnel sur 'égalité des peines avec
4 articles d'origine, ce semble, jusqu’a présent inconnue. Ils sont tirés
textuellement de la loi frangaise du 21 janvier 1790 (voir Bagnier, Code criminel
de la république francgaise, 2° édition, Paris an VII, p. 217, 218, — Code judi-
ciaire, 2° édition, Paris 1793, tome II, p. 11, 47 sq.). .

Déja guparavant (12 mai 1798) la torture, pour sutant gu'elle existait
encore, avait été abolie. dans toute 1'Hslvétie. TUne loi du 19 octobre 1798,
interdit la conflscation des biens en cas de suicide, une autre du 17 février
1799, abolit toutes les peines établies par les gouvernements cantonaux contre
les opinions religicuses sectaires (voir M, E, Herzog, Uber Religionsfreiheit in
der helvetischen Republik, Bern 1884), ' : :

Le code montre cette méme douceur en certains points; ainsi la peine
de mort, prévue cela se comprend pour les erimes contre la sireté extérieure
et intérieure de I’Etat, et quelques erimes contre la Constitution, doit &tre exé-
cutée par décollation, sans torture quelecongue. Les peines usitées jusgu’alors
comme la potence, la marque et le fouet sont abolies. Les peines privatives
de liberté ne sont pas perpétuelles; la peine des fers est au maximum de
24 ang; on ne peut l'appliquer aux femmes. Le travail obligatoire est réservé
4 la peine des fers et aux traveux foreés. L’individu condamné & la déten-
tion (sans fers ni liens et dans un lien éclairé) et aux arréts peut choisir son
travail avec certaines restrictions et une fois ga peine terminée, il a droit &
une partie du produit de son travail. Les personnes au-dessus de 75 ans sont
traitées avee plus de douceur, comme saussi les délinguants aun-dessous de
16 ans qui ont agi sans discermement. Outre la preseription de la poursuite
pénale, il y & celle de la peine;®) par contre on n’a pas admis la grace.®)

1} Yoir sur les détails M. Correvon, Avant-projet de C. p., Lausanne 1879, p. 60
4 84; reproduit dans les Actes du congrée pénitentiaire international de Rome {tome IT,
Ire p%rnlie,chéme 1888, p. 632—659). — M. Pfenninger, 142—156. — M. Stooss, ,Grund-
ziige® I, 2—46.

- ¥ L'opinion de M. L, Meyer-Knonau dans ses ,Bemerkungen iiher die Gebrechen
des helvetischen Kriminalwesens®, Ziirich 1802, p. 36, d'aprds lagquells. cela voudrait
dire seulement que la peine prononcée ne pent &tre appliquée sans révision, n’est pas juste,

% Le C. p. de 1791, lre part. titre VII art. IE abolit toute forme de rémission
d'une peine prononcée avec le concours de jurés, Cette digpositiom correspond 4 la
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-~ Les congéquences des peines privatives de liberté touchant 4 I'henneur
sont dures, Injustes vis & vis des peines absolues par fois trés douces par fois
d'ine rigueur excessive. On abandonna du reste hientdt cette sévérité. Le
déeret du 27 janvier 1800 déclara les peines du code simplement comme
maxima; il permit en cas de circonstances atténuantes, de convertir la peine
de mort en celle des fers d’'une durée de onze ans et dans tous les autres cas
de rédnire les peines jusqu’au quart du maximum fixé par le code; il preserivit
I'insertion dans le jugement des motifs d’atténuation. De méme, une loi du
6 mai 1800 ne laissa subsister I'exposition publique de lart. 28 (gni n’était
pourtant gque d'une heure) que pour les condamnés & dix ans de fers et plus
ou- au bannissement (& lexception des femmes) sans déchéance des - droits
civigues. Le carcan ne devait s’appliquer gqu'en cas de récidive et contre les
étrangers. On peut citer avec M. Pfenninger, p. 153, comme earactéristique
potr le régime des prisons d’alors la loi du 168 février 1801 qui, fout en
réglant avec plus de détails les peines confre les ddlinquants qui se sont
évadés, diminue d’un mois pour chague année de prison, la peine de ceux
qui n'ont fait aucune tentative d’évasion. Par contre, une loi du 11 juin 1801,
»en considération de Ia nécessité de protéger d'une manitre énergique l'agri-
culture, le commerce des toiles et celui des bestiaux, sources de la prospérité
nationale® édicte certaines aggravations; menace ainsi par exemple de la peine
de mort les attaques 3 main armée ou la troisitme réeidive.

De nos jours ofl 'on apprdéeie & sa juste valeur le modale frangais, on
reconnait de plus en plus que ce code plug qu'aucun autre de ce temps, était .
bien fait pour ménager la transition de l'ancien droit et ouvrir la .voie 4 un
développement rationnel. Dans certains eantons, il est resté en vigueur assez long-
temps, corrigd, il est vrai, ¢a et 1 par des Novelles, ou avec force subsidiaire
seulement; ainsi il est resté en vigueur A Lucerne jusqu'en 1827, en Thurgovie
jusqu’en 1841, dans le canton de Vaud jusqu'en 1843, dans celui de Soleure
jusquen 1859, & Berne jusqu'en 1866 ailleurs, il s’est heurté A une résistance
plus vigoureuse. Il paraissait & quelques-uns, comme par exemple 4 M. L. Meyer-
Knonau de Zurich, appelé A prendre part aux travaux de législation,?) trop
peu sévére et impraticable vu le régime pénitentiaire de ce temps-la. Le code
n'a pas 6t6 complété pour les délits de moindre importance, de sorte que les
cantons ont dit y suppléer tant par des lois particulieres (Vaud 1805, lois de
police du canton de Lucerne de 1806, 1815 et 1817), gu'en remettant en

" vigueur de vieilles ordonnances et réglements (loi bernoise du 27 juin 1808),
ou par des dispositions dans les lois de procédure pénale ou civile.

§ 5. Pérlode de la Confédération T'Etats de 1.803 a 1848,

L’Acte de médiation du 19 février 1803 mit fin & I'Etat unitaire. La
Suisse ‘devint par l'adjonction de six nouveaux cantons, savoir Saint-Gall, Gri-
gons, Argovie, Thurgovie, Tessin et Vaud, une Confédération d'ltats de dix-
neuf cantons goumis A d’importantes limitations quant A leur souveraineté.
Ce t’est qu'an moyen de concordats qw’on pouvait arriver i des réglements
plus ou moins unitaires. '

suppression des peines perpétuelles et aux peines absolues. Voir M, Garrand, Traité
théorique et pratique du droit pénal francais T (1888), p. 91—92; Molinier, Traité {éd.
Vidal 1898) I, p. 178, )
1y Le travail de M. Meyer cité plus hant a été¢ provoqué par la circulaire du
département de justice du 7 juin 1802 A toutes les autorités lenr enjoignant de com-
muriquer en vue de travanx légielatifs, leurs expériences et remarques sur le sysiéme
%énal du nouveau gouvernement. Voir sur l'auteur le livre intitulé: L. Meyer von
nonau, l.ebenserinnerungen 1769—1841, Herausgegeben von  Gerold Meyer von
EKnonau, 1883,
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SBous le rapport pénal, on peut mentionner les coneordats eoncernants:

1® La réquisition, la poursuite, I'arrestation et l'extradition des malfai-
teurs ou des prévenus; les frais qui s’y rapportent; linterrogatoire et 'évoca-
tion des témoins dans leg cas criminels; la restitution des effets volés. Ce
concordat du 8 juin 1809 fut confirmé le 8 juillet 1818. Les art, 19 et 20
sont encore en viguneur & c6té de la loi fédérale du 24 juillet 1852, Dans ce

concordat, le principe de l'extradition de délinquants de gouvernement a gou-
vernement, est complétement reconnu, tandis que l'art. 8 de 'Acte de média-
tion n'avait dit que ceci: aucun canton ne peus donner asile & celui qui est
condamné ou poursuivi légalement par la justice d'un autre canton, .

2% 1.5 citation réciprogque des délinquants en maticre de police, concordat
du 7 juin 1810, confirmé le 9 juillet 1818, interprété en 1840.

3% Les mesures de police contre les escroes, vagabonds et individus dan-
gereux du 17 juin 1812, confirmé le § juillet 1818 (l'art, IV prévoit méme
des colonies pémtentlau‘es et des maisons de force concordataires).’)

Pour 'assez longue période?) de la Confédération d'Etats (depms le Pacte
fédéral auquel les députés des vingt-deux cantons jurérent fidélité jusqu’a la
Constitution fédérale de 1848) il y a peu de chose a dire. Les mesures qu'on
réclamait de tous cotés contre la presse, devenue un peu trop libre, formerent

- assez longtemps un objet de disecussion. Dé&ja le 16 mai 1815, la Didte avait
décidé d’inviter les cantons 4 soumettre les feuilles publiques qui s’imprimaient
sur leur territoire, a4 une eensure sévére. Bientdt les plaintes se mulsiplierent
4 tel point que la Didte en 1819 se vit foreée de prendre des mesures pour
empécher la propagation d'injures ou d’articles outrageants contre l'une ou
I'autre des professions de foi, dans les imprimés, brochures ou journaux, En
1828, sous la pression des Ktats étrangers, on publia un autre décret qui invite
énergiquement les cantons & prendre les mesures nécessaires et satisfaisantes
pour que:

1° dans les journaux, feuilles quotidiennes, brochures et revues, en par-
lant des affaires étrangéres, on écarte soigneusement tout ce qui pourrait

" blesser le respect dft aux puissances amies ou donner lieu A4 des réelamations
fondées;

2% on cherche, par ces mesures, non seulement A punir les contraventions,
mais surtout a4 les prévenir,

On ne laissa tomber ce décret renouvelé d’année en année quen 1829.
Plusieurs cantons répondirent 3 ces invitations, les uns en introduisant des
articles spécianx dans les codes pénaux cantonaux, les autres en édietant: des
lois spéeiales sur la presse,

Dans un autre domaine aussi, celui des réfugiés, la Suisse ne pouvait
que céder aux pressions toujours plus menagantes de l'étranger. On en arriva
le 11 aoat 1836 au fameux déeret sur les étrangers. Par ce déeret, l'expul-
sion des étrangers qui troublent l'ordre public est mise soiis la haute sur-
veillance et la direction du Vorort, c'est-a-dire de la Diste.?)

Enfin, on peut joindre & ce décret celui du 20 mars 1845 qui défendit
de constituer des corps francs armés sans l'assentiment ou le concours des
gouvernements cantonaux, et invita les Etats confédérés A prendre les mesures
nécegsaires contre eux. -

B Cpr. M. Wolf, ,Die schweizerische Bundesgesetzgebung II, 1891, p. 321 sq.

%} Citong pour cette période 'onvrage de M. L., Frey, ,Entwurf zu einem republi-
kanischen Strafgesetzbuch®, Bern 1835,

# Voir M. Feddersen, ‘Geschichte der schweizerischen Regeneration. Ziirich 1867,
P 238 s8q., 401 s8q.
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Aprés la défaite du Sonderbund, l'interveniion éirsngére pesa pendant
un certain temps sur la téte de la Confédération. Cette intervention, de ce
qu'on a appelé la Conférence de médiation, he pouvait point revenir sur des
faits accomplis, ni é&branler la souveraineté de la Suisse. Les députés de
I'Autriche, de la Prusse et de la France croyaient emcore pouvoir juger le
procés de la petite Suisse. Maizs la révolution du février 1848 éclata et em-
pécha d’aller plus loin. La Buisse, aprés avoir repoussé avec autant de ténacité
que d’énergie, I'ingérence projetée avait désormais la main libre pour décider
pur ses propres destinées. Diverses opinions furent émises sur ce qui serait
nécessaire, désirable et praticable. Le projet d'une Constitution démontra avec
raison que le cantonalisme avait des racines trop profondes, des habitudes
séeulaires trop de puissance pour permettre la transformation en Etat unitaire.

LUn systéme de fodération qui respeecte les deux éléments tels qu'ils
existent en Suisse, savoir 1'élément national ou général et 1'¢lément cantonal
ou particulier; qui donne & chacun d'eux son importance, selon l'intérét de
tous et des parties; gui les fonde, les combine; gui soumette les parties 4 i'en-
semble, le cantonal au national, ear autrement auneune Confédération ne serait
possible et les cantons devraient périr dans leur Isclement, voild précizement
ee dont la Suisse actuelle a besoin et c¢’est idée dominante du projet.” On
admit le systtme des derx chambres, en repoussant l'élection du Conseil
fédéral par le peuple, pour labandonner a I'Assemblée fédérale (Conseil na-
tional et Conseil des Etats réunis) et on confora 4 la Confédération la com-
pétence nécessaire pour faire du nouvel Ktat fédératif un organisme viable.
Certes, il fallait savoir se borner, surtout en ce qui concernait la matidre que
nous traitons ici. La proposition de la députation de Soleure visant 4 1'unifi-
cation du droit pénal et bien accueillie par les députations de Berne et Fri-
bourg, ne regut pas ailleurs un accueil favorable. Le 12 septembre 1848,7)
1la Constitution fédérale fut accepté par 15/, eantons et la majorité de la popu-
lation. Elle correspondait aux besoins d’alors et formait un heureux com-
promis entre le fédéralisme A l'intérienr et la centralisation nécessaire & l'ex-

térdeur. : C'est de cette Constitution qu'est sortie la Constitution actuelle du
" 29 maj 1874,7) qui, jusqu'a ce moment, a déja subi diverses modifications sur
* certaing points et est sans doute passible de modifications plus profondes encore. -
' La Constitution fédérale de 1848 (R. O. I, 3 sq.) dit dans son art. 94:

Il ¥ a un tribunal fédéral pour 'administration de la justice en matidre fédé-
rale. 1l y a de plus un Jury pour les affaires pénales.“

Art. 103: ,L’action du Tribunal fédéral comme cour do justice pénale
sera déterminée par la loi fédérale qui statuera ultérieurement sur la mise en
accusation, les Cours d’assises et la cassation.”

Art, 104: ,La Cour d’assises, avec le jury qui promonee sur les guestions
de fait, connait:%)

) des cas coneernant les fonetmnnau'es déférés a la justice pénale par
Pautorité fédérale qui les a nommés;

b) des cas de haute trahison envers la Confédération, de révolte ou de
violenee contre les autorités fédérales;

') Des éditions officielles de la Constitution fédérale {en 3 langues) et des con-
stifutions cantonales alors en vigueur, ont paru 4 Berne en 1364, puis 1880, enfin 1891,

RO n8 I 1sq. aussi éditions & part. M. Mann a pubFé une édition avee
commentaire (Schweuerlsche Bundes V[g'esetze mit Erliuterungen I}, Bern 1888,

» Sur ces art. 104 et 106 voir M. le docteur Hafner dans la Revue pénale suisse I,
250, M. Léo Weber (I, 370).
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¢) des crimes et des délits contre le droit des gens; ,

d) des délits politiques qui sont la cause o la suite de troubles qui ont
nécessité une intervention fédérale armée.

-L’Assemblée fédérale peut toujours accorder 'amnistie ou faire gr&ce au
sujet ‘'de ces crimes et de ces délits.“

Art. 106: ,Outre les cas mentionnés aux art. 101, 104 et IOa la 1égis-
lation fédérale peut placer d’auntres affaires dens la compétence du Tribunal
fédéral.”

Art. 107; | La législation fédérale déterminera:

a) lorgamsatlon du Ministére public fédéral;

b) quels délits seront dans la compétence du Tribunal fédéral, ainsi que
les lois pénales & appliquer;

¢) les formes de la procédure fédérale, qui sera publique et orale;

d) ce qui concerne les frais de justice.

- 11 ¢’agit iei, comme on le voit, de régler la juridiction pénale fédérale

Les eas mentionnés dans 'art. 104 sont exclusivement de la compétence
du Tribunal fédéral; d'autres cas peuvent lui étre deférés (art. 106). Ce qui
a trait a la legzslanon pénale 2 appllquer n'est qu'effleuré dans l'art. 107b et
d'une maniére peu claire,

On semble partir, comme M. Stooss l'explique dans ses ,,Grundzﬂge )
p. 39, de l'idée que la législation & appliquer est et doit étre la consdquence
de 1& Jjuridiction du Tribunal fédéral. — Parmi les travaux législatifs auxqnels
donnérent lieu les dispositions de la Constitution, il convient de citer les. lois
fédérales suivantes de quelque intérét ici:

ta. LF. sur l'organisation judiciaire fédérale du 5 juin 1849 (R. 0.1, 65 sq.,
Wolf, I, 392 sq.) qui dans son art. 49 nos. 1, 2, 3 reproduit la teneur des
art. 104 et 106 ot ajoute dans le n® 4 que la léglslatlon d’'un canton d’accord
avee I'Asgemblée fédérale peut mettre encore d’azutres cas dans 1a competencu
des assises ~— ce qui n'a pas eu lieu,

Cette Ioi (vu la nouvelle Constitution fédérale) a é&té remplacée par

1b, LF. sur lorganisation judiciaire fédérale du 27 juin 1874 (R. 0. n. S.
I, 117 sq., Wolf, I, 380 sq.). Les art. 32 et 33 correspondent & Uart. 49 de
1 loi ci-dessus nommée et & l'art. 112 {ancien art, 104) de la Constitution fédeé-
Tale en raison dn C. p. du 4 février 1853 paru entre temps. — Une nouvelle
loi sera probablement promulgué en 1893.

- 2, LF. sur la procédure pénale fédérale du 27 aodt 1851 (R. O. II,

735 sq,, Wolf, I, 413 8q.). C’est lg loi de proecédure fédérale encore en vigueur.

3a. LF. sur les aftributions et le traitement du procureur général du

20 décembre 1850 (R. O. II, 183 sq.), abolie par l’art. 64 alinéa 2 de 1a loi
sous numéro 1bh. Cependam cefte fonetion fut rétablie par

3b. LF. sur le ministére publie de la Confédération du 28 juin 1889
(B. 0. n. 8 XI, 223, Wolf, II, 1132). Voir Revue pénale suisse II, 395—398
I, 276—277; voir Salis- Bme] I, 296——249,

.4, LF, sur le- mode de procéder & la poursuite des cont.raventlons aux
lois fiscales et de police de la Confédération du 30 juin 1849 (R. O. I, 87,
Wolf, I, 433).. 11 s’agit ici des contraventions aux lois fédérales sur les péages
(douanes) les postes, la poudre, les monnaies, les poids et mesures, ete. Mais il
1’y a pas de dispositions sur la contravention 4 la régale des monnaies ou plutds
les dispositions sur la falsification et la fabrication de fausses monnaies furent
abandonnées au droit pénal commun des eantons parce que, lors du projet du
C. p. fédéral, on fit valoir que les lois pénales cantonales suffisaient. D'un
autre coté I'art. 10 de la loi sur les poids et mesures du 23 décembre 1851
(R. Q. III, 83 sq.) fut aboli par U'arrété fédéral du 18 juillet 1866 (R. O. V,
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310 sq., Wolf, I, 709). Par contre, les dispositions pénales des art. 14 a 17
de la nouvelle loi fédérale sur les poids et mesures du 3 juillet 1875 sont
actuellement en vigueur (R. O. n. 8. I, 686 sq,, Wolf, I, 709; voir M. Léo
Weber dans la Revue pénale suisse I, 378 8Q.).

5. LF. sur*la responsabilité des fonectionnaires et autontés de 1a Con-
fédération du 9 décembre 1850 (R. O.II, 145 sq., Wolf, I, 29 sq.). Cette loi,
dans ses art. 6 et 8, renveie aux dispositions ultérieures d'un C. p. fédéral,

6. LF. sur les garanties politiques et de police en faveur de la Confédé-
ration du 23 décembre 1851 (R. O. III, 83, Wolf, I, 27), Voir Blamer, IT,
75 sq.; Blumer-Morel, 2¢éd, III,- 201 sq.

7. LF. sur l'extradition des malfaitenrs et accusés du 24 juillet 1852 (R. 0.
II1, 161 sq., Wolf, I, 429 s8q.). Cette loi est conforme 4 'art. 55 de la Constitution
fédérale de 1848, congu en ces termes: ,Toutefois 'extradition ne peunt étre
rendue obligatoire pour les délits politiques et ceux de la presse.” La die-
position de l'alinéa 2 de Vart. 1* est importante: ,L’extradition des ressortis-
sants d'un canton, on d'individus qui y sont établis, peut toutefois &tre refusée,
#i ce canton s'engage A les faire juger et & les punir, & teneur de ses lois
on A mettre 4 exécution une pelne déja prononeée confre eux.” — I1 v a des
lois complémentaires des 24 juillet 1867 et 2 février 1872 quelque pen modi-
ficatives (R. 0. IX, 85 8q., X, 632, Wolf, I, 432). Voir sur les détails: Schaun-
berg dans la ,Zeitschr. filr schweizerisches Recht®, XVI, 117—220. — Pfen-
ninger, 326 sq. — Blumer-Morel, 3¢ éd., I, 291 sq. — Colombi dans la ,,Zeitschr,
fiir schweizerisches Recht®, n, F, VI, 453 sq. .

En 1851 parut une loi fédérale sur la justice pénale pour les troupes
fédérales, dont la partie générale a servi de modale 4 la partie générale du
C. p. fédéral de 1853.

A. Loi fédérale sur la justice pénale pour les troupes fédérales da 27 aont 1851.

Recueil officiel II, 598 a 783. Il y a aussi des éditions 3 part. Le
texte italien de 1'ari. 732 lettre e fut corrigé par I'arrété fédéral du 16 décembre
1887 (R. 0. X, 396, Wolf, II, 276). La Confédération puisait sa compétence
pour la promulgation de cette loi dans I'art. 20 de la Constitution fédérale de
1848, puiz dans l'art. 102 de la loi sur 'ocrganisation militaire du 8 mai 1850.

La loi fédérale comprend trois livres dont le premier embrasse les dis-
positions pénales tandis que le second traite de l'organisation de la justice et
le troisitme de la procédure. Le premer livre est un C. p. militaire complet
en deux parties. La premiére partie précédée d’un titre servant d’introduction
(art. 1—3) se divise en Chap. I (dispositions générales, art. 4—40), et Chap. II
(des différentes espéces de délits, art. 41—116 en 13 titres). La deuxieme
partie traite des fautes contre la diseipline ou l'ordre (art. 166—197), puis
vient un titre supplémentaire (art. 198—203) avec des dispositions sar la eom-
pétence en matitre civile, La loi, dans ses art. 1—3 relatifs aux non-militaires
qui sont soumis & la juridiction et aux Jois militaires, va plus loin que les
lois analogues d'autres pays {voir Blumer-Morel, 2° ¢d., II, 8349), Ta loi pré-
voit: 1° la peine de mort; 2° les travaux forcés de 1 4 30 ans, exception-
nellement A perpétuité (a.rt 125); 8° la prison jusqu'a 6 ans; 4° Iexpulsion;
5% la révocation; 6% la suspension; 7° la perte des droits civiques.

Les dispositions de la partie générale se retrouvent avec des modifica-
tions de peu d'importance dans le C. p. fédéral de 18563; seulement la récidive
(art, 32 lettre d} est ici expressément mentionnée comme motif général d’aggra-
vation, Du reste I’art. 35 entre dans les détails; d'un autre e6té, I’art. 38 lettre e
admet pour les individus au-dessous de 16 ans une atténuation de culpabilite.
Les dispositions de la loi pénale militaire sont plus douces que celles de la
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loi pénale ordinaire en ce que, pour les crimes de droit commun (c¢'est-d-dire
les actes qui sont punis dans la vie eivile, abstraction .faite de la position
militaire de lauteur, comme le meurtre, le vol' & main armée, le vol gimple,
I'sscroquerie, etd.), la poursuite pénale, guivant Vart. 38, se preserit, pour-les
délits punis de la peine de mort on des travaux foreés i perpétuité, par 10 ans,
pour les délits punis de travaux foreés par 5 ans et dans tous les antres cas
par 2 ans; les délits purement militaires se preserivent par une année 2 partir
de la dissolution du corps auquel le délinquant appartenait. ;

Sont désignés comme délits de droit commun: titre VI 'homicide (assas-
sinat, meutre, homicide par négligence, duel); titre VIE lésions corporelles et
violences contre les personnes (viol, outrage fait A la personne, raps, séquestra-
tion illégitime, violation du domicile); titre VIII incendies, ravages, dévastation
et dommages apportés 4 la propriété; titre IX vol, vol & main armée, extor-
pion et pillage; titre X abus de conflance, eseroquerie et faux témoignage;
titte X1 outrages faits & I'honnenr; titre XII troubles apportés au culte;.
titre XIII menaces.

Cette loi suivait trop la législation des années 1836 et 1837,%) qui repose
A son tour sur les travaux des années 1806 a 1817, c’est-a-dire sur les lois
pénales pour les troupes suisses au service étranger; on en reconnut bien vite
les défauts:®) confusion compléte des délits militaires et de droit eommun, puis
des délits commis en service actif ou en temps de guerre gui se trouvent dans
un seul et méme article avec les délits commis en gerviee d'instruction;
procédure eombinée pour le service aetif, mais contraire 4 la fonction du jury
qu'on venait d'introduire; enfin, minima par fois trés élevés de quelques délits
qui se commettent souvent dans le serviee d'instruction, i coté d'une douceur
relativement trés grande pour des délits trdés graves comme par exemple la
trahison envers la Confédération eh temps de guerre, ou méme impunité com-
plate de quelques-uns et répression insuffisante pour d’autres. Veild pourguoi
une motion présentée an Conseil des Etats le 21 juillet 1863, mais rejetée,
proposa l'abajssement des minima pour les cas soumis aux conseils de guerre,
" et l'extension de la compétence disciplinaire des commandants ea chef, des
antorités militaires fédérales et cantonales pour leur permettre de punir les
délits peu importants contre la propriété (Blumer-Morel, 2¢ éd., IL, 351). Mais
on n'entreprit des travanx de révision qu'aprés 1874 (prineipalement apres la
nouvelle organisation militaire du 13 novembre 1874.%) M. le professzeur Hilty
.élabora en 1878 un projet de loi trés court (de 80 articles). Mais ce systdme
ne plut pas & la Commission (1879); on désirait un code dans la forme usitée
jusqu’alors. Le rédacteur fit un second projet de 140 articles avec titre supplé-
mentaire,*) projet qui fut définitivement rédigé en 1884 et soumis & 1'Assemblée
fédérale par le message du Conseil fédéral du 30 mai 1884 (F.{. 1884). En
snite des longues délibératicns et discussions aun sein des deux conseilz on
chargea M. le colonel Miiller (en juin 1886) de présenter un projet sur l'orga-
nisation des tribunaux militaires et la procédure militaire. Le projet qu’il

Y Le message du Congeil fédéral du 2 juin 1851 (F, f. de 1851, II) dit qu’elle est
Taeuvre des juristes les plus distingués de la Suisse.

%) Bur les anciennes ordonnances militaires, la traduetion francaise de la Caro-
line, ete., voir Zilrcher, Die Wiinschbarkeit eines gemeinsamen sehweizerischen Straf-
rechts, Frauenfeld 1382, — Hilty, Vorlesungen iiber die Helvetik, Bern 1878, p. 622, 823, —
Hilty, Grundziige eines Militirgesetzbuches fiir die schweizerische Eidgenossenschaft,
Bern 1876, 2, Aufl. 1878, — Schneider, Zur Geachichte der milithrischen ﬁechtspﬂege in
der sziircherischen Zeitschrift fiir Gerichtspraxis und Rechtswissenschatt, Bd. II, 1875,

%) Loi publiée avee introduction historique et commentaire par M. Mann (éamm-
lung schweizerischer Gesetze, Band IT), Bern 1890, p. 204 gq. )

%) Voir M. Hilty dans la ,Zeitschr. fiir ¢le ges. Strafrechtswissenschaft® IT, 803 aq,
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proposait déja 4 la fin de juillet 1886 fut approuvé par la commission; eepen-
dant on reconnut que son acceptation rendait nécessaire la refonte du droit
pénal (décret du 8 février 1887). Mais le travail relatif au droit pémal, a
l'ordennance disciplinaive® et aux articles de la ioi martiale, réclamant trop de
temps, on se décida, aprés le retrait de la proposition le 30 mai 1884, A faire
faire d’abord un projet sur 'crganisation des fribunaux militaires. Ce projet fut
présenté avec le message du 10 avril 1888 A I'Assemblée fédérale et accepté
par celle-ei avec quelques modifleations le 28 juin 1889.%) Cette loi entra en
viguenr le 1 janvier 1890. On a aussi élaboré un projet de lof sur les peines
diseipkinaires,”?) Des travaux plus considérables ont été différés jusqu'a ce
qu'en se poit prononcé sur un C, p, fédéral qu'on a en vue. Par la loi susdite
les art. 1 & 2 de la loi fédérale de 1851 ont été remplacés par de nounvelles
disposifions; zont abrogés les art. 36, 37, 304—449, de méme les dispositions
de Yarrété fédéral du 10 juillet 1854 (R. Q. IV).

Dubs, Das neue schweizerische Militdrstrafrecht (dans le ,Gerichtssaal®, 1832,
IV 2, p. 147 sq., 305 8q.). — K. G. Kinig, Grundziige eines eidgeniissischen Militér-
strafrechts, Bern 1872. — Stooss, Bemerkungen zu dem Entwurf eines schweizerischen
\hhtétrstmfgesetzbuches Totung und Kdrperverletzung, Bern 1885; dans la Revue
Eénale suisse I, 261; dans ses ,Grundziige® p. 52—56, — é"retener, Zum Entwurf eines
Illltarstrafgesetzbuches fiir die schweizerische Eidgenossenschaft. Bern 1888, — Hilty,

Dag eidgendssische Militérstrafrecht (dans le ,Politisches Jahrbuch der schweizerischen
Eidgengssenschaft® IV, 747 sq.) — Pfenninger, 614 sq.

B. Code pénal fédérale du 4 février 1833. (Recueil officiel I1I, 335 4 359.)

Les travaux préparatoires de ce €. p. avaient commencé déja en 1849,
mais ils traingrent en longueur, parce que le rédacteur était surchargé d’occu-
pations, Un premier projet (nom publié) fut présenté en 1852 au Conseil fédéral
qui le diseuta jusqu'au 1°f juillet 1852. Le projet de 84 articles qui sortit de
ces délibdrations (F. f, 1852) fut exposé avee motifs 2 'appui dans le message
du 1% juillet 1852, ensuite critiqué auw fonds dans Vexcellent rapport de la
commission du Conseil national rédigé par M. Dubs (F.f. 1853). L’Assemblée
fédérale le diseuta au commencement de 1853. 11 fut adopté avec guelques
modifications par le Conseil national le 3 février 1863 et par le Conseil des
Etats le lendemain, puis promulgé par le Conseil fédéral le 6 avril 1863 avece
force de loi 4 partir da 1% mai 1853.

Dans Vintroduetion il est dit simplement: ,L’Assemblée de la Confédéra-
tion suisse, vu le projet présenté par le Conseil fédéral, déerdte.” Il 8’agissait
de réaliser I'art, 107b de la Constitution fédérale de 1848, c’est-ad-dire d’édicter
des dispositions pénales pour protéger les intéréts et institutions de la Con-
fedération, en quoi on cherchait i ,,s’émanclper de la législation cantonale®.
Cela explique 1'étendue minime de cc code qui, dans sa premiére partie (dls-
positions générales) ne contient que T titres avee 35 artieles, dans sa seconde
partie (des diverses espéces de crimes et de délits) également 7 titres avec
87 articles; puis vient un titre supplémentaire (art. 78—77 Dispositions sur la
compétence). Le code se termine par lart. T8 qui a trait & 1'époqgue de son
entrée en vigueur.

La partie générale des art. 2—35 est, sauf quelques peiits changements,
conforme aux art, 4—35, 38 et 89 du C. p. militaire (voir plus haut).

Le Code ne connait pas ld peine de mort, mais prévoit comme peines
privatives de” liberté: 1% La réclusion (qui entraine toujours la privation des

1) Voir M. Stooss dans la Revue pénale sulsse“ I, 261—303. Le texte se trouve
dans le B. 0. n. 8. XJ, 254; Wolf, II, 277 sq.
) Voir M. Stooss dans la Revue pénale suisse V¥, 385 sq.
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droits politiques pendant un temps déterminé par le juge) de 1 & 30 aus; ex-
ceptlonnellement seulement, suivant les art. 36, 37, 62% a perpétuite.

2° L’emprisonnement jusqu'a 6 ans. Le juge peut y joindre la destitu-
tion et la privation des droits politiques; en dehors de cela il est interdit
d'aggraver ,la privation de la liberté par d’autres souffrances®. Toutefois,
les assises fédérales peuvent, en jugeant des délits communs soumis & la com-
pétence cantonale, appliquer toutes les peines admises dansg les C. p. eantonaux
(méme la peine de mort); par contre elles ne doivent jamais infliger un chati-
ment corporel, la marque ou l'exposition publique, mais les remplacer par une
peine privative de liberté proportionnelle (art. 9 § 2, art. 76). La destitution
emporte 'incapacité de remplir des fonctions publiques ou un cmplei publie
pendant un femps & determiner qui peut varier de 2 4 10 ans. Les condamnés
a la privation des droits politiques sont inhabiles 4 exercer les droits de vote

t d'élection que leur eonferent la Constitution et les lois de la Confédération
ou du canton, ocu i revétir un emploi public. Cette peine, en c¢as dc¢ réelu-
sich, peut &tre & vie; en cas d’empnsonnement elle ne peut excéder de dix
ans la durée de celui-ci (art. 6, 7).

Du reste, le code connait encore le bannissement et 1'amende. ILa pre-
mitre de ces peines ne peut étre promoncée contre des citoyens suisses pour
un temps qui exeéde 10 anp; elle ne doit jamais 1'étre contre des criminels
dangereux, Le bannissement n’est prononcé que conjointement avee une peine
privative de liberté et s’il ¥ a probabilité gue le condamné pourra, par des’
moyens légitimes, pourvoir A son:existence hors du pays. La Confédération
applique ici une peine gu'elle a enlevée plus tard aux cantons (Constitution
fédérale del874, art, 44), _

L’amende peut s’élever jusqu'd 10 000 francs. Le message fédéral donne
comme raison qu'on a suivi iel les 1013 fédérales de 1'Amérique du Nord
autant que possible. Ces lois, dit-on, prévoient tcujours, & c¢dté d'une peine
privative de liberté, l'amende; cette amende est de 10,000 dollars pour un
emprisonnement de 10 ans.. Eu égard & la grande différence des conditions
économiques en Amérigque et en Suisse, on a souvent trouvé cette raison peu
concluante, Lorsque l'amende ne peut &ire recouvrée dans le délai de 3 mois
on que le condamné est insolvable, cette peine est convertie en celle de l'em-
prisonnement (1 jour pour 3 franes).

Ep ce qui concerne l'empire de la loi, le code varie entre les systiines
de territorialité (art. 1°) et de personnalité') (art. 1° alinda 2, art. 36—40,
45, 61 et 65); il donne lieu iei & des difficultés d'interprétation pour délimiter
la compétence fédérale vis 4 vis de la compétenee cantonale,

En tout cas le code se distingue par sa clémence. Abstraction faite de
crimes graves contre la sreté de I'litat, il n'y a pas de minimum; rarement
un maximum et assez souvent le juge a le choix entre plusieurs espéces de
peines, et par conséquent un grand pouvoir d’appréciation. La négligence
n'est punie qu'exceptionnellement (art. 87, 67 alinéa 2).

Il v a tentative d’un délit lorsqu’une personne, dans le dessein qu’elle
2 congu de le commettre, a fait un aete extérieur qui peut éire envisagé tout
au moins comme un commencement d'exécution de ce délit. Le maximuwm de
la peine de la tentative est la moitié de la peine fixée pour le délit con-
sommé, si celle-ci est divisible. L'art. 16 donne au juge des indiestions plus
détaillées. '

Sont punissables tous ceux qui participent 4 wn délit, savoir les auteurs,
complices et fauteurs. Le complice est puni a l'ordinaire des ®/, au plus et

1) Voir M. Fervers dans la Revue pénale suisse IV, 380,
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dan '/, aw moins, de la peine portée contre l'auteur principal; la peine du
fauteur se rdgle sur celle de l'auteur; elle est réduite au moins de moitié.

Ne sont pas punissables ceux qui, an moment de I'action étaient, sans
leur faute privés de l'usage de leur raison ou de leur libre arbitre. A cette
catégorie appartiennent en particnlier les cas de fureur, de démence, etc.
- {art. 27). L’art; 28 concerne l'ordre formel; l'art. 29, la légitime défense pour
protéger sa propre personne, sa vie, sa propriété, sa liberté ou la personne,
la vie, la propriété ou la liberté d'autrui. Les enfants de 12 A 16 ans ne
sont punis que s'ils ont agi avee discernement (art. 30). '

Parmi les cas dans lesquels le juge, en appliquant la peine dans les
limites de la loi, doit Ia fixer plus rigoureusement, se trouve la récidive ainsi
que le dit 'art. 31 lettre d en ces termes: ,en raison du nombre de condam-
nations déja encoutrues par le prévenu pour des crimes ou délits dérivant dun
méme penchant ecoupable.® L'ivresse quand elle résulte de la fante de V'accusé
(ivresse volontaire), n'est dans la régle pas envisagée comme circonstance atté-
nuante (art. 32 lettre b); par contre la jeunesse en est wane (art. 30—32 lettre ¢),

Sans mentionner le concours de délits réel et idéal, Part. 33 dispose tout
simplement: ,5'il ’agit de prononeer, par un seul et méme jugement, sur plu-
sieurs crimes ou délits commis par le méme individu et pas encore punis, on
Ini applique la peine du crime ou du délit le plus grave; les autres crimes ou
delits sont considérés comme des circonstances spécialement aggravantes.®

La prescription existe aussi bien pour la poursuite pénale que pour l'exé-
cution de la peine. L’action pénale se preserit par 15 ans pour les crimes .
entrafnant la réclusion & perpétnité, par 10 ans pour les crimes punis de
réclusion, par 8 ans dans les autres cas; la peine elle-méme se prescrit par
30 ans pour la réelusion & perpétuité, par un laps de temps variant entre 5
et 25 ans pour les autres cas; on tient compte de la durée de la peine pro-
noneée, majs pas encore subie (art. 35 lettre b). Dans les cas de fraude, de
faux ou de détournement, 'action pénale ne se prescrit que du jour of le
délit a été découvert. :

Llart, 74 traite de la grice ct dispose que I’Assemblés fédérale se réserve
toujours l'exercice du droit de grace pour les crimes et délits prévus par le
code, quand méme ils ont é1é renvoyés par devant les autorités cantonales
(ce qui doit s’appliquer & toutes les affaires pénales fédérales, comme M. Stooss
le’ dit dans ses ,Grundzitge® p. 461). Du reste, la loi sur la procédure pénale
fédérale du 27 aofit 1851 contient dans ses art. 169—182 des dispositions sur
la grace et sur la réhabilitation,

La seconde partie (partie spéciale) traite, suivant un ordre bizarre, dans
son titre I* des erimes contre la siireté extérienre et la tranquillité de la Con-
fédération, c’est-a-dire trahison militaire ou, diplomatique envers la patrie et
actes contraires au droit des gens;') dans son titre II des crimes et délits.
contre les Etats étrangers; dans son titre IIT des crimes et délits contre l'ordre
constitutionnel et la sGreté intérieure. La question difficile & résoudre par un
Etat fédératif, 1'était partieulidrement iei, parce que la Constitution fédérale
art, 5 garantit le territoire des cantons, leur souveraineté, leur constitution
(pour autant que cette garantie est demandée et accordée), la lberts, les droits
du peuple et les droits constitutionnels des citoyens et parce que d'un autre
cOté, it fallait admettre le droit d’intervention de la Confédération en cas de
troubles. Ie résultat ne pouvait naturellement pas étre simple (voir M. Temme,
Lehrbuch, p. 8360 8q.), 8ur ce terrain, il s’agissait d’apporter des limitations

- Y Voir M. Lammasch dans 1a ,Zeitschr, fiir die gesamte Strafrechiswissenschaft®
404
’Législ. pén. comparse. I. 5
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esgentielles au pouvoir législatif cantonal; malheurensement beaucoup de lois
cantonales n'y firent pas sufflsamment attention, de sorte qu’on rencontre & cet
égard des dispositions ou superflues, ou entachées de nullité. A létranger,
on devait bien reccnmaitre gue la Suisse cherchait i remplir ses devoirs inter-
nationaux selon ses forces, pour puunir les attagues politiques dirigées contre
les Kriats étrangers. La teneur de l'art, 41: ,quiconque viole un territoire
étranger ou commet tout autre acte contraire au droit des gens® était, il faut
en convenir, assez vague. Mais les art. 42-—44 surtout (cutrages publiques
envers une nation étrangére ou son souverain, ou un gouvernement étranger, etc.)
provoquérent en Suisse de vives critiques, car.on eroyait sentir la pression
des grandes puissances {sentiment qui n'était point modifié par les explications
données dans le message du Conseil fédéral), Toutefols, suivant art. 42, les
poursuites ne peuvent &tre exerecées ,qu'en cas de réciprocité . . .“ On peut
consulter la-dessus les diseussions dans laffaire Schill (jugée par les Assises
fédérales & Bale les 18 et 19 juin 1888).%) ' :

TUn autre article (titre III, art. 52) a souvent occupé les esprits et fera
encore 'objet de bien de discussions. Cet article dit:

yLorsque lI'nn des actes mentionnés aux art. 46—50 est dirigé contre
une Constitution cantonale garantie par la Confédération, ou contre une autorité
ou un fonctionnaire d'un eanton, ou quand il se rapporte 4 des ¢lections, A
des votations ou autres opérations sembiables, les dispositions de ces articles
gont appliquées par analogie, si les actes qui y sont prévus ont été la cause
ou la conségquence de froubles qui ont amené une intervention fédérale armée.”

Reconnaissant qu'il pewt vy avoir encore d'autres deélits politigues que
cenx mentionnés dans les art. 45—>50 pour lesquels V'art. 104d de la Constitntion
tédérale voulait établir un juge impartial dans les Assises fédérales, le Conseil
des Ltats en 1865 décida d’inviter le Conseil fédéral & examiner si, et dans
Paffirmative, de gquelle maniére, il y aurait lien de procéder & une révision de
ces dispositions. La proposition du Conseil fédéral de faire appliquer par les
assises fédérales la loi pémale cantonale fut rejetée et renvoyée A4 l'examen.
Cependant on laissa tomber l'affaire. Ce n’est qu'aprés le procés Stabio du
22 octobre 1876 que les travanx furent repris. En suite de ce proces?®) M. Brosi,
député au Conseil des Ktats, présenta le 19 juin 1880 une motion gui vint
en discussion au Conseil des Etats le 28 juin, pour inviter le Conseil fédéral
a présenter aux Conseils de la Confédération un rapport et une proposition
sur la révision du droit pénal fédéral dans le sens d'une extension de la notion
des crimes et délits politiques gmi sont de la compétence des Assises fédérales.
Un projet fut enfin présenté le 13 janvier 1882; et 1'’Assemblée fédérale adopta
le 19 décembre 1883, se fondant sur l'art. 114 de la nouvelle Constitution
fédérale (correspondant & I'art. 106 de I'ancienne) un article supplémentaire 74 bis.
Suivant cet article le Conseil fédéral peut renvoyer au Tribunal fédéral lin-
struction et le jugement des crimes, méme mnon prévus par le présent code,
si ensuite d'agitations politiques, on n’a plus confiance en 'indépendance ou
Pimpartialité des tribunaux eantonaux qui devraient juger Paffaire. En suite dn
referendum cet arrété fédéral fut soumis 4 la votation populaire et rejeté par
le peuple le 11 mai 1884.%)

Le titre IV comprend les délits ecommis par des fonctionnaires fédéraux

1) Voir Revue pénale suisse I, 304—306, 314—320. _

% Voir Atti del processo di étabio, Bellinzona 1880; Scartazzini, Der Stabio-
Prozess, Ziirich 1880; Der Stabio-Prozess im ,Neuen Pitaval®, neue Folge, Bd. XVI,
Leipzig 1851.

%) Sur les détails voir M. de Salis, 1, 81 sq. (M. Borel, I, 32 sq.).
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dans I'exercice de leurs fonetions:'} violation intentionnelle des devoirs inhérents
4 la charge du fometionnaire; exeés ou abus de pouvoir; vénalité; négligence
grave; détournement de letires et paquets par les employés des postes; viola-
tion du seeret des lettres ou dépéches. Puis viennent (conformément 4 I'art. 106
de la Constitution fédérale de 1848) dans un ordre systématique trs contestable,
dans le titre V, les délits contre les fonctionnaires fédéranx ot dans le titre VI
(art. 61-—68) des dispositions diverses: délit de falsification de documents fédé-
raux; faux témoignage devant une autorité fédérale; rupture de ban (en ecas
d’expuision émanant d'une autorité judiciaire fédérale); secours donné 2 un
étranger expulsé; enrdlement défendu (abrogé par la loi fédérale du 30 juillet
185%); interruption apportée au service télégraphique; dommages causés aux
vostes et aux chemins de fer et atteintes portées i leur sécurité.

Dans le titre VII, la responsabilité pour les délits commis par la voie de
la presse est réglée suivant ,le systéme par cascades”. Du reste, la Confédé-
ration p’a pas exercé le droit qui lui est accordé par la Constitution fédérale
de 1848 art. 45 (art. 55 de la nouvelle Constitution) d’édicter des dispositions
pénales pour les délits de presse dirigés contre la Confédération et ses autorités,

Il ne nous est pas possible iei d’entrer dans beaucoup de détails sur les
dispositions de compétence des art. 73 —76 qui souldvent bien des difficuités,
si I'on tient compte d’autres dispositions existant alors ou qui sont entrées en
vigneur plus tard. L& transformation dn Tribunal fédéral en une Cour per-
manente par la législation de 1874, ¢t une longune série de lois fédérales spé-
ciales ont eomplétement embrouillé les limites de la compétence fédérale et .
cantonale. Seule, une révision du-droit pénal et de la procédure pénale fédé-
rale peut y remédier. On s’en occupe depuis longtemps?) et tout récemment
on vient de terminer un houveau projet sur lequel on est heureusement tombé
d’accord, de sorte que la nouvelle loi sera promulgée probablement en 1893,
On n'en peut pas dire autant des travaux entrepris récemment pour compléter
le droit pénal fédéral et qui sont réelamés par tout le monde. On reconnait
en effet de plus en plus les défectuosités de ce droit vis-d-vis des exigences
de la nouvelle époque. Le président du département fédéral de justice, M. le
conseiller fédéral D' L. Ruchonnet, lors d'une motion faite par M. Forrer s'ex-
prima le 8 mars 1888 ainsi (Revue pénale suisse 1, 208): , Ce Code est suranné,
II ne c¢onnait pas les délits politiques des temps présents. Il ne connait ni
les anarchistes,”) ni la dynamite, ni l'espionnage politique. Dans un autre
ordre d’idées, ce code n’a aucune disposition pour protéger la monna-ie,‘) non
plus que les timbres-poste. II nous laisse désarmés dans hien des cas o nos.
rapports internaticnanx sent en jeu.”

C'est pourquoi on élabora, non sans tenir compte du plan projeté de
faire un C. p. fédéral unique, une Novelle, résultat des délibérations d'une
commission dont M. Stooss parle dans sa Revue IIT, 160 sq, et dans ses ,,Grund-
ziige* I, p. 44—45, mais qui ne fut pas encore discutée dans les chambres,

Le C. p. fédéral reste done provisoirement en vigueur tel quel, sauf que
l'art. 26- a été modifié par le code des obligations art, 60 et 88 et que I'art. 65
a 8t6 remplacé par la loi fédérale concernant les enrdlements du 30 juillet

) Sur les infractions & la discipline voir V'art. 77d. Voir Blumer-Moral, 2 &d.,
I, 544—568; II, 891; III, 215, T

%) Voir les explications de M. le Dr Hafner et M. le Dr Léo Weber dans la
Revue pénale suisse I, 228260, 361—389, Le texte récent se trouve dans la F.f. de
1898, 1. _
#) Voir M. Ed. Miiller, Bericht tiber die Untersuchung betr. die anarchistischen
Umtriebe in der Schweiz, Bern 1885,
: Y Rapport du département de justice dans la F, f. de 18383, IT, sur le procés de
Genéve concernant la fabrieation des monnaies égyptiennes.

D-!-
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1859, — Une des principales controverses qui occupe de plus en plus la pra-
tique et la doctrine est la question de savoir quelle importance il faut donner
aux principes contenus dans la partie générale du Code. La législation fédé-
rale complémentaire n'a puas towjours pris les dispositions nécessaires pour la
régsoudre. Ainsi, par exemple, quand elle passe sous silenee la preseription,
on se demande 8l faut suppléer & ce silence en appliquant les dispositions du
code fédéral ou de la loi cantonale ou s'sn rapporter méme % l'appréciation
du juge. Certes, Yopinion émise surtout par M. Stooss (,Grundzige” I, p. 49-et
dans la Revue pénale suisse IV, 157) qu'il faut appliquer le droit fédéral cor-
respond seule au but de la loi, Mais récemment, dans I'un des Conseils, lors
de la délibération de la nouvelle loi sur la péche, l'opinion s’est fait jour
quon appliquerait le droit cantonal au détriment du droit fédéral (voir M. Léo
Weber, Revue pénale suisse I, 389, I, 289). .

Malbheureusement, le C. p. n'a pas trouvé de commentateur. Il faut renvoyer
aux notices données par M. Stooas dans le ,Gerichtssaal® vol. 40 (1888), 121 —12%;
»Grundziige® I, 41—48; M, Pfenninger, 34:6—305 Blumer-Morel, 2o &d., 111, 185905, On

frouve des cas récents intéressants dans la Revue pénale smase, surtont dans le
vol. V, 88 aq., 230 sq., 519 8q,, VI, 120 sq.

Dans le domaine de l’extradition, on peut signaler de meilleurs résultats,
Le nombre de traités on conventions sur l'extradition conclus par la Suisse
avec d'autres Etats augmentant toujours, 1’opinion s'est manifestée qu'on devrait
régler les différentes questions par vole législative, eomme d’antres Etats 1'ont
déja fait. 11 fallait deélimiter les compétences des deux autorités fédérales
appelées a statuer enm matidre d’extradition et augmenter les attribiions du
Tribunal fédéral. On voulait aussi sortir des nombreux différends, qui avaient
éclaté entre l'autorité eentrale et les gouvernements cantonaux. L’avant-projet,
élaboré par M. le professenr Rivier, consul général de la confédération i
Bruxelles, fut discuté par une commission nommée & ces fins dans les séances
du 14 au 23 avril 1890 2 Berne et soumis a I'Assemblée fédérale par le
Message du Conseil fédéral du 9 juin 1890 (F. f. 1890). Le projet modifié
ca et 1a lors des délibérations fut adopté par le Conseil national le 21 et par
le Conseil des Etats le 22 janvier 1892, La loi fédérale sur l'extradition aux
Ftats étrangers ainsi adoptée est immédiatement entrée en vigueur (le nombre
de signatures pour le referendum ayant été insuffisant). D’aprés cette loi
(R. 0. n. 8. XII), le Conseil fédéral pourra sous la réserve de réciprocité ou
méme, par exception, sans cette réserve, extrader dans les conditions résultant
des dispositions de la présente loi, tout étranger poursuivi, mis en prévention
ou en accusation ou condamné par 'autorité judiciaire compétente de I'Btat
requérant, qui sera trouvé sur le territoire de la Confédération. &'l requiert
d'un Etat étranger Pextradition d'un individu poursuivi, mis en prévention ou
accusation ou condamné par un tribunal compétent suisse, le Conseil fédéral
pourra promettre la réciprocité dans les limites des dispositions de la présente-
loi. Lorsqu'il existe un traité d’extradition entre la Suisse et I'Etat requérant,
il pourra néanmoins, sous la réserve de réciprocité, ou méme sans cette réscrve,
accorder 'extradition ponr une infraction non prévue dans le traité, dans les
limites fixées par la présente loi, et si la Sunisse est requérante, promettre,
dans les mémes limites, la réeiproeité, — A la teneur de.l'art. 2 auncun citoyen
suisse me pourra étre livré a un Etat étranger. Sur la demande ou en refusant
Textradition, le Conseil fédéral garantira & I'Etat requérant guun citoyen
suigse trouvé sur le territoire de la confédération et réelamé pour un des
délits prévus dans le traité ou dans la promesse de réciprocité sera jugé et,
s'il y & lien, puni en Suisse, conformément & la loi du tribunal compétens
suisse, moyennant 1’assurance dommée par I'Etat requérant que ce citoyen, une
fois la peine prononeée contre lui en Suisse subie, ne sera pas poursuivi sur
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son territoire une seconde fois pour le méme fait et gue la condamnation qui
aurait été prononcée contre lui dans 1'Etat requérant ne sera pas exécutée.
Si cette assurance est donnée, le eanton d’établissement ou, & son défaut, -le
canton d'origine est tenu de traduire en justice le citoyen comme si le délit
avait €té commis sur le territoire du canton. — L’art. 3 énumeére tous les
faits donnant lien & Pextradition, tandis que Part. 4 permet I"extradition méme
pour un fait gui, tout en étant compris dans l'énumération .de l’art. 3 et
punissable d’aprés la loi de I'Etat requérant, n'est pas spécialement prévu par
le droit du eanton de refuge, si cette omission provient uniquement de cireon-
stances extérieures, telles que ls différence des situations géographiques des
deux pays. — D’aprés l'art, 9, I'extradition ne sera accordée qu’a la condition
que Pindividu livré ne soit pas traduit devant un tribunal d'exception. —
L’art. 10 interdit l'extradition pour crimes et délits politiques, mais l’aceorde
cependant, alors méme que le coupable alléguerait’} un motif ou un but
politique, si linfraetion pour laquelle elle est demandée constitue principalement
un crime ou délit commun. Le tribunal fédéral appréciera librement, dans
chaque cas particulier, le caractére de l'infraction selon les faits de la cause.
— Le Conseil fédéral accorde aussitdt Uextradition si 'individu arrété a dé-
claré y consentir, si ancun empéchement légal ne s’oppose 3 son extradition,
ou il n'a soulevé contre celle-ei que des objections qui ne se fondent pas
sur la loi, sur le traité ou sur une déclaration de réciprocité {art. 22). Au
cas contraire, le Tribunal fédéral prononeera quil y a ou qu'il n'y a pas
lien A Vextradition (art. 23), — Suivant ’art. 30, le Conseil fédéral peut, avee -
Iassentiment de tous les intéressés, accorder I'autorisation de subir, dans une
prison du pays, une peine d’emprisonnement prononcée a I'étranger. La Con-
fédération (art. 31) supporte les frais des extraditions aux Ktats étrangers
ordonnées par ses organes. L’art. 58 de la loi fédérale sur I'organisation
judiciaire du 21 juin 1874 (remplagant 'ancienne du 5 juin 1849) réglant jusqu’ici
les attributions du Tribunal fédéral et du Conseil fédéral, est abrogé par
Iart. 33 de la loi sur l'extradition. Le tableaulIl du message du 9 juin 1890
donne I’énumération des traités et conventions d’extradition existant actuellement.
YVoir sur les détails v. Salis ITI, 380sq.

C. Lois pénales fédérales spéefales,

Le C.p. fédéral, ainsi que le constate M. Stooss dans ses ,Grundzige®,
p. 80, a sauvegardé les intéréts fédéraux, surtout: ,

I. La Confédération comme telle et dans -ses relations internationales,
puis les Etats étrangers (art. 36—44).

II. Le pouvoir fédéral et ses organes {art. 45—51, 59—60).

" III L'administration fédérale a) en général (art. 53—58), b) la justice
fédérale (art. 61—863), e) le trafic des postes et chemins de fer (art. 66—68).

La Confédération a aussi fait usage dans les domaines les plus divers,
de la compétence législative qui lui était accordée expressément ou tacitement
‘par la Constitution et édictd des dispositicns pénales. Or, il peut s'élever
des contestations sur la délimitation de la souveraineté fédérale et cantonale,
d'antant plus que pour le droit pénal, la souveraineté cantonale est sans
contredit la régle. Ces conflits de compétence devaient &tre tranchés, suivant la
Constitution fédérale de 1848 (art. 74, numéro 17 et art. 80) par I’Assemblée fédé-
rale; la nouvelle constitution de 1874 (art. 113) abandonne ces différends au

1) Cette tradnetion -du texte allemand: ,obgleich der Thilter einen politischen
Beweggrund oder Zweek vorschiitzt“ ... ne rend peut-8tre pas le sens du texte alle-
mand, seul officiel. Voir M. Rolin dans la Revue de droit international XXIV, 1892,
p. 265 M. Berney, ibid, p. 212223,
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Tribunal fédéral, qui doit appliquer les lois votées par I'Assemblée fédérale ct
les arrdiés de cette Assemblée qui ont une portée générale. Il doit se con-
former également aux traités ratifiés par I’Asseinblée fédérale. Tandis que la
Constitution fédéraie des Etats de 1'Ameérigue du Nord laisse prononcer les
tribunaux de YUnion sur la constitutionnalité des lois,') 1"Assemblée fédérale
peut étendre peu A peu le ressort de sa compétence; elle n’accorde aux
individus que quelques garanties (referendum facultatif, révision).?)

(’est grice & une grande modération dans la centralisation et au respect
de l'indépendance cantonale qu'il n'y a pas-eu trop de conflits entre la Con-
fadération et les cantons. On a trés bien compris que les institutions fédérales
devaient se modifier continuellement selon les besoins du temps.

Nous trouvons des dispositions pénales dans les iois fédérales suivantes,
rangées par ordre de matiéres: '
I. Etat c¢ivil et heimatlosat.
1° LF. sur Uheimatlosat du 3 déeembre 1850 (R. O.II, 15sq.), art. 18
(vagabonds); LF. du 24 juillet 1867,
L 417 Wolf, T, 153. — Gebhardt,’) 25—26. — Blumer-Morel, 2¢ éd., 11,221 aq. — v. Salis,
s 5Q.
20 LF. concernant U'Etat civil, la tenue des registres qui s’y rapportent
et le mariage du 24 décembre 1874 (R. 0. n. 8.1, 411), art, 59.
m 211N01f’ I, 158 sq. — Gebhardt, 86—38, — Pfenninger, 587, — Blumer-Morel, 2¢ ¢d.,
y i.
1. Droit des obligations. Propriété littéraire. Poursuite
pour dettes. '
1® C. fédéral des Obligations du 14 juin 1881 (R. O.n. 8.V, 577 8q.). L’art. 864
prévoit une amende pour la non-inscription au registre du commerce. D’aprés
I'art. 880 les dispositions pénales concernant la tenue et l'cbligation de con-
server les livres de commerce sont réservées a la légistation eantonale. Voir
encore les art. 50—60 et 69.
dition frangaise avec des notcs de concordance par M. Charles Soldan, Lau-

ganne 1881, — Ed. officielle (textes allemand, francais, italien) Berne 1882. — Kow-
mentar von Schneider und Fick, grossere unter Benutzung der Praxis bearbeitete
Ausgabe, Ziirich 1891—1893. — Haberstich, Handbuch des schweizerischen Obliga-
tionenrechts, Ziirich 1884--1887, — Textausgabe mit Anmerkungen von Dr. H. Hafner,
Ziirich 1892, — M. Virgile Rossel, Manuel du droii fédéral des obligations, Lau-
sanne 1882,

20 TR, sur la propriété littéraire et artistique du 23 avril 1883 (R. 0.
n, 8. VII, 289sq.) Art.13sq.

Wolf, T, 2569 sq. — Gebhardt, 67—%2. — Blumer-Morel, 2e &d., III, 498 sq. —
A. v, Orelli, Dag schweizerische Bundesgesetz betr. das Urheberrecht an Werken der
Litteratur und Kunst unter Berticksichtigung der besziiglichen Staatsvertridge, Ztirich
1884, — H. Riifenacht, Das litterarische und kiinstlerische Urheberrecht in der Schwets
mit besonderer Riicksicht auf die bestehenden Staatsvertrige. Dissertation. Bern 1892, —
Meili, Die schweizerische Gerichtspraxis iiber das litterarische, kiingtleriseche und in-
dustrielle Eigentum, I, Ziirich 1890, — Niesper-Meyer, Der Schutz des industriellen
Eigentums in der Schweiz und im deutsehen Reich, Zitrich 1892,

3° LF. sur la protection des marques de fabrigue et de ecOmmerce, les
indications de provenmance et les mentioms de récompenses industrielles du

26 septernbre 1890 (R. 0. n. 8. XII), art. 24—34.

Y Voir sur la justice fédérale dans les Etat-Unis, M. le prof. G Yogt dans la
JZeitsehrift fiir schweizerisches Recht XXXI, 566 —586. — Westerkamp, Bundessiaat
und Staatenbund, p. 327, 350, 408. '

%y Le chap. III de la Constitution fédérale de 1874 {(art. 118 —121) a é&té modifié
et augmenté (art. 118-—123), Ces nouvelles dispositions sont en vigueur depuis le
29 juillet 1891. Voir Westerkamp, p. 414 sq,

%) (Pest-d-dire: Gebhardt, Sammlung der eidgenissischen Straf- und Strafprozess-
gesetze, Luze'.'rn 1889.
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Meili, Die schweizerische (zesetzgebung iber den Schutz der Erfindungen, Marken,
Muster und Modelle. Textaunsgabe, Ziirich 1890, p. 9 8q. — Meili, Das Markenstrafrecht,
Bern 1888, — Blumer-Morel, 2e &d., IIT, 508 3q., sur aneienne loi fédérale du 19 dé-
cembre 1879, (R. 0. n. 8. V, 35, — Wolf, I, 265.)

4° LF. sur les brevets d’invention du 29 juin 1888 (R. 0. n. 8. X, 684sq.),
art. 25 sq.

“’glf, I, 296. — Gebhardt, 101—103. — Meili, Die schweizeripche Gesetzgebung .. .,
Ziirich 1890, p. 21 8q. — Meili, Die Principien des schweizerischen Patentgesetzes, Ziirich
1880, — Pfenninger, 602. — Simon, Der Patentschutz, Bern 1891,

5% LF. sur les dessins et modéles industriels du 21 décembre 1888 (R. 0.
n. 8. XI, 71sq.), art. 20 sq. .

Wolf, II, 1122. — Gebhardt, 179—181. — Meili, Die schweizerische Gesetzgebung,
Ziirieh 1890, p. 55 sq. — Pfenninger, 603. — Revue pénale suisse II, 268,

6° LF. sur la poursuite pour dettes et la faillite du 11 avril 1889 (R. O.
n. 8. XI, 486sq.). Cette loi contient dans ses articles 91, 98, 163 alinéa 2,
164, 222, 229 des dispositions pénales; elle dispose dans gon article 25 alinéa 3
que les cantons doivent édicter les dispositions pénales rendues nécessaires
par la mise en vigueur de cette loi, et dans son art. 26 qu’il appartient aux
cantons de déterminer, sous réserve des dispogsitions fédérales sur les droits
politiques des citoyens suisses (art, 66 de la Const. féd.), les conséquences de
droit publie attachées 4 la saisie infructeuse et 4 la faillite, Le droit pénal
cantonal en ce qui eoncerne les faillites n'est pas modifie. La loi est entrée
en vigueur le 1°° janvier 1892 (elle fut, exceptionnellement, traduite aussi en
yromansch®),

Edition officiello, Berne, Stdmpfli, 1880. — Commentar von Dr Leo Weber et -
Dr A, Briistlein, Bern 1892; édition frangaise par MM. Briistlein et Rambert, Lausanne
1892, -— Taschenausgabe von Dr. H. Hafner, Ziirich 1892. — Ziircher dans la Revue
pénale suisse II, 293—348. — F. Zeerleder, ibid. IV, 40L.

II. Police des industries,

1% LF. sur le travail dans les fabriques du 23 mars 1877 (R. O. n. 8. III,
224 5q.), art, 19, '

Wolf, I, 291. — Gebhardt, 48. — Pfenninger, 588. — Blumer-Morel, 20 &d., II,
278 sq. — Das Bundesgceetz vom 28. Mirz 1877 kommentiert, Bern 1838, ]

2° LF. sur ia responsabilité civile des fabricants du 26 avril 1887 com-
plétant la loi fédérale du 25 juin 1881 (R. 0. n, 8.V, 5108q.), art. 8.

Wolf, I, 295, — Gebhardt, 91. — Pfenninger, 801. — Zeerleder, Die schweize-
rische Hafipflichtgesetzgebung, Bern 1883,

3" LF. concernant la fabriecation et la vente d’allumettes chimiques du
22 juin 1882, puis le réglement du 1% octobre 1882, art. 2 (R. 0. n. 8. VI, 489 sq.).

Wolf, T, 299, — Gebhardt, 64—67, — v, Salis, I, 414. — Léo Weber dang la
Revue pénale suisse IIf, 277. — Une nouvelle loi est en préparation.

4% ) LF. concernant le contrdle et la garantie du titre des ouvrages d’or
et d’argent du 23 décembre 1880 (R, 0. n.8,V, 332sq.), art. 6, 7, 9, 10; loi
supplémentaire do 21 décembrs 1886 (R. O. n. B.X, 45).

Wolf, I, 802, 805. — Gebhardt, 59—62. — v, Salis, I, 25. — Pfenninger, 584,

4°b) LF. concernant le eommerce des déchets d’or et d’argent du 17 juin

1886 {R. 0. n. 8.IX, 222sq.), art. 6.

' Wolf, 1, 317. — Gebhardt, 77.

5% LF, sur I'émission et le remboursement des billets de bangue du'S mars
1881 (R. 0. n. 8.V, 369sq.), art. 47—>50.

Wolf, I, 326, — Gebhardt, 82—84, — Pfenninger, 585. — Blumer-Morel, 2= éd,,
III, 208. — v. Salis, IIT, 920.

" 6% LF. sur les opérations des agences d'émigration du 22 mars 1888
(R. 0. n. 8. X, 5948q.), art. 18—20, puis le rdgiement d’exécution du 10 juillet
1888, art. 35, alinéa 2.

- 265“70”, 1, 358, — Gebhardt, 92—100. — Pfenninger, 601. — Revue pénale suisse

7* LF. concernant la surveillance des entreprises privées en matitre
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d'assurance du 25 juin 1885 (R. O. n. 8. VIII, 167sq.), art. 10—11; réglement

du 29 octohre 1886, art. 8.

Wolf, I, 388, 368, — Gebhardt, 74—76. — Pfenninger, 599. — v, Waldkirch, Die
Staatsaufsicht éber die privaten Veralcherungsuntmnehmung‘en nach Bundesgesetz
vom 25. Juni 1885, Ziirich 1892.

8% LF. concernant les taxes de patente des voyageurs de commerce du
24 juin 1892, art. 8 et Arrété fédéral du 1 novembre 1892 (R. 0. n. 8. XIII).

Voir Hilty, Politcisches Jahrbuch der schweizerischen Kidgenossenschaft, VII, 601.
IV. Eaux et foréts, Proteetion des oiseaux.

1%a) LF. sur la haute surveillance de la Confédération sur la police des
foréts dans les régions élevées du 24 mars 1876 (R. O. n. 8. II, 298sq.),
art. 27-—29, _

Wolf, I, 776. — Gebhardt, 44—47. — Blumer-Morel, 2¢ éd., II, 198 sq. — Pfen-
ringer, 588,

1°b) LF. sur la police des eaux dans les régions &levées du 22 juin 1877
(R. 0. n. 8,111, 1865qg art. 13.

Wolf, I, 908, — ebhardt, 49. — Blumer-Morel, 2¢ &d., IT, 205 8q. — Pfen-
ninger, 588

20 LF, sur la chasse et la protection des oiseaux du 17 septembre 1875
(R. 0. n. 8.1I, 23sq.}, art. 5, 21, 22,

Wolf, I, 784, — Gebhardt, 40. — Blumer -Morel, 2¢ &d., II, 301 8q. — Pfen-
ninger, 538,

3° LF. sur la péche du 21 décombre 1888 R. 0. n. 8, XI, 59 sq.),
art, 31—38.

Wolf, I, 197. — Gebhardt, 181—190. — Revue pénale suisse II, 264,

V. Lois concernant la santé publique.

1% LF. concernant les mesures de police contre les épizooties du 8 février
1872 (R, O.X, 986sq.), art, 26, 86, 87. Dispositions additionnelles dn 19 juillet
1873 (R. 0. XI, 213sq.), art. 2, du 1°F juillet 1886 (R. O. n. 8.IX, 2748q.).
Réglement d’exécution du 14 octobre 1887 (R. 0. n. 8. X, 268sq.), art. 31, 103.

Wolf, I, 747 sq. — Gebhardt, 80—86. — Blumer-Morel, 2e éd., II, 265 sq.

2% LF, concernant les mesures contre les épidémies offrant un danger .
public du 2 juillet 1886 (R. O, n. 8. EX, 277 sq.), art. 9. — Ordonnance cou-
cernant le transport des eorps & inhumer du 6 octobre 1891 (R. O. n. 8. XII},
art. 22,

Wolf, I, 893. — Gebhardi, 79—82. — Pfenninger, 600. — v. Sahs, 1, 5.

3¢ Réglement d'exécution concernant les dispositions eontre le phylloxéra
du 29 janvier 1886 (R. 0. n. 8.1X, 3sq.), ars. 27,

Wolf, I, 740. — v. Salig, I, 13—18, — Blumer- Morel, 2¢ éd., III, 568 sq.

VI. Finances.

1° LF. sur les péages du 27 aolt 1851 (R. 0.1, 527sq.), art. 30—8&7,

Wolf, I, 442 sq. — v. Salis, III, 88 sq. — Gebhardt, 26—29. — Blumer-Morel,
. 2e &d., II, 379 sq — Une nouvelle loi est en préparation.
90 a) LF. sar la régale des postes du 2 juin 1849 (R, 0.1, 98sq.), art. 6,
9, 11.
’ Wolf, I, 502. — Gebhardt, 23. — v. Salis, III, 178 sq. — Une nouvelle loi est en
préparatnon

2°p) LF. sur les taxes postales du 26 juin 1884 (R. O. n, S.VIIL, 524sq.),
art, 21, 36; loi complémentaire du 24 juin 1890 (R.O. n.8.XI, 665sq.). Révision |
de quelques dispositions du 17 juin 1831 (R. O. n. 8. XII}. Ordonnance sur les
transports du 7 oetobre 1884 (R. Q. n. 8, VII, 5608q.), art. 15% 16%, et du 26 mai
1891, art, 11 (R. O. n. 8. XII).

Wolf, I, 525 sq. — Gebhards, 25—25, 72. — Blumer-Morel, 2e éd., I, 586 sq.

3% LF. sur la régale des poudres du 30 avril 1849 (R. O.I, 164sq.), art. 6.

Wolf, I, 956, — Gebhardt, 22. — Blumer-Morel, 2¢ éd,, II, 392 sq.

4% LF. sur les spiritueux du 23 décembre 1886 (R 0. n. B.X, 60sq.),
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art. 14—1%, 19. Arrété fédéral concernant la dénaturation de I'aleool du
2 septembre 1887 (R. 0. n. 5.X, 163). Reglement dun 24 jnillet 1888 (R. O.
n. 8. X, 663).

Wolf, I, 963 3q. — Gebhardt, 32—91. — v, Salis, III, 192 sq.

VII. Trafic des chemins de fer.

1° LF. sur l'expropriation pour cause d'utilité publique du 1° mai 1830
(R. 0.1, 819sq.}, art. 9.

Wolf, I, 898. — Gebhardt, 25. — Blumer-Morel, 2¢ &d., 11, 162 sq.

2°a) LF. concernant I'établissement et I'exploitation des chemins de fer
dn 28 décembre 1872 (R. 0. XI, 1sq. ), art. 34,

Wolf, I, 588 sq. — Blumer—VIorel 26 &d,, I, 38 gg. — v. Balis-Borel, I, 44 sg. —
Hiirlimann, Die eidgentssische La.senbahngesetz ebung mit Angabe der Quellen fiir
die Kenntnis der darauf hezliglichen Praxis der Bundesbehiirden bis Ende 1885,
Ziirich 18R7T,

2%ph) LF. concernant la police des chemins de fer du 18 février 1878
(R. 0. n. 8.1, 400sq.), art. 8, 9.

Wolf, I, 608 — Gebhardt, 49 53. — Blumer- Morel, 2¢ &d., 11, 106 sq. — Pfen-
ninger, 589,

2%¢) LF. sur la durée du travail des employés des chemins de fer et
autres compagnies de transport (R. 0. n. 8. XI, 658), art. 7.

F. Zeerleder dans la Revue pénale sulsse IV, 402,

3° LF. sur lorganisation de l'sdministration des postes du 2 juin 1849
(R. 0.1, 105 38q.), art. 14, 15 (Wolf, I, 129).

4“ a) LF. sur I’organlsatlon et I'administration des télégraphes du 20 4é-
.cembre 1854 (R. O, V, 1sq.), art. 16, 17 (Wolf, I, 135). * Ordonnance concernant
les peines disaiplihaires des fonctionnaires et employés de l'administration des
télégraphes du 22 janvier 1885 (ivid.V, 63sq.), art. 1, 4 (Wolf, I, 566 — Geb-
hardt 29),

4%L) LF. concernant la correspondanee télégraphlque dans I'intérieur de
1a Buisse et le secret des dépéches dans les bureaux du 22 juin 1877 (R. 0. n. 8.
tome ITI, 151 sq.), art. 4 (abolie par 'ord. du 30 juillet 1886).

5o a) LF. sur V'établissement des lignes télégraphiques et téléphoniques du
26 juin 1889 (R. 0. n. 8. XI, 231), art. 9, 11.

5%b) LF. sur les téléphones du 27 jujn 1889 (ibid. XI, 236), art.19 al. 2.

Wolf, II, 1187 eq. -— Meili, Das Telephonrecht, Leipzig 1885. — Meili, Das Recht
der modernen Verkehrs- und Transportanstalten, Leipzig 1888, — Léo. Weber dans la
Revue pénale suisse III, 275, — v. Salis, III, 139 sq.

D. La constitotion fédcrale et son influence snr le droit pénal des cantons.

La constitution fédérale de 1848, comme celle de 1874, contient plusieurs
dispositions qui ont eu de l'influence sur le droit pénal cantonal. Nous voulons
.parler iei des points suivants:

a) Interdiction de la peine de mort. L’exécution de l'avocat Nessi
dans le canton du Tessin et le jugement prononeé 3 Lucerne contre le D" Robert
" Bteiger qui put s’évader avant l'exéeution, ainsi que l'sxemple donné par la
France amenérent le législateur a4 poser le principe de V'art, 54 de la Con-
stitation fédérale de 1848 ,II ne pourra é&tre prononcé de peine de mort pour
cause de délit politique®. Cette disposition a &té étendne aux erimes de droit
commun par . lart. 65 de la Constitution fédérale de 1874 ol il est dit: ,La
peine de mort est abolie. Sont réservées toutefois les dispositions du C. p. mili-
taire en temps de guerre.”

En suite de la panique causée par quelques grands crimes, on fit des
pétitions pour réelamer I'abolition de cette interdietion. M. Freuler de Schaff-
house, membre du Conseil des Etats, déposa le 2 décembre 1878 une motion
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tendant & abolir l'art. 66 pour rétablir l'ancien artiele. Les deux Conseils
approuvérent compldtement cette motion le 17 décembre 1878 et la renvoydrent
au Conseil fédéral pour en deélibérer. Celui-ci, dans son message du 7 mats
1819 (F. f. de 1879, I), s’y opposa en proposant de ne pas entrer en matiére.
Mais I'Assemblée fédérale se promonga cependant pour la révision de l'article.
L’article ainsi révisé par l'arrété fédéral du 28 mars 1879 fut adopté par
I'Assemblée fédérale et admis par le peuple le 18 mai 1879 (200485 acceptants
et 181 588 rejetants; Ktats acceptants 13*/,, rejetants 6%/,; savoir Zurich, Berne,
Thurgovie, Tessin, Neuchdtel, Genéve, Bale-Ville, Bale-Campagne). I arréte
fédéral du 20 juin 1879 autorisu donc les cantons & appliquer la peine de
mort, sauf pour délits politiques. Firent usage de cette permission:

1° Appenzell, Rhodes-Intérieures, par le décret de la Landsgemeinde du
25 avril 1880; 2° Unterwalden le Haut par la loi du 25 avril 1880; 3° Uri
par le décret de la Landsgemeinde du 2 mai 1880; 4° Schwyz dans le C. p. du
20 mai 1881; 5° Zug dans la loi concernant la révigion du C. p. du 1* juin 1882;
6° 8t Gall par la loi du 2 décembre 1882; 7° Lucerne par la loi du 6 mars 1883;
8% Valais par la loi du 24 novembre 1883; 9° Schaffhouse en se pronongant
pour l'initiative rclative au rétablissement de cette peine (¥ avril 18938).

Le canton de Zurich avait été prés de faire la méme chose. Lors de la
votation populaire du 27 mai 1883 28394 votants se prononcérent pouwr la
peine de mort et seulement 25254 contre. Mais le projet de loi présenté au
peuple ensnite de ce vote fut repoussé.

La peine de mori avait été abolie avant le 29 mai 1874 dans les cantons
de Fribourg qui avait pris les devants {Constitution de 1848, art. 8, C. p. de
1849 en vigueur jusqu'au 1°' janvier 1874, date de l'entrée c¢n vigneur du
nouveau C.p.); Neuchatel (1oi du 13 juin 1854, C. p. du 19 janvier 1856); Zurich
{Congtitution de 1869, art. 5, C. p. de 1871); Gengve (loi du 24 mai 1871); Bale-
Ville (ot avait lien en 1819 la derniére exéeution, en suite des lois du 11 octobre
1849 et 1% février 1869, C.p. du 17 juin 1872); Bile-Campagne (C. p. du 3 février
1878); Tessin {Arrété da Grand-Conseil du 3 mai1871, codice penale 3 febbrajo
1873). Dans le canton de Soleure, le Conseil du canton avait décidé le 19 mai
1873, lors de la discussion du nouveau C.p. du 19 mai 1873, Pabolition par
70 voix contre 11, mais ce dit Code ne fut accepté par le peuple que la
12 juillet 1874, Les derniéres exécutions avaient eu lieu en 1867 (Luceme),
1868 (Vaud); aussi, malgré les lois que nous avons mentiomnées et vuo les
recours en grice admis surtout & lLucerne, ou pouvait considérer la peine de
mort comme abolie en réalité; mais le 18 mars 1892, en suite du rejet de son
recours en griee, Gatti fut exéeuté A Lucerne.

Stooas, System, Zusammenst., 108 —111; Grundztige I, 56-—5%, 2853803, 11,475 et dans
$a Revue II, 463—455. — T)r Plazid Meyer von Schauensee dans la Revue péaale suisse
111, 196, V, 63—71, 221—229. — Repond, ibid. 11L, 47. — Dr Thurneysen, ibid. IV, 184,
— Soldan et Decoppet, ibid. V, 163—201, — Hilty dang son Jahrbuch VII, 413. —
v. Salis, I, 383. — Blumer-Morel, 3¢ &d., I, 574.

b) Peines corporelles. Un typographe du eanton d4'Uri, Ryniker,
ayant été condamné A 20 coups de baton pour blasphéme et ontrage & la
religion, M. Evtel, conseil national, proposa, lors des delibérations sur la Con-
stitution fédérale en 1871, d’abolir aussi les peines corporelles, Cette proposition
fut acceptée et I'art. 65 de la nouvelle Constifution de 1874 dit alinéa 2: ,Les
peines corporelles sont interdites.” Malheureusement on ne sait pas ce que g¢a
veut dire; si I'on veut défendre par 14 les chitiments corporels comme peines
seulement ou aussi comme moyens diseiplinaires, et si l'art. 65 a laissé sub-
sister la peine des fers prévue dans certains codes ou non. Blumer-Morel,
8. éd., I, 575, mentionne le fouet, le pilori et la marque. Mais ces deux
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derniéres peines sont cependant — comme M. Stooss le remarque dans ses
»Grundzige” 59 — d’aprés leur nature, des peines infamantes.')

¢) Bannissement. Tandis que 'art. 43 de la Constitution fédérale de 1848
disposait simplement ,qu’aueun eanton ne peut priver un de ses ressortissants du
droit d’origine ou de ¢it8,“ Uart, 44 de la nouvelle Constitution dispose ,qu’aucun
Canton ne peut renvoyer de son territoire un de ses ressortissants, nile priver
du droit d'origine ou de cité.* Suivant l'art. 60 qui preserit que tous les
Cantons sont obligés de traiter les citoyens des autres Etats confédérés comme
ceux de leur Ktat en matiere de législation et pour tout ce qui coneerne les
voies juridiques, le Tribunal fédéral s’est prononeé plusicurs fols dans le sens
qu'aucun eanton ne peut renvoyer un ,eitoyen suisse“ de son territoire ni
d’'une partie _de ce territoire (Arréts du Tribunal fédéral I, 76 eq., 263, XII, 512),

Hilty, Uber dic Landesverweisung nach eidgendssischem Recht {Discussions de
la Speiété suisse pour la réforme pénitentiaire 4 Lucerne des 4 ot 5 juin 1876, Lucerne 1877,
p. 68 8g., aussi dang la .Zeitschrift fiir schweizerische Rechtspflege und Gesetzgebung®,
Band I [Ziirich 1876], c{) 605--634). — Langhard, Dasg Hecht der politischen Fremden-
dusweisung mit begonderer Beriicksichtigung der Schweiz, Leipzig 1891, p. 49 sq. —
A. Chantre, Du s&jour et de l'expulsion des étrangers, Gentve 1891, p. 7—15 —
Blumer-Morel, 3» éd., I, 575 sq. — Stooss, Grundziige I, 60—65. — v. Salis, I, n® 245,
p. 495; 1T, 325, .— Pfenninger, 319, 548, 549,

d) Peines pour cause d’opinion religieuse. Suivant l'alinéa 2 de
I'art. 49 de la Comnstitntion de 1874 nul ne peut encourir des peines, de quelque
nature qu’elles soient, pour cause d’opinion religieuse. La jurisprudence du
Tribunal fédéral sur cet art. 49 et l'art. 50 qui garantissent tous deux la
liberté de croyance et de conseience, est riche.

Voir la-dessus et sur les décisions du Conseil fédéral: Langhard, Die Glaubens-
und Kultusfrejiheit nach schweizerischem Bundesrecht, Bern 1885, p. 55 sg. — Blumer-
Morel, 8¢ &d., 1, 435, — Stooss, Grundziige, I, 65—68. — v. Salis, 1I, 989—482.%) — F. 1.
de 1836, I, 63, — Pfenninger, 562, 649, — v, Salis, Die Religionsfreiheit in der Praxis,
Bern 1892, — Stooss dans sa Revue V, 515. — Alb. Maechler, Tdas Begribniswesen
nach schweizerischern Bundesrecht, Berner Diss,, Herisau 1892,

e) Contrainte par corps. Elle est abolie par l'art. 59 de 1a Constitution
fédérale. La jurisprudence du Tribunal fédéral a déelaré inadmissible I'em-
prisonnement comme moyen d'exécution pour le recouvrement de eréances,
de frais ou d’une indemnité. Mais les cantons peuvent convertir I'smende en
peine privative de liberté.

Pfenninger, 550—582. — Stooss, Grundziige 411. — Blumer-Morel, 3¢ éd., I, 530,

F) Liberté de la presse. Déja art. 45 de la Constitution fédérale de
1B4B avait édieté ,la liberté de la presse est garantie. Toutefois les lois
cantonales statuent les mesures nécessaires 4 la répression des abus; ces lois
sont soumises 3 Papprobation du Conseil fédéral.” L’art. 55 de la nouvelle
Constitution est analogue. C'était l'affaire de la jurisprudence de fixer ce
qu’il fallait entendre par ,liberté de la presse® et par ,abus® et quelles étaient
les eonséquences qu’entrainait pour les cantons le fait de se passer de
Yapprobation du Conseil fédéral. Jusqu'a présent, ces questicns n'ont pasg éto
‘résolues d'une manidre complétement satisfaisante.

Blumer-Morel, 3¢ &d., I, 492—510, — Stooss, Grundziige I, 207—212, -— Herm. Huber,

Der Begriff der Pressfreiheit nach gehweizerischem Rechte, Bern 18%1, — Pfenninger,
338, 576. 8_ Paccaud, Du régime de la presse en Europe et aux Eta.ts-Unis, Lau-
sanne 1887, :

1}y Dans son comimentaire de la Constitution fédérale de 1874 p. 180 M. Mann faif
remarquer gue le texte soumis an Conseil des Etats le 19 décembre 1878 eontensait
encore les mote . . . ,et les peines infamantes & perpétuité“. Il me semble pas gu'on
ait voté sur ce texte; dans le projet soumis au peuple, ces mots manquent. Ils doivent
done avoir été retranchés, eomme la commission I'avait proposé.

N Sur le cas de Bale, voir ,Dder Basler Religionsprozess vom Jahre 188485,
Bern 1886 et M. le Dr E. Thurneysen dans la Revue pénale suisse IV, 215 note.
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g) Liberté d’association. L'art. 46 de l'ancienne constitution et
Part. 56 de la nouvelle posent en principc que ,les citoyens ont le droit de
former des assceiations, pourvu qu'il n'y ait dans le but de ces associations
ou dane les moyens qu'elles emploient rien d'illicite ou de dangereux pour
I'Etat. Les lois cantonales statuent les mesures nécessaires a la répression
des abus.“ Par cette disposition, le droit d’association n’est garanti, ce semble
que pour les citoyens suisses, pas pour les étrangers. Les constitutions
cantonales peuvent aller plus lein sur ce terrsin, comme aussi en ce qui con-
cerne le droit de réunion. Mals la Constitution fédérale pose de plus grandes
limites anx associations qu'a la presse, en ce qu’elle exclut dés I’'abord eertaines
agsociations dont l'existence et l'activité =emblent ineompatibles aveec l'ordre
public.

Blumer-Morel, 3¢ éd., ¥, 511 sq. — v. Orelli, Staatsrecht der Schweiz p. 72, 78, —
v. Orelli, Les droits des étrangers en Suisse (Revue de droit international XIV, 473
4 489), — Pfenninger, 385, 579.

b} Egalité devant la loi, Le principe de l'art. 4 de la Constitution
fédérale: ,tous les Buisses sont égaux devant la loi* comme celui de 1'art. 60
(ancien art. 48) mentionné plus haut d’aprés lequel tous les cantons sont
obligés de traiter les citoyens des autres Btats confédérés, comme ceux de
lear Etat en matidre de législation et pour tout ee qui concerne les voies
Jjuridiques, est 'article le plus souvent visé en matiere de recours. Il peut ¥
avoir violation de ce principe en c¢e gu'on n'chserve pas la régle  aucune

peine sans loi pénale.” -
Voir en particulier Stooss, Grundziige I, 129—135, — Guggenheim dans la Revue
pénale suisse I, 306 sq. — I’fenninger, 318, 336, 572 aq. .

III. Deuxiéme section.

§ 7. La législation pénale cantonale.

Pour rester dans le cadre de cet ouvrage, nous ne pouvons faire qu'un
court exposé de l'activité législative des cantons. M. Pfenninger caractérise
en détail les codes partieuliers ainsi gue M, Ziireher dans son Rapport sur
Putilité d'nn C. p. sulsse unique (Discussions de la Sociéte suisse pour la
réforme pénitentiaire, XII, Assemblée, Frauenfeld 1882, p. 85 sq., aussi publiées
séparément). M. Stooss dans ses ,Grundziige® I, p. 8—13 nous donne l'énume-
ration par ordre chronologique.

Dans l'exposé que nous allons faire nous suivrons 'ordre chronologique
en ce qui concerne la premiére codification de chaque canton.

1° Canton d’Argovie,

A peine entré dans la Confédération, ee canton fit paraitre en 1804,
calqué sur le C.p. autrichien de 1803, le premier de tous les Codes pénaux
cantonaux. Ce eode qui comprend 185 articles, est daté du 19 décembre 1804;
il fut promulgué par le Petit Conseil du Canton le 26 du méme mois et entra
en vigneur le 1* mars 1805, sous le titre: ,Kanton Aargaunisches Gesetzbuch
iiber Kriminalverbrechen.” Aarau 18056. Gedruckt in der obrigkeitlichen
Buchdruckerei. (Gesetzsammlung von 1826, I, 220—269). Ce code fut rem-
placé par un autre ,Peinliches Strafgesetz fiir den Kanton Aargan® du 11 février
1887, entré en vigueur le 1°" mai 1857 (Gesetzsammlung IV, 521—5HB5, aussi
en édition séparéde). Sur 174 articles, la partie générale en eomprend 59;
dans la partie spéeiale, les deélits particuliers sont exposés en 34 titres. La
simplicité extréme du systéme des peines et le peu d’appréciation laissé au
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juge sont les traits caractéristigues. Une loi modificative parut le 19 féyrier
1868 (ibid. vol, VI, 834—336) en méme temps qu'une loi sur la police cor-
rectionnelle du 19 février 1868 (vol. VI, 322—332) qui contient des définitions
trés peu précises et des peines non déterminées. Une loi eomplémentaire con-
cernant la justice pénale du 7 juillet 1886 (Gesetzsammlung n. F.II, 131—196)
a tellement embrouillé les choses que maintenant on est en train de faire une
révision (Stooss, Grundziige, p. 137).. Voir l'édition de M. G. Stierli, Zucht-
polizeigesetz und peinliches Strafgesetz fiir den Kanton Aargau mit den Ab-
#anderungen, Aarau 1827. — M. Heuberger (Oberrichter) vient de publier nn
nouvean projet (dont on l'a chargé) en 505 articles (Brugg 1892).

Le 26 septembre 1887 parut une loi sur l'usure (Gesetzsammiung n. F.IT,
385—-3B86}; Btooss, 830.

On rencontre encore des dispositions péuales dans la loi d’exécution du
11 mars 1891 de la loi fédérale du 11 avril 1889,') comme aussi dans la loi
du 11 mars 1865 sur les impdts art. 27—29, dans la loi sur I'emploi des biens
publics et des impéts du 30 novembre 1866, art. 48, 49 (voir M. Schanz, Die

Stenern der Schweiz, vol. V, 1890, p. 5, 18).

Pfenninger, 176—180, 391—400. — Guggenheim, Der Grundsatz ,nulla poena
sing lege* im aargauischen Strafrecht (Revue pénale suisse I, 306 sq.). — Stooss,
Grundziige I, 180 sq., 137,

2% Canton de Saint-Gall.

En 1807 déja, ce canton fit paraitre son C.p.: ,Sirafgesetzbuch tber
Verbrechen® du 14 mai 1807 comprenant 225 articles (St. Gallen, Druckerei -
von Zollikofer et Ziiblin) ainsi qu'un code de police du 10 déeembre 1808
contenant 194 articles: Strafgesetz wider geringe Verletzungen und . Uber-
tretungen aligemeiner Polizeiverordnungen (Strafgesetzbmeh 2. Teil tiber Ver-
gehen}, dont quelgues articles sont encore en vigueur.

Le code susnommé fut remplacé par un autre ,Strafgesetzbuch. Erster
Teil. Uber Verbrechen® du 25 juin 1819, entré en vigueur le 1% octobre 1819
avec 222 articles. BSt. Gallen, gedruckt bei Zollikofer et Ziiblin (Gesetzsamm-
lung St. Gallen 1842, I, 779—832), remplacé & son tour par le ,Strafgesetz-
bueh iiber Verbrechen und Vergehen“ du 4 avril 1857, entré en vigueur le
11 juin 1857 avec 217 articles (ibid. vol. V, 1868, 1564—218). Ce code fut
enfin remplacé par celui du 25 novembre 1885 ,Strafgesetz tiber Verbrechen
und Vergehen®, entré en vigueur le 4 janvier 1886, appliqué depuis le 1" mai
1886 . (Gesetzsammlung n. P.V, 1—88, aussi séparément St. Gallen, Druckerei
Zollikofer 1886) complété par une loi supplémentaire du 21 novembre 1889 sur
la preseription (Revue pénale suisse III, 297—298) et la loi du 22 mai 1891
concernant les jeunes délinquants (Revue pénale suisse V, 447 sq.). Cette loi
avee 207 articles distingue les crimes, les délits et leg contraventions et connait
. comme peines ecriminelles: 1° la peine de mort réintroduite par la loi du

.2 décembre 1882 {Gesetzeammlung n. F.IV, 80sq.) et 2° les travaux foreés;
- comme peines correctionnelles 11 espéees parmi lesquelles la maison de travail
de 3 mois 4 6 ans, Ia prison de 1 jour A 2 ans, la détention dans une maison
de correction de 1 & 4 ans; on applique une ,poiizeiliche Abwandlung® aux
contraventions. L’amende est fort souvent prévwee. La partie spéciale traite
des crimes et des délits A) contre la fortune et la conflance publique; B) contre
I'honneur; ) econtre -la liberté personnelle; D) contre la santé et la vie;
E) contre l'ordre publie, la sécurité et la. stabilité de I'Etat; F) contre la paix
eonfessionnelle; G} contre les mosurs; H) contre les devoirs de famille particuliers.

Les articles 193--199 concernent les délits de presse. Cpr. aussi la loi sur

1} Clest la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite.
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l'usure dua 21 mai 1884 (Stooss, Syst. Zus. 841-—842). — Loi du 3 mars 1891,
art. 50—1T8 en exécution de la loi fédérale du'1l avril 1889 (les art. 84 b, e,
85, 86 et 87 du C. p. y sont abolis). — Loi sur les impéts du 24 février 1832,
art. 16 (voir M. Schanz, Steuern der Schweiz, V, 306).

Pfenninger, 180— 190 400—409, 658—662. — Zeltschnft fir die gesa.mte Btraf-
rechtswissenschaft VI, 726— 729, '

3% 2) Canton de Bale (Bale-Ville).

Ce canton s'efforgait continuellement d’améliorer sa législation, en mettant
& profit les expériences faites. Aprés de longs travaux préparatoires parut le
code criminel trés simple dans sa partie matérielle (160 articles): ,Kriminal-
gesetzbuch. Erster Teil. Thber Verbrechen und deren Bestrafung® du 3 avril
1821, entré en vigueur le 1° aofit 1821 (Gesetzsammiung V, 147), remplacé
par le ,Kriminglgesetzbuch fiir den Kanton Basel-8tadtteil® du 18 mai 1835,
entré en vigueur le 1 aott 1835 (ibid. vol. VIII, 423—303); ce dernier fut a
son tour remplacé par le ,Kriminalgesetzbuch® du 1 aofit 1846 avec 168 articles
(ibid. vol. XI, 219—296}.

D'un auntre ed6té, la loi concernant les délits moins importants , Gesetz
iiber die korrektionelle Gerichtsbarkeit® du 6 octobre 1824 (Gesetzsammlung VI,
73—10%) a été remplacée par celle du 1° aolit 1846: ,Korrektionelles Gesetz
Erster Teil. Von den Vergehen und deren Bestrafung® (ibid. vol, XI, 367—401).
Des éditions séparées de ces lols ont paru 4 Bale chez Schweighauser.

En voulant nettement séparer les crimes des contraventions de police,
on a ¢té amené A édieter les lois actuellement en vigueur, savir:

1% Strafgesetz fiir den Kanton Basel-Stadt*, adopté .par le Grand Conseil
le 11 juin 1872, entré¢ en vigueur le 1° janvier 1873 avec 178 articles trés-
courts ayant pour base surtout le C. p. de I'Empire d'Allemagne {Gesetzsamm-
lung XVIIT, 1—68).

: 20  Polizeistrafgesetz” du 23 septembre 1872, entrée en vigueur également
le 1 janvier 1873 avec 165 articles (ibid. XVIII, 69—142), loi dans laquelle
— comme M. Stooss le fait remarquer dans ses ,Grundziige” 1, p. 168 — la
notion de la contravention de police est mieux eomprise que dans d’autres
lois pénales suisses.

© L’4dition officielle porte le ftitre: ,Btrafgesetzgebung fiir den Kanton
Basel-8tadt* {Juni und September 1872). Basel. Schweighauserische Buch-
druckerei. 1872. — Une nouvelle édition (sans caractére officiel) est intituléeé:
oFesetze betr, die Strafrechtspflege fiir den Kanton Bagel-Stadt. Basel. Benno
Schwabe, Verlagsbuchbandlung, 1887.

Loi sar l'usure du 9 avril 1883 (§§ 152 a, b, ¢, d du C. p.). — Droit sur
la presse: Strafprozessordnung du 5 mai 1862, §§ 163—165 (Stooss, 838). —
Loi du 22 juin 1891, art. 31—34 en cxéeuntion de la loi fédérale du 11 avril
1889 (complétant les deux codes pénaux et modifiant le texte de l'art. 54 du
C.p.). — Loi concernant les impdts directs du 31 mai 1880 avec modifications
du 21 mars 1887, art. 34 (art. 45 de la ,Polizeistrafgesetz” est moditié). — Loi
concernant I'imposition des sociétés indunstrielles anonymes du 14 octobre 1889,

§ 6 (epr. M. Schanz, Die Steuern der Schweiz, vol. V, 48—50).

Pfenninger, 203—207, 251—262, 646—652. — Dr E. Thurneysen, Die Strafrechts-
pilege des Kantons Basel (Revue pénale suispe IV, 165—280). — Zeitschrift fiir schweize-
risches Reeht XIX, 85, 86, — Dr E. Brenner (Regierungsrat), Entwicklung des Ge-
fingnis- und Strafwesens in Basel (Verhandlungen des schweizerischen Vereins fir
Straf- und Gefingniswesen, XVII, Versammlung, 2. Heft, Aarau 1892, p. 25—81).

8% b) Canton de Béle-Campagne.
Le code criminel balois du 3 avril 1821 et la loi correctionnelle du
6 octobre 1824, comme ausei la lol d’atténunation du 2 aolt 1824 furent con-
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servés par DBale-Campagne aprds sa séparation de Bale-Ville, sous réserve
cependant d'une révision immédiate gui, du reste, ne fut pas entreprise.
Quelques articles de la loi de 1824 sont encore en vigneur d'aprés la loi
introdnetive du nouveau C.p, du 10 mars 1873, Ce nouveau C. p., conformne,
sauf quelques petites modifications, 4 ecelul de Bile-Ville du 17 juin 1872 fut
décrété par le Conseil cantonal le 3 février 1873, adopté par le peupie le
11 mai 1873 et entra en vigueur le 1% juin 1873 (Amtsblatt 1873, p. 139—198,
- 2879—295; Gesetzsammlung IX, 683—752). On a publié une édition qui porte
le titre: ,Kanton Bagel-Landschaft. Gesctze und Erlasse betr. Strafrecht und
Strafrechtspflege.*  Liestal, Buchdruckerei von A. Brodbeck, 1889,

Voir en outre la loi du 31 aofit 1891, art. 43—51 en exécution de la loi
- fédérale du 11 avril 1889 qui contient des dispositions pénsles; de méme la
loi sur I'imposition des biens, acquéts et revenus du 11 aofit 1852, art. 12 et
la loi modificative du 16 novembre 1858, art. 8 (voir M. Schanz, Die Stegern der
Sehweiz, vol. V, 32—388) et enfin la disposition relative & I'usure ,Gesetz iiber

die korrektionelle Gerichtsbarkeit” du 6 octobre 1824, § 50.
Pfenninger, 256/7. — Zeitschrift fiir schweizerisches Recht XIX, 886,

4% Canton de Lucerne,

Sur le modele de la loi baloise de 1821, ce ecanton publia son C. p.
nEKriminalstrafgesetz® du 18 février 1827 avee 176 articles et son code de
police ,Polizeistrafgesetz® du 18 février 1827 avec 68 articles entrés en vigueur
tous deux le 1°f juillet 1827 (Dritte Sammlung der Gesetze, V [1827], 1—75,
133—158). Ces deux lois furent remplacées par le C. p. ,Kriminalstrafgesetz-
buch” en 281 articles du 12 mars 1836 entré en vigneur le 16 mars 1836 et
le eode de police ,Polizeistrafgesetz® en 167 articles du 23 mars 1836, entré
en vigueur le 1** mai 1836 {Vierte Sammlung der Glesetze, IV [1836], 1—104,
105—160). Sous I'influence des pétitions qui réclamaient des lois plus séveres,
Iapplication des peines corporelles et l'extension de la peine de mort, ccs
deux lois furent remplacées par le C. p. ,Kriminalstrafgesetz® du 29 décembre
1860, entré en vigueur le 28 janvier 1861, avec 2567 articles et le code de
police ,Polizeistrafgesstz® du 6 juin 1861, entré en vigneur le 11 aofit 1861,
avec 176 articles. Idition officielle sans indication de lieu et sans date.
Flinfte Sammlang der (Gesetze, vol. II1 [1861], 325—392, 487—538. -—Edit:lons
annotées de M. Casimir Pfyffer (en allemand), Luzern 1861 1862,

Suivant l'opinion de M. Pfenninger, 491, on &’y montra aunssi doctrinaire
qu'autrefois et on suivit de frop prés le modéle allemand pour la punition
des crimes contre 1'mutorité publique et les outrages envers les fonetionnaires
et les particuliers. (Révision en préparation: Revue pénale suisse VI, 112.)

La peine de mort fut réintroduite par la loi du 6 mars 1883.

Usure: Code civil, art. 595-—600; loi de police susmentionnée de 1861,
art. 108—110; loi concernant I'encaissement, les cesgions, les préts et les affaires
de change du 4 mars 1880 (Stooss, 832—834). — Droit de la presse: Loi sur
la liberté de la presse du 81 décembre 1848 (Stooss, 845) — Loi d'exécution
du 30 mai 1891 de la loi fédérale du 11 avril 1889, art. 21. — Loi sur les
impéts du 18 septembre 1867, art. 38 (voir M. Schanz, Die Steuern der Schweiz,

vol. V, 206—207).

Pfenmnver 207—211, 263—270, 441—450, — D= Plazid Meyer von Schauensee,
Luzerns Strafgesetzwebung (Revue pénale suisse 11T, 88—93, 195—202, V, 498—505);
die Todegstrafe (ibid. V, 68—71); Wucherg‘esetzgebung (ibid. IV 80—R84), — '3, Zimmer-
mann, Uber bedingte Freﬂassung {ibid. III, 208-—206), — Gretener Uber schwere
Korperverletzung (ibid. 11, 8399—408); Uber Paderastie {Zeitschrift des bernischen Ju-
ristenvereins XXII, 108 sq] — Dr Slgrlst Sammlung grundsitzlicher Entscheide und
Maximen des Obergerlchts, Band I, Luzern 1882 _
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5 Canton de Schaffhouse.

Ce canton adopta comme C. p. a titre d'essai pour 4 ans le projet
balois de 1833 avec 175 articles; il entra en vigueur le 22 février 1834 (Ge-
setzliche Bestimmungen, III. Abteilung 1883, p. 160—203). De méme la loi de
police correctionnelle du 25 février 1842 gni entra en vigueur le 1 mai, eon-
tenant 93 articles, est calquée sur la loi baloise de 1824 (Offizielle Gesetz-
sammiung, Schaffhausen 1846, p. 645—669). _ .

Plus tard, le C. p. ,Strafgesetz flir den Kanton Schaffhausen®, trés
casuistiquo et doctrinaire, traita & la fois des crimes et des délits, Ce code
de 267 articles, diseuté dans les séances du Grand Conseil du 22 décembre
1858 et 23 mars 1859, entra en vigueur le 3 avril 1859, (Offizielle Gesetz-
ssmmlung n, F. Band III, Schaffhausen 1861, p. 61—172.) Il est actuellement
modifi¢ sur bien des points par la Novelle du 9 novembre 1891 (Amtsblatt
N° 52 du 29 décembre 1891). Voir M. Stooss, Grundzige I, 14—16 et Revue
pénale suisse, V, 486-—471. .

Droit sur la presse: C.p., art. 204 (Stooss, Syst. Zus.. 845). — Usure:
C. p., art. 230 (Stooss, Syst. Zus. 832). — Loi du 8 juin 1891, art. 32—39 en
exécution de la loi fédérale du 11 avrit 1889. — Loi sur les imp6ts du 29 sep-
tembre 1879 et loi d’application du 20 mai 1885, art. 133—184 {voir M. Schanz,
Die Steuern der Sehweiz, vol. V, 273).

Pfenninger, 257, 415—424. — Zeitechrift f{ir schweizerisches Recht IX, 161 sq. —

Stokar, Verbrechen und Strafe in Schaffhansen vom Mittelalter bis in die Neuzeit
{Revue pénale suisse V, 309—334).

6° Canton de Zurich.

Aprés de longs travaux préparatoires, le projet de M. Ulrich, juge a la
Cour supérieure, remarquable par sa concision, sa simplicité, la netteté de
ses définitions et sa douceur, ifut adopté et public eomme ,Strafgesetzbuch
fir den Kanton Ziirich“ le 24 septembre 1835; il entra en vigueur le 1% janvier
1836 (273 articles), Ziirich 1835. (Offizielle Gesetzsammlung IV, 43-—148.)

Ce code fut remplacé par U'ecuvre de M. le D' Rudolf Benz ,le C. p.
pour le canton de Zurich®, déergté par le Conseil du Canton le 24 oectobre
1870, adopté par le peuple le8janvier 1871, en vigueur dés le 1°¥ février 1871.
I1 comprend 227 articles et est suivi d'une loi de 18 articles (élaborée par
M. A. von Orelli) sur l'exécution des peines privatives de liberté dans le
pénitencier cantonal. (Offizielle (Gesetzsammlung XV, 392—475.)

Le projet fut critiguéd par M. Glaver, Bemerkungen, Wien 1367; M. de Holtzen-
dorff dans I'Allgemeine deutsche Strafrechtszeitung 1866, p. 465 sq., 542 sq. Voir sur le
code méme A.v. Orelli dans I'Allgemeine deutsche Strafrechtszeitung 1371, F 281—860;
Sehnell dans 1a Zeitschrift fiir schweizerisches Recht XVILI, 105 sq. — Pfenninger,
2838851, 687—646. — Le rédacteur de la loi I'a commentée Imi-méme, Ziirich 1871; la
Qe 4d. est due & M. le Dr Emile Ziircher, Ziirich 1886. Plus tard parut la traduction:
Il codice penale zurighese, versione italiana, preceduta da un’'introduzione eritica
dell'avv. Emilio Brusa con note del medesimo e del prof. Francesco Carrara,
Venezia 1573.

Loi sur l'usure du 27 mai 1883 (art, 181 a, b, ¢ du C. p. — Stooss,
837-—838, — Ziircher dans la Revue pénale suisse, III, 207, 209). — Droit
sur la presse: art. 222—227 du C. p. — Loi du 11 mai 1891, art. 108117
en exécution de la loi fédcrale du 11 avril 1889 (modifiant et complétant le
C. p.). - Lol concernant les impdts du 24 avril 1870, art. 38—39 (voir M. Bchanz, -

Die Steuern der Schweiz, vol. V, 428—429).
7® Canton de Thurgovie.

Le C. p. ,Strafgesetzbuch® de ce canton, promulgué le 15 juin 1841,
entré en vigueur le 1°F octobre de la méme année (Frauenfeld 1841) en 385 ar-
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ticles (Kantonsblatt IV, 81—181}), a pris comme modale le projet badois; on a
apporté¢ des améliorations dans le nouvean C. p. du 10 février 1868 avee
287 articles, entré en vigueur le 13 mai 1868 .(Rdition officielle sans indication
de liez et sans date. — Gesetzsammlung V, 281—337). L’ordre des matiéres
de la partic spéciale est caractéristique. Partant des homicides, ete. le eode
aborde les délits contre la fortune, mais aussi le parjure et les délits contre
la monnaie; puis, aprés avoir traité des injures, il ’occupe des délits politiques,
du délit qui consiste & se rendre justice 4 soi-méme et du duel, ensuite des
-délits contre la religion et finalement des délits des fonetionnaires.

Loi sur I'usure du 24 avril 1887 (neue Gesetzsammlung, vol. V, 387. —
Stooss, 830). — Droit sur la presse: art. 231—233 du C. p. (Stooss, 843 ot 844). —
Loi du 3 mai 1892, art..62—77 en exécution de la loi fédérale du 11 avril 1889
(abrogeant les art. 162-—164 du C. p.). — Loi concernant un impot général sur
la fortune et sur les revenus du 6 mars 1849 avec les modifications faites en
1866, art. 41 (voir M. Schanz, Die Steuern der Schweiz, vol. V, 365).

Pfenninger, 270—280, 476 —482, — Grundsitzliche Entscheidungen des Ober-
gerichts sowie der Rekurskommission und Kriminalkemmer. Frauenfeld 1880,

8% Canton des Grisans.

D'un projet de 1825, sortit un nouveau projet en 1829 avec 133 articles,
en vigneur jusqu’an moment ol un 3° de 1850 de 208 articles fut adopté par
le peuple et promulgué comme ,Strafgesetzbuch fiir den Kanton Graubtinden®,
il entra en vigueur le 8 juillet 1851 (Amtliche Gesetzsammlung Band II, Chur .
1864, p. 1—62; éd. italienne du Recueil des lois). .

La partie générale qui montre l'influence prépondérante des codes alle-
mands, est trés détaillée. Les peines prévues dans la partie spéciale n’ont
pas de minimum. Comme code de police on ala loi du 26 juillet 1873 intitulée
n(Gesetz tiber Ausscheidung der Polizeivergehen von den kriminellen, sowie
iither das bei Aburteilung der ersteren einzuhaltende Verfahren® (Gesetzsamm-
dung IV, 327—337). .

Droit sur la presse: Loi contre I'sbus de la liberté de la presse du
13 juiliet 1839 (Amtliche Cesetzsammlung II, Chur 1864, p. 66-—70). 11 faut
vy ajouter le C,p., art. 203 et la loi de police, art. 37—d41. — Loi sur les
faillites du 1°" janvier 1854, confirmée par les dispositions pénales de la loi du
27 mal 1891, art. 38-—46 en exéeution de la loi fédérale du 11 avril 1889, —
Loi sur les impOts du 28 aofit 1881, art. 20—30 (voir M. Schanz, Die Steuern
der Schweiz, vol. V, 194),

Pfenninger, 371879 — Zeitschrift fiir schweizerisches Recht XIX, 88, — Rechts-

quellen des Canton Graubiinden, herausgegeben von Wagner und v. Salis, Basel
1887—1892, '

8% Canton de Soleure.

Une fois qu'on eut perdn toute espérance sur l’éventualité d'un code
embrassant plusieurs cantons ou méme d'un C. p. suisse unique, on entreprit
la codification des nombreuses Novelles parues dds le commencement du sidcle
dans le C. p. ,Btrafgesetzbuch® rédigé avee soin du 3 juin 1859, entré en
vigueur le 1*" aodt de la méme année. De ses 191 articles 37 visent les crimes,
55 les délits (Amtliche S8ammlung, Band LIV, 101—154),

Pour faciliter l'unification du droit pénal, le nouvean C. p. du 21 mai
1873 (197 articles) prit pour modéle le C. p. du Canton de Zurich: il fut
adopté par le peuple le 12 juillet 1874 et entra en vigueur le 18 juillet. —
Amtliche Ausgabe, Solothurn. Druck von J. Gassmann Sohn, 1874,

En suite d'importantes modiflcations dans la proeédure parut, ealqué sur
le C. p. de 'Empire d’Allemagne, le nouveau C. p. ,Strafgesetzbuch fir den

Léglsl. pén, comparéa, I. 6



22 Suisse allemande. — Deuxidme section.

Kanton Solothurn® du 29 aoiit 1885, adopté par le peuple le 25 cetobre et entré
en vigueur lo 1¢ juillet 1886 (195 artieles). Ausgabe; Solothurn, Druck der
Zepfelschen Buchdruckerei, 1886, ' .

Usure: Loi sur les affaires de banque et Jes poursuites du 25 février
1879 (Amtliche Sammlung Band LVIIL, 181; Stooss, 841}, — Droit sur la presse:
art. 182—187 du C. p. (Stooss, 851). — Loi du 27 mai 1891, art. 5—6 en exe-
ention de la loi fédérale du 11 avril 1889, — Loi concernant l'organisation
communale du 8 octobre 18756 avec novelle du 10 juillet 1880, art. 82 (voir
M, Sehanz, Die Steuern der Schweiz, vol. V, 299),

Pfenninger, 424 —433, 852 —658. — Zeiuchrift fir schweizerisches Becht XXI,
254 8., XXVII, 475 aq. — Zeitsehrift des berniechen Juristenvereing XXI, 497. — Ge-
richtssaal 1886 (38), 896—897. — Verhandlungen des schweizerischen Vereins fiir Straf-

KndBGefﬁngniswesen, X. Versammlung, Solothurn 1880 (Beilage I, Vortrag von Stdnderat
. Brosi).

10° Canton d’Appenzell (Rhodes Extérieures).

Le C. p. de ce canton ,Strafgesetzbuch der Landsgemeinde® du 16 octobre
1859 en 145 articles, remarquable par sa simplicité et sa logique, est le fidéle
-représentant du droit national; il réalise la science et la législation de ce
temps (Gesetzsammlung ftir Appenzell A.-Rh., Herisau 1864, I, 26—88).

Ce code fut révisé par la ,Landsgemeinde® le 28 avril 1878 (Gesetzbuch
fiir Appenzell ‘A.-Rh., Herisan 1883, p. 86—162). — Puis une édition sans in-
dication de lien et sans date. '

La loi appelle ,crimes” les actes punis des travaux forcés, »dslits” ceux
punis de prison. Pour les contraventions (délits de police), le code ne prévoit
que les arrdts, les travanx obligatoires ouw l'amende., Les travaux forcés
peuvent aller jusqu'a perpétuité, la prison jusqu’a 2 ans, les arréts (le cas de
conversion d'une amende excepté) jusqu’a 4 semaines. Il y a en tout 15 espéces
de peines. La partie spéciale traite dans les art. 56—134 des crimes et délits,
puis dans l'art. 135 de Yusure; lart. 136 de la loterie; l'art. 137 du jew;
viennent dans les art. 138—170 les eontraventions; & la fin des prescriptions
fodérales. Les art. 383—35 s’appliquent aux délits de presse. — Ajoutons la
loi de la ,Landsgemeinde® du 26 avril 1891 en exécution de la loi fédérale
du 11 avril 1889, art. 47—5b1. — Lois sur les impdts du 30 aofit 1835 et 24 avril
1836, art. 5 (voir M. Schanz, Die Steuern der Schweiz, vol. v, 23).

" 11:-;1:elming.3;er, 438 — 441, 676 — 678, — Zeitschrift fiir schweizerisches Recht XXTi,
— .
11° Canton d'Unterwalden le Haut.

La législation de ce Canton ne présente pas les mémes gualités que celle
du Canton d’Appenzell Rh. Ext. Le C.p. oKriminalstrafgesetz“ de ce canton
fut déerété par le triple Conseil le 20 octobre 1864 et entra en vigueur le
1er juillet 1865 (116 articles). Il fant y ajouter une loi de police ,,Polizeistraf-
gesetz® en 152 articles, décrétée par le Conseil du Canton le 20 avril 1870,
entrée en vigueur le 19" mai 1870. (Sammlung der Gesetze, Vol. IT, 447—301,
III, 269—327. — Amtliche Ausgabe des Kriminalstrafgesetzes. Sarnen 1864,
Druck von Bsumann). -

Les dispositions détailiées sur l'outrage et les dispositions séveres pour
protéger la religion et les meeurs sont caractéristiques. La peine de mort fut
réintroduite par la loi du 23 avril 1880, ot il est dit: ,in Erwigung, dass sie
hinsichtiich der allerschwersten Verbrechen eine gerechte Strafe ist, in den
weitaus meisten Lindern zu Recht besteht, dass Ubrigens das Strafverfahren
gegen zu rasche Ausfillung der Todesstrafe besondere Bestimmungen vorsieht
und dass tiberhin dem Kantonsrate das Recht der Strafumwandlung zusteht.”
(Gresetzsammlung IV, 404).



chmeee s e,

§ 7. La législation pénale cantonale. 23

Droit sur la presse: Polizeistrafgesetz, art. 68 (Stooss, 486). —— Usure:
Loi sur les hypotheéques du 20 février 1858, art. 18, 18, 19, 23, 24; Polizei-
strafgesetz, art. 93, 94 (Stooss, 834—886). — Loi du 21 mai 1891, art. 57—82
en exécution de la loi fédérale du 11 avril 1889. — Lois sur les imp6ts du
3 mars 1870, art. 36; Polizeistrafgesetz, art. 41 (voir Schanz, Die Steuern der
Schweiz, Vol. V, 250). :

Pfenninger, 450—458. — Zeitschrift fir schweizerisches Recht XIII, 153 sq.,
XVIII, 118, 119,

12° Canton de Berne.

Aprés une longue et obscure période de projets — comme le dit M.
Btooss dans les remarques historiques servant d’introduction & son édition
annotée -— parut cafin le C. p. ,Strafgesetzbuch fiir den Kanton Bern® du

30 janvier 1866, entré en vigueur le 1 janvier 1867 (258 articles). — Amt-
liche Ausgabe: Bern, gedruckt bei J. A. Weingart. — Textausgabe mit An-
merknngen von C. Steoss, Bern 1885. — Texte frangais pour le Jura dans la

wCollection des lois pénales du canton de Berne, publiée par J. Feune, avocat.”
Delémont. Imprimerie Léon Feune fils, 1867, p. 3—69. — Kohler, Sammlung von
kantonal-bernischenund eidgenossischenstrafrechtlichen Bestimmungen, Bern 1886,

De lavis de M. Pfenninger (461) ce code qui posséde la division tri-
partite des délits est ,rédigé avec habileté et concision, formant un mélange
spécial des droits frangais et allemand, avec réminiscences des aneiennes lois
(Gerichts- und Ehegerichtsordnung) et parfois des doctrines de droit commun.®

Les décrets législatifs ultérieurs importants sont: :

1° Décret coneernant le remplacement de la peine de mort par les tra-
vanx foreés A perpétuité et 'abolition du bannissement du 30 décembre 1874
{(Gesetze, Dekrete und Verordnungen, n. F. XIII, 254).

2° Loi du 2 mai 1880 concernant quelques modifications de la procédure
dans les affaires pénales et du C. p. {ihid. XIX, 60—64).

' 3° Loi conecernant Findustrie des orfévres, préteurs et hrocanteurs ainsi
que l’usul)'c du 26 février 1888 (ibid. XXVII, 20—37; Revue pénale suisse I,
174—181).

4% Loi du 26 février 1888 concernant le commerce des comestibles, ali-
ments et objets unsuels ainsi que les modifications des art, 232 et 233 du C. p.
(ibid. XVII, 38—48; Revue pénale suisse I, 181—183).

Le droit sur la presse est réglé par les art. 240—247 du C. p. — Veir
en outre loi du 18 octobre 1891, art. 47—57 en exécution de la loi fédérale
du 11 avril 1889 (abolissant les art. 124—230 du C. p.). — Loi sur la taxe
mohiligre du 15 mars 1856 avec modification du 26 juin 1857, art. 89; loi sur les
revenus du 18 mars 1865, art. 33; loi sur les imp6ts communaux du 2 septembre

1867, art. 14 (voir M. Schanz, Die Steuern der Schweiz, vol. V, 64, 82, 89).
Pfenninger, 459—470. — Pfotephauer, Beltrige zur Geschichte der Strafgesetz-

- gebung im Kanton Bern seit fiinfzig und einigen Jahren (Zeitschrift des bernischen

Juristenvereing XIV [1855], 1—18). — Zeitschrift fiir schweizerisches Recht XV, 136 s‘l}.
— Tiirler, Bernische Strafurteile aus dem 16. Jahrhundert (Revue pénale suisse V,
217—220).

13° Canton de Glaris.
Le €. p. de ee canton, portant le titre: ,Strafgesetzbuch®, élabord par
M. le D" J. J. Blumer (1819—18%5),Y) décrété par la Landsgemeinde en 1867
(188 art.) est un des meillemrs codes pénaux de la Sunisse. — (Amtliche Gesetz-
wammlung, {larus 1867, 2, Heft, p. 12—41; Landsbuch des Kantons Glarus,
3. Teil, Glarus 1878, p. 289—32%. — Btrafrecht und -Prozess fiir den Kanton

Y Voir sur ce législatenr trés renommé dans son canton d’origin, la belle bio-
graphie; (v J. Heer) Dr. J. J. Blumer. Sein Leben und Wirken, 2. Aufl., Glarus 1877,

ikl
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Glarus. Glarus, Buchdruckerei von F. Schmid, 1878, p. §—41). Ce code fut
remplacé par le C.p. ,Strafgesetzbuch® de la Landsgemeinde du 22 mai 1887
avee 149 articles {Amtsblatt n®28 du 9 juillet 1887). Une édition usuelle,
mais qui n’est pas tout & fait correcte, est intitulée ,8trafrecht und -Prozess fiur
den Kanton Glarus®, Schwanden. Buchdruckerei von D. Tschudy-Aebly, 1887.

Usure: art. 145 du C. p. (Stooss, 837). — Drois sur la presse: art. 183 °
du code de procédure pénale du 22 mai 1887 (Stooss, 502).

14° Canton de Schwyz.

"Le C. p. du canton de Schwyz ,Kriminalstrafgesetz“ est cxtrémement
coneis, doux et national. Il fut adopté par les ,Kreisgemeinden® le 81 janvier
1869 (115 art.) et entra en vigueur le 15 avril de la méme année). — Gesetz-
sammlung des Kantons Schwyz, Band VI (Schwyz 1873), 3—36, — Amtliche
Ausgabe: Schwyz 1869. Bei A. Eberle & Sthne.

Fn suite de la loi sur le rétablissement de la peine de mort du 26 septembre
1880 et d’autres modifications du 8 mai 1881, ce code fut remanié (117 articles)
ot daté du 20 mai 1881, mis en vigueur des le 1% aoQt de la méme année. ——
Amtliche Gesetzeammlung, Band VIIT [1881], 294—303. — Amtliche Ausgabe:
Schwyz 1881. Druck von C. Weber & C®.

Comme loi de police, on se servit sauf en ce gui concerne I’échelle des
peines, sur l'ordre du Conseil du Canton du 22 mars 1848, de la loi de police
du Canton de Lucerne (abolie & Lucerne) du 23 mars 1836. Voir Arrét du
Tribunal fédéral du 7 mai 1881 dans U'affaire Wiser (vol. VII, 298). On prépare
en ce moment une loi cantonale. '

Cpr. aussi 1a loi sur I'usure du 28 mai 1854 (Stooss, 840), — Loi du 4 sep-
tembre 1891, art. 78—100 en exéention de la loi fédérale du 11 avril 1889, —
Loi sur les impdts du 10 septembre 1854, art. 22 (voir M. Schanz, Die Steuern

der Schweiz, vol. ¥V, 293).
Pfenninger, 432—488, 679, — Zeitschrift fiir gehweizerisches Recht XXIII, 278.

15° Canton de Zug.

Sur le modéle du C.p. du Canton de Zurich on promulgua un code en
132 articles: ,Strafgesetz fir den Kanton Zug®, décrété par le Conseil du
Canton le 20 octobre 1876, entré en vigueur le 21 février 1877 {Gresetzsamm-
lung Band VI, No. 2, p. 5—62, édition sans indication de lieu ni date). Puis vint
une loi du 1¢ juin 1882, rétablissant la peine de mort (Gesetzsammlung Band VI,
No. 28, p. 307—313).

Droit sur la presse: art. 130—182 dn C. p. — Loi du 5 octobre 1891

(art. 38—B6) en exécution de la loi fédérale du 11 avril 1889. — Lol sur les
dépenses publiques du 1 juin 1876, art. 87 {voir Schanz, Die Steuern der Sehweiz,
V, 449).

Pfenninger, 673—676. — Zeitschrift fiir schweizerisches Recht XX, 251; XXIV, 471,

Disons en terminant que le département fédéral de justice et police
vient de convogquer (mars 1893) une commission de juristes — dont font partie
entre antres MM. Leo Weber, Hirbin, Gabuzzi, Correvon, le D Plazid Meyer
von Schauensee, les professeurs Gretener, Ziircher, Favey, Gautier — qui, joints
a M. le professeur C.Stooss, rédacteur du projet A élaborer, doivent delibérer
en mois d’avril 1893, sous la présidence de M. Ruchonnet, conseiller fédéral,
SUr un questionnaire communiqué auvx membres (Revue pénale suisse VI, 115).




9. Suisse romande.

I. Les sources.

Littérature génorale: Pfenninger, Das Strafrecht der Schweiz. Berlin 18490
glibliograéahie p- 1sq.) (cité Pfenninger). — Stooss, Les Codes pépaux suisses. Bale et
endve 1890. — Btooss, Die Grundziige des Schweizer Strafrechis, I. Béle et Gendve
1892 (bibliog'raghie p. 17 8q.) (cité Stooss). — Périodiques: Mémoires et documents
publies par la Société d’histoire de la Suisse romande, parait & Lausanne, sang inter-
valles réguliers, Ye série 1838—1834, T. I-XXXVY, Ile série 1887—1891, T. 1—II1; con-
tient détails sur le droit ancien, spécialement sur les chartes communales, — Zeitschrift
fiir Schweizerisches Recht (citée Z,) depuis 1852, Neue Folge {Bale, Reich) depuis 1882,
Rend compte des codes nouveaux et cite les cas intéressanta de la jurisprudence ean-
tonale. La nouvelle série contient des rapports annuels de Heusler sur les modifiea-
tions législatives. — Revue pénale suisse (citée R. P.) (Zeitschrift fiir Schweizer Straf-
recht), en deux langues, publiée par Stooss en collaboration avec les professeurs de
droit pénal des universités et académies suisses, etec. Berne, Staempfli, depuis 1888,
Organe central pour le droit pénal, la procédure pénale, Porganisation judiciaire, leg
questions pénitentiaires, ete. Contient aussi la jurisprudence fédérale et cantonale.
Donne chaque année un rapport détaillé sur les modifications aux lois pénales fédé-
rales et cantonales. (Voir I p. 72, 1745 II p. 265; III p, 274, IV p, 401} Principaux
articles traitant des Codes romands, parus dans la R. P.: Brodbeck, Die Antragsdelikis
der Schweizer Kantonalgesetze, I p. 475. Fervers, Das sog. internationale Strafrecht
in der Schweiz, IV p. 271. Gautier, Etudes sur les législations pénales de la Snisse
romande. 1° Récidive I p. 15. 2° Prescription I p. 445, Picot, La tentative dane les
C. p. snisges, I p. 111. Picot, Les délits contre les meeurs dans les C. p. suisses, II p. 51. —
Verhandlungen des Schweizer Vereins fiir Straf- v. Gefingniswesen 1887 —91; veir no-
tamment les rapports du Dr Guillanme (eités en détail par Stooss p. 21) sur leg progreés
de la 1égislation pénale et du systéme pénitentiaire, — Journal des Tribunaux et de juris-
radence. Lausanne 1853—74, continué sous le titre de Gazette des Tribunaux suisses
1875—76), puis depuis 1877 sous le nom de Journal des Tribunaux, revue de juris-
prudence. Laudanne 1877—91. — Revue judiciaire, journal des Tribunanx suisses et
de légiglation. Lausanne depuis 1884. — Semaine judiciaire, journal des Tribunauzx,
jurisprudence suisse et étrangére. Genéve depuis 1879. Ces deux derniers recueils
traitent surtout les questions civiles.

§ 1. Vaud.

Code pénal du Canton de Vaud, adopté par ie Grand Conseil le
18 février 1843, entré en vigueur le 1% janvier 1844. Lausanne, Imprimerie
“G. Bridel, 1867,

Littérature: Mittermaier, Die Strafgesetzgebung in ihrer Forthildung usw.
1841—43. 11 p. 204. — Fehr, Le C. p. expliqué par lui-méme (répertoire). Lausanne
1846 et 1867, — Temme, Lehrbuch des Schweizer Strafrechts. Aarau 1853, p. 53 aq.
‘Pfenninger, p. 280 sq. Stooss, passim. — Travaux préparatoires. Projet de C. p. pré-
septé par la Commission législative 1841, — Projet de C. p. présenté par le gonseil
d’Etat avec exposd des motifs. Novembre 1842, — Rapport de la commission du Grand
Conseil sur le projet de C. p. Lausanne, Imprimerie Vincent fils, 1842, Discussion
dans le Bulletin des Séances du Grand Conseil du Canton de Vaud. Session d'automne
1842, p. 16 sq. — Jurisprudence: Boven, Répertoire des arréts rendus 1846 —77, —
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Travaux de révision: Avant-projet de C. p. présenté au Conseil A'Etat par la commis-
sion législative chargée de réviser le C. p. de 1843, précedé du résumé des procés-
verbaux des séances de la commission et d'une notice sur le développement historique
du droit pénal dans le Canton de Vaud (par Correvon). Lausanne, Imprimerie Vincent
fils, 1879. — Projet de C. p. (précédé du résumé des procés-veérbanx de la Commis-
sion). Lausanne, Imprimerie Genton & Vires, 1882,

Division. I. Partie générale, 7 Titres: 1% Dispositions préliminaires.
29 Peines. 3® Délit consommé et tentative. 4° Auteurs et complices. 5% Cir-
constances qui excluent, effacent cu atténuent la culpabilité, ete. 6° Cumula-
tion des délits et réeidive. 7° Extinction de l'action pénale et des peines. —
II. Partie spéciale, 11 Titres: 1 Délits eontre la siret¢ de I'Etat, la paix et
Vordre publics. 2° Contre la foi publiqze. 3° Contre les meeurs. 4° Contre
la vie d’autrni. 5° Lésions corporelles. 6° Délits contre 'état civil. 7° Contre
la liberté et la streté des personnes. 8% Atteintes au bien d’antrui dans lc
but de se I'approprier. 9° Idem ayant pour effet de détrnire ou endommager.
10 Délits des fonetionnaires. 11% Dispositions finales et transitoires. — Nombre
des artieles: 363. Le . ne traite pas des contraventions de police.

' Historique. Lors de PActe de médiation (1803) Ie C. p. helvétique de
1799 est maintenu et reste en vigueur jusqu'en 1843 avec modifications datant
de la période révolutionnaire (voir notamment la loi du 27 janvier 1800 qui
rompant avec le systdme général du C. helvét.,, décide que les peines de ce
code ne sont que des maxima et que les juges peuvent les réduire jusqu'au
1/, de leur durée, la -peine de mort pouvant étre convertie en fers d'une
durée de 11 ans au moins). Les délits non prévus par le C. helvét. sont
régis par les anciens coutumiers et ordonnances bernoises, puis par le C. cor-
rectionnel du 30 mai 1805, dont les traits saillants sont: abolition des minima
{(sauf pour vol) et faculté donnée au juge de substituer une peine a une autre,
Le C. eorrectionnel a 6té inséré presque en entier dans le C. actuel. — Done,
dés le début du slécle, vive réaction contre les peines sévéres et immuables
du C. helvétique; dés 1810, désir marqué d'unification. Concours sur le jury
(1819). Deux projets (manuscrits) comprenant C. p. ot C. de proc. pénale, 1'nn
1826 (sans jury), l'autre 1827 (avee jury) céchouent. On réforme alors la pro-
cédure (C. du 28 janvier 1886, remplacé par le C. du 1% février 1850) et
quelques points spéciaux du droit pénal (loi du 17 juin 1829 sur le vol, ete.).
La Constitution de 1831 prévoit la révision des lois pénales et de l'organisation
judiciaire. Nomination d'une Commission législative qui eommence ses travaux
en 1832 et présentc un projet au Conseil d’Etat en 1841 (rédacteurs prin-
cipaux Guisan et Secrétan). Ce projet revu par le Conseil d'Etat est présenté
au Grand Conseil en automne 1842 avec Exposé des motifs remarquable. I
est examiné par une Commission du Grand Conseil qui présente un Rapport
3 l'appui (rédactenr Verrey). Aprés discussion le C. est adopté le 18 février
1843 avec quelques modifications au projet, dont les plus importantes portent
soit sur la différence entre la réclusion et l'emprisonnement et les délits 4
punir de chacuns de ces peines, soit sur la notion du faux.

Caractéres généraux. Le plus ancien C. suisse aprés celui de Thur-
govie, Apprécié favorablement par les auteurs et a juste titre, car c’est une
ceuvre remarquable, surtout pour son époque. Son application pendant une si
longue période n'a pas donné lien & des plaintes sérieuses; c'est si vral que
les projets de révision (voir infra) se bornent & remettre an point le vieux C.
tout en comnservant ses bases essentielles. Done loi vraiment nationale, en har-
monie avee les besoins du peuple vaudois, — IL'influence de la science et des
C. alemands est prépondérante; d’aprds Temme, ce . contient ,essentielle-
ment du droit allemand®; jugement trop absolu, car l'influence frangaise est
manifeste aussi; il vaut mieux dire avec Pfenninger que ce C. offre un mélange
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heureux des deux tendances. — Douceur et grande latitude au juge sont les
deux caractéres dominants. L’application déjd. rare de la peine de mort est
tempérée par de nombreuses restrictions. L'innovation créée par le C. corree-
tionnel est consacrée en ce que les minima n’existent que pour les infraections
graves. Enfin Poption est fréquemment donnée au juge entre plusieurs genres
de peines. — Omn peut reprocher au C. vaudois: sa complication qui le rend
pen maniable pour le jury; les nombreux et fastidieux renvois d'un article &
l'autre ¢uoi nuisent & la clarté; les distinetions parfois trop nombreuses et
casuistiques (récidive, 1ésions corporelles, vol); enfin le mal matériel causé par
le délit (valeur de la chose, durée de l'incapaeité de travail) a trop d'influence
sur le tanx de la peine. Quant 4 la qualification ,d’euvre de professeurs”
jetée au C. dans la diseussion, le reproche, si c'en est un, est immérité, ear
on ne trouve pas trace de doetrinarisme dans le style, ni de pédanterie dans
les définitions.

Prineipales lois pénales non abrogées par le C.: Lol sur la presse,
du 26 docembre 1832; loi sur la brigue dans les élections, du 18 déeembre
1832; loi sur la liberté religicuse, du 22 janvier 1834; loi sur Pinterdietion
de la fréquentation des établissements destinés 4 la vente des hoissons, du
4 juin 1841.

Lois postérieures: Loi modifiant I'art. 311 du C. p,, du 28 mai 1849
(adoucissant les peines de la récidive des délits contre la propriété). — C. de
procédare pénale du 1% février 1850 (dont les art. 14 et 15 remplacent l'art. 6
du C. p. abrogé). — Déeret sur le taux de réduction des amendes en nouvelle
monnaje, du 21 novembre 1850, — Décret concernant la eréation de colonies
agricoles pour les vagabonds (1871). — Déeret é&tablissant la réclusion per-
pétuelle en remplacement de la peine de mort, du 20 janvier 1875. La der-
nitre exécution capitale dans le canton de Vaud a eu lieu en 1868. Dés lors
le bourreau n'avait plus fonctionné en Suisse jusqu'a Pexdcution de Gatti 2
Lucerne le 18 mars 1892. — Décret modifiant les art. 141 4 144 du C. p., du
21 janvier 1875 (remplace pour les mendiants, vagabonds, ete., la réclusion par
I'internement dans une colonie agricole et l'interdiction des anberges). — Loi
sur l'organisation des é&tablissements de détention, du 17 mai 1875 (colonies
agricoles et industrielles, libération conditionnelle, patronage, ete.). — Loi sur
la prohibition des loteries, du 5 décembre 1876. — Déeret modifiant la for-
mule de certains serments, du 23 février 1877.

Les gquelgues défectuocsités signalées plus haut, les modifications de la
législation fédérale et surtout le mouvement récent des sciences pénales ont
fait paraitre nécessaire la révision compléte du C. de 1843. Une Commission
législative, nommée en 1874 par le Conseil d’Ktat, a présenté en 1879 un
Avant-projet et en 1882 un Projet de C. p. rédigés par Correvon, aujourd’hui
président du Tribunal Cantonal. Ce projet {368 articles} conserve l'ordre des
matieres établi par le . (avee adjonction au Titre I, Partie spéciale, de deux
chapitres destinés A réprimer V'un les délits relatifs 4 1’exercice dea droits poli-
tiques, l'autre les jeux de hasard et loteries} et ne régit pas les contraven-
tions. L'esprit du projet peut se caractériser ainsi: Aungmentation de la lati-
tude laissée au juge, par la faculté plus fréquemment accordée de substituer
une peine i une autre, l'expérience de ce droit d’option ayant doané de hons
résultats; abolition des minima (sauf quelques cas spéciaux) et inversément
- €lévation des maxima; suppression de l'échelle des peines basée sur la valeur
des objets (délits contre la propriété) et sur la durée de lineapacité de travail
(délits contre les personnes): le juge appréciera librement en quelle mesure il
faut tenir compte de ces résultats de l'scte. Enfln le systéme frangais des
circonstances atténuantes, diseuté par la commission, n'a été admis gue pour
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denx cas: Réclusion perpétuelle (les circonstances atténuantes ont été intro-
duites par le décret du 20 janvier 1875) et délits contre la propriété em
2¢ et 3° récidive (2 cause des minima ¢levés fixds ici par le projet); la com-
misgion a estimé qu'en géndral la fixation de la peine devait dépendre de la
Cour et non du jury. — Ce projet, qui consacre des innovations intéressantes,
n'a pas encore été soumis an Grand Comseil. On a pensé sans doute que
I'unifieation du droit pénal suisse, inservemant a bref délai, rendrait inutile
cette réforme légiglative, ' '

§ 2. Valais.

Code pénal du Canton du Valais adopté par le Grand Conseil le 26 mai
1858, entré en vigueur le I1° janvier 1859. 2*¢ édition. Sion, Imprimerie
L. Schmid, 1880,

Littérature: Pferninger, p. 409 et sq. Stooss passim. Aucun commentaire.
Depuis quelques années les rapports annuels du Tribunal supérieur contiennent les
arréts les plus importants.

Division, I. Partie générale, 7 Titres: Les 4 premiers comme dans Vaud,
puis 5° Cumulation des délits et récidive. 6° Imputabilité. 7° Circonstances
aggravantes et atténnantes. II. Partie spéciale divisée en 2 livres, Livre 1.
Des crinies, des deélits et de leur punition, 11 Titres: 1° Infractions au respect
df & la religion de I'Etat. Les titres 2 & 6 correspondent aux Titres 14 3
de Vaud. 7% Délaissement des personncs. Les Titres 8 & 11 correspondent
aux Titres 6 4 9 de Vaud. Les délits des fonetionnaires figurent an Titre II
chapitre 8, — Livre II. Des confraventions de police et des peines, 2 Titres:
1° Contraventions de simple police. 2° Punition des contraventions. — Nombre
des articles 353.

Historigue. Les Statuta Vallesiae (1571) sont les premitres lois écrites,
avec les ,Abseheids® qui leur font suite. La réception de la Caroline est d’abord
marquée par des troubles (voir H. (iay, Histoire du Vallais, II, p. 61 sq., 78),
mais la législation impériale prend pied pen & peu et le Commentaire de
Froehlichsburg (1710) acquiert force de loi (Révision des Abscheids, art. IT}.
Aprés la période révolutionnaire, une loi du 22 novembre 1804 investit de
nouveau Froehlichsburg de lautorité légale, Arbitraire du juge; la juris-
prudence consulte les ouvrages de Feucrbach, puis les coutumes et précédents
des cantons voisins. — 11 est difficile de décrire comment la transition g’est
faite entre Pancien droit et le Code actnel, car il nexiste sur ce C. ni travanx
préparatoires, ni exposé des motifs, ni rapports, ni résumé des discussions.
les quelgues détails eci-dessus sont empruntés a Pfenninger (p. 74, 83, 408);
il ne m'a pas été possible d’obtenir d’auntres renseignements sur les origines
du C. valaisan.?)

Caractéres généraux. Oeuvre de compilation pour laquelle le C. vau-
dois en premitre ligne et accessoirement les C. frangais et neuchitelois (1855}

1y M. le Dt Loretan, président du Tribunal 4 Louéche, & bien voulu dés lors me
transmettre les renseignement ci-aprés: Dés 1808 une loi chargea le Congeil d’Etat de
nommer une commigsion pour la rédaction d'un C. de procédure ériminelle {avec aho-
lition de la torture). Mais la réunion du Valais 4 V'empire frangais et les difficultés de
la réorganisation de la République aprés la chute de Napoléon ont retardé la révision
légiglative. Puis la refonte de la législation civile a entravé celle dm droit pénal.
Mais la coutume a réalisé ce que le droit positif tardait 4 faire. L'opinion publigue
a stigmatisé les peines du fouet et de la marque ainsi que la condamnation & mort
peur vol. Aussi les tribunanx, reculant devant l'application de Froehlichsburg, ont
pris kE)our base les principes généranx du droit ef recowrn anx codes modernes. La
procedure pénale a été codifiée en 1848, Le rédactenr du projet de C. p. (et du C. de
procédure pénale) est le Dr Cropt, professeur & Sion.
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ont ét¢ mis & contribution. Le rédaeteur, pour éviter une copie texsuelie, use
parfois de proeédés presque enfantins, transpositions, interpolations, ehange-
ments de termes souvent eontestables (p. ex. eréation du Titre VII, Livre I,
Partie spé¢ciale qui n’a qu'un seul article). Dispositions surannées et rigoureuses,
surtout dans la Partie générale (art. 25, 27, 29). La peine de mort est con-
servée, la réclusion. peut étre aggravée par les fers. Cependant les peines
corporelles proprement dites sont supprimées; le C. valaisan a donc devancé leur
abolition par la Constitution fédérale de 1874, Naiveté de certaines dispositions.
Caractére religieux trés accentué (art. 101 sq.). Cependant les pénalités sont
en moyenne moins sévéres que dans Vaud et les minima plus bas. Les minima
sont méme souvent supprimés et cela pour des infractions graves (meurtre,
infanticide, vol, duel, brigandage, inceste, etc.}. — Le caractére international
de certaines dispositions est remarquable: Application de la loi étrangére plus
donce en cas de délit commis hors du canton (14); la condamnation intervenue
a Vétranger suffit & baser la réeidive (79). — L’application du C. par les
tribunaux valaisans parait rigoureuse,

Lois postéricures. Loi du 24 mai 1876 modifiant l'art. 20 du C. p. —
Loi du 23 mai 1879 en application de I'art. 49 de la Constitution fédérale con-
cernant la formule du serment. — Loi du 24 novembre 1883 rétablissant la peine
de mort et modifiant guelques articles du C. p. et du C. de procédure pénale.
{Valais est le seul canton romand qui ait fait usage de la faculté rendue aux
Etats suisses par la modification de Iart. 63 de la Constitution fédérale en ré-
tablissant la peine eapitale, mais elle n'a pas encore été appliquée. la derniére .
exéeution remonte & 1842.) — Loi du 30 novembre 1887 concernant la.répres-
sion de I'usurc et modiflant I'art. 314 du C. p.

§ 3. Fribourg.

Code pénal du Canton de Fribourg adopté par le Grand Conseil en mai
1868, entré en vigueur le 1% janvier 1874. Fribourg, Imprimerie Frag-
niere, 1873.

Littérature: Jusqu'au C. de 1849 voir Pfenninger, p. 370, — Sur le droit
actuel: Pfenninger, p. 662, -—— Stooss passim. — Sechaller, H., Digeours d'ouverture sur
I'état du droit pénal et du systéme pénitentiaire dans le Canton de Fribourg, dans les
Verhandlungen des Vereins fiir Straf- und Gefiingnisswesen, 1838, p.11. — Repond, J.,
Les sources du droit pénal fribourgeois, R. P. III, p. 46, — Voir aussi Z. XIX, p. 3.
Le projet de . p. est imprimé sans indication de lieu ni de date. — Pour la discus-
gion voir le Bulletin officiel des Séances du Grand Congeil 1868, p. 10 sq.

Division trts caractéristique. Le C. traite successivement et séparément
les erimes, les délits et les contraventions. 4 Livres: Livre I, Partie générale,
10 Titres: 1% Dispositions préliminaires. 2® Peines. 3° Volont¢, préméditation
et négligence, 4° Tentative. 5% Auteurs et complices. 6% Causes qui atté-
nuent ou execluent la criminalité. 7° Concours et réeidive. 8° Extinction de
l'action pénale et des peines. 9° Réhabilitation. 10° OGrice. — Livre II, Partie
spéciale, 12 Titres: 1% Crimes contre la streté de I'Etat. 2° Reébellion, ete.
3% Crimes relatifs & la religion. 4° Crimes contre les personnes. 3° Atteintes
A la liberté et sireté des personmes. 6% Crimes contre l'état eivil. 7° Contre
la foi publique. 8% Contre les meceurs. 9% Atteintes & la propriété pour la
détruire ou I'endommager. 10° Idem dans le but de se D'approprier. 11° De
la fraude. 12° Orimes commis dans 'exercice des fonetions publiques. Livre IIT,
Des délits, 11 Titres: 1° Dispositions générales, 2° Délits contre I'Etat. 3° Contre
la religion, etc. 4° Contre la foi puhlique. 5° Contre la vie et la sireté des
perscnnes. 6° Contre les meeurs. 7° Vagabondage et mendicité. 8° Délits
contre l'honneur, 9° Contre la propriété. 10° Dommage causé anx propriétés.
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11° Délits des fonetionnaires, — Livre IV, Des contraventions, 2 Titres: 1% Dis-
positions générales. 2% Diverses espéces de contraventions, — L’application
de la partie générale du C. est régiée par les art. 295, 456 sq. — Ke classe-
ment des infractions dans les titres est peu systématique. — Nombre des

articles 464 (le plus élevé des C. suisses).

Historique. Le droit fribourgeois dés son origine est essentiellement
germanique, ce qui a préparé le terrain & la Constitutio. eriminalis Carolina.
La légisiation impériale reste en vigueur jusqu’an C. helvétique et de suité
aprés 1'Acte de médiation la loi du 28 juin 1803 ahroge la législation révolu-
tionnaire et rétablit la Caroline en restreignant Pemploi de la torture (abolie
sculement par la Constitution de 1830). Dés 1808 cependant, un memhre du
Tribunal d’appel, T. Barras, avait présenté un projet de C. p. (analysé par
Pfenninger p. 361). Un décret du 21 mai 1832 prescrit la confection d'un C. p.
et d’'un C. d’instr. erim. ,attendu que le C. p. de Charles V. n'est plus en harmonie
avee les institutions aectuelles” (1), Le O. de procédure pénale est promulgué
en 1840, puis remplacé en 1850. Plusieurs projets de C. p. (1844, 18486)
h’aboutissent pas. En 1848 changement de régime politique et abolition de la
peine de mort (pour la premiére fois en Suisse). Puis en mai 1849 adoption
d'un C. p, en 509 articles, Ce (., ccuvre de compilation (Vaud, Lucerne, Zurich,
Bile, France), porte le caractire de la douceur, Il ne connait ni peine de
mort ni peines corporelles. L’emploi exclusif du bannissement pour les crimes
contre 1'Ktat est caractéristique. Il inaugure la division en trois codes séparés
traitant de chaque ecatégorie d'infractions, division qui rompt I'unité et com-
pligue les recherches. Voir l'analyse et l'appréciation détaillée dans Pfenninger,
p- 362, — Ce C. est resté en vigueur jusqu'an C. actuel, Les débats au Grand
Conseil n'ont apporté au projet quc des modifieations trés peu importantes.
La seule guestion ardemment débattne a été celle de la peine de mort.

Caractéres généraux. Le C. fribourgeois de 1873 (rédacteur Fracho-
boud, juge cantonal} a &té I'chjet de critiques vives et méritées. Il se carac-
térise comme une ceuvre de réaction politique ot de reeul, Il rétablit la peine
de mort. Repond {L c. p. 49) lui reproche d'ineriminer toute une série d’'actes
(lesquels?) impunis dans les autres législations; il critique la sévérité outrée
de certaines dispositions (avt. 205, 411). I’ancien code n'avait presque pas do
minima; I'actuel en édicte presque toujours. La rédaction souvent doctrinaire
et pédante se perd en définitions oiseuses {consommation, délit impossible, etc.)
qui paraissent empruntées A de vieux manucls. La division en trois codes
stparés a persisté avec tous ses inconvénients {notamment difficulté dans I'appli-
cation de la partie générale). Quant 4 l'origine et 4 la tendance, le C. vaudois
est resté la base principale; lo C. de la Confédération du Nord a dté largement
utilisé et combiné avec le C. francais parfois avec beaucoup de légéreté (voir
les art. 228 et 259, eseroquerie et fraude). Repond conelut en disant que ,les
guelques dispositions isolées gui sont propres a la législation fribourgeoise nc
wéritent pas d’étre conservées®.

Principales lois non abrogées par le C. (voir C. p. art. 25, 345,
366, 406): Loi du 28 mai 1830 sur Ia police de santé. — Loi du 31 janvier
1842 sur le régime des prisons de distriet. — Lol sur la presse du 3 mai
1854. — C. forestier du 18 décembre 1858, — Lol électorale du 22 mai 1861,
~— Loi sur le paupérisme du 17 novembre 1869. ’

Lois postérieures. Loi du 1Y aott 1874 sur 'abolition de la peine de
mort {derni¢re exécution en 1832). -— Loi du 13 mai 1875 fixant une peine
pour lescroquerie correctionnelle (compléte I'art. 229). — Loi du 27 aoit 1875
concernant les amendes et frais de justice {modific les art. 26, 28, 803, 455). —
Loi du 15 novembre 1875 modifiant Iart. 346 du C. p. (outrages aux dglises,
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corporations, ete.). — Loi du 20 novembre 1877 sur les pénitenciers (intro-
duit une libération conditionnelle du 10 °/;). — Loi du 28 septembre 1888
sur les auberges. — Sur quelques-unes de ces lois voir Z., XXVIL, p. 482 et
XXIX, p. 857,

§ 4. Gentve,

Code pénal du Canton de Genéve adopté par le Grand Conseil le
21 octobre 1874, entré en vigueur le 30 octobre 1874, Gendve, Imprimerie
Jarrys, 1874.

Littérature sur Vancien droit; Mémoires et documents publiés par la Secictd
d’histoire et d'archéologie de Genéve, paraissant sans intervalles fixes. [ série (in-8")
T. I_XX. Gentve 1841—1888. — Ils série (in-8%) T. I-—-II1. Genéve 1882—1888. — Série
in-4", T. I—II. Genéve 18701892, — Flammer, Ant., Lois pénales, d'instr. erim. et de
police du Canton de Gendve {précédées dune introduection historique). Genéve 1862, —
Dunant, Alh., Notice sur la législation pénale du Canton de Genéve. R.P.III, p. 178, —
Pfenninger, p. 72, 97, 190, — gm' le code actuel: Rapport 4 lappui du projet {rédac-
teur Dunant) dans le Mémorial des séances du Grand Conseil 18931874, II, p. 1415, —
Discussion ibidem IT et IIT passim. — Pfenninger, p. 670. Stooss passim. oir aussi:
Z. XXI, p. 266. — Hornung, J,, La révision du é) p. de 1810. Genéve 1878, — Hor-
nung, Le nouveau C. p., dans la Revue de droit internationale 1875, — Bret et Le Fort,
Répertoire des réglements adoptés par le Conseil d'Ftat de 1878 & 1887, Genéve 1888, —
Anenn commentaire. — La Semaine judiciaire publie les principaux arréts de la Cour
de Cassation cantonale. '

Division. Les crimes et les delits sont traités ensemble et les contra-
ventions mises 4 part (systéme frangais). Trois livres: Livre I, Dispositions
générales, T Titres: 1° Infractions. 2° Tentative. 3° Peines. 4% Personnes
punissables. 5° Causes qui excluent ou atténuent la culpabilité, 6° Extinetion

et prescription des peines. 7° Signification de quelques termes employés par '

le C. — Livre II. Crimes, délits et leur punition, 9 Titres: 1° Crimes et délits
contre la streté de I'Etat. 2° Contre les droits garantis par la Constitution.
3% Contre la foi publique. 4° Contre l'ordre public par des fonetionnaires.
5° Idem par des particuliers. 6° Contre la paix ou séeurité publique. 7% Contre
les personnes. 8% Contre les propriétés. 9? Diverses espoces de frandes. —
Livre ITI. Des contraventions de police et de leur punition. Nombre des articles 388.

Historigue. L'ancien régime est caractérigé par la juridietion du Petit
Conseil (exécutif) et par I'arbitraire des peines. Séveérité en matiere de délits
contre les meeurs et la religion (Calvin). Essai de réforme par le . genevois
de 1791. En 1792 révolution politique. La Constitution de 1794 sépare le
judiciaire de l'administratif, introduit jury, oralité et publicité. En 1798 con-
quéte frangaise; Genéve est soumise au C. du 3 Bramaire an IV, puis an
C. d'instr. crim. et au C. p. En 1814 Restauration de la république, puis
réunion & la Suisse. Le C. de 1810 reste en vigueur jusqu'en 1874, mais avec
des modifications profondes. Les lois des 6 janvier 1815 et 3 février 1816,
tout en maintenant le C. frangais, ¥ apportent les changements suivants: Sup-
pression du jury, restrietion de la peine de mort, institation de la prison
domestique (imitée du C. de 1791), abolition de la eonfisecation générale, abo-
lition des minima et maintien des maxima du C. }: — Projets de révision
générale sar des bases analogues en 1821 et 1829 (Etienne Dumont). Réforme
pénitentiaire depuis 1822, Le jury est rétabli en principe par un arrété du
8 janvier 1831, puis par la Constitution de 1841. Entretemps un projet (1838)
de révision de l'organisation judiciaire et de la proeédure pénale n’aboutit pas.
L'importante loi du 12 janvier 1844 introduit le jury eriminel, les ecirconstances
atténuantes et tros atténuantes et rétablis les minima (sauf cn cas de eircon-
stances trés atténuantes). Elle abolit définitivement la marque et le carean,
en désustude depuis une vingtaine d’années. — Un projet de C. p. (resté



93 Suisse romande. — Les sources.

manuscrit) présenté en 1845 (Rigaud, Cramer, Duval) est emporté par la révolu-
tion politique de 1846. Constitution de 1847, Loi dn 4 mars 1848 qui étend
le jury au correctionnel avec abolition des ‘minima pour cette juridiction.
Lol du 16 décembre 1848 donnant le droit de griace au Grand Conseil. En
1849, loi garantissant la liberté individuelle et l'inviolabilit¢ du domicile. En
18346 loi abolissant la mort civile {pour la concordance du C. p. avec toutes
ces lois postérieures voir Flammer 1. ¢. p. 333). Enfin, loi du 24 mai 1871
abolissant la peine de mort (dernitre exécution en 1862). En 1873 Dunant
demande au Grand Conseil la révision complete des lois pénales, les disposi-
tions trop sévéres du C. francais n’étant plus conformes aux besoins et énervant
la justice, Nomination d'une Commission de 7 puis 9 membres. (Dunant rap-
porteur et rédacteur du projet.} Discussion article par article au Grand Conseil
d'aolt & octobre 1874; trds facheuse, dissentiments politiques; pluie d’amende-
ments souvent irréfléchis ou contraires A4 l'esprit général de la loi (ainsi le
rétablissement en deuxiéme débat des circonstances trés atténuantes supprimdées
par le projet).

Caractires généranx. Douceur; les minima sont constants et paraissent
parfois élevés, mais l'abolition du minimum par les circonstances trés atté-
nuantes permet une jurispradence des plus douces. Compilation assez ingéniense,
mais sans rien de national. C'est au fond du droit frangais édulcoré et amé-
lioré par l'imitation des lois plus modernes (p. ex. infanticide). La plupart
des définitions reproduisent textuellement le C. de 1810,

Principales lois non abrogées par le C. Loi du 27 février 1829
sur les constructions dangereuses, — Loi du 5 février 1838 sur le placement
et la surveillance des aliénés. — Lol du 28 février 1840 sur 'administration
des prisons, — Loi du 23 avril 1849 sur la libert¢ individuelle et Pinviolabilité
du domicile. — Loi du 7 novembre 1849 sur ]a responsabilité du Conseil d’Etat.

Lois postérienres. Loi du 12 juin 1875 sur la grice. Lois du 15 juin
1878 et du 21 cctobre 1881 sur les fraudes dlectorales. Lol du 7 avril 1883
sur la vente des vins. C. d’instr. p. du 26 octobre 1884 (clause abrogatoire
art. 7). Lol du 29 janvier 1887 sur les imprimés imitant des billets de banque
ou valeurs fiduciaires, Lol du 19 mars 1888 permettant de poser au jury la
question d’aliénation mentale (3 propos de I'affaire Lombardi}. Loi du 26 sep-
tembre 1888 concernant les délits et contraventions contre la morale publique,
Lois dn 1°f octobre 1840 ot du 28 mars 1891 moditiant te C. d'instr. pénale. (La
premi¢re de ces lois établit la participation du Président de la Cour & la qéli-
bération du jury sur Ja culpabilité et la participation du jury & la délibération
de la Cour sur I'application de la peine; elle supprime les circonstances tris
attépuantes au correctionnel et donne aux circonstances atténuantes l'effer sup-
pregsif des minima). Loi du 20 mai 1891 sur la puissance paternelle. Con-
vention du 3 novembre 1891 entre les Cantons d"Argovie, Neuehatel et Gendve
pour la création au chiteau d'Aarbourg d'une colonie pénitentiaire pour les
jennes détenus. Loi du 30 mars 1892 sur 'enfance abandonnée. — Un projet
de loi sur la peine conditionnelle (rédacteur M. le Conseiller d'Etat Richard)
est actueilement soumis au Grand Conseil et a regn un accueil favorable (voir
R.P. Vp. 17). Enfin le Conseil d’Etat prépare un projet de loi modifiant les
art. 48 sq. {influence de l'age sur I'imputabilité) et 278 (attentat & la pudeur
sans violence sur I'enfant) du C. de 1874.') — Voir sur guelques-unes de ces
lois Z. XXI p. 275, XXII p. 153, XXIX p. 454 et 458 et R. P. 1I p. 344 et 536,
I p. 441, IV p. 425,

) Depuie la rédaction de ee travail, les projets ci-dessus sont devenus: la loi
du 22 juin 1892 modifiant les ari. 48 4 51 et 277 a 250 dn C. . de 1874 et la loi du
29 octobre 1892 sur la peine conditiennelle.
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§ 5. Neuchitel.

Code pénal de la République et Canton de Neuchatel adopté par le
Grand Conseil fe 12 février 1891, eniré en vigueur le 1° juillet 1891. Chaux-
de-Fonds, Imprimerie du National Buisse, 1891,

Littérature sur I'ancien droit: Matile, De I'autorité du droit romain, de la cou-
tume de Bourgogne et de la Caroline dans la principauté de Neuchatel, 1838, Matile,
Histoire des institutiens judiciaires et législatives de Nenchafel. 1838, Guillanme,
Esquisse historique du développement de la législation pénale et du systéme des prisons
dans le Canton de Neuchétel. Verhandlungen des Schweizer Vereins fiir Straf- und
Gefangnisswesen, Neuchéatel 1872, lp 1, Pfenninger, p. 76, 84, 879, Sur le C. de 1855:
Pfenninger, p. 3881, avee index de la littérature concernant ce C. p. 390. — Sur le C.
actuel: Correvon, De I'Avant-projet de C. p. pour le Canton de Neuchitel. R. P. II,
. 139, Avant-projet de C.p. septembre 1888, - Chaux de Fonds, Imprimerie du National

uisse, 1888, Projet de €. p. mars 1889, Chaux de Fonds, Impr. du National Suisse.
Les excellents travaux préparatoires du C. ont été réunis en un volume extrait du
Mémorial du Grand Conseil (volume 51} et intitulé Bulletin coneernant le C. p. BSo-
ciété d'imprimerie de Cernier, 1881. Ce volume contient: 1° Motion pour la révision du
C. p. du 6 mars 1884, 2° Projet de . p. {rédactenr Cornaz, Conseiller d’Etat). 9 Exposé
des motifs (Cornaz). 4° Discussion générale, prise en considération et renvoi & la
Commission législative. 5° Rapport de la Commission 1égislative (Jeanhenry) et modi-
fleations proposées. 6° Discussion, adoption du C. et propositions finales., — Voir
Stooss passim.

Division générale pareille & celle de Gentve, sauf que la différence
entre erimes et délits est abolie. — Trois livres: Livre I, Dispositions géné-
rales, 10 Titres: 1° Introduction. 2% Peines. 3% Libération conditionnelle.
4° Tentative. 5" Auteurs, complices et fauteurs. 6° Intention et négligence,
circonstances qui execluent, effacent ou atténuent la culpabilité. 7° Conecours,
8% Récidive. 9° Extinction de 'action pénale et des peines, 10° De la pour-
suite des délits, Livre IT. Des délits et de leur punition, 11 Titres: 1° Délits
politiques. 2% Délits relatifs & l'administration et aux fonctions publiques.
3% Délits contre I'administration de la justice, 4° Délits contre la paix et ordre
publics. B® Délits contre la foi publique. 6° Délita contre la séeurité publique.
7° Délits contre les mosurs. 8° Délits contre les personnes. 9° et 10° comme
les Titres 8 et 9 de Vaud. 11° Délits commis par la voie de la presse,
Livre III. Des contraventions de police et des peines. Nomibre des articles 448,

Historigque. La guestion de Pautorité A reconmnaitre & la Caroline jusqu’en
1848 a &té A plusieurs reprises trés vivement débatine 4 Neuchitel, Le 5 juin
1848 discussion sur ce sujet au Grand Conseil 4 propos d'une proposition
d’abrogation de la législation impériale. Aprés un debat confus oil les opinions
les plus opposées se firent jour, on déeida qu'elle ne serait plus appliquée.
La méme gquestion a été soulevée A titre de polémique historique lors de la
discusion du C. actuel (Bulletin p. 678), L’opinion qui parait la plus conforme
A la vérité est celle de Matile (dans le méme sens Cornaz et Jeanhenry), d’aprés
lequel, sans avoir jamais été recue & titre de loi, la Constitutio eriminalis Carolina
formait cependant la base du droit pénal, le droit commun anquel recouraiont les
tribunaux. La torture et la marque avaient disparu. — Plusieurs lois de détail
préceédent la révision générale, notamment la loi du 8 juin 1854 sur I'abelition
. de la peine de mort (dernidre exécution en 1834). Le C. du 21 décambre 1855,
. entré en viguneur le 1% janvier 1862, a été abrogé par le C, actuel. C'était le
plus francais des C. suisses (rédacteur Piaget}, une copis atténzée du C. de
1810. Les éloges que lui prodigue Pfenninger sont exagérés; &tre bref n’est
pas un mérite quand on nh'est pas complet. Cornaz 1'a justement appelé une
cuvre hétive et préeaire, sans rien de national; on peut ajouter ni rien d'ori-
ginal. Les erreurs du C. frangais sur la tentative et la complicité sont repro-
duites, bien qu’atténunées. Le C. de 1855 est cependant donx dans son ensemble;
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il ne eonnait ni la peine de mort, ni les peines corporvelles. Voir les modifi-
cations subies par ce code dans Pfenninger, p. 390 et dans Stooss, Codes pénaux
p- XXIII, — Les travaux préparatoires du C. actuel sont énumérés plus hant,
I1 faut eiter aussi avee ¢loges le mode de discussion du C. de 1891; on a
respecté I'eeuvre; pas d'amendements de la derniére heure; seulew les modifica-
tions raisonnées proposées par la Commission législative ont ¢té admises.
Caractéres goénéraux. Le dernier-né des C. suisses est une ceuvre
approfondie et moderne, Il cherche a tenir compte des idées actuelles de -
réforme: La distinetion vieillie entre erimes et délits est supprimée. La sépa-
ration des criminels d’habitude et d’occasion est partiellement réalisée dans
_les dispositions sur la récidive {96), sur le vol d’habitude (399), sur la sur-
veillance administrative des réecidivistes (38) et d'autre part dans la libération
conditionnelle (43), le patronage (38, 81), et surtont dans les dispositions des
art, 86 (impunité des petits délits econtre la propriété quand le dommage est
couvert) et 400 sq. (sursis 4 la condamnation en cas de premier délit contre
la propri¢t¢). Les enfants peuvent étre détenus sans condamnation préalable, —
L’accent est mis sur la réforme du condamné; on cherche & éviter la conia-
gion pénitentiaire par l'extension de l'amende {proportionnelle & la fortane et -
payable par A comptes, 27) et de la prison civile sans caraetdre infamant;
la détention encourve pour non-paiement d'une amende peut étre convertie
en travail sans incarcération (28). Caractére international également accentué;
Il est tenu compte des condamnations étrangéres pour la privation des droits
(87). pour la eréation de la réeidive (96). Voir anssi art. 20 et 91, — Tendance
humanitaire marquée (21, 25, 29). — Option fréquente au juge entre plusieurs
peines. Tes minima n'existent que powr ddélits trés graves. Les maxima
paraissent souvent trop peu élevés. On peut eritiquer aussi la longueur
du C.; certaines dispositions doctrinaires qui Ialourdissent seraient mieux
A leur place dans un traité scientifique (1, 51, 39, 69, 95, 112, 232, ete.)
D’antres articles ne sont pas a leur place (76, 86). Enfin la disposition de
Part. 16 %, bien que tout exceptionnelle, fait tache dans le C. (aggravation de
la detention perpétuelle par les ehaines en cas de nouvean délit), Sur la con-
stitutionnalité de la peine des fers (peinc corporelle?) voir Stooss, p. 59.
Loi non abrogée par le C. Loi sur l'assistance publique et la pro-
tection de l'enfance malheurense du 23 mars 1889, R, P, III p. 296,

II. Les traits caractéristiques.

§ 6. Existe-t-il en Snisse un droit pénal romand?

Il ne peut s’agir ici de prineipes nationaux au sens strict dn mot. Nos
criminalistes sont en désaccord sur la question de savoir s'il existe un droit
pénal suisse et la négative parait probable (Stooss, p. 7). Ii serait plus témé-
raire encore d'attribuer une valeur prépondérante i Uinfluence des races et
d’admetire l'existence en Suisse d'un droit pénal romand, distinet de celui des
cantons de langue allemande. Pour justifier cette affirmation, il faudrait avant
tout prouver l'existence et la persistance entre cantons romands d'un lien de
parenté, d'une comrnunauté d’origine et de prineipes, l'existence d'uné contume
romande en un mot, Or, dans le passé, l'histoire politique montre l'inanité
de cette hypothese. Rien de plus arbitraire et factice gue cette notion de la
Buisse romande, rien qui ressemble moins A une nation, rien de plus disparate
que les ¢léments ¢ui la composent. ILe pays de Vaud, dont Uindépendance
ne date pas d'un sidele, I'évéché puls République du Valals, ¥ribourg, un des
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anciens cantons de la Conféddration, la vieille République de (Gendve et la Prin-
cipauté de Neuchatel ont subi des destinées historigues trop dissemblables pour
avoir acquis un fonds de traditions communes. Et méme aujourd'huni gu'aun
lien fédératif les unit, tout tend encore A séparer ces populations groupées artifi-
ciellement sans méme gue des frontidres géographiques les séparent de I'étranger.
Diversit¢ des intéréts (urbains et ruraux, industriels et agricoles}, diversité des
climats et des genres de vie (plaine et montagne), diversité de culture et
presque de civilisation, différence trés accentude dans les religions, diversité
méme dans la langue. 11 faudrait des sideles de vie commune pour amalgamer
ces peuples réunis d’hier. Tout cela a entravé et entrave encore la création
d'un esprit romand spécial dont on aurait pu trouver le reflet dans nos légis-
Jations. Et en réalité 1'éclectisme cosmopolite régne en maitre dans les C.
actuels de la Suisse romande. Au pénal chacun prend son bien ol il le trouve
et les ressemblances inévitables s'expliquent simplement par limitation toute
superficielle du C. plus ancien par le plus moderne, ou par I'imitation d'un
modéle étranger commun. Parmi ces derniers, le C. francais est le seul qui
ait exercé sur toutes les législations romandes une influence constante; mais
encore agit-elle & des degrés trés divers et sur des points tres différents suivant
les eantons.. Le senl trait commun que l'on puisse relever dans I'histoire pénale
des pays romands, c'est le fajt gqu'aucun de ees cantons, devenus souverains,
pe s'est doté de suite d'une législation nouvelle; le droit existant (Caroline,
C. helvétique ou C. frangais) est resté partout en vigueur pendant une période
assez prolongée, Mais ce caractére tardif de la codification est accidentel et
s’explique dans chaque canton par des raisons particulidres.

Il faut done renoncer & tout groupement historique ou scientifique, Pour
créer l'unité sinon dans la loi au moins dans les doctrines, une chose eit été
nécessaire, une science romande. Or elle n'existe pas. Les eriminalistes an-
ciens, dont on cite les noms avec orgueil, les Quisard, les Seigneux, les Matile,
ne regardaient guére par dessus les frontitres de leur canton et de nos Jours
ce particularisme a persisté. On a vu combien notre littérature est pauvre.
Ce défaut d’efforts seientifiques d'ensemble a eu pour résultat non seulement
d’accentuer lisolement oil vit chague canton, mais encore de rendre singuliére-
ment ardue la tache de ceux qui cherchent la comparaison des C. Tout com-
mentaire fait méme défaut; les textes et -parfois les travaux préparatoires sont
les seuls matériaux & mettre en ocuvre. Les principes auxquels chaque C.
obéit doivent done étre recherehés par une étude analytique de toutes les
dispositions éparses olt ces principes peuvent se manifester. Voiel {(sans pré-
tendre 4 @tre complet) les résultats principaux de cet examen présentés en
tenant compte de l'influence frangaise.

§ 7. Partie générale du droit pénal.

Division générale. Influence frangaise nulle. Nos C. traitent la partie
générale en une seule subdivision, puis la partie spéciale en une série de titres
analogues quant au nombre et au contenu. Fribourg seul est & part avec sa
division en trois C. dé&ja eritiquée.

Division des infraetions. La division tripartite calquée sur les anciens
degrés de justice a passé de France (C.p. fr. 1) a Fribourg (2) et Gendve (1).
Dans ce dernier C. il ne s'agit que d'une simple ,qualification” econservée faute
de mieux. — Vaud (1) et Neuchatel (1) ne distinguent pas entre erimes et
délits. — Valais (2) dit que le délit prend le nom de crime, lors d'un haut
degré de eulpabilité, mais cette distinction n'a pas d'importance pratique dans
le reste du . — Tous les C., sanf Vaud, consacrent leurs dispositions finales
aux contraventions.
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Peines. Da notion de peine afflictive et infamante (C. Neuchéitel 1855
art. 1) n’est plus admise nulle part, La peine de mort n'existe qu'en Valais,
Quant aux peines privatives de liberté, tous les C. en connaissent aun moins
deux especes principales (réclusion et emprisonnement). Vaud (15, 16) est
caractéristique par sa fagon de traiter ces denx peines. Toutes deux ont un
maximum élevé et un minimum d'un jour. On a done créé deux peines d'égale
durée, mais de nature différente, la réclusion devant s'appliquer sux délits
qui émanent d'une perversité réelle, l'emprisonnement 4 cenx qui révelent
seulement une volonté égarée (Rapport Verrey, p. 87). Dans les autres eantons
le minimum de la réclusion est plus élevé, Neuchétel (23) étend beaucoup
la prison civile, custodia honesta, pour délits légers ou n’impliqgnant pas des
sentiments bas (délits politiques, duel, ete.). — Les dispositions sur 1'aggra-
vation de la réclusion par les fers (Valais 25 sq., Neuchdtel 16) sont un
snachronisme choquant. Valais admet méme I'exposition publique, mais elle
est tombée en désuétude. — L'excéeution des peines est le plus sonvent impar-
faite, les condamnés & des peines de noms différents &tant confondus dans les
mémes locaux et astreints au méme régime (Stooss, p. 303 sq., 334 sq.).
Vaud (loi du 17 mai 1875), Fribourg (loi du 20 novembre 1877; Repond 1. e.
p. 48) et Neuchfitel 43 sq. connaissent la libération conditionnelle. Des mai-
gons de travail pour vagabonds, fainéants, ete, existent & Neuehdtel {maison
de travail et de correction de Devens) et Vaud (colonies de Payerne et Orbe).
La peine de linterdiction des auberges, trds efficace A la campagne, existe

dans Vaud 30, Fribourg 309 et Neuchitel 41, — La réprimande est conservée
par Vaud 31 (projet vaudois 35), Fribourg 310 et Neuchfitel 8; le projet sur la
peine conditionnelle lintroduit & Genéve. — Quand A l'amende, Neuchitel

27 gq. éldve son maximum & 15000 fr. et contient d'excellentes dispositions
gur le mede de paiement. Tous les C., sauf Genéve, admestent la transforma-
tion en détention de l'amende non payée. Vaud (Joi 17 mai 1875, art. 7) et
Neuchatel 28 permettent de racheter cette détention par un travail publie.

: Quant aux peines aecesscires, la surveillance. de la police, d’origine fran-
cajse, est conservée par Valais 20 (qui la régle de fagom tracassiere avec
détention administrative en cas de désobéissance), Fribourg 11, 32 et Neu-
chétel 8, 38 (surtout pour récidivistes), — La privation des droits honorifiques
avec son contenu barogue imité de la dégradation civique (interdiction du
témoignage, dn port d’armes, etc.) a passé dans tous les C. Elle est un acces-
soire obligé des condamnations graves partout, sauf i Gendve 10, 11, o, trés
heurensement, la faculté est laissée au juge, soit d’appliquer ou non eette peine,
goit de choilgir les droits dont le condamné sera priveé.

Pouvoir appréciatenr du juge. Valaiz 96 sq. seul détermine les
circonstances aggravantes et atténnantes dont le juge devra tenir compte.
Grande latitude au juge: 1% Par l'abolition des minima (complite dans le projet
vaudois; au fond c'est un acheminement vers les peines indéterminées, car les
raisons inverses justifient l'abolition des maxima; au reste le projet éleéve ces
derniers) réalisée partiellement par Vaud, Valais, Fribourg, et presque com-
pletement par Neuchéitel. A Gendve (C. @’instr, pénale 338 et 381) les circonstances
atténuantes au correetionnel et trés atténuantes aw criminel conduisent au
méme résultat, 2° Par Poption laissée au juge entre plusieurs peines. Vaund
28, 49, 36, 57, 59, 121, 133, 246, 248, 251, 301, 802, ete. donne fréquem-
ment le cholx entre réelusion, prison et amende et antorise parfois méme
Iimpunité (voir la trés intéressante disposition du projes vaudois 56 qui, pour
les condamnds de 14 4 18 ans, laisse latitude entitre de la réprimande 2 Ia
peine entiére du délit en passant par l'internement dans une colonie}. Valais et
Fribourg passim imitent Vaud. — Neuchatel (73, 230, ete.) accorde parfois
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I'option entre réclusion, emprisonnement et prison eivile. Gendve moins large
donne Yoption plusg rarement et seulement entre prison et amende (amende
seule trés rarement prononcée en pratique). — Caractéristique est la disposi-
tion de Vaund 270 qui autorise 4 ne punir que de la réprimande un premier
vol de pen d’importance. Imité par Valais 301 (peine de police} et Fribourg 421.
Voir aussi Neuchatel 400 qui autorise la condamnation conditionnelle & cer-
taines conditions. — Le systéme frangais des circonstances atténuantes indéter-
minées existe (outre Gendéve) dans Vaud 61 et Fribourg 67 pour les condamna-
tions perpétuelles et au contraire & Neuchdtel 441 pour les contraventions.

Imputabilité. Tous les C. adoptent la notion classique de la responsa-
bilité et deésignent soit les états qui la suppriment, soit les facuités dont le
défant la fait disparaitre. Voir Vaud 51, Fribourg 56, Valais 85, Genéve 52
et Neuchatel 70. Fribourg affirme méme l'existence du libre arbitre et Pexposéd
des motifs de Neuchatel, réfutant 1'école italienne, dit que la conception du
droit pénal suppose deux faits de conscience: la loi morale et la liberté 4’y
conformer ses actes. Remarquables sont Valais 86 et Neuchatel 70 alin. 2, qui
rompant savec la théorie francaise gui envisage la responsabilité comme un
bloe indivisible, admettent une responsabilité atténuée, En revanche la notion
frangaise de la ,force irrosistible® {C. p. frangais 64) a passé presque textuelle-
ment dans tous les C. et dans le projet vaudois (voir cependant Fribourg 56 b).
Sur la concordance entre ecette notion et le Notstand zllemand voir Stooss,
p. 260. — Parmi les causes qui agissent sur l'imputabilité, I'age vient en pre-
misre ligne. Tous les C. (contra C. p. fran¢ais) admettent une période pendant
laguelle I'enfant ne peut étre condamné (Fribourg 60, trés préférable, interdit
les poursuites). En revanche le détestable systeme francais de la guestion du
discernement & &té imité purtout (le projes vaudois 'abolit). L'absurdité est
au comble guand c'est le jury qui la tranche. La seule question 3 riésoudre
o'est celle de savoir, si I'enfant a besoin d'une éducation correctionnelle (Stooss,
p. 189). Neuchatel 83 qui permet d’enfermer sans jugement l'enfant insoumis
est conforme A cette tendance actuelle. — La question délicate de la eréation
d'une période intermédiaire, entre la fin de I'age critique et I'dge adultc, est
résolue affirmativement par Valais 92, Fribourg 63 et Neuchétel 84 {ces deux
derniers seulement en cas de réclusion perpétuelle). Les autres C. imitent le
C. frangais et assimilent I'adolescent a I'homme fait.

Légitime défense envisagée partout comme fait justificatit général
{contra C. p. frangais 328; cependant Valais aprés avoir posé le prineipe général
dans l'art. 95, copie le C. francais & propos de I'homicide, Valais 228 et 229).
La définition étroite du C. 1810, ,défense de soi-méme et d’antrui® n'a passé qu'a
Gendve 55 (avec I'adjonction contestable des n°*1 es2 copiés du C. p. frangais 329).
Les antres C. admettent la défense contre l'attaque au domicile ou & la pro-
priété, mais restreignent d’autre part en exigeant que la protection de l'autorité
n'ait pu &tre obtenue ou que les moyens de réaction soient proportionnés au
danger courn. Vaud 57 (imité par Valais 95 et Fribourg 66), Neuchatel 73.
L'exeés dans la défense est une circonstance atténuante. Des dispositions spé-
~ ciales sar l'état de nécessité n'existent qu'a Fribourg 59 (disposition archaique,
vol de comestibles, imitée de la Constitutio eriminalis Carolina 166) et Neuchatel 44
(plus large que C. allem. 52, 54 en ce quil n’exige pas la parcnté en cas
d’intervention d'un tiers).

Tentative. Vaud 35, Valais 58, Fribourg 38, Geneve 5 admettent avec
quelques modifications la définition du C. p. francais 2. Neuchitel 52 se rap-
proche du C. allemand 43 et du C. italien 58, — Tous les C. différencient la
tentative du délit consommé guant a la peine. — Le délit manqué est mentionné
par Valais 54, Fribourg 36 et Neuchéitel 57.

Legisl, pén. comparée. 1. 7
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Complicité. Influenee francaise presque nulle. L'instigateur est partout
congidéré comme auteur (contra C. p. fr. 60). L'instigation non suivie d’effet est
impunie daps Vaud 42 (imit¢ par Valais 65 et Fribourg 45} et Neuchitel 60.
Gendve 43 2% et 3% est peu clair & cet égard. Voir C. p. frangais 60 et aussi
I'incompréhensible disposition de Valais 66 82 en contradiction avec 656. — Des
articles sur le eomplot (imités de C. p. frangais 89) se trouvent dans Vaud 47, 48,
Valais 71, 72, Fribourg b2, 53, mais ces articles absolument superflus ne sont
gudre qu'une deéfinition (Stooss, p. 227), la peine du participant au complot
n'étant pas aggravée comme en France; en outre le complot n'est punissable
que lorsque le délit comploté a été commis (la disposition contraire de Fri-
bourg B2 § 2 parait inapplicable) et la proposition non agréée mn'est jamais
punie. — Valais 64, 67 (imitation adoucie de C, p. frangais 62) considére comme
fanteurs les recéleurs d’objets.

Récidive. Le systdme francais de la récidive générale n'est suivi que
par Genéve 348q. {avee améliorations) et sauf en ce qui concerne les contra-
ventions (388). Les autres C. exigent la reitération de délits du méme genre,
Vaud 68, Fribourg 74 et Neuchitel 97 énumeérent ces délits, Valaizs 79 ne
donne aucune définition de ee terme, et admet la réeidive générale pour les
contraventions (352). La preseription de la récidive est admise partout. —
Valais 79 et Neuchitel 96 accentuant trés justement le caractére international
de la eriminalité d’habitude, assimilent les condammnations étrangéres aux natio-
nales pour la création de la récidive. Notons enfin que des mesures de défense
sociale sont prises eontre les vagabonds etf les récidivistes en matidre de délits
contre la propriété, par élévation du minimum dans Vand 142, 311 (modifiés
par la loi du 28 mai 1849 et le décret du 21 janvier 1875) ainsi que dans
Neuchatel 398. Le projet vaudois (279, 286, 291, 341) porte a3 et 7 ans
de réelusion le minimum des 2° et 3¢ récidives,

Concours. Gendve 39 (imitation du droit francais) applique le prineipe
de l'zbsorption. Les amtres C. admettent l'aggravation facultative. Neu-
chatel 91 innove heureusement en admettant le concours intercantonal et en
autorisant le Conscil d’Etat & conclure des concordats tendant A ce gue les
infractions de méme nature commises dans plusieurs cantons fassent l'objet
d'un seul jugement,

§ 8. Partie spéciale,

Délits contre I’Etat. Pour la streté extérieure, Genéve 85, Valais 103,
Neuchétel 113 et 114 renveient A juste titre au droit fédéral. Vaud 89sq. qui
s'ingpire malheurensement du C. p. frangais {Vaud 95sq. = C. p. francais 75 sq.
avec des pénalités un peu adoucies; ces articles malencontreux ont ¢té main-
tenus dans le projet vaudois par de bien pauvres argumeats, voir Rapport
p. 47) et Fribourg 102 contiennent des dispositions spéciales, dont l'applicabilité

est au moins douteuse {Stooss, p. 50). — Pour la sreté intérieure 'accent est
mis comme de raison sur les délits contre la eonstitution, Le mot francais si
vagune d’attentat persiste dans tous les C. sauf (Gendve, — Autre imitation

frangaise, Vaud 107, Valais 106 ef Neuehatel 116 font infraction anx reégles
générales de la tentative et punissent les actes préparatoires aux délits contre
la sfireté intérieure. . Seunl Fribourg 106 dispense de peine le complice révéla-
teur {C. p. fr. 108}, La non-révélation n'est ineriminée nulle part.

Deélits contre la religion. Iei éelatent des différences earactéristiques
entre cantons cathcoliques et protestants, les premiers protégeant la religion
elle-méme, les derniers ne g'occupant que de la paix religiense. Valais 101 sq.
fait de ces infractions la pierre d'angle de la partic spéciale; peines rigou-
reuses, punition duo blasphome et du sacrilege, Fribourg 119 et 346 sq.
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punit la profanation, le blasphéme, 1'usurpation du droit d'administrer les sacre-
ments {sur la constitutionnalité de ces incriminations et sur la modification de
Iart. 346 par la loi du 15 novembre 1875, voir Stooss, p. 65). Vaud 133 et
(Gendve 107 protégent seulement lexercice du -culte. Neunchitel 183 et 184
inerimine aussi les ontrages anx objets du culte, — Une disposition caracté-
ristique est celle de Neuchitel 185 qui réprime les actes de prosélytisme reli-
gieux faits contre le gré du chef de famille (poursuite seulement sur sa plainte)
i I'sgard de ses enfants mineurs de 16 ans (Armée du Salut, ete.). L'origine
de cet article se trouve dans le projet vaudois 136 qui mentionne aussi 1'essai
de conversion de la femme (voir Rapport p. 36), — Les dispositions rigoureuses
du C. p. frangais 199 8q. contre les ministres du culte n'ont pas passé en Suisse.
Genéve 169 prévoit un cas spécial.

Délits contre les meceurs. Divergences profondes entre Genéve et les
auntres cantons et cette mansnétude du droit genmevois actuel est curieuse si
T'on se reporte & l'histoire pénale de l'ancienne ville de Calvin. Gengve 277 aq.
{encore plus étroit que le C. p. frangais) ne punit pas I'adultere (le rapport dit que
frapper l'adultére c'est rabaisser le mariage et faire an scandale inutile; ia
vraie sanetion e’est le divorce; d’ailleurs plaintes trés rares) et n'incrimine que
le viol, Vattentat & la pudeur et la bigamie. Partout ailleurs I’adultére des deux
sexes (contra C. p. francais 337, 339) est réprimé (Fribourg 398 punit le double
adultere du maximum; Fribourg 400 incompréhensible punit 1'adultére aggravé
moins rigoureusement que ladultére simple). Fribourg 129 et Valais 225
excusent ’homicide commis par les parents en cas d’adultére ou fornication
flagrants des enfants. — L’inceste et les délita contre nature sont punig en
cas de scandale public par Fribourg 401 et Neuchitel 281 et 282, L’inceste
seul (sans condition) par Valais 202. — Vaud 197, Valais 198 et Fribourg 395
font wn délit de la ‘simple prostitution, Neuchitel 281 et le projet vaudois 207
exigent qu'il ¥ ait provocation déshonnéte ou infraction aux réglements (régle-
ment dun 12 aolt 1881 pour Genéve, analogue). — Le viol et 1'attentat a la
pudeur (sauf lésion grave ou scandale public) ne sont poursuivis gque sur
plainte par Vaud 202, Valais 208, Fribourg 197 et Neuchétel 275, 280, —
Valais 196 va jusqu’'a punir le fait d’entretenir un commerce illicite avec sean-
dale public (Vaud 343 et 344 et Valais 134, immoralité des fonctionnaires}
et Fribourg 402 l'accouchement clandestin d'une femme non-mariée, — La
séduction est punie jusqu’a 18 ans par Vaund 205 (seulement si acte aggravé
par la qualité de 'agent) et Fribourg 397; jusqu’a 16 ans et seulement sar
les jeunes filles par Neuchatel 269 et sans limite d’dge par Valais 199, —
L’outrage 4 la pudeur par simples propos est puni par Vaud 195, Valais 196,
Fribourg 394 (vague) et Neuchatel 288 (contra Gendve 212).

Ces deunx dernitres catégories d’infractions ol se révelent des points de
vue diamétralement opposés créeraient des difficultés sérieuses A toute tentative
d’unification pénale.

Pour les délits poursuivis sur plainte (nombrenx danms Vaud et Fribourg)
voir Brodbeck, R, P. I p. 475, — Pour la répression des delits de presse voir

Btooss, p. 207,
' Notons pour terminer gue l'influence francaise se fait encore sentir
dans les infraetions suivantes:

1° La notion de la diffamation et de linjure a été regue partout. Valais 275
v ajoute sans utilité la calomnie,

2% De méme pour le meurtre et 'assassinat (sauf que Vaud 211 et 212
en fait deux variétés du méme délit). L’assimilation a l'assassinat du meurtre
qui prépare ou dissimule un autre delit (C. p. frangais 304) a passé dans Valais
222 et Gendéve 233,

T
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3° La définition da parricide (C. p. francgais 299) est copiée par Genéve 254
et Valais 217 (sauf parents adoptifs). Neuchéitel 297 dit généralement ,le meurire
d'un ascendant®., Vand 212 assimile aux ascendants les descendants, con-
joints, fréres et fonctionnaires. Fribourg 126 idem, plus les ministres du culte.

4% On sait que le C. francais ne mentionne pas le duel et on connait la
jurisprudence rigoureuse de la Cour de Cassation. Ajoutons gue les poursuites
n'interviennent gnére que &’il ¥ a mort d’homme ou déloyauté constatée. Ce
silence législatif n'a été imité gue par Genéve, on la question des poursuites
et de la répression ne s'est jamais posée, Valals 244 et Fribourg 382 incri-
minent méme le duel a '4tranger. Fribourg 381 punit les témoins,

5% L’aggravation du délit de coups et blessurcs par la durée de I'incapa-
citc du travail a été imitée partout, sauf par Neuchatel 314sq. (et projet
vaundois 239 sq.) qui tient surtout compte du genre des lésions.

6% L'excuse de provocation comprise dans un sens matérialiste par le
C. frangais (321 8q.) a influé sur Gendve 57, ol méme les injures graves
n'exeusent que les violences légeres. Valais 225 et Neuchitel 296, 320 élar-
gissent heureusement en admettant la provoecation par l'injure.

7® Enfln tous les C. ont conservé les trois délits fondamentaux contre la
propriété, Tous, sauf Genéve, ont également accepté la notion allemande du
brigandage (Raub}. La définition du vol (C. p. francais 379) est reproduite par
Gengve 316 et Neuchatel 360. Vaud 269 la complique et Fribourg 230 sur-
charge encore le texte vaudois. Valais 288 combine France et Vaud. —
Gentve 361 et Neuchatel 385 ont également copid la définition frangaise de
I'abus de confiance (C. p. frangais 408), compliquée et dangereuse en ce qu’elle pro-
ctde par énumération. Valais 308 généralise lLieureusement ls notion francaise.
Vaud 283 et Fribourg 247 sont inddpendants. — La détestable définition de
I’eseroguerie (C, p. frangais 405) est regue textuellement par Ncuchéitel 389 et par
Genéve 364 (avee une adjonetion généralisante). Vaud 282 allegue la fastidieuse
énumération du C. frangais. Valzis 306 et Fribourg 228 copient Vaud. On
sait que Fribourg ajoute sans utilité wne notion générale de la fraude.

En résumé, & part l'influence francaise et A part l'imitation plus ou moins
adroite, on peut poser en fait qu'il n'existe pas entre les C. actuels de la Suisse
romande une pareni¢ plug étroite qu’entre ceux de pays arrivés 4 un degré
de civilisation identique mais étrangers les uns aux autres. — Et si 1'on voulait
absolument grouper d'aprée leurs ressemblances et leur origine les législations
dont nous venons d’indiquer les principes fondamentaux, le classement suivant,
qui ne prétend pas 4 la rigueur scientifique, serait le plus acceptable: 1° Groupe
vaudois comprenant outre le C. de Vaud ses imitateurs les C. de Valais et
Fribourg. — 2° Groupe frangais ol figurerait le C. de Gendve. — 3° Groupe
moderne oll serait placé le nouveau C. de Neuchatel,




3. Canton du Tessin.

1L Introduction.

& 1. Bibliographie.

Codice penale della Repubblica e Cantone del Ticino. Lugano, presso Francesco
Veladini € Comp. 1818, — Progetto di Codice penale per it Cantone Ticino dell'avvo-
cate Carle Battaglini, novembre 1888, Lugano, Tipografia e Litografia cantonale. —
Progetto di Codice penale per il Cantone Tieino, eolla relazione della Commissione
Governativa. Bellinzona, Tipografia e Litografia cantonale, 1870, — Fmilio Brusa,
Studi sui progetti di Codice penale ticinese, Bellinzona, Tipolitografia cantonale,
1871. — Carrara, Prof. Francesco, Del progetto di Codice penale ticinese, relazioni alta
Commissione per il nuovo Cedice penale ticinese, Opuscoli, vol.I1, edizione 4%, p. 313, Prato, '
tipografia Giachetti, 1885. — F.Chicherio, Progeito di regolamento organico per il peniten-
zicre cantonale precednto da nnmemoriale di giustificazione dei suei prinecipii fondamentali.
Bellinzons, Tipolitografia cantonale, 1872, — Lo Stesso, Sistemi penitenziari in Italia ein
Svizzera, Relazione del Direftore del DPenitenziere cantonale al Consiglio di Stato,
coll'agginnta di due relazioni dei signori Avv. Carlo Olgiati e Architetto Deiilippis.
Bellinzona, Tipolitografia cantonale, 1872, — Lo Stesso, Relazione accompagnante un
progetto di legge per la riduzione delle pene da scontarsi nel Penitenziere cantonale.
Bellinzona, Tipografia di Carlo Colombi, 1872, — Lo Stesso, Apergu historigne du droit
pénal et des procédures pénales dans le Canton du Tessin et statistigue de son monve-
ment pémitentiaire dans ila période de 1873 4 1861, Bellinzona, Eredi Carlo Celombi,
1892, — Codice penale {)er il Cantone Ticino, edizione officiale. Bellinzona, Tipografia
e Litografia cantonale, 1873, — Raccolta officiale delle leggi e degli atti esecutivi della
Repubblica e Cantone del Ticine dal 1803 al 189]. — Nuova Raccolta generale delle
leggi ¢ dei decreti del Cantone Tieino dal 1803 al 1886 in vigore e degli atti pii
importanti del diritto pubblico svizzerc. 4 vol. Bellinzona, Tipolitografia cantonale,
1886 al 1887. — Procesgl verbali del Gran Consiglio della Repubblica ¢ Cantone del
Ticino, dal 1831 al 1891, — Stooss, Carl, e schwelzerischen Strafgesetzbiicher. Zur
Vergleichung znsammengestellt. Basel und Genf, Georg, 1800. — Le méme, Die Grund-
ziige des schweizerischen Strafrechts im Auftrage des Bundesrathes vergleichend dar-
gestellt. Basel und Genf, Georg, 1892. — Pour la jurisprudence: Repertorie di giuris
prudenza patria. De 1866 & 1878 (XIII volumes), il a &té publi¢ sous la direction de
M. I'avocat Gio. Battista Meschini {+ 1878), séerétaire auprés du Département de justice
da Canton. Une nouvelle eérie a commencé en 1881 gous la direction de MM. le
Dr Louis Colombi, Conseiller d’Etat, direcieur du Département de justice et l'avocat
Etienne Gabuzzi 4 Bellinzone. Cette nouvelle série ge publie & Bellinzone, Eredi Carlo
Colombi, et se trouve & son douziéme volume. :

§ 2. Notices historiques..

Le premier C. p. du Tessin a 6té adopté le 1°F juillet 1816; il entra en
vigueur le 1° janvier 1817, Jusqu'a eette époque-ld, en faisant abstraction
de la période trds agitée de la République Helvétigue (1799 2 18038), le droit
pénal tessinois était contenu dans les statuts des divers distriets, constitnant
les huit baillages qui jusqu'en 1799 restérent sous la domination des cantons
suisses.
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Le C. de 1818 é4ait trés sévére; il avait deux catégories de peines, de
haut criminel et correctionnelles. Au sommet de I'échelle des peines était inscrite
la peine capitale, appliquée en treize articles, a délits contre la streté de I'Etat
{art. 101, 102, 103 et 104), contre la Constitution (art. 110 et 111), contre la
justice publique (art. 121, 122 et 135), contre la vie de 'homme (art. 250, 252
et 264) et contre la propriété (art. 338); suivaient la peine des fers A perpétuité
et la peine des travaux foreés & temps. Plusieors lois ont modifié dans le
temps le C. de 1816. TUne loi du 20 janvier 1851 aholit la peine de mort et
toutes les peines infamantes, 4 l'exception de la dégradation civique, pour les
erimes de nature exclusivement politique, pour lesquels elle instituait une
peine spéeiale, l'emprisonnement, dont une loi aurait plus tard déterming
le lien, oh elle devait se subir, et les modualités, Cette Ioi n’a jamais 6té |
édictée. o

La rédaction d'un nouveau C. p. a été résolue par le Grand Conseil dans
sa session du mois de mai de 1863. L'impulsion A la révision a ¢été donnde
par le mouvement d'abolition de la peine de mort. Trois avocats tessinois,
Battaglini Charles de Lugano (} 1886), Olgiati- Charles de Bellinzone (+ 1888)
et Vietor Scazziga de Locarno (+ 1891), ont été chargés de la rédaction du
nouvesn G. Le premier rédigea un avant-projet, qu’il présenta au Conseil
d'Ktat en 1868, Le projet de la Commission entitre a été terminé en 1870
et le Grand Conseil I'accepta le 23 janvier 1873. Dans le méme temps était
supprimée l'ancienne maison de force de Bellinzone et instimée 4 Lugano une
maison pénitentiaire. Le projet de C. p. tessinois avait été examiné par le
Professeur ¥. Carrara, de 1'Université de Pise. Les enscignements de ce crimi-
naliste éminent exercérent une grande influence dans la rédaction du C. Le
C. qui entra en vigueur le 1% juillet 1873, régit encore aujourd’hui le Canton
du Tessin.

Il est divisé dans un titre préliminaire ct cn trois livres. Le titre pré-
liminaire traite en neuf articles de la loi pénale et de son application dans
l'espace et dans le temps. Le livre premier contient la partie générale du
droit pénal. 1l se divise en sept titres, qui traitent des peines, des causes gui
excluent ou diminuent l'imputabilité, de la tentative et du ddélit manqué, du
concours de plusieurs agents dans le délit, do concours des délits, de ja réei-
dive et de l'extinetion de 'action pénale et des peines. I.e livre second s'oc-
cupe de la punition des différents erimes et délits, et le troisidme des contra-
ventions. Le C. a regu des modifications par deux lois: la loi du 28 janvier
1886 sur la liberté de I'Eglise catholigue et 'administration des biens eeclé-
slastiques, et celle du 11 avril 1889 sur Papplication an Canton du Tessin de
la loi fédérale sur la poursnite pour dettes et la faillite. La premidre sbrogea
toutes les dispositions du C. p. de 1873 contre les abus des membres du clergé
dans I'accomplissement de leur mimistére. La deuxidme loi abrogea les art. 231
4 233 du C., qui prévoient la bangueroute dans la catégorie des delits contre
le eommerce. Sous la rubrique des notices historiques, il est peut#tre encore
4 remarquer que le C. n’a pas abrogé la loi du 13 juin 1834 (’\Tum«a Raccolta,
vol. I p. 118) sur la presse, qui énumore plusieurs délits commis par la voie
de la presse. La loi prévoit des délits contre la réligion, . contre les moenrs,
et en particulier contre les autorités publigues. La responsabilité pénale pése
avant tout sur l'auteur; si celui-ei ne peut é&tre découvert ou se trouve hors
de la jurisdiction du canton, sur I'éditeur, 4 défaut sur I'imprimenr, IL'auteur,
Iéditeur, I'imprimeur sont dans tout cas solidairement responsables pour le
payement des frais, des amendes et des dommages intéréts.
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IL La partie générale du Code.
§ 3. La loi pénale.

- L'article premier du C. dispose gue 'action pénale est limitée aux faits
qus le C, appelle crimes, dé&lits ou contraventions. Cela n'est pas exact,
Indépendamment des délits et contraventions prévues par la légisiation fédérale
et qui sont réservees par lart. 8 du C., il vy a plusieurs lois spéciales, qui
prévoient des faits punissables. I article premier a voulu sanctionner le prin-
cipe que nul ne peut étre puni qu'en vertu d'une disposition de la loi pémale.
Ce principe se trouve énoneé d’une maniére plus correcte dans l'artiele premier '
de la loi de procédure pénale du 8 déeembre 1853, on il est dit gqu'ancune
peine ne peut étre infligée que par I'antorité compétente, en application d'une
loi et suivant les formes légales.

. Le C. tessinois établit la régle que la loi pénale n'a jamais d'effet rétro-
actif au préjudice de l'aceusé. Elle a an contraire un effet rétroactif en sa
faveur, de maniére que cessent de plein droit les effets d'une condamnation
déja prononcée, si une loi postérieure Ote le caractére de fait punissable au
fait pour lequel la condamnation a été prononede sur la base d'une loi anté-
rieure. Les peines en cours d’exécution et les effets de eondamnations précé-
dentes seront rédmits ou adoucis suivant les dispositions de’ la loi nouvelle
(art. 8). La méme régle est appliquée par l'art. 87, qui entre les dispositions
de la nouvelle loi et celles de la loi ancienne applique les disposifions plus
favorables & l'aceusé ou au condamné pour la prescription de l'action pénale
on de la peine.

Quant & lapphcamon de la loi dans l'espace, l'art. 2 établit que les digs-
positions du C. sont applicables 2 toutes les infractions commises sur le terri-
toire du canton. Les art. 3, 4, b et 6 prévoient les cas et les conditions de
I'application de la loi penale tessinoise aux faits commis hors du eanton. 8'il
s'agit de crimes ou délits contre la streté de 1'itat, de contrefagon du sceau
de I'Etat, et de faux ou altération de titres de crédit public du capton, la loi
du canton est applicable, méme si leg auteurs, citoyens ou étrangers, avaient
été déja punis dans le pays ol l'acte a été commis. Toutefois on doit imputer
dans la nouvelle peine celle qui a &té déja subie & l'étranger. Le citoyen
tessinois coupable @'homicide, d'infanticide, d'incendie volontaire, de chantage
et brigandage, de vol gualifi¢ d'une valeur au-dessus de 1000 frs., de viol, de
rapt, sera jugé et puni suivant la loi du canton g'il n’y a pas eu procés aillenrs
ou si le coupable s’est soustrait an jugement en contradictoire ou i I'exéeution
de la peine, Pour les crimes et délits moins graves commis par le Tessinois
hors du territoire, le jugement et la punition dans le canton n'omt lieu que
8'il v a plainte de la partie 1lésée, ou demande du gouvernement du pays, dans
lequel l'scte punissable a été commis, ou du pays auquel appartient la partie
lésée. Dans les mémes conditions sera poursuivi et puni suivant les lois du
canton l'étranger qui entre dans le canton et qui anra commis en pays étranger
un crime ou délit au préjudice d'un Tessinois, s'il n'est pas le cas de Dextra-
dition, on =i extradition n’est pas acceptée par le gouvernement du pays,
dans lequel le délit a ét¢ commis. Pour les deux premiers cas, la loi ne dit
pas que le coupable doit se tronver sur le territoire du canton. Cette con-
dition n'est.mentionnée que dans le dernier cas, ou il s’agit de faits commis
par Uétranger hors du territoire. Dans les cas prévus par les art. 4 et 5 du C,,
le juge tessinois appliquera la loi plus favorable au coupable. 8i le fait n’est
pas qualifié comme délit par la loi du pays, ot il a été commis, il ne sera pas
poursuivi dans le ecanton., De méme il ne pourra pas étre poursuivi, si l'ac-
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k
tion pénale n'a pas été intentée en temps utile ou sielle est preserite suivant
la loi du lieu delicti commisei. Dans tous les cas 1'action sera prescrite dans
le canton par la moitié du temps voulu pour la prescription de Paction pour
les délits commis sur le territoire du canton.

§ 4. L’aete punissable.

‘1. Division des délits. Le C. maintient la divigion tripartite des actes
punissables consacrée par le C. francais de 1810, en basant la distinetion sur
la qualité de la peine portée conire chacun d'eux. Cette division avait son
importance pratique lorsque le jugement des crimes é&tait déféré an jury. Elle
n'en a plus aujourd’hui, la méme procédure étant appliquée pour Ta poursnite
et le jugement des crimes et délits. Le jury a été supprimé dans le Tesdin
par la loi constitutionelle du 10 février 1883. Le jugement des contraven-
tions appartient aux juges de paix (loi du 8 février 1873). Parmi les-contra-
ventions se trouvent rangés aussi des délits intentionnels minimes, eomme Jes
vols simples, et les abus de confiance pour des valeurs au-dessous de 3 francs.
Malgré la démarcation légale entre les crimes et les délits, le C. en a traité
simultanément et il applique généralement anx uns et aux autres les mémes
rigles de pénalitc. o

II, Imputabilité, L'art, 46 dit quil n’y a pas d'impusabilité, si 1'agent
au moment qu délit se trouvait dans un tel état qu'il n'avait pas la conscienec
de ses actegs ou s'il a été contraint par une forée morale ou physique, A la-
guelle il n'a pas pu résister. Tl est dit en ontre dans le méme article gue
Vignorance de la loi n'exelut pas l'imputabilité. — L’art. 47 prévoit une res-
ponsabilité limitée et autorise le juge A descendre dans 'application de la peine
d'un i trois degrés suivant que l'imputabilité, sans &tre complétement exelue,
& ¢té plus ou moins diminuée par les causes définies par l'article précédent,
La loi donne des régles spéciales sur l'ivresse, I'age et le sourd-mutisme. Elle
distingne 1'ivresse compléte, et I'ivresse partielle, qui n'a pas privt compléte-
ment I'agent de la conscience de ses actes. L’ivresse compléte exclut le dol,
mais pas la faute, La faute est exclue si I'ivresse compléte a été involontaire
ou accidentelle, Llivresse partielle diminue la peine d'un degré, A& moins
qu'elle n'ait été proeurée pour commettre le délit. — Le C. tessinois distirgne
cing périodes d'dge. La culpabilité pleine et entidre est admise aprés I'dge
de vingt ans. Celui gqui n’a pas atteint I'dge de dix ans n'est pas imputable.
De dix & quatorze ans om doit poser la question, si l'dgent a agi avec dis-
cernement. Si le discernement cst admis, la peine doit é&tre réduite de deux
a trois degrés. &'il n'y a pas eu de discernement, le juge ordonne de pour-
voir a l'éducation du mineur aux frais de la famille ou de Ia commune. Pour
un délinquant de 1’Age de quatorze % dix-huit ans, on diminue les peines d'un
4 denx degrés, et d'un degré est réduite la peine pour le délinguant de Ilige
de dix-huit & vingt ans. — Le sourd-muet n'est pas imputable jusqu’a l'dge
de guatorze ans. De quatorze 4 dix-huit ans il faut décider pour Iui la
question préalable du discernement et on proeéde comme pour le mineur de
dix a quatorze ans. La question du discernement deit &tre posée aussi pour
le sourd-muet d'un &ge supérieur i dix-huit ans et dans tout cas la peine est
réduite d'un A deux degrés.

Dans le titre qui traite des délits des fonctionnaires publics contre les
citoyens, on rencontre une disposition gui est l'application d'un prineipe général
d'exclusion de I'imputabilité, L’art. 108 dit que le fonectionnaire subalterne
n’'est p1s punmi, 8’il prouve qu’il n'a fait qu'obéir A Tordre exprés de I'autorité
supéricure et sans connivence .avee elle.



§ 4. L'acte punissable. 105

III. De la tentative. Le (. distingme entre la simple tentative et le
délit manqué (delitto mancato) (art, 64 & 57). Est coupable de délit manqué
quiconque dans l'intention direete de commettre un délit, a fait tout ce qui
&tait hécessaire pour sa consommation, lorsque celle-ei n'a manqué son effet
que par des circonstances accidentclles et indépendantes de sa volonté., Se
rend coupable de tentative quicongue par des acies d’exécution proches et
capables & atteindre le but, a manifesté son intention directe i commettre le
délit, mais pour des circonstances accidentelles et indépendantes de sa volonté,
n'a pas fait tout ce qui &tait nécessaire pour sa consommation. Dans le doute,
suquel entre plusieurs délits ou auquel entre plusieurs effets dommageables
d’'on méme acte délictuenx étaient dirigés les actes d’exéeution, on présume
quils étaient dirigés an délit moins grave ou & l'effet moins dommageable
{art. 55). La tentative qui a été suspendue par la volonté de ’agent, m’est
pas punissable. 8i l'acte d'exéeution eonstitue en Jui-méme un délit, 'auteur
sera punissable de ce chef. La peine du délit manqué est d'un degré inté-
rieure 4 celle du @élit consommé; la peine de la tentative inférieure de denx
4 trois degrés, suivant que les actes d’exécution étaient plus ou moins loin
de la consommation.

IV, Du concours de plusieurs agents dans le délit. Le C. dis
tingue les auteurs et les complices (art. 59 et 60). Sont auteurs du délit:
1° Les exécuteurs directs de 1'acte constitutif du délit; 2° ceux qui ont coopéré
directement et matériellement &4 son exécution; 3% ceux qui ont décidé quelgn'un
A commettre un délit par mandat, par des présents ou des promesses, par des
menaces, par un abus d’autorité ou de pouvoir. Sont complices: 1° Ceux qui
intentionnellement ont provoqué au délit, ou ont donné des instructions pour
le commettre, ou se sont mis précédemment d'accord avec les auteurs ou les
complices sur 1'assistance et l'aide & donner aprés que le délit aura é&té
commis pour en assurer les avantages ou l'impunité; 2° ceux qui ont procuré
des armes, des instruments ow tout autre moyen qui aura servi & 'exécution
dn delit, sachant qu’ils devaient y servir; 3° ceux qui ont sciemment prété
alde ou assistance dans les faits qui ont préparé ou facilité l'exéeution dun
délit.  Les circonstances et les qualités personnelles ne se communiguent pas
aux participants (art. 61); aussi les circonstanees matérielles ne se communiquent
pas, 8i clles n'étaient pas connues au moment de I'action, et &1 on ne devait
pas les prévoir par leur méme nature dans le délit concerté {art. 62). La
peine des complices est d'un & trois degrés inférieure & celle de lauteur. Ils
seront punis de la méme peine, s'il résulte que le délit n'aurait pas été commis
sans leur coopcration (art. 63).

Dans e systétme de notre C., le fauteur n'est pas un complice. Son
délit est prévu comme un délit spécial, qui rentre dans la catégorie des délits
contre l'administration de la justice (art. 171 & 174).

V. De la punibilité de ['acte. A I'égard de la punibilité de l'acte,
il ¥ a & rappeler les cas ol l'action pénale ne peut s’ouvrir que sur la plainte
préalable de la partie offensce. La loi tessinoise n'abandonne jamais 'exercice
de 'action pénule A la partie offensée. L’action pémale, dit Iart, 3 du C. de
procédure pénale, est exclusivement publique, elle n'appartient qu’aux. sutorités
et aux fonctionnaires chargés par la loi de.son exercice. Toutefols il y a des
cas assez nombreux, dans lesquels la loi fait dépendre l'exercice de l'action
publigue de-la plainte de la partie offensée. Nous mentionnons les délits contre
I'honneur (art. 863), les lésions corporelles légores (ars. 313), le rapt (art. 260),
le viol (art. 256), les mauvais traitements en famille entre descendants et
ascendants et entre époux (art. 388), la violation du domicile (art. 342), le
vol, I'abus de confiance, la fraude, et l'appropriation des choses trouvées entre

i
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époux séparés légalement, entre fréres et sceurs et allics en deuxieme degré
et qui ne convivent pas (art. 367, 883, 386 et 393), l'abus de conflance, la
fraude, 1'usure et I'appropriation de choses trouvées dans les cas moine graves
(art. 380, 381 §1, 388, 391 § 3), la révélation de secrets privés (art, 358), la
violation du secret des lettres (art. 343) et le faux en documents privés
(art. 220).

Dans certains cas, les rapports .de parenté cntre 'agent et la Personney
en faveur de laquelle le délit a été commis, ou entre ’agent et la partie
offensée oOtent aun fait le caractéire d’acte punissable. Rentrent iei le-recile-
ment et tout fait tendant 3 faire disparaitre les traces d'un délit comumis par
Pascendant, le descendant, le frére, ou la sceur, le begu-frere, ’apcle, ou le
neveu, le beau-pére ou le beau-fils, ou l'époux du recéleur (art. 178). De
méme le fanx témoignage en faveur de l'imputé n'est pas puni, si le ténfoin
est parent de celui-ci dans un degré, qui le dispensait de préter le serment
{art. 187 du C. p. et art. 85 du C. de procédure pénale).. Le faux témoignage
n'est pas non plus puni, si le témoin en disant le vrail aurait pu exposer a
un proces pénal soi-méme, ou son époux, ses ascendants ou descendants, ses
fréres et sceurs, ses oncles ou neveux on ses alliés dans les mémes degrés
(art. 187 §2). Les vols méme qualifiés, les abus de confiance, les fraudes et
les appropriations de choses trouvées ne sont pas punissables, lorsqu’ils sont
commis entre époux non légalement séparés, entre fréres et sceurs et allidés en
deuxie¢me degré qui convivent en famille, et entre aseendants ou descendants,
consanguing ou d'affinité et entrc parents et fils adoptifs (art. 367, 383, 389
et 392).

Dans d'autres cas le repentir de I'agent fait cesser le cargctire délictueyx
de lacte. Ne sont pas punis: a) ccux qui ont pris part & une sédition ou
rébellion et qui s'éloigmérent ou cessérent de-stoute action séditieuse sur I'inti-
mation de l'autorité (art. 96); b) le calomniateur qui spontanément se rétracte
avant que le calomnié ait été cité devant l'autorité judiciaire, et avant qu’on
ait procédé 4 des actes d’arrestation ou de perquisition A4 domicile {art. 181
§ 2); c) le témoin, 'expert ou linterpréte qui auront rétraeté la fausse dépo-
sition et révélé la vérité en temps utile pour la justice ot avant la cloture Hu
jugement {art. 188); d} celui qui rétracte le faux serment dans une cause civile
avant la décision de l'affaire (art. 190); e) celni gni a commis un faux en
doeument privé et qui sur linterpeliation que le juge doit Iui faire, aura
déelaré de ne pas en faire usage (art. 220); f} auteur d'un vol non qualifié,
d'un abus de conflance, d’une fraude et d'une appropriation de chose trouvée,
qui dans les vingt-quatre heures aprés le deélit, et avant qu’il ait été porté a
la connaissance du public on de l'autorité, aura restitué la chose volée et
satisfait tout dommage & la partie lésée (art. 364, 383, 389 et 392); g) celui
qui en préte sa coopération au suicide dlautrni et en se repentant aura réussi
4 empécher le suicide (art. 301}, ¢

- La légitime défense enfin exclut la punibilité de l'aete. Le C. tesginois
traite de la légitime défense dans le titre des délits contre la vie et l'intégrité
de la personne., L’homicide volontaire, dit l'art. 293, n'est pas puni, §'il a été
commis; a) dans la nécessité actuelle de la légitime défense de soi-méme ou
d'autrui, ou sussi de sa pudeur ou de cellé d’autrui; b) dans la nécessité
actuelle de la légitime défense de la propriété contre les anteurs de vols, ou
de pillages exécutés avec viclence contre les personnes; c) dans ['acte de
repousser les auteurs d’escalade, d’effraction ou d'incendie d'une maison ou
d'un appartement habité ou de leurs dépendances, si ccla arrive pendant la
nuit, ou &'il s’agit de maisons situées en lieux isolés, et 8'il ¥ a juste crainte
pour la siireté de personnes qui g’y trouvent. L’excés dans la légitime défense
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porte une forte diminution de la peine et n'est pas punissable, lorsqu’il résulte
des circonstances de personne, de temps, de lien et du mode de l'attaque que
lagent était sous l'empire de la crainte ou de la terreur.

§ 5. Des peines,

1. Peines privatives de la liberté. La réclusion perpétuelle est la
peine la plus sévére prévue par la loi. Elle est subie dans le pénitencier.
Pendant trois ans le condamné reste isolé en cellule, obligé au silence et au
fravail. Aprés trois ans d'isolement cellulaire, il est admis gradueliement au
travail en commun pendant le jour, sous silence. Pour les femmes et les
hommes qui ont atteint I'4ge de 70 ans, l'isolement cellulaire est réduit & deux
ans. — La réclusion & temps, autre peine applicable aux crimes, est divisce
en cing degrés, de quatre A vingt-quatre ans. La peine est subie dans le
pénitencier; le condamné est obligé au silence, il est pendant la nuit enfermé
dans sa cellule, et pendant le jour il est assujetti an travail en commun. La
période d'isolement celiulaire a une durée de huit mois & un an.

Les condamnés 4 la détention sont enfermés dans la méme maison péni-
tentiaire des condamnés a la réelusion. Ils sont cependant séparés de ceux-ci
et ont un habillement divers, Le détenu est enfermé dans ane cellule pendant
la nuit, obligé au silence et admiz an travail en communion avec les autres
détenus pendant le jour. Il peut se choisir un travail parmi ceux admis par
le réglement. Pour lui aussi il y a une période d'isolement cellnlaire qui
varie d'un mois a six. La peine de la détention se divise en eing degrés, le
premier de trois jours & trois mois, le cingnitme de trois ams 4 quatre. Le
juge peut, pour des circonstances spéciales, ordonrer dans le jugement que le
condamné au premier degré de détention ait 4 subir sa peine dans la prison
du district, oi le jugement a eu lieu. Si la peine est appliquée pour trois
jours seulement, il peut autoriser le condamné A la subir dans sa propre
maison sous la surveillanee de la municipalité.

La libération conditionnelle, avec assujettissement & la surveiliance spé-

_ciale et directe du directeur du pénitencier, peus &tre accordée aux condamnés
a la réclusion 4 temps et 4 la détention pour une durée supérieure i un an,
qui eut une conduite irréprochable pendant les trois quarts de leur peine, La
constatation de la conduite irréprochable et la décision sur l'admission au
hénéfice de la libération conditionnelle, et sur sa révocation pour le cas d’'in-
conduite du libéré, sont de ecompétence du Conseil de surveillance préposé a
I'administration de la maison pénitentiaire. Ce Conseil de surveillance est com-
posé par le Conseiller d’Etat, Directeur du Département de justice, par le Pré-
sident da Tribunal d’Appel et par le Procureur public. Le Conseil de sur-
veillance doit motiver ses décisions, contrs lesquelles le condamné et 1'autorité
exécutive peuvent recourir au Tribunal d’Appel.

Pour les délits de nature politique (art. 88 a4 91), le C. prévoit une peine
spéciale, l'emprisonnement (la prigionia), qui se divise en cing degrés, d'un an
a vingt. L'art. 23 dit que cette peine est subie dans une prison de 1'Etat,
dans laquelle le condamné est enfermé pendant toute la durée de la peine,
habillé avec ses propres vétements, entretenu avee le régime des prisons pré-
ventives, avec faculté pour le condamné de se nourrir 4 ses frais, et avec
liberté de travailler, ¢tudier et recevoir des visites. Jusqu'a aujourd’hui il
ne g'est pas encore présenté le cas d’appliquer cette peine. L’emprisonnement
{arresto) applicable aux contraventions est subi dans les prisons de district et
ne peut étre appliqué pour meins d'un jour, ni peur plus de sept jours.

II. Dégradation civique et interdiction. La réclusion perpétunelle
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et & temps entraine de plein droit la dégradation eivique pour toute la durde
de la peine. La dégradation peut dans les cas déterminds par la .ol étendre
ses effets aussi apres la réelusion A temps, pour une durée d'an an i huit ans.
Dans les cas prévus par la lei, la dégradation civique est prononcée aussjpmavec
la détention et pour un certain temps aprés l'expiration de cefte peine, La
dégradation civique consiste: 1° dang la destitution et exelusion du condamné
de toutes fonclions, emplois et offices publies; 2° dang Ia privation de tous les
droits eiviques et politiques; 3° dans l'exclusion de l'exercice de la profession
d’avoeat et notaire; 4% dans l'ineapacité d’étre tuteur, si ce n'est dc ses enfants;
5% dans lmcapaut(, d’étre exdcuteur testamentaire, d'étre expert et d'étre em-
ployé comme témoin dans les actes (art. 31).

La peine de linterdiction consiste dans la p1'1va‘r10n du condamné des
droits civiques et politigues, &t dans 1'exelusion des offices pubhu:. dans L'in-
capacité d'exercer une fonction publique déterminge, ou une profession, un
négoee, une industrie ou nne art. Cette peine se subdivise en quatre degrés:
le premier d'un mois 4 nn an, le quatritme de six 4 dix ans, Hlle est appli-
quée seule on econjointement avec d’autres peines. . '

LTI, Les peines pécuniaires. Le C. établit deux peines pécuniaires;
I'une pour les délits que la loi appelle multa, 'autre pour les contraventions
appelée amende (ammenda). La premidre se divise en huit degrés; le premier
de 5 a 25 francs; le huitidme de 83500 A 5000 francs. Elle est appliquée seule
ou conjointement avee «d’autres peines, I'amende se divise en quatre degrds,
entre les limites de 2 4 50 franes. '

La peinc de la multa, en cas d'insolvabilité du condamnd, est convertie
en diétention. ILa durée de cette dotention est calculée i ralson d'un jour ponr
5 francs d’amende; toutefois elle n'excédera jamais trois mois (art. 30} 8i la
multa est infligée conjointement avec la réclusion ou la détention et si elle
n'est pas payée, la peine privative de la liberté sera augmentde A raison d'nn
jour de réclusion pour 15 franes d'amende et d'un jour de détention pour
10 franes, L'augmentation n'excédera jamais trois mois {art. 51).

IV. Gradnation et application des peines. Les peines s'appliquent
par degrés. Le juge applique les peines dans les limites des d‘egrés fixés par
la loi en tenant compte de la gravité du fait, de lintensité du dol, du dom-
mage qu’il en est résalté et du danger qu'il y a en d'un dommage plus ¢tendu.
8l ¥ a une circonstance atténuante, la peine doit étre appliquée au-dessous
de la moitié¢ du degré, dont il s’agit. S'il ¥ a deux circonstances atténuantes,
on descend d'un degré. 8'il ¥ a concours de ecirconstances d’aggravation et
d'atténuation, on fait compensation entre les unes et les autres, La loi ¢énu-
mére & L'art. 53 les circonstances atténuantes. Elles sont funombre de quatre:
1% 8i e coupable s'est toujours bien conduit antérieurement au délit; 2°°s'il a
été poussd au délit par la misére; 3% s’1 a volontairement et promptement
réparé le dommage; et 4° il s'est mis volontairement dans les mains de la
,]ustlce et 8'il a avoud son ddélit.

Le temps de la détention préventive peut étre en tout ou en partie cal-
culé dans la peine, & raison d'un jour de réelusion ou de ddétention, de deux
jours d’interdietion, et de 5 francs d’amende pour chaque jour de détention
préventive (art. 33). '

La récidive est une cause d'aggravation de la peine. Il n'y a de réei-
dive que 8'il ¥ a eu condamnation antérieure passée en force de chose jugee.
Le nouveau délit doit étre de méme nature du précédent. On considére de
méme nature les délits, qui sont compris dans le méme titre du C. (art. 69}
Pour les effets de la réeidive on n'a auweun égard aux jugements des tribunanx
&trangers et des autres eantons de la Sulsse, aux délits antérieurs provenant de
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simple négligence, et aux condamnations jusqu'i six mols de détention, lorsque
la peine, qui doit &tre appliquée aam nouveau délit, est la réelusion (art. 70).
Il n'y a pas récidive dans le cas d’amnistie et lorsqu'il s’est éeoulé plus de
dix ans depuis 1'extinetion de la peine du délit préeédent. Pour l'aggravation
de la peine la loi distingue suivant que le nouvean délit est commis pendant
l'expiation de la peine préeédente, ou aprés que cette expiation a eun lien, on
avant son commencement, 8i le récidiviste commet un nonveauw délit pendant
I'expiation de la réelusion perpétuelle, on lui appliquera Pisolement cellulaire
pour un an, 8'il 8'agit d'un délit emportant la peine de la détention, et jusqu'a
¢ing ans, s'il s'agit d'un erime frappé de la réclusion. Dans les antres cas la
peine ordinaire s'angmente d'un degré, =i le récidiviste avait déja subi entidre-
ment la peine précédente. On applique le maximum du degré, si le nouveau
délit est eommis pendant l'expiation de la peine précédente; si Vexpiation de
la peine n’était pas eneore commencée, la peine du nouveau délit ne peut pas
étre prononcée dans le minimum du degré prévu par la loi (art. 72).

Une autre cause d'aggravation de la peine, c'est le concours des délits.
Lorsque par un seul et méme acte un individu tombe sous le coup de plu-
sieurs dispositions de la loi pénale, on lui appliquera la disposition qui inflige
la peine la plus forte {art. 64). Dans le concours de plusieurs délits distinets,
le C. tessinois suit en général le systéme du cumul juridique, en rendant plus
sévere la peine appliquée au délit plus grave en relation avee la hature et la
durée de la peine appliquée an délit moins grave. Veir les art. 65 4 67,

V. Effets des condamnations, Le condamné i la réclusion perpé-.
tuelle est priv: de 'administration de ses biens et de la tuttle de ses enfants.
Il est traité comme un individu dont 'absence a &té déclarée par décret du
Tribunal. Le condamné i la réclusion A temps est aussi privé de l'administra-
tion de ses hiens et de la tutéle de ses enfants pendant la durte de sa peine.
On lui nommne un tuteur comme & un incapable. — Les individus condamnés
pour un méme fait sont tenus solidairement des dommages-intéréts, des resti-
tutions et des frais. Fn cas de concurrence de l'amende et des frais dus a
I'Etat avee les restitutions et les dommages-intéréts, sur les biens insuffisants
du condamné, ces dernitres condamnations obtiendront la préférence (art, 36).
L’art. 39 établit la présomption légale que toute obligation ou aliénation des
biens, & titre onéreux ou gratuit, faite par le coupable aprés le deélis, a é
faite au préjudice des droits de la partie lésée et de I'Etat. — Avee la con-
damnsation principale doit &tre prononcée la confiseation du corps du délit, et
des choses qui ont servi ou ont été destinées & le commettre, quand la pro-
priété en appartient an condamné.

Dans certains cas la lol prévoit 1'assujettissement du condamné a la sur-
veillance spéciale du préfet du gouvernement ou de la Municipalité de la
Commune aprés l'expiation de la peine, pour un temps qui ne peut excéder
deux ans (art, 22).

§ 6. De I’extinetion de 'action pénale et de celle des peines.

L’action pénale s'éteint: 1° Par le déeds du prévenu; 2° par l'amnistie;
8° par la rémission de la partie 1éséo, dans les cas oit 'action ne peut s’exercer
que sur son instance; 4° par la prescription {art. 73). L’art. 75 dit que la
rémission de la partie lésée ne produit aucun effer, si l'accusé refuse de l'ae-
cepter, L’amnistie n'éteint 1'action pénale que dans les cas oit elle peut étre
exercée sans la plainte de la partie lésée, Les termes de la prescription sont
de vingt, quinze, dix, cing et trois ans suivant la qualité et la quantité des
peines, en ayant égard & toutes les circonstances que la loi ditermine spéciale-
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ment et qui exercent influence sur la détermination de la qualité et des degrés
de la peine. Tne disposition singulidre est eelle de 1'art. 78, (et article dit
que la prescription est interrompue pendant l'instruetion du procds. Toutefois
si dang le délai de eing ans aprés l'ouverture du procés, ou de la date d'un
decret de désistement, une condammation n’a pas été prononeée, 1’action pénale est
‘preserite. Par conséquent, lorsqu’il y a eu des actes d’instruetion et méme lorsque
Iinstruction a donné liem a un décret d’accusation, si une condamnation défini-
tive n’est pas intervenue dans le délai de cing ans, l'action pénale ne peut
plus continuer. Cette disposition a ¢té édictée par le. désir d’empécher que
I'autorité puisse maintenir pendant longtemps un citoyen sous le coup d’une
prévention. — L’art, 102 &tablit le délai de six mois aprés la cléture du
proces-verbal de I'assemblée pour la prescription de l'action pénale pour les
fraudes en matiére électorale on pour les délits commis A4 l'oceasion d’une
assemblée électorale (art. 97 & 101). — L’art. 357 établit avssi des dclais spé-
ciaux pour la prescription de l'action pénale des délits contre I'honneur, Le
délai est d'un an pour la diffamation et de trois mois pour l’injure. I action
pénale contre les contraventions se prescrit par deux mols (art, 438).

La peine s'éteint: 1° par son exéeution; 2% par le déces du condamné;
3% par Vamnistie ou la grﬁceo 4% par la remlssmn de la partie lésée, si la loi
le déclare expressément; 5° par la prescription (art. 79). Le decés du con-
damné n'empéehe pas les actes d’exéeution pour les effets du jugement, passé
en forece de chose jugée avant le déces. L'Esat a done le droit d’obtenir sur
les biens du condamné le payement de la peine péeuniaire aussi aprés sa
mort. ~— Les cas dans lesquels la rémission de la partie lésée éteint la peine
sont ceux prévus aux art, 251, 261 et 273. Par le mariage entre le séducteur
et ls femmme séduite cesse de plein droit la peine de la séduction. Par le
mariage entre le ravissenr et la fille cnlevée cesse la peine du rapt. La rémis-
sion faite a 1'époux coupable d’adultére fait cesser tout effet de la condamna-
tion aussi pour ie complice de I’adultére. La peine de la réeclusion perpétuelle
et celle de la réclusion & temps au-dessus dn deuxidme degré (12 ans) ne
s'éteignent pas par la prescription. Pour les autres peines les termes de la
prescription somt de trente, vingt-cing, vingt, quinze et dix ans suivant la
qualité et quantité de la peine. La prescription de la peme fait cesser aussi
les effets de l'interdiction légale du condamné.

IIL Des délits et de leur punition.
§ 7.

Nous ne pouvons pas entrer ici dans plusieurs détails; nous devons nous
borner a relever la classification des faits punissables qui repose sur 1'ohjectivité
juridique du fait, c¢'est & dire sur le dAroit, contre l'existence ou l'exercice
duquel le délit était dirigé. Les différents faits punissables sont groupés en
treize titres, dont voici l'intestation: I. Deg délits contre 1'ordre constitutionnel
et la sireté intérieure de I’Etat; 11, des délits relatifs & l'exercice des droits
politiques; III. des délits contre les garanties eonstitutionneller et coutre 1'ad-
ministration publique; IV. des délits des particuliers contre 1'administration
publique et les fonetiomnaires publics; V, des délits contre l'administration de
la justice; VI, des délits contre l'ordre public; VII, des délits contre la foi
publique; VIII. des délits contre le commerce et les industries; IX. des délits
contre les meeurs et ordre des familles; X. des délits contre la vie et l'inté-
grité de la personme; XI. des délits contre la liberté personnelle; XII. des
délits contre Yhonneur, et XI1I. des délits contre la propriété.
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IV. Contraventions. Droit pénal spéeial,
§ 8.

Les -contraventions se trouvent groupées dans le livre troisitme du C.
sons différents chapitres, qui traitent du port d’armes, de la mendicité et du
vagabondage, de la violation des devoirs sociaux, des actes contre les pisliciihy:H
de quelques actes contre la santé et la décence publique, et enfin des trans-
gressions eontre la propriété, Beaucoup d'autres contraventions et faits punis-
sables sont prévus et punis tantdt par la voie administrative, tantdt aussi par
la voie judiciaire, dans d’'autres lois. Rappelons: La loi organique communale
du 15 juin 1854 aux chapitres V et XI (Nuova Raccolta, I, 458); le titre Vme
de la loi du 9 juin 1853 sur la police des étrangers (N. R., I, 385); la loi du
5 mai 1875 sur la surveillance de I'Etat sur les matiéres explosives ou incen-
diaires (N. R., I, 428); le C. sanitaire du 26 novembre 1888 (Bulletin officiel
des lois, 1889, p. 149); le réglement du 11 juin 1844 sur l'exercice du nota-
riat (N. R., I, 293); les lois et réglements du 28 novembre 1840, du 4 mai 1870,
du 13 février 1878 et du 1% juin 1880 sur la police des bois et foréts (N, R.,
II, 800, 315 s8q.). Il est & peine nécessaire de nommer les lois en matiére
fiscale, sur le droit de timbre, loi du 27 novembre 1858 (N, R, II, 477); sur
les cartes de jeu, loi du 6 décembre 1853 (ibidem, 484); sur les taxes d’in-
dustrie et de commeree, sur les arts et les professions et sur les métiers ambu-
lants, lois du 1°* décembre 1875 et du 21 novembre 1879 (N. R., II, 515 et
525, etc.). — Aussi dans la législation en matitre électorale, qui surtout dans
les derniers temps compte de nombreux documents dans le Tessin, sont prévus
des délits, des contraventions et des peines. Voir Ia loi du 3 décembre 1888
qui régle les votations populaires avec le systéme du bulletin enfermé dans
une enveloppe officielle; les lois du 1% décembre 1890 et.du 24 novemhbre 1891
qui introduisent le systéme du vote proportionnel pour les élections au Grand
Conseil et & la Constituante. Dans ces lois sont menacées des amendes jusqu’a
200 franes contre les municipalités et les bureaux électoraux, qul ne rem-
plissent pas les devoirs qui leur sont imposés pour le fonetionnement régulier
des élections et votations.




