"LIVRE 11

LES AUTORITES REPRESSIVES

SECTION | _ (135)

LES MAGISTRATS ET LA COKNAISSANCE DU DROIT

La juridiction pénale, c’est-&-dire ’cenvre de répression d’un e jucidiction,
délit public ou privé appartenant au domaine dans lequel la ]:,ff;;ﬁ:fr::m
communauté romaine exerce son action juridique, rentre,
comme I’administration de la justice en général, dans les
droits ot les devoirs de la magistrature, et méme exclusive-
ment, dans les droits et les devoirs des fouctionnaires inves-
tis des pleins pouvoirs de la magistrature, ¢'est-d-dire de
Vimperium ou de ce qui lui est assimilé (1). Peu importe que
le magistrat prononce d'aprés sa libre appréciation et qu’en-
suite sa sentence soit définitive ou puisse &tre cassée par le
peuple, ou qu’il donne une décision conditionnée par V'arrét
d’un jury, ou quil rende son' jugement conformément & I'o-
pinion émise par des jurés en vertu des pouvoirs d'appré.
ciation qu’il leur a conférés, toute sentence est un juge-

{1} Le pouvoir (pofestas) des tribuns et des édiles de la plébe et celui des
&diles curulss peuvent au point de vus du droit pénal étre assimilés A
Vimperium proprement dit. -
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ment du magisirat au sens juridique du mot. L’activité dé-
ployée dans Vexercico de leurs fonctions par les magistrats
qui ne sont pas compétents pour prononcer des jugements
proprement dits ne rentre pas plus dans la juridiction (1) que
la transaction extrajudiciaire conclue par les parties avec o
concours d’'un arbitre, bien qu’en apparence ces deux cas.ze
rapprochent des actes de juridiction. De méme, la décision du

- magistrat n'est un jugement au sens étroit du mot que si

elle émane du pouvoir de contrainte du magistrat limité par
la loi; le droit de coercition, qui appartient & celui-¢i en de-
hors de toute limitation par le droit pénal et qui a 8té traité
dans la Section IV du Livre I rentre bien dans le domaine du
droit, mais est en dehors du droit pénal proprement dit (2),
quoiqu’on se serve en partie pour l'exercice de ce droit des
mémes moyens de contrainte que dans I’exercice du pouvoir
pénal. Toutefois comme la coercition, ainsi que nous V'avons
exposé dans le Livre précédent (p. 38), a, en subissant des
restrictions, donué naissance & la procédure pénale publique,
il n'a pas 61§ possible d’exclure de l'exposé qui va suivre
cette coercition, ou comme on la désignera i I'avenir, la pro-
cédure. qui se déroule exclusivement devant le magistrat;
c’est pourquoi la prochaine Section s’occupe d'elle, notam-
ment dans la mesure ol la juridiction des magistrats ot des
comices en est sortis,

(1) La juridiction administrative des censeurs et des magistrats qui

" leur sont égaux (St R., 4, 169 sv. [Dr, publ,, 1, 193 ot sv.] s’exerce bien

suivant des formes judiciaires, & tel point qu’slle peut méme conduire
i I'établissement d'un jury; mais il est difficile de la concevoir comme
une juridiction au sens restreint du mot et on pent, du moins en droit
pénal, ne pas s’en occuper; car les créances de la communantéd qui ont
un fondement délictuel ne sont jamais portées devant le censsur, De méme,
coux qui sont préposés A I'administration de 'gergrium n’ont rien d'an-
tre 4 faire en droit pénal gque de percevoir les créances délictuelles de la
communauté devennes exbeutoires, exactement comme les autres créances
liguides, C’est un peint sur lequel nous reviendrons dans la Livre V 4
propos des peines patrimoniales. .

{2) (Cest ¢s que prouvent aussi les documents. Dés gque cesae le do-
maine de la provocation, les renseignements gue nous possédons sur le
droit pénal des premiers tempe de Ia Hépubligque sont presque nuls, pra-
clsement parce qu’il 'y a pas de lois pénales en dehors de c¢o domaine,
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La compétence des magistrats romains en matidre pénale, Apergn goéeat
ainsi que celle des comices et des jurés qui concourent i cdté d,‘::’;;,r::;:,a
des magistrats & I'adminisiration de la justice répressive, ne  pénsle.
peut &tre exposée dans le droit pénal qu’en supposant connu
le droit public. L’organisation particulidre de I'Etat romain,

notamment les institutions issues de ’opposition entre les

citoyens de la Rome originaire et les plébéiens qui, de dédi-

tices, étaient devenus ciloyens romains, puis & P’époque pos-
. térieure celles du Principat ne peuvent pas étre exposées ici
dans leur ensemble; on ne peut & cet endroit que rappeler
sous forme de récapitulation ce qui présente de Vintérét pour
le droit pénal. Cet exposé est donné dams les dix Sections
suivantes du présent Livre.

@) La procédure pénale publique relevant exclusivement des
maglstrats -

(3) La procédure pénale devant les maglstrats et Ies comices.

(4) L’action délictuelle privée,

(8} Le jury sous la présidence d’un magistrat.

(6) La procédure pénale municipale.

(7) La procédure pénale devant le gouverneur de province.

(8) La procédure pénale consulaire-sénatoriale.

(9) La procédure pénale devant le Princeps et ses déléguds.  (137)

(10) Le tribunal de fonctionnaires de Dioclétien.

(41) Autorités répressives permanentes.

Nous y ajoutons dans les Sections 12 et 13 un apergu du
service de siirelé romain et des moyens de contrainte qui per-
meltent d'introduire et de mener & bonne fin la proces pénal,

Sinous traitons dans ce Livre la question des autorités ré-
pressives et renvoyons au Livre suivant exposé de la proce-
dure pénale publique, cela vicut de ce que 1'on peut découvrir
dans la procédure pénale publique un ensemble de régles
persistantes, pour lesquelles la diversité des autoritds ré- .
pressives n’a guére d’importance, de telle fagon qu’il parait
possible et utile de donner un exposé d’ensemble de cette
procédure, abstraction faite de 1action délictuelle privée. A
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vrai dire, en traitant des auterités répressives, nous avons dft
maintes fois empiéter sur le domaine de la procédure pénale
publique, de méme que dans ’'exposé de cette dernidre nous
aurons souvent i renvoyer au présent Livre. |

Comment avec le principe maintenu jusqu'd I'époque de
Dioclétien et de Constantin de I'unité de pouvoirs du magis-
trat et notamment de l'unité de leur fonction embrassant
également le commandement militaire et la juridiction (1),
les Romains ont-ils pu en fait satisfaire aux exigences d’une
bonne administration de la justice pour laquelle il est néces-
saire que [e magistrat ait la connaissance du droit? C’est 14 un
probitme d’ordre général, qui n’appartient pas au droit pénal
lui-méme, d’autant moins que la science du droit proprement
dite n*y a pas autant d’importance que dans les procédures
non délictuelles. Malgré cela, nous ne pouvons pas ici négli-
ger complétement cette question. .

Si, au début de ]a communauté romaine, la connaissance du
droit national n’a pas pu faire défaut & tout magistrat a Ia
hauteur de sa tdche, puisque les jeunes Romains apprenaient
par ceur & Iécole la loi des X1I Tables (2) comme les jounes
Grecs y apprenaient I'lliade, une vdritable science du droit
romain s’est développée dés les dernicrs siécles de la Répu-
blique, et par suite de I'importance des guerres chez les Ro-
mains, le magistrat méme habile a de bonne heure été amené
A se laire souvent seconder pour 'administration de la justice.

" 11 ne trouva cette assistance ni chez-des magistrats auxiliaires

ni dans son personnel subalterne, Les premiers étaient, comme
les magistrats eux-mémes, soumis au principe déji mentionné
¢ P'unité de fonction (3), et les officiales subalternes ont 4té

{1y Ce que l_’em[iereur Alexandre dit (Viée, 48); militares habere suas ad-
mintstrationes, habere lifteratos, el unufnquemgue hoc agere debere quod nosset
est tout 4 fait sensd, mais par contrs n'est pas du tout romain.

{2) Cicdron, De leg., 2, &, 9. c. 23, 30,

(31 Lorsque ces auxiliaires sont créés parles comices, comme par exom.
ple les guesteurs provinciaux, on ne tient pas compte en géndral des
connaissances techniques des candidats, Celles-ci ont du éire prises en

*
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jusque dans la derniére période du droit romain tenus a I'é-
cart de P'administration de la justice (1). Cette assistance fut
trouvée, sans intervention directe de I'Ktat, d'une double ma-
nidre : d’une part, parla formation d'une catégorie supérieure
de citoyens qui ne visant A aucune carriére privée se desti-
nalent aux affaires publiques et se vouaient, chacun suivant
son inclination, & une branche déterminée des intérats géné-

raux, soit & la guerre, soit 4 la science du droit, et d’autre .

part, par P'institution qui, sans éire consacrée officiellement
par I'litat, pénéira et domina toute la vie publique des Ro-
,mains, c’est-d-dire par le conseil (consifium) réuni pour toule
affaire grave et formé par voie non officielle. Jamais on
n’a considéré comme sans importance la connaissance per-
sonnelle du droit que le magistrat pouvait avoir (2), mais
jamais non plus on ne I'a critiqué d’avoir appeld pour I'ad-
ministration de la justiée des hommes compstents, qui fus-
sent « en conseil » (in consilio) avec lui, ou suivant l’expression
postérieure, qui lui servissent de « conseillers » (consiliari,

clpfovdor) (3). L’administration de la justice consistant prin-’

cousidération, lersque les auxiliaires ant été nommeés par les magistrats ;
mais les personnes qui sont ainsi désignées n’ont pas la juridiction, si
V'on fait abstraction des praefecti jure dicundo que le préteur urbain a nom-
més aux derniers temps do la République dans un certain nombre de
distriets italiques pour y rondre la justice. :

(1) Les comptables magistrats (scribee ) de I'dpoque républicaine ont en
une influence importante dans 'administration: mais ils ke sout jamais
‘mentionnés 4 propos du service de la justice. Méme a I'dpoqus postérienre,
le consiliarius ou assessor, jurisconsulte de profession, que le magistrat
choisit & raison de ses connaissances juridiques ost rigoursusement dis-
tingué des officiules subalternes, chargés ’assurer les services ‘do bureau,
qui r'ont pas hesoiu de préparalion préalable, avancent & époques fixes
suivant les degrés d'une hiérarchio formement arrétée et nont pas A in-
tervenir dans l'administration de la justice, du moins dans son fone-
tionnoment normal,

Les ponsaillurs
des magiatfats,

(139)

(2) Vila Alex., 4G : eos esse promovendos, gui per se rem publicam gerere poé- .

sent, non per adsessores. Ceel fut réalisé plus tard pratiquement an nioyen
de la préparation des magisirats par I'assessorat.

(8) L’ancienne expression technigue pour cel acte est in consilio esse ;
mais, comme colte consultation n’a pas en droit. ot A I'époque primitive
D’z méme pas en fait, do caractére permanent, ¢’est seulement & partir
du Principat qu'on rencontre le substantif pour désigner celui qui assiste
le magisirat de ses conssils (Suétone, Clowd., 12; w unus e consiliariis).
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cipalement, ot au début presque exclusivement, en ce que le
magistrat chargé de la juridiction liquide publiquement et

oralement au tribunal les 'requétes et questions des parties,

ou dans certains cas procéde aux interrogatoires, ct plus tard,
dirige dans les mémes conditions le jury criminel, la con-
sultation des conseillers a surtout lieu de la maniére sui-

vante : le magistrat, qui a la faculté d’appeler d’autres. per-

sonnes gue ses conseillers & prendre place & c6té de lui au

tribunal (1), invite tout d’abord ces derniers 3 lui servir d’as-

sceseurs (adsessores, whpedpor) (2) et fa décision qu’il rend au

tribunal lui est trés souvent fournie auparavant par l'asses-

seur (3.

os compagnons  Celle participation volontaire des particuliers & ’adminis-

L5 gOUVErncura

de provines.

tration de la justice élait assurée dans la ville de Rome et
nous savons que jusquwa I'époqu> des guerres carthagineises
aucun tribunal ne put d’aprés le droit romain siéger hors de

(1) L’invitation A s’asseoir au tribunal n’est en sol rien qu'une politesse,
lorsque le magistrat prie des assistants de marqus de prendra place 4 cotd
de lui, au lieu de se tenir debout devant lni; le fait d’y prendre place peut
dtre an contraire un honneur fait au magistrat, comme cela a eu souvent
liew de la part des empercurs (Tacite, Ann., 1, 73 : judiciis adsidebat in cornu
tribunalis, ne pragforem curuli depelleret; Suétone, Tib., 33; Dion, 64, 7). Dans
co dernier cas, 1l n’est pas impossible que cet acte soit inspiré par I'idée de
controler I'exercice de la fonction. Celui qui sidge au tribunal paut parler

an magistrat, il peut donec aussi le conseiller, Par conséquent, {out con-

geiller est ndcessuirement un assessenr; mals tout assesseur n’est auncn-
nement en méme lomps un conseiller. Le fait de paraltre dans les bu-
reanx du magistrat et de figurer dans sa suite de service, Vin officic
esse, ost apparentd & 'assessorat (Pline, Ep., 1, 8, 11: in praetoris officio;

"Vila Hadriani, 9 | praelorum ef consulum officia frequentavit.)

(2) Le substantif adsessor n’apparalt aussi pour la premiére fois que
sons le Principat (Sénéque, De irang. an., 3, 4; Susétone, Galb., 14} En
grec ordinairement ndpebpog, Inseription d*nn vepeds ovynabedpos dviumdrou
*Agpiame C. I L. VIII, 4640 =— 18877, — Ordinairemsnt, ce mot se rapporte
3 Vassessorat dans le tribunal du gouvernear de province, mais il con-
vient uussi au délégué qui rend la justice par représentation, C'est ainsi
qu'il est dit dans linseription de Thorigny (C. I L., XIIl, 3162) : adsedit
etigin in provindie Num(idia) Lamblaesiense M. Valerio Flore tribuno mil. leg. IIT
Awng. judici areee ferrar(iarum).

(3 Séndque, De trang. animi, 3, 41 infer peregrinos et cives aul urbanus
pruetor adeunlibus adsessoris verba pronuntial. Vita dlex.. 46 (p. 157, n. 2.
Ammien, 23, 6, 82 ; (Persae nosiram consuetudingin rident, guae inlerdum fa-
cundos Jurivque publici perifissimos post indoclorunt conlocat terga.

L
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cette ville. Dans los cités italiques, la situation dut atre ap-
proximativement la méme. D’un coté comme de I'autre, on
n'organisa pas i cet effet d’institutions spéciales. Mais lorsque
les Romains commencdrent & assurer lo service de la justice
au deld des mers, il fallut tenir comple que le gouverneur
“dans la province n’aurait pas & sa disposition comme le ma-
gistrat de la capitale ces auxilinires volontaires ; et quoique
nous ne sachions rien de précis sur ce point, il est évident
que le gouvernement de province a 4té organisé de telle ma-
niére que le magistrat ett la possibilité d’emmener avec lui,
pour I'administration de la justice comme pour le comman-
dement militaire, les auxiliaires nécessaires. Ceux-ci appa-
raissent ici ordinairement sous le nom de compagnons de
voyage, comites (1). La destination de chacun d’eux ne res-
sort pas & cette époque de leur dénomination, quelques-uns
ont été, sous la République et sous los premiers empereurs,
employés par les gouverneurs de province précisément comme
représentants pour la juridiction (2), ce qui o’z plus lieu dans
la suite. : _
C’est de cette organisation que sort 4 I'époque du Princi-
pat 'institution du constliarius ou adsessor du magistrat sous
I'influence d’une double cause : d’'upe part, élévation de la
connaissance du droit au rang d’étude systématique, et, d’autre

part, apparition progressive de la bureaucratie et son épa-

nouissement toul-puissant & Vépoque postérieure. Cet asses-
seur, jurisconsulte de profession, se trouve alors dans la
capitale et dans les provinces auprés de toutes les autorités
de quelqus importance (3) chargées de la juridiction. Méme

(1) 8¢ R.. 4, 298 et sv. [Dr, publ, 1, 31 et sv.]. Un tablean vivant des
dléments qui composent In suite du gouvarneur de provinee nous est
donné par Fronton dans sa lottre 8 4 Pempereur Antonin le Pioux ; quoi-
qu'il s’agisse de l’Asie, province paciftée, il emméne 4 cause des ontro-
prises de brigandage un homme expérimenté dans 'art de la guerre.

(2) Cpr. la-dessus la Saction relative au gouvernement des provinces,

(3) Lactance, De wmort, persec., 92 : Judices militares (ce gont les duces;
epr. Ammien, 20, 4, 7: negue civilis quisquam judex nec milifiae reclor) hu-
manilatis litterorum rudes sine udsessoribus in provingias immissi, Plus tard
lé dux a aussi des assosseurs (Cod., 1, 27, 2, iB et av.) '

(140)

Las assezseurs
pous lo
Pripecipat.
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depuis qu'd partir de Dioclétien les fonctions civiles sont
séparées des fonctions militaires et qu’on peut supposer chez
les magisirals chargés de rendre la justice la compétence pro-.
fessionnelle nécessaire, 'institution des assesseurs est con-
servée sans subir de modifications essentielles. L’assessorat
est sous 'Empire morarchique une profession permanente;
mais I'assesseur est admis par un magistrat pour un déiai
déterminé (1) et ce dernier a gardé jusqu’a la fin de 'Empire
la liberié de choisir ses conseillers (2). L’assesseur n'est nul-
lement un magistrat. On n’exige pas de lui l'aptitude aux
magistratures (3)7 il n’a pas le droit de signer a la place du
magistrat ni d’accomplir des actes de magistrat (4); il n’est
jamais mentionné dans la liste officielie des charges, telle que
nous la présentent les inscriptions. honorifiques (B). Dans
I'organication primitive cette fonclion est gratuite ; cependant
Ia rémunération s’est naturellement introduite en fait sous la
forme de frais d’entretien et de gratification pour les auxi-
liaires appartenant 3 lasuite desgouverneursde province (6).
Sous le Principat, les honoraires sont fixds par un contrat
intervenu entre le magistrat et ’assesseur (7). Par suite des

(1) Le magistrat rédguliérement nommd sans fixation d’une dorée pré-
cise des fonctions conclut un accord avec l'assesseur pour un lomps
déterminé et si le premier meurt on est rappelé avant expiration du
délai, toute la somme convenuo doit cependant étre payde, excepté si
I'assesseur est dans Pintervalle de ee délai entréd chez un antre magisirat
(Dig., 1, 22, § = 19, 2, {9, 10).

{2, Dioclelien, Cod., 1. 51, 1. Justinien, Nov., 8, 8, pr. 15, 5. 2,

{3) Dig., 1, 22, 2. Uberfi adsidere possunt.

{4) Cod., 1, 81, 2. Now., 60, 2, admet quelques exceptions pour les asses-
fonrs des magistrals supérieurs.

{4) La mention de "assessorat dans les inscriptions de deux provinejunx :
dang ¢elle de Thorigny (p. 188, n. 2) et dans une ingcription de Capoue
(C. L. L.XT, 3943 : adsedit magistratibus populi Romani ifa ul in aliis el in
provincia Asia cusfodiarium causa ifemgue; in urna judicum; ¢pr. ci-dessous
4 propos du gouvernement de provinee) ne constifus aucunse exception;
il n’en est pas de méme de D'inscription grecque d'Afrique {p. 188, n. 2),

{6) S¢. R., 1, 299 Dr. pubi, 1, 342].

(7) Ils sont rdeclamés en justice comme les honoraires des malires (Dig.,

" 80, 13, {, 8. 1. 4). Augustin., Confess., 6, 10, 16 : {Alypius) ler jam adsederal

homae adsidebal eomiti largifionum Ialiclanarum. 8, 6, 13 | mecum eral
Alypius ofiosus ab opere juris periforum post adsessivnem leriiom, expectans,
quibus iferwm consilie venderel, :

v
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inconvénients inhérents & ce régime, on a au troisisme siecle
assigné & chaque magistrat un nombre déterming de soldes
d’assesseurs — d’aprés le droit de Justinien, en général une
pour chaque gouvernement de province (1). De méme, on
n’a pas négligé d’introduire des dispositions restrictives pour
le choix des assesseurs; en particulier il est interdit aux
gouverneurs de prendre comme assesseurs des provinciaux de
leur ressort (2). Ces positions non officielles constituent trés
souvent an fait le premier échelon pour parvenir aux charges
élevées de I'Etat; cette expeclative de fait a plus que les mo-
luments immédiats de I’assessorat poussé la jeunesse des clas-
ses supérieures & embrasser cette profession aprés la fin de
ses tudes juridiques (3). '

(1) Vila Nigri, 7, A ce qu'il semble, commd sonseil donné A Seplime Sé-
veére, Vilg Alexandri, 46 : adsessoribus salaria instiluit, Dig., 1, 23, 8, Cod., 1,
52, 1 et ailleurs. Hermogénien, Dig., 27, 1, 41, 8 parle du séatutus nuwmerus
des comites. Le chiffre des =alaires alloud pour paiement des assesscurs
était naturellement fixéd par une loi, une fixation légale du nombre dos
assesseurs n'est nulle part indiquoe et ne convient pas 4 l'instilulion.
Dans les régloments de Justinien pour les petites provinces de cette épo-
que on voit apparattre 4 e4td du trailement du gonverncur celui-cl del'asg-
sesseur. Il 0’y a le plus souvent qu'un seul ussessenr, sauf pour le gou-
vernemont d’Iigypte qui en posséde plusiours (Edict,, 13, 4}. Auparavant
le nombre des assesseurs était sans doutse plus grund,

(2) Dig.. 1, 22, 3. §, 6, 38. Le gaunlois T, Sennius Sollemnis de I'inzerip-
tion de Thorigny (p. 158, n. 2) est employé comme gdsessor aussi bien
par les gouverneurs de provinee de Brotagne que par un juge délégus en
Numidie. :

(8 Vita Nigri, T,

Dot Pewar Rosmaty. — T. L. i1



(142) "SECTION 11

LA PROCEDURE PENALE PUBLIQUE RELEVANT EXCLUSIVEMENT
DES MAGISTRATS

La procédure pénale publique ouverle en cas de 1ésion de
la communauté se confond, lorsque le peuple n’y coopére
_pas, avec le droit de coercition du magistrat traité dans le
Livre 1. Si nous revenons cependant ici sur I'application de
ce systéme, c’est parce qu'en fait la procédure criminelle de
la République se déroule en grands pa rtie dans cetie forme et
parce que la procédure pénale dans laquelle magistrats et
comices coopérent ne peul &ire trailée que par opposition &
ce régime.
Laproctdure  La procédure pénale publigue repose sur 'smperium (1) :
bocle dovet dans la ville de Rome sur émperium limité par la loi, hors

le megisiret,

'lai‘:lffnl':",’ﬂ' de Rome (2) sur 'imperiwn pleincment libre. Dans la ville ce

8y inlarear . N R . ,

dolavile. pouvoir appartient aux consuls s’ils sout présents; s'il n'y en
a pas ou &'ils sonl absents, & I'dnterrex qui les remplace (3) ;

au préfet de la ville du vieux droit (4); au préteur qui re-

(1} Le polnt de savoir dans quelle mesure les duires magistrats, desi-
gnés p, 42 et sv. comme ayant Ie droit de coercilion, penvent exorcer celle
justice criminelle relevant exclusivement des magisirats est traité dans
la Seclion suivante & propos de la procédure des magistrats ot comices,

(2) Sur la ddlimitalion cpr. S& R, 1, 87 et sv, [Dr, publ., i, 716 et 8v,].

(3) St. R..A. 647 [Dr. publ,, 2, 323]. L7inierrex paut auesi entreprendre
une procddure pénale (Lex, col. Gen., ¢, 130.)

(4) 8¢ R., 1, GGE et sv. [Or. publ., 2, 340 ot sv.].

1
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présente les consuls (1). Cet imperdum est, au regard du ci-
toyen romain, restreint conformément aux régles développées
dans le Livre 1o (p. &1 et sv.) par les limites du pouvoir de
cosrcition. Par contre, méme dans Penceinte de la ville et
en cas de délit public, I'imperium est illimité et -embrasse
par suite la plénitude de la juridiction contre les catégories
suivantes de personnes :

1. Les citoyens qui & cause de délits militaires ne sont pas
admis & exercer le droit de provocation (2).

2. Les femmes (3), lorsqu'il ne s'agit pas de jugements
édiliciens pour lesquels elles sont admises A la provocation ;
nous traiterons ce point dans le Livre 111 & propos des voies
de recours, '

3. Les étrangers (4), & l'exception des Latins admis par un

(1) 8t. R., 2, 232 [Dr. publ., 3, 267],

{2) P. 47. Nous avons fait remarquer p. 48, n, 1 que les citoyens sans
droit de vote ne sont pas privés du droit de provocation.

(3) Tite-Live, Ep., 48 (= Val, Max., 8, 3, 8, qui désigne la procédure
comms publica quaestio) pour I'annéde 802/152: de veneficiis quaesifum, Publi-
tiz et Licinia nobiles feminae, yuae viros suos consulares necasse insimulabantur,
cognile causq, eum praefori (3ang doute la préteur urbain a titre de repra-
sentant, étant donné qu'un congul de cotto annds commandait en Espagne
ct qua autre mourait pendant la durde de sa charge) praedes vades de-
dissent, cognatorum decreto necatge sunl; la condamnation & mort a peut-
étre 416 non seulement exdoutée mais méms prononcée par les paranls
{p. 20, n. 4}; mais Jo proeds a du meing commencd comme procés publie.
Les Annales montionnent pour les anndes 423/331 (Tite-Live, 8, 18, st
d'aprés lui les témoignaged de Val. Max., 2, 5, 3 et d’Orose, 3, 10, 2y,
570/184 (Tite-Live, 39, 41, 5) ot 574/180 (Tite-Live, 40, 37. 43) des procés du
méme genre intentés conirs des groupes de femmes pour meurtre par
empoisonnement. Lo mot de Caton 1'Arvcien que toute femme adultére est
aussi une empoisonnense (Quintilien, 5, 14, 30; Rhel. ad Her,, 4, 16, 23; S4-
néque, Confrov., 7, 3, 6) vise surtout ¢es procés. — La récit de Val. Max.,
5 & 7 {opr. Festus, p. 209 v. pietati): sanguinis ingenui mulierem praetor
apud tribunal suum eapitali erimine damaaiam triumuiro in carcerem necandmm
tradidif est & veal dire une invention tardive et mauvaise comme nous le

montrerons dans le Livee suivant 4 propos da la grace; mais cet exemple

pourrait appartenir également A la question traitde iei, si I'on devait
considérer de nouveau le préteur comme représentant du consul.

{&) C'est co que wontre le procés de meurtre contre Bomilear, compa-
gnon du rof Jugnrtha, qui se déronla & Romo en 644/110 (Sallusle, Jug.,
35. 61, Appien, Nwm., i), La procddure est consulaire: 1o dénoncialedr
se résout 4 la dénouncialion muléis horfantibus ef in primis Albire consule,

(143)
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privilege extraordinaire & exercer la provocatio aux comices
romains (p. 128, n, 2).

4. Les esclaves.

Quant 3 la question bien légitlime de savoir comment le
magistrat conduit le procés pénal jusqu’ son terme contre les
personnes de ces calégories, tandis qu’il n’s pﬁs les mémes
pouvoirs vis-d-vis des citoyens coupables des mémes actes
délictuels, nous y répondroas dans la prochaine Section. —
Cettc justice urbaine rentre dans administration ordinaire de
la justice; le magistrat qui Fapplique est le juge pénal régu-
litrement compdtent pour les personnes appartenant & ces
calégories.

Le détenleur de 'imperium n’a dans la ville une puissance
pénale iliimitée contre le citoyen romain qu’d titre excepiion-
nel ; elle appartient aux magistrats qui ne sont pas soumis a
11 provocatio (p. 46). Dans nos sources oul la royauté w'est
qu'une abstraction de droit public (1), le type de cette pl'ni-
tude de pouvoir ‘se présente dans la deseription de la justice
crimine!le rendue par le premier consul avanl 'introduction de
la provocation obligatoire (2); ce pouvoir complet se retrouve
sous sa forme la plus originaire dans la‘dictalur"e du plus an-
cien moléle (3), qui est incontestablement un des éléments

" {1y Pomponins, Dig., 1, 2, 2, 14: initio civilalis hujus consinl reges omnem
polestalem habuisse. Co pouvoir est Is méme que celui du consul sans la
collégialitd, 1'annuité ot ta provocation obligatcire, Les récits de ce genre
reportés A I’dpogue royale (Denys, 2, 29, 5. 5§3. 56. 3, 73. &, 5. 42. 62 =

Val. Max., &, 1, 13) sont bien en harmonis avee cetto cunception, mais

sont modernes et sans relief,
(2) Telle est I'instance pénale ouverie devait le consul eentre les mem-

bres de la eonjuration formés pour le rétablissement de la royauté, pro-
¢85 dont nous avons une deseription paradigmatique dans Tite-Live,
2. 4, 5 et Denys d'Malicarnasse, 5, 7. 8, chez lequel apparait netlement
que les grees ont peine & cowprendre cette instance. Plutargue, Popi.,
6.7 le dénature encore plus en parlant de correction domestique et de
provocalion,

{3y 8¢, B.. 2, 137 [Dr. putl., 3, 1800 Le procds dictatorial contre le mat-
tre de cavalarie Q. Fabius (Llito-Live, §; 32.35) nous en donne, malgré
les ornements de rhétorique, uno idée passable. S’en rapprochent aussi
les procés contre Sp. Maeling (Tite Live, 4, 13-16) et M. Manlius (Tite-
Live, 6, 45, 16).
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organiques de la constitution républicaine primitive (1); il
apparait enfin sous un aspeect en principe similaire, aulant
que cela est possible pour des tribunaux d’exception, dans les
‘magistratures extraordinaires souveraines, ¢'est-a-dire dans le
décemyvirat, dans les dictatures de Sylla et de César, dans le
triumvirat (2) qui succéda & César, en quelque sorte aussi
dans le Principat, ainsi que nous 'exposerons plus loin.

Hors de I'enceinte de Rome, 1'imperium ombrasse de plein
droit et sans aucune restriction fa procédure pénale, soit
comme droit de la guerre proprement dit contre les personnes
qui font partie de ’armés romaine (p. 29 |et sv.), soit contre
tout autre ciloyen ou mon citoyen. Cet [imperium se séparo
& plusieurs points de vue de I'imperium urbain :

1.1l n’est pas, comme dans la ville, soumis & la loi de l'an-
nuilé. Tandis que daans la ville le magisirat seul peut appli-
quer la procédure pénale; en dehors de la ville, le proma-
gistrat a également cette compéience, lorsqn’il est en lone-
tion conformément aux régles de la constitation (3).

2. 11 n’est pas soumis, comme dans la ville, & des restric-
tions relatives au droit de délégation. Tandis que la loi fixe
pour la procédure pénala les auxiliaires du consul présent ¢t

La pracédure
pénele devant

{e magiairat
hore de la vil'e.

{143)

indique notamment 3 cet égard les deux questeurs (4), le gou-

(1} §&. R..2, 43 [Dr. publ., 3, 163].
{2) Les discours de Cicéron pour Ligarius et/ Dejotarus nons donnent
une idde des proeés dietatoriaux spus César. Méme les proseriptions do

Sylla et des trinmvirs se rattachent dans leur eruelle absunce da forme

4 l'idée d'une magistrature supérieure aux lois. Ce sont 'es Judices, gqui
nulla cerie pronuntiandi forma fenentur, de Quintilion (3, 13, 5) ; cel derivain
vise par 14 le distateur César et lea trinmvirs ot renvoio su discours do
Cicéron pour Ligarius,

(3} Gola ne s’applique pas seulement au préteur qui administre In pro-
vinca aprés D'expiration de son annde de charge, mais 3 tout promagis-
trat. Cicéron, Verr., L 2, §6, 113 (Sthenius) apud Cn. Pompeivm (on Pannée
672/82 dans son commandement militaire extracrdinaire en Sicile), cum
accusatus essel, quod propler €. Maril familigriintem el hospilium contra rem
publicam sensisse eum inimici ef accusatares ejus dicerenl... a Cn. Pompeio ab-
solufus est. : - )

{4) La libre délégation des procés criminels apparalt comme un attribut
de la puissance royale originaire (Denys, 2, 14) qui aarait été supprimé
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verneur de provines peut 4 son gré donner ou ne pas donner
des mandats de ce genre i son questeur ou A son légat: Tan-
dis que la” loi désigne le représentant qui remplacera le con-
sul en cas d’'absence ; le préleur provincial choisit lui-méme,
quand il quitte la province, son représentant et lui transfére
aussi la puissance répressive (1). '
~ 3. 11 pe subit pas non plus, comme dans la ville, de limita-
tion de pouvoir quant aux moyens de répression qu'il peut
appliquer aux citoyens, sauf cette restriction que dans la der-
nitre période de la République le détenteur de Vimperium
n’'a pas le droit de coercition capitale sur les citoyens (p. 34).
Caractére Mais V’exercice en matidre pénale de I'émpertum extraurbain
::tl':';::'c::l::a a toujours, abstraction faite du droit de la guerre au sens res-
pél::rl]::?::ﬂ' treint du mot, un caractdre extrao:dinaire. L’empire romain
' est une confédération de villes plus ou moins autonomes et
I’administration de la justice en dehors du territoire de Rome
appartient ordinairement en Italis et dans les provinces aux
autoriiéds municipales ; l’interv_ention des détenteurs romains
d'imperium, qui en général n’ont pas de situation fixe en Ita-
lie et qui ne sont tout d’abord envoirés dans les provinces que
comme juges civils pour les procés romains, fut originairement
provoquée, comme nous l'avons vu dans la Section IX du
Livre I, par les guerres ou encore par la nécessité. Pour com-
pléter Vexposé de principes que nous donncns 3 cet endroit,
nous relevons ici les principales applications de cet imperivm
en droit pénal, surtout dans la mesure ou elles appartiennent
‘4 la vieille époque républicaine ; quant & I'application de I’ém-
perium provincial, juridiquement similaire & la précédente,
nous y reviendrons & propos de la procédure devant les gou-
verneurs de province.

{146) 1. On peut désigner comme procés de perduellion proprement.

par la constitution républicaine de Servius et qui par conséqueont anrait
étd repris par le dernicr roi tyran (Denys, 4, 42) et par les décomvirs
injustes {Benys, 10, 60},

(1) St. R, L. 671 sv. [Dr, publ., 2, 368 ot sv.].

P
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dite : I'intervention contre des alliés révoltés ou infiddles (1),
les mesures contre des esclaves séditieux ou peu sitrs (2); la
répression de V'offense faite & un magistrat romain ou a4 sa
suite (3). Quant au fond et quant & la forme, ces actes sont
complétement traités comme des procédures pénales (&).

2. Lorsque des séries de délils se produisent de telle fagon
qu'ils menacent la sécurité publique A un tel point que la
justice locale est insuffisante, le gouvernement romain prend
en mains, par suite de cet état de nécessité et en vertu de son
droit de souveraineté, 'administration de la justice répres-
sive (8). Il le fait notamment, mais non pas exclusivement,
quand ces délils se ramifient vers Rome. Par suite ds I'orga-
nisation territoriale de la procédure pénale ordinaire et des
limites souvent irés étroites des circonscriptions, celle inter-
vention devait &tre fréquemment nécessaire en Italie et aussi
dans les provinces, et maintes fois, soit en veriu d'un ordre

{1} Polybe, 6, 13 : 8ex cév abumidroy 1oy xat’ "Trakiay mpoodeltae dnponiag
Emnidens, Miym 37 olov mpodasiag (= perduellio}. suvwposiag, puppaxeias, Solopo-
vizgg of aquyndire (¢’est-A-dire strictement lo magistrat qui praside) pére
®eph tadswv, Cicdrom, Verr., Lo 3, 28, 68 fomquam conjuratio aliqua Agyrii
contra rem publicam facla qut legatus praeloris pulsatus essef, 1, 1, 27,70 :
non pofest dicere! cum geditionem sedare vellem. Méma dans "'adininistration
de Verrés comme gouverneur de Sicile, o, malgrd les abus graves qui
furent commis, on voit apparaltre elairement le mécanisma de la justico
pénale républicaine hors de Rome, on trouve des actes qui rentrent dans
la perduellion comme 'exéeution capitale des prétendus partisans de
Sertorius (Cicéron, Verr., 5, 58 of ailleurs), celle des citoyens romains
affiliés & des pirates {Cicéron, Verr., B, 22, 571-63, spdcialement c. 62, 161}
et celle des capitaines de navire sleiliens (Cicéron, loe. cit., 5, 3t et sv.,
notamment e, #, 106 : qued classem praedonibus prodidissent ot c. 50, 133 :
non in supplicio crimen meuwm verfifur).

(2) Cicéron, Verr,, 1.5, 3-8, o1 il faut remarquer 1a rigourense observa-
tion de la régle que Yesclave n’a le droit de porter aucune arme (e, 3,
7). Diodore 36, 11 dit de 1’¢tat de la Sicile pendant 1a guerre des esclaves ;
Gvapylas ofang 8ix o pnbeplay ‘Popaxky doyhy dinandoreiv.

(3) Cicdron, Verr., 3, 28, 68 (n. 1), Condamnations & mort conire des pro-
vineiaux coupables d’avoir tué un licteur romain, Cicéron, Verr, L. 1,
28, 72, ¢. 34, 7%

(%) Cicdron, Verr., 1. 2, 28, 68 . rerum capilalium quaestiones, Sénatugcon-
sultes & cause d’envol de dictateurs ou de consuls dans des districts ita-
liques ad quaestiones habendes, Tite-Live, 10, 1. 28, 10, 4 (ol on a ajoutd
rar méprise magisiratu abdicato). 29, 36, 44,

(5) Polybe, 6, 13 {n. 1),

En oas
de perdoellion,

En cas de danger
pour la abeurité
publiqua.
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du Sénat, ce qui eut lien notamment pour ITialie, soit par
Pinitiative propre du détenteur de Iimperium romainla plus
immédialement intéressé, on eut recours & celte procédure
d’exception (1), d'ou sorlit & I'épogue impériale la justice ré-
pressive du gouverneur de province. :

3. En cas d’abus de I'autonomie, notamment en cas de ges-
tion non justiliée de la caisse et du patrimoine de la commu-
nauté, le gouvernement romain parait élre intervenu par voie
répressive ; toutefois cela ne peut étre prouvé avec certitude
pour I'épaque républicaine (2). ' '

Le terme cmployé pour désigner la procédure pénale re-
levant exclusivement du magistrat est, 3 cité de I'expression
générale judicium usitde de préférence pour la juridiction
proprement dite, mais employée aussi sans hésitation pour la
coerc.tion, le mol guaestio « question » (3). Cest, d’aprés le

(1) Des mandats spéciaux de ce genre ont 6t donnés 4 des préteurs no-
tamment dans les complols de wenefici A Rome et en Ttalie {Tite-Live,
39, 33, 3. c. M, 5,40, 37. 43), ot du peste la rédaction du texte {notam-
ment 40, 31, & per forg conciliabulague) montre que lo mandat se rapportait
moins aux territoires des allids qu’au'territoire romain lui-méme. L'ene
quéte ordonnée en 616/138 pour délits commis en bande dans la forst bru-
tignne de Bila nous donne nne idée nette de cetto intervention (Cigdron,
Brut., 22). Quant au procés des Bacchanales, il en sera question dans la
prochaing Section, .

(2) Que Vorrés ait soumis Sthenius de Thermes & uue procédure pénale
{pour ia forne. epr, p. 172, n. 3) pour falsification des livres de la commu-
nawtéd et Fait fait condamner 4 payer une umende de 500,000 sesterces &
In Vénus (romaine) Erycine (Cicéron, Verr,, 2, 37-38), quoique évidemment
le droit munigipal de I'sndroit institudt une procsdura pénals pour de
tels cas, c’est 14 ur fait gui, quelque injusts qu’il soit au point de vue de
Iapplication de la procddure, s'est difficilement produit sans préacédents
justifiés, 7 -

(8} A la base de tous les cmplois du mot guaestio, si fréquemment usits,
on trouve la notion de « question », o qui an point de vaw philologique
se manifeste de la maniére la plus nette duns la forme guaeso. Dans le
langage usuel dua droit pdnal, le mot guaerere (avec latorme ingquirere plus
énergique, mais inusité dans la langue technique et 'expression anguirere

© qui gera expliquée dans la Section suivante) désigne lz2 question du juge

répressif 4 1"aceusé. Le dictateur ouvre la procddure contre ls maitre de
cavaleria . Fabius (Tite-Live, 8, 32) pur les mots: Quaero de fe, €. Fabi
et termine ainsi! ad haee, quue inferrogatus es, responde et extra eu cave po-
cem wittas (de méme Tite-Live, 6, 15, 4). Cicdron, De »e pudl., 3, 18, 38 dit
de méme par rapport & la coercition du consul ; consul guaesivi. Ordinai-
rement le sens de guaerere est précisé par des prépositions, mais il se
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~tableau vivant et d'une exactitude historique parfaite que
nous donnent les procds des Bacchanales de 568/186 dont il
sera parlé dans la Section suivante, une procédure inguisito-
riale, ¢’est-d-dire, au sens juridique du mot, uno procédure
sans parties (1). A vrai dire, dans les documents lo dénon-
ciateur joue souvent le rdle de demandeur (2); et étant donnde
absence de formes juridiques de celte procédure, rien n’a
emptehé le magistrat d’autoriser cetle attitude’ de la part

rencontre parfois anssi avec I'objet & Paccusatif simyplo (rem quaerere dans
la loi sur les repetundae alternant avoe de re quacrere: crimen quaerere
Tite-Live, v, 34, 14; conjurationem quaerere, Tite-Live, 32, 26, 10 ; res capifa-
les quaerere, Festus, p. 221 et Tite-Live, 45,16, &; quaestio cuedis, Tite-Live,

&, 5%, 2), Quaerere ne peut pas étre Hé & l'aceusalif de personne, paree -

que cette notion ne comprend pas comme cells de rogo Iinterpellation da
la personne, mais I'acte de recherche. (I'est ainsi égalemont que gueestus
ne désigne pas simplement ls gain, mais la recherche dn gain, la gpé-
culation. — Quaesfor {epr. la Section ITI du présent Livre) et guaesitor
{cpr. la Sect. V.) sont étymologiquement ientiques, mais différents au
point de vue de la terminologie : quaestor est le titre offziel pourl'auxi-
liaire du consul dans la proeédure d’enquéle et le titre Iuiest resté aprés
la changement de sa compdience ; guaesifor est s nom de I'engnéteur
dans la procddure pénale. — On rencontre le mot guaestio comma expres-
slon technique peur désigner la proeddure relevant des magistrats (et
enméme temps des comices) dans la lol sur les repefundee, 1. 11 (complsté
par la 1. 43) ¢ quei quaestione joudiciove {ainsi sur ln table) puplico conden -
nelus siel quod circa eum in senatum legei non liceal, 1 est fail allusion iel
soit aux délits infamants, comme lo saerilége et le péeulat, réprimés par
la procédure des magistrats et des comices, soit 4 des instances rigouren-
ses devant des jurés dansla mesure odl elles entrainent I'infamia. — Nous
dirons plus loin le nédcessaire sur 'acception que ce mot regut dans la
suite conformément aux transformations de la procédure pirale romaine.

(1) La procédure s’appelle par consdquent eognifio (Uicéron, Brutus, 22,
87) et I'uceusé peut dire awn magistrat qu'il eat tout & la fois acuusateur
et juge (Tite-Live, 8, 32, ¢ dit de la procédnre militaire devant les dicta-
teurs : eundem accusalorem capitis sui ac judicem esse). Mais surtout la né-
cessité d'une action n’sst nulle part exprimée dans nos sources juridignes
pour cette procedore; car la défense del'action entrale patron etle elient
86 rapporte aun proods du droit privé (Denys, 2, 410) et de méme la Blwn
8, v 6 vépos BiBwei per (Denys, 10, 7) est Paction d'injures.

{8) C'est ainsi que Denys d’Halicarmasse fait paraitre des acensateurs
devant le dernier roi (4 42) et devant les décemvirs iniques (10, 60) ot
Tite-Live, 9, 24, 16 (cpr. 3, 24) dans une instaneo devant des dictateurs
parle de postulare 4 cOté du nominari apud dictatorem ot du nomen recipere,
qui sont ici admissibles, et & coté de cet exposé correct 38, 1T, 1, (consules)
indici praemium proposuerunt, 8i quis quem ad se deduxisse! nomenve absenlis
detulisset, . :

(148)
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du déunouciateur ou de donner & la procédure ceite forme.
Sous l'influence de la procédure romaine d’accusation qui
apparut plus tard, il en ful maintes fois ainsi au cours du
dernier siécle de la République dans les affaires ressortissant
des gouverneurs de provinces (1). Mais il n’y a aucune preuve
que les particularités légales de la procédure d'accusation

aient été jamais appliquées dans cette procédurs.
»

En aucun endroit, la procédure pénale relevant exclusive-
ment des magisirats n’a été soumise & une réglementation
formelle ; seule la tradition commune sert i¢ci de régle, du
moins quant au fond. _

Les meurs esigent la publicité des débats dans la mesure
ot elle est conciliable avec le systéme inquisitorial, donc no-
tamment celle ‘de la fin de Ia procédure (2); mais il n'y avait
aucun manquement & une loi, lorsque le dictateur César pro-
noncait chez lui, les portes fermées, une sentence de dépos-
session conire le roi Dejotarus (3). Le tribunal peut aussi
siéger hors de la ville de Rame; César rendit la justice de
cetle maniére & Alexandrie (p, 123, n. 2).

La procédure conire I’absent, au sens que cette expression
recevra dans la dernidre Seclion de ce Livre, est indiquée ex-
pressément comme possible pour les procédures criminelles
devant le gouverneur de province par opposition au reste du
droit (4). Mais elle a certainement loujours été traitée comme
un moyen subsidiaire et le magistrat était obligé, lorsque

" Pélat des choses le permettait, de donner & 1’accusé la pos-

sibilité d’8ire entendu,

(1) Giecdron, Ferr, 1. 1, 29, T4, 2, 28, 68, 5, &1, 108,

{2} L'accomplissement de la procédure sur le forim est mentionnd enire
autres & propos dos instances consulaires pour tentative de regtauration
da la royaunté (Tite-Live, 2, £ ot de meurtre d'un époux (Tite-Live, &, 1B).
De méme Verrds tient son tribunal in foro palam Syracusis (Cicdren, Ferr,,
1. 2, 33, 81}, D'aprés les reproches gqui leur sont adressés les décemvirs
injustes judicia domi conflabant, pronuniiabent in fore {Tite-Live, 3, 36, 7).

{3 Cicéron, Pro Dejof., 2, 5-T. Par eontre I'inslance relative 4 Ligaring
eut lien sur le forwm (Gicéron, Pro Lig., 5, 14, 12, 37).

(4} Gicéron, Ferr,, 1. 2, 41, 101, 42, 102. .
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Le magistrat ne pouvait pas commencer la procédure for-
melle autrement qu’en fixant pour la comparution un jour
qu’il faisait connattre & I'accusé ; c’est ce que prouve, comme
nous l'exposerons dans la prochaine Section, I'emploi da mot
technique diei dictio ; Popposition existanto entre cette procé-
dure et celle dans laquelle magistrats et comices coopérent,
nous apprend que la procédure pénales relevant exclusivement
du magistrat pouvait avoir lieu & tout moment des que I'in-
téressé se trouvait devant celui-ci. La multiplicité des débats,
c’est-d-dire la remise de I'affaire, 2 eu sonvent }eu dans cetio
procédure (1), mais elle n’a jamais été prescrite ni limitée par
un maximom.

Un point important & noter, mais dont la preuve ne sera .

faito avec une complite dvidence que dans les Sections posté-
rieures, est que la défense, qu’on doit également loujours per-
mettre ici, sauf au cas de nécessité, est considérée essentiel-
lement comme une défensc personnelle. Sans doute on peut
admetire également ici des assistants ot des représentants ;
mais ils sont régulidrement exclus dans la procédure ur-
baine relsvant exclusivement du magistrat, comme ils ls sont
dans I'application de la discipline domestique et du droit de Ia
guerre, ' '

La coutums exige quon appelle des assesseurs  Litre de con-
seillers (2) et cetle habitude trouve méme son expression for-
melle dans la rédaction du Jugement (p. 172, n. 2); ceux-ci

(1) Cicéron, Brul.,, 22. Verr., 1.1, 29. 30. 1, 2, 29,

(2) Lo consilium (St. R., 1, 3)7 sv., [Dr. publ,, 1, 381 et sv.)), c’ast-d-diro
lo congell réclamd par la coutume dans tous les cag ol une décision fm -
portanie dépend de 'appréciation d'un seul, est un correctif afficars du
principe monarchique qui domine toute l'organisation juridique romaine.
Ii me rencontre dans la procédure relevant exclusivement du magistrat
comma dans 1'exercice de la discipline domestique (p. 27} et du droit de
guerre (p. 36), ainsi par exemple dans la procédure dirigde contre les
bandits du Bruttium (p. 168, n. 1} ot dans celle dirigée contre les parti-
sang de Ti. Gracchus (Uicéron, De amic., 10, 36 ; Val. Max., 4, 7, 11). — Rao-
mulus est blamé diwnv (un procés capital) pévoe Sndos {Denys, 2, 56) et le
méme blame est adrassé 2 Tarquin le Superbo (cognitiones capilalium rerum
sine consiliis per se solus exercebat : Tite-Live, 1, 49, 4. Dion, fr., 11, &).

Joura de
comparution.

Délenge,

“Awsistance
do conseillers,

(130}
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ont méme é1¢ admis de bonne heure & voter (1). Mais le nombre
et le choix des conseillers sont Jaissés & I'appréciation du ma
gistrat (2);ce dernier n'est pas lié parl'avisde la majorité (3).

Enfin la forme du jugement, la mesure et I'exécution de la
peine dépendent uniquement de I'appréciation du magis-
trat (4). ‘

La procédure pénale relevant exclusivement du magis-
trat, telle que nous la {rouvons sous la République, n’a pas
survécu dans sa fuorme originaire d ce régime ; cependant dans.
les instances devant les gouverneurs de province et plus en-
coro dans les tribunaux suprémes et souverains de I'époque
impériale, la justice cst en principe rendue de la méme ma-
niére ; il est méme A remarguer que la procédure de cognitio
du Principat, dont il sera traité dans la premiére Section du
Livre suivant, n’est en substance que la vieille procédure d'in-
quisition relevaul du magistrat seul.

{1) Dans les Verrines on vole réguliérement suivant ’ordre des préséan-
¢es (Cicéron, Verr., 1. 1, 29, T.c. 30, 75. 2, 29, 7{). La méme chose se
produit dans le {ribunal domestique quijuge le fils du roi Hérode (p. 27,
n. 8. ’

- (2) La composilion du conseil, pour laguelle il n’sst question que de
ciloyens romains, est lout d'abord déterminge par les circonstances de
licux. Dans les provinces font principalement fonciion d’assesseurs,
‘d'une part les citoyens romains domiciliés au siége du tribunal, d’antre
part les Ilomains appartenant 4 la suite du magistrat (8. K., 1, 317 [Dr.
Publ,, 1, 363]) et en ontre les hotes présents. (Cicéron, Verr., 1. 4, 20, 73).
Comme le nombre ot le choix des conseillers dépendaient toujours du ma-
gisirat, celui-ci n'é¢fait pas amend & contravenir 4 la coutume en négli-
" geant d'appeler des conseitlers (cpr. Cicéron, Ferr., §, 44, 114). ’

(1) G’est ce que confirme la formule cum consilio conlocutus, tandis que
I'autre formule de consifii sentenfia se rapporle aun consilium dont Pavis
lie 1o magis\ral, consilinm qui n'appartient pas & la proeédure dont nous
nous occupons iel (S R., -1, 819, n. & [Dr, publ,, 4, 365, n. 4)).

(4} L'amende pécuniaire pounvaif étre Gtablie non seulement par simpls
multae dicfio muis aussi par le moyen suivani: le préteur obligeait la
parsonne eu guestion i coniracter une sponsio conditionnelle pour une
gomme correspondant au montant de Uumende, Glest ce qui eut lieu dans
le cas exposs par Cieéron, Ferr., 5, 54, 14l en faveur de Vénus Erycine,
vraisemblablemnent aussi dans la procédure contre Sthenins mentionndo
p. 1638, n. 2. i



SECTION Iii

LA PROCEDURE PENALE DES MAGISTEATS ET DES COMICES

Daprés les explications données dans la Section précédento,
la procédure pénale des magistrats et des comices de la Répu-

(151)

Lai péoala,

blique romaine a lieu, Jorsqu’un citoyen romain est inculpd

sur le fondement d’une loi pénale positive et lorsque le juge-
ment du magistrat, tant en cas de peine de mort yqu'en cas
de peine pécuniaire dépassant un maximum peu élevé, ne

peat étre exdcuté qu’aprés avoir 6té confirmé par l'assem- .

blée du peuple (1). De cette manidre la coercition s’élave au
rang de juridiction et alors s’appliquent toutes les iddes fon-
damentales du droit pénal proprement dit, ¢’est-a-dire la loi
pénale, sans laquelle cette procédure ne peut avoir lieu, avec
sa réglementation légale du délit, du taux des peines et de la
procédure.

La procédure pénale des magistrats et des comices so pré-
sente sous trois formes essentiellement différentes. La procé-

(1) La coutume est naturellement anaimilée ici au droit derit i Vanguisi-
tio, c'est-d-dire le procds pénal ordinaire, peut aveir lieu seu legibus seu
moribus (Tite-Live, 26, 3, 8), Lorsque lu loi — et ici on ne doil cortes pas
perdre de vue la notion large et extensible de crime d'8tat — ne presecrit
pas une punition, le magistrat romain est antorisé a procéder A la coor-
cition dans la mesure ol celle-ci est possible, mais la procédure pénale
des magistrais et des comiees est exclue. Sur le proces de Claudia, qui
constitue paut-étre une exceplion, epr. p. 59, n, 1.

Compdélence
crimingile dea
magistrals.
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dure pénale des mandataires consulaires, des dunmvirs de la
perduellion et des questeurs s’étend, comme procédure capi-
tale et vraisemblablement & ce titre seul, aux délits publics
en génfral, ¢’est-&-dire au domaine du droit pénal consulaire.
Les aiteintes poriées A la pldbe et plus tard les crimes d’Liat,
qu’ils conduisent & une peine capitale ou & une amende, don- -
nent lieu en général & une procédure pénale devant les chefs
de la plébe, notamment devant les tribups. Enfin il vy a une
gérie de peines délictuelles reglementées d’ane manidre spé-
ciale qui seront trailées comme procédure d’amende devant
les édiles; on peut lear adjoindre dans un méms exposé la
procédure comitiale d’amende du Grand Pontife.

A lintérieur de la ville de Rome, la procédure pénale pu-
blique ne se rencontre pas seulement lorsqu’il y a applica-
tion de la coercition sans limites légales conformément aux
régles exposées dans la Section précédente; on la trouve en-
core d’'une mani¢re générale dans les mains des consuls ou.
lorsque ceux-ci font défaut, dans les mains de leurs repré-
sentante légaux avec 'appui des auxiliaires qui leur sont su-
bordonnés en vertu de la constitution, c’cst-A-dire des deux
questeurs urbains et plus lard des triumvirs et des autres
tragistrats de sireté urbains dont il sera parlé dans la Sec-
tion X1 de ce Livre. De méme que les consuls sont obligés
chaque annde de conduire les citoyens hors des murs pour
procéder & des excrcices militaires, de méme ils sont loujours
tenus de veiller & la sécurilé intéricure do la ville et de punir
les malfaiteurs ou de les faire punir. Mais le Sénat qui leur
doane fréquemment des ordres pour I'emploi de I armée pro-
voyue aussi assez souvent leur julervention (1) ou celle d’au-

{1y Tite-Live 4, 53, 6; on outre pour l'annde £40/314, Tite-Live, 9, 25,
26, ol & Teocasion d'une conjuration survenue en Campanic ot de ses
ramilicalions & Ronte (Romem quoque ef ad principum gquosdam inguirendo
ventwm esl) on nomme un diclator guaesiionibuys exercendis (d’apres les IMas-
tes, & vral dire »ei gerundae cousa: 8t R, 2, 437 [Dr. pubd., 3, 180]) et
surtout pour U'annde 558/193, Tite-Live, 39, 44, 6: quaestionem de Baceha-
nalibus sucrisque noclurnis extru ordinem consulibus mandant, ol Vinterven-
Lion exira ordirem ne doil pas, comme d’ailleurs duns Pancicune termino-
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tres détenteurs disponibles de Vimperium (1) pour la répres-
sion des crimes. Cette procédure d'instruction consulaire s’ap-
plique au citoyen et au non citoyen. Chacun doit répondre i la
« question » du consul & moins que le tribun de la plébe n'in-
tervienne en sa faveur (2); toute distinction cntre les accusés
suivant leur condition et leur sexe est absolument inconce-
~vable pour Pinstruction. Si celle-ci est terminde en fait et si
le magistrat considire les crimos capilaux comme prouvés,
les personnes reconnues coupables ne sont pas toutes traitées
de la méme manitre; les femmes, les étrangers et les escla-
ves sont condamnés 4 mort par le consu! lui-mé&me et colui-ci
fait exécuter la sentence ; contre lo citoyen on ouvre lo procés
formel, dont nousallons immédiatement exposer los détails (3).
Ce procés est donc bien la procédure principale ; mais il ’est
ordinairement qu'une procédure formelle dirigée contre l'ac-
cusé déjd reconnu coupable en fuit, ainsi que le prouve la re-
mise de I'affaire & des magistrats le plus souvent d’un rang
inférieur et comme d’autres vestiges le confirment (4). —
Cette procédure pénale publique, sagement organisée on 80i,

logie, étre entendue d’une extonsion do compétence, mais de U'expédition
de ces affaires en dehors de Iordra du role et avant log autres. I1 faut
encare compreadre de la méme maniére lo passage (Tite-Live, Ep., 59),
ot il est dit de la mort du second Africain cansda probablemant par un
empoisonnement | de morte gjus nullu quaestio acla.

{1} Rentrent dans cette catdgorie les inatructions en malidre de venefi.
cium mentionnées p. 163, n. 3 et s'dtendant & la ville et aux environs.

(2) Beule, V'appellatio au tribun de la plobe protége contre l'interroga-
toire (Tite-Live, 9, 26, 10, 46).

(3) Tel est la résultat atfeint, lorsgue le Ssnat, aprés avoir interdit &
tous les Romains, Lating et allids de prondre part an culté de Bacchus,
ajouls que lo contrevenant sera puni de la peine de mort — rem caputa-
{em faciendam esse. Par 14, 1l entond tout 4 Ia fois, suivant la diversité des
conditions politiques, I"axécution consulaire, la procédure de provocation
et la procédure pénale dams la patrie d’origine. Rien ne s'oppose 4 la
conjecture d'aprés laquelle on aurait procédé de celte maniére pour los

nombreuses condamnations 4 mort prononcdes dans o procés des Baccha-

nales (Tile-Live, 39, 18, 4). . :
(&) Les mots de Plante (Capt., 475) : de fore fam aperis capife (= publi-
" quement, cpr. p. 197, n, 1} ad lenones sunt gudm in tribu aperto capife sontes
condemnant reos prouvent que la consultalion des comices ne faisait au-
cune difficulté dans la marche ordinaire de la procédare et que 'ouver-
ture de l"anguisitio formelle était ordinairement en fait la condamnation,

(133)
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pouvait bien, étant donnée la situation des détenteurs de 1'sm-
perium renforcée par le Sénat et malgré 'annuité des fonc-
tions de ceux-ci, suffire dans le milisu restreint de I’ancienne
sociélé romaine 3 maintenir efficacement la paix publique.
A vrai dire, il ne faut pas perdre de vue que les quesieurs
w'avaient pas d’offictales convenables pour Iinstruction et que
leurs supérieurs, les consuls, ne requrent des officiales gu’en
pelit nombre et tout d’abord pour d’sutres buts que instruc-
tion. On devra se rappeler que la procédure pénale publique
s’est au début difficilement étendue au meurtre et A I'incen-
die volontaire (p. 68); et méme lorsque celte réforme eut 6té
réalisée, on fit en fait coopérer les particuliers, notamment
ceux qui avaient l'intérét le plus direct dans P’atfaire, & I'éta-
blissement du délit et 4 la comparution des coupables,
comme cela eut lieu de plein droit pour les délits contre la
propriété. Le fait que toute ceile procédure ne fonctionnait

plus d’une maniére convenable & Ia dernidre époque de la Ré-

publique a indubitablement eu pour cause principale que les:
consuls, au lieu de conduire les citoyens comme autrefois
hors de la ville pour le service de campagne et &ventuelle-
ment de réduire par les armes une cité voisine, se char-
geaient au cours de leur annéde de fonclion de commande-
ments militaires en Iispagno et en Afrique. Pendant ce temps,
leur représentant légul, le préieur, astreint A rester dans la
ville, ue pouvait & lui seul administrer énergiquement la jus-
tice pénale en méme temps gu'il exercail la juridiction civile

et de nombreuses autres fonctions, tandis que l'activitd plus

formelle du questeur passait tout & fait & Varridre plan. Tels
sont les molifs de l'introduction de la procédure. d’accusation,
qui est en subslance un app:l adressd aux citoyens en tant que
particuliers pour les inviler 4 se charger volontairement de
la recherehe des délinquants. Ce sont également ces raisons
qui ont amené Sylla dans sa réforme constitutionnelle & im-
poser aux consuls I'obligation de s¢journer & Rome pendant
toute 'année de leur charge; mais cette innovation venait &
vrai dire trop tard.
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La représentation du détenteur de Vimperium, légalemeont
organisée pour toutes les affaires officielles de la ville, est
prescrite pour la procédure pénale ; ce détenteur ne doit pas
étre mis en collision avec I’assemblée du peuple; un juge-
ment qu'il a prononecé ne doit pas étre révoqué par les comi-
ces. Done, lorsqu'une peine capitalo doit tre infligde & un
citoyen romain — les condamnations & des amendes n’ont
jamais, semble-t-il, &t4 portées par les représentants des con-
suls & T'assemblde du peuple — le magistrat, qui a conduil
I'instruction, confie le procés formel et la défense duy Juge-
ment & des magistrats auxiliaires nommsés par lui,

a. Lorsque I'affaire de perduellion n'était pas liquidde par la  poumvies de
procédure capitale consulaire, contrairement  ce qui se pro- 1 Perdusliion.
duisait toujours vis-d-vis des non citoyens et co qui pouvait

~aussi avoir liou au regard dos citoyens en cas de crime mijli-
taire, il 'y avait pas de wagislrature permanente pour la
répression de ce ¢rime dans Iy forme de la precédure comi-
tiale, probablement parce qu’il semblait peu convenable et
superfln d’en établir une de ce genre pour la trahison (1), Le

cas échéant, les consuls nommaient, sans duuie § lour gré dans
Pancien temps, plus tard a Ia suito d’une proposition des
comices qui les liait, conformément ag principe républicain _
de 1a collégialiid, dsux hommes, dont P’un expédiait Ia procé-  (153)
dure préliminaire et Pautre prozongait le jugement que les
comices infirmaient ou confirmajent 2.

——

(1) On pourrait rattacher le manque da magistrats ordinaires intermé.
diaices & ce fait que lu Berduellio supprime de plein droit la qualité de
citoyen, de telle fngon que Ia coercition capitale soit par conséquent ju-
ridiguement possibla contre tout perduellis. Mais on rendrajt ainsi, comme
nous avons déja fait remarquer (p. 47}, le droit de brovocation praii.
quement ot théoriguement illusoire, En outre, il n'est pas eroyabls, ¢’une
part, que ce droit ait &8 introduit tout d'abord pour la protection dyg
meurtrier et de I'incendiaire ; d’autra part, ie procés d’Horaca prouve
qus les jurisconsultés romains ont fait remonter institution de ces ma-
gistrats intérmédiaires, qu'on appelle dnumvirs, auy débuts de la pro-
vocalion, ¢’ost-3-dire 4 una époque ol celle-ci n’éiait Pas encors obliga-
toire. .

{2} Ce que nous savons de cotte procédure remonte 4 la légende juri-
dique du proeés d’Horace et & la copis qui en 2 418 tentde dans le procas

Drorr P&xaL Romary. — T. I. : iz



Quaslaurs.

178 DROET PENAL ROMAIN

b. Pour le meurtre et sans doute également pour la ra-
pine (1), pour Vincendie volontaire, le sacrilege, le péculat et
d'une maniére générale, en dehors de la perduellion, pour
tous les crimes qui d’aprds les lois sont réprimés d’office, les
questeurs prennent la méme situation intermédiaire que les
duumvirs (2). i, d’aprés les rapports dignes de foi des annales,
celte magisirature ne remonte pas & ’époque royale (3), mais
date du début de la République, il y a 12 une conséquence du

de (. Rabirius ; nous avons réuni dans le 8&. R., 2, 615 ot sv. [Dr. }mbl.,
%, 326 et sv.] les renseignements gui nous sont fournis 4 cctle occasion.
Du reste, ou ne doit pas, du défant de témoigrages pour 'application
pratigue de cette procédure, conclure 4 sa désudtude rapide. L’afllrma-
tion que les duumvirs n'ont pas le droit d’acquitter (CGicéron, Pro Rab, ad
pop., 4, 12) est une ruse d’avoecat; mais il est vrai qu’on ne procédait &
leur nomination gu’autant que Uinstruction préalahle faisait apparaitre
la condamnation comme probable, La premiére procddure n’s da étre par
suite qu'une formalité.

{4) 8i les Romains concevaient le vol comme un délit gqui n’était ré-
primé qu’'a la demande de la partie intéréssée, c’est-a-dire sile magistrat
n’intervenait pag pour découvrir le voleur, mais senlement pour le punir
lorsqu’il était amend devant lui, il est impossible que la rapine ait éié
trailde uniguement comme furium violenfww, La conception du droif ré-
cent, d*aprés laguelle la rapine rentre dans le menrire, remonte vrai- -
semblablement & 1'époque primitive.

{2) Featus, p. 221 v. parricidii et p. 269 v, guaevlores ; Pomponius, Dig.,
1, 2, 2, 23, Méme pour ceite procddura il o'y 2 pas, en dehors du schéma
conservé par Varron, De I. Lat., 6, 94 pour la convocation de tels comices,
de témoignages historiquement dignes de foi. La preuve que cette proce-
dura se rapporte fout d’abord au meurire nous esi donnée, en dehors de
1'appellation gugesfores parricidii, par In procédure contre M. Volscius
{Tite-Live, 3, 24. 25), car le faux témoignage dans un procés capital est
juridiquement assimild an meurtre. En faveur de l'extension de cette
procédure 4 la perdunellion, on peut faire valeir que le procés de Sp. Cas-
sius est, d’aprés la version en apparence la plus ancienne, eonduit par
les questenrs {(icdron, De rep., 2, 34, 60. Tite-Live, 2, 41. Denys, 8, 77);
mais dans cette conjecture la création de juges pour la perduellion est
inconcevable, et ls fait que dans un autre récit le procés do Cassius est
renvoyd A la juridiction domestique (p. 24, n. 2) apparait comma une
protestation contre la premiéra hypothésc, Naturellement, aucuns des
deux parrations n’a un caractére historique,

{3) Les dates relatives 4 lapparition de la guesture sont réunies dans
le St. H., 2, 523 e sv. [Dr publ, 4, 220 ot 8v.]; mais o lien qui existe
enire cotte question et la provocation républicaing n’est pas signalé &
cet endroit. Le procés d’Horace, fondd sur un parricidium mais confié
aux duuwmvirs de la perduellion, montre de la maniére la plus nette
qu'on ne faisait pas remonter la questure 4 'époque royale, Les récils
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systéme de la provocation obligatoire rattachée d’une .
niére ferme par la tradition i I'introduction do 1a Répabli-
que; car un tel sysidme exige pour la procédure pénale un
organe, dont la senlenco peut faire I'objet d'un appel 4 Pas-
semblés du peuple, c’cst-a-djre précisément le questeur. Los
quesieurs se présentent naturellement comme auxiliaires per-
tnanents des consuls, Ig sont, au début, librement nommds
par ceux-ci; mais de honne heure, déja peut-dtre des lépoque
des décemvirs, ils sont eréds sur une proposition des co-
mices. Comme leur activitd dans les matiéres do droit pénal
ne se porte pas sur le domaipe politique et est en géndral
d’ordre inférieur, il en est Pen question dans nos documents ;
uéanmoins I'administration de la’ procédure pénale publique
ordinaire est jusque dans leg derniers sidcles de la Républi-
qte rangée parmi les devoirs professionnels des deux ques-
tears urbains.

1. La puissance répressivedes tribuns dela plébe est issue
de la lutte des classes, en particulier de Iétablissement, on
face de la vieille noblesse romaine (1), d'un groupement de
ciloyens non patriciens qui constitue un Ktat dans VEtat avec
ses chefls propres. Cette nouvelle communantd réprime Ia vio-
lation des droils qui lui sont accordés par les lois ou qu’elle
considire comme |yi ayant éi6 accordds ot leg offenses faites a
la personne de ses chefs, exactoment de Ja méme maniére que
la communauta globale des ciloyens réprime log atteintes 3 sa
cmslitniion et A ses magisirats. Cette procédure de perduel-
lion pléhéienne, tel ost Ja nom qu’on peut lui donner ay fond,
a ¢té le point de départ de a procédure pénale tribunitienne.
Gelle-ci s’est étendue dans Ia suite attcrime d’Kiat en général,

rols ; il n’est nulle part question de oy création,

(1] Nous avons traiid s, R., 2, 207 "B, publ., 3, 3¢2] de ce stado origi-
huire du droil pénal tribunicien, sue lequel nons no sommes renseignds
que par des rdeits d’une authenticité médiocre,

(136)

Tribuna de
la plibe,
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lorsque I'assimilation formelle du peuple romain et de la plabe
(poputus plebesve) eut mis fin & la luite des classes et elle est
davenue, par suite surtout de l’absence de magistrats patri-
ciens permanents pour ces sortes d’affaires, & I'époque pos-
térieure et jusqu’a I'introduction des quaestiones pour crime
de l2se majesté et de péculat, la forme générale employée par
chaque parti pour les procés politiques. G’est pour cette raison
quse les récits des annales la mettent tout & fait au premier
plan; elle 'y présente certainement avec ume importauce
beancoup plus grande que celle qu’elle a eue dans adminis-
tration effective de la justice pénale, puisqu’elle ne s’est pas
étendue aux délits de droit commun qui tombent dans la
compétence des questeurs (1), — Nous sommes inguffisamment
renseignés sur la compétence des édiles en droit pénal, en
tant qu'elle n’appariient pas a la catégorie suivante. Les
édiles plébéiens, institués en méme temps que les tribuns de
Ia plebe et calqués sur les guesteurs, comme les tribuns
I'¢taient sur les consuls, paraissent n’avoir rempli au début

(13 Toute indication positive manque sur les limites du dreit pénal tri-
bunicien aprés Ja cessation de la lutte des classes. Cependant les nom-
breuses indications isolbes et dignes do fol, qui sont réunies dans le
St R., 2, 319 et sv. [Dr, publ., 3, 368 sv.], nous montrent que les tribuns
de la plébe emploient dans presque tons los cas leur pouvoir répressif
contre des magistrats auxquels on reproche d’avoir manqué A Ieurs de-
voirs professionnels et que 14 olt ils obligent des non magistrats & rendre
compte, il s’agit tonjours de personnes gui se ront chargées d’un mandat
public, Par contre il n'ast jamais question de I'intervention des tribuns
contre les menririers et los incendiaires. En' particulicr, dans le procis
des Bacchanales ot ’on nomme & c6té des consuls tous les magistrats de
police : les édiles enrules ot los édiles plébéiens, les triumvirs et les quin-
quévirs (Tite-Live, 89, 14), ancun mot ne fait allusion aux tribuns de
la plébe auxquels, it st vrai, le consul ne peut pas commander (Tite-
Live, 39, 4%, 9). On peut done conclure jol de ce silence an défaut de com-
pétence du {ribun de la pléebe en ces matiéres. Par 13 s'explique aussi
que les tribuns de la plébe ne jouent aucun réle dans les mesurss A
prendre contre les étrangers ot les femmes. La coercition tribunicienne
disposait dans Pintérieur de la ville de moyens de contrainte plus &ten-
dus que ceux de la coercition consulaire, ¢t on ne peut admettre qu’ells
lait seulement possible contre les citoyeus, mais le pouvoir répresasif
du tribun de la plabe se limitait aux délits politiques et par conrdquent
ordinairement & des actes pwnissables des citoyens,
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que des services auxiliaires dans Padministration tribunicienne
de la justice répressive. Leur roledit cependant étre de moip-
dre importance que celui des questeurs dans la Justice pénala
patricienne, parce que les tribuns, a Ia différence des consuls,
n'éprouvaient aucune hésitation & soumetire laurs Jjugements
& la décision en dernjer ressort de I'assemblde dy peuple et
les défandaient devang elle. En outre, les ¢diles da Ia plébe
ont prononcé A titre d’autoriids indépendantes des Jugements
répressifs, au moing pour les offenses personnelles commises

contre eux, et les ont justifids eux-mémes devant I'assemblde

da peuple; ce pouvoir leur est restd aprés la cessation de I
Iutte des classes et a éts étendu aux collégues patriciens qui
leur ont é14 adjoints plus tard (1). Du reste, lo drojt pénal
édilicien propre ne joue dans 1a procédure criminelle romaine,
sinon légalement, dy moins en fait, qu’un rdle subordpnng (2),

~— Si dans la procédure capitale patricienne i| a ¢4 difficile

au juge répressif de prononcer une amende pécuniaire an
lieu de la peine de mort, il semble d’aprés les documents
que dans la procédure tribenicienne il ait 616 Permis de tout
temps de faire abstraction de la peine capitale et d’appliquer

{1) Anlu-Gelle, 4, 14
{2) Les ronseignements sur Vintervention deg édiles dans 1a procédurs
pénale publigne, an partie indignes de créance et généralement incertains

de l'intervention des édiles dans un proces proprement politique,

{3} La rédcit de Tite-Live, 2, 52, % relatif 4 'année 2787478, d'aprés lequel
les tribung de la plébe ont terming un Procés on responsahilita contre
les consuls, qui avait été commaneg tomme procés capital, Par une con-
damnation a 2pgp as, don¢ par une condamnation inférieyre au maxi-
mum de la cosrcition {p. 57) ~— amende qui dtait congue comme peine
infamante — p’egt certainement pag historigue, maig prouve que les
annalistes romains considéraient g procédure d’amenge tribunicienne

(158)
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litique ne s’applique ordinairement pas en pratique, cela a
essentiellement contribué A faire en fait du proces politique
un procés iribunicien, La procédure pénale édilicienne n’a
jamais, & notre connaissance, conduit i une condamnation ca-
pitale. C’est peut-étre la raison pour laquelle des délits l6ga-
lement définis, comme le vol de réeoltes de la loi des XII Ta-
bles, au lieu d’étre réprimés par la procédure capitale des
questours, arrivent plutét au tribunal du peuple par Vinter-
médiaire de 1a procédure d’amende des édiles (1).

[1]. Dans les lois pénales romaines on rercontre i plusieurs
reprises une invitation, adressée aux magistrats en général,
de faire i I'occasion du délit visé, du droit qui leur appartient
&’infliger une amende en faveur de la caisse ou du temple
de la communauté un usage tel, que cette amende dépasse
le maximum établi pour la coercition de fagon & rendre pos-
sible la provocatio du condamné & Passemblée du peuple (2).

ecomme aussi vieille gne le tribunat de la plébe lui.mémea. Cela n'empé-
che pas que cette conception puisse éfre historiquement srronée; peut-
atre n'y a-{-il eu au début de la lutte des classes aucun procés d'amendes;
et la procédure patricienne avee les dunmvirs et les comices centuriates
et 1a procédure pléhéienne avec les tribuns et Io coneilium plebis ont peut-
4tre coexisfd comme procédures capitales,

(1) Pline, N, H., 18, 6, 41-43. Dans le procés pour vol de récoltes, que
la loi des XII Tables a certainement établi comme procddura capitale,
1’édile curule agit ponr une amende pécaniaire.

{2) Loi relative au bois sacrd de Luceria, yui est bien du 6° 5. de la
fondation de Rome (€. I. L. IX, 782 = Bruns, Fontes, p. 260 [Girard,
Textes, ®, 25.}, aprés l'invitation 4 Vaction privée : seive magisteratus vole
moltare, [Hijcelod, Lol Silia (Fasius, p. 246 = Bruns p. 46) sur 1"6tablisse-
ment par les magistrats de fungses mesures et de faux poids, environ du
T 8. 1 guis volel magisiraius multare (g, mulfarefur), dum minore parti (ms.
patris} familias {axal leelo, sive guis in sacrum judicare voluerii, licelo, Loi
de Bantia (. I L. ¥, 197 — Bruns, p. 33 [Girard, p. 30]) de la méme épo-
que, aprés Uinvitation & 'action privée © sei quis mag. mullam inrogare vo-
lef, [dum minoris] purfus fumilins laxsaf, liceto (de méme dans le toxte
osque, p. 50). Fragment de Tuder, €. 1. L. X1. 832 = Bruns, p. 156 aprés
I'invitalion A I'action privée {le début mangue): [egmhue pecuniam vel]
populi judicio pelere vel in sacrum judicare licet{v]. Le fragment ¢. L L. 1,
1502 — Brung, p. 121, dans la mesure ol il nous est parvenu, concords
aves les témoignages précédents. De méme dans Plaute, True., 759
(p. 183, n. 2) on trouve cdte & cdte le préliminaire de lu muline inrogatio
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Cetts invitation alterne fréquemment avec une autre, dont il
sera parlé dans la Section IV, qui leur est faita de demander (189)
par voie de procds prétorien une somme fixe A titre do peine, \
également enfaveur de la communauté (1). Ne peuvent ré-
pondre A cette dnvitation ni les magistrats avec imperium,
parce que leurs jugements ne doivent pas &ire soumis 3 1'as-
semblée du peuple; ni les censeurs, parce qu’ils n’ont pas

le droit de convoquer les comices ; ni les questeurs, parce
qu'ils n’ont ni ¢e droit de convocation, ni celui d’infliger des
amendes. Elle s'adresse utilement aux tribuns de la plébe,
aux édiles curules et & ceux de la plebe. Ces prescriptions
trouvérent un appui dans d’autres institutions: soit dans la
liste des individus mal famés et dangereux pour la commu-
nauté que les triumvirs capitaux tenaient vers le milien de
I’époque républicaine (2) et qui apparemment avait entre:t -
autres buts celui de fournir aux magistrats les éléments pour
des accusations de ce genre, soit dans les actions d'amendes
élevées, nombreuses mais nullement définies quant & leur fon-
dement juridique, que les édiles des deux catégories portaient
devant I'assemblée du peuple. Les délits pour lesquels cetlo
iuvilalion et mentionnée s’accordent bien avec celte con-
ception. Cete invitation générale se rencontre dans une loi
pénale contre I'établissement par les magistrats de fausses

¢t la menace de l'aciion prétorienne. — Quant au rapport du smuliere ot
de I'in sacrum judicare ot quant & 1a limitation de la mulla inrogate 4 la
lotalitéd ou & environ la mqitié du patrimoine, il en sera traitéd dans le
“Livre V & propos des amendes pécuniaires,

(1) Ainsi dans 1a loi de Lucéria et dans la lof de Bantia,

(2) Plaute, Truc., 759 ego tibi... ludos faciam... quae adversum legem ac-
cepisti @ plurimis pecuniom ; jam hercle epud hos (c’est-4-dirs les personnes
présentes au thédtre; nos dans le ms., navos Bergk} omnis magistratus faxo
erit nomen tuom, le texte indique par 1a la possibilité de la wmultae inrg-
gatio: vient ensuile la menace de Vaction prétorienne au quadruple.
D’autres lextes montrent que les triumvirs ticnnent cotte liste. Asin.,
131 : ibo ego ad trisviros vostrague ego nomina faxe adsint, capilis te perdam

-et filiam {une courtisane). dubul., 6 : ad irisviros Jam ego deferam nomen
tuwm... quin cultrum habes (sur quoi la réponse : cocum decet). Il faudra
¥ joindre la liste des prostitnées tonue par les édiles ou pluist pour enx
suivant 'ancienne contumo {more inter veteres receplo) (Tacile, Ann., 2, 85).
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mesures et de faux poids (p. 182, n. 2). Les actions pénales
édiliciennes se rapportent principalement i I'usure, 3 I'acca-
parement des grains et aux mauvaises moeurs (1). Partout
cette procédure s’applique & des abus visés relativement tard
par la loi criminelle, sans caractére directement politique,
(160)  mais nuisibles au bien public. Le fait que, pour ces procés
d’ordre inférieur aux procéds politiques proprement dits mais
rentrant cependant dans le domaine extensible du crime
d’Etat, on s’adresse aux tribuns de la plébe et aux deux caté-
gories d’édiles, et qu'ordinairement ces derniers interviennent
seuls & leur occasion, coneorde avec ce que nous avons précé-
demment dii sur le rapport existant en droit pénal entre ces
deux charges. Du resle, les délits dont il est ici question ont -
- de -nombreux points de contact avec les fonctions de police
Grand Pontife, gXercées par les édiles sur les rues et les marchés. — De méme
que dans les lois visées les magistrats étaient invités 4 pro-
noncer pour certains délits des peines pécuniaires supérieures
2 la limite légale de la coercition, mais devaient ensuite se
soumettre & la provocatio aux comices, de méme on a permis
au grand pontife, qui en général exercait aussi des fonetions
de magistrat, d’infliger aux prétres soumis 3 son magistére
spéeial, pour manquement i leurs obligations religieuses,
de lourdes peines pécuniaires sous réserve de l'appel aux co-
mices {2},
ldiwisibiltd 2o Lo systéme de la collégialité, qui domine aux autres égards
Ia juridiction. . i s . .
le droit républicain, s’efface pour le jugement devant le prin-
- cipe plus ancien et plus fort de I'indivisibilité de la fonction de

(1) 8¢ R., 2, 493 [Dr. publ 4, 187]. Les différents délits sont traités dans
le Livre IV.

(2} Pour plus de délails, v. St R 2, 57 [Dr. publ., 3, 64]. Clelz sa produit
principalement 4 propos de congds refusés aux trois grands flainines. Il
est difficile que leo pontife n’ait cu le droit d’infliger des amendes qu’a
tous les prétres et qu'il n’ait certainement pas eu ce droit contre des,
laics, Dans la precédure pontificale contre Dolabella qui, élu roi des sa-
crifices, se rofusait & prondre cetta charge (Tite-Live, 40, 42), 1'6lection
doit indubitablement éire considérée comme une caplio juridiguement
indépendante de Ia voloutd des élus de telle fagon qu’il s'agit fei de’'con-
traindre celui qui a été ainsi élu A ddposer sa fonction laigue.
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juge (1). Cela se manifeste de la maniére.la plus nette dans les
“institutions les plus anciennes, ¢'est-A-dire chez les duumvirs
de la perduellion dont un seul entre en ligne de compta podr
l'exercice de la juridiction (2) et chez les questeurs parmi les-
quels, d’aprés le schéma comitial, un seul conduit I'affaire
avec l'assistance de ses colldgues (3). Il'est indiscutable que les
colléges des tribuns de Ia plehe (4) et des édiles () ont ordi-
nairement exercé dans cette procédure pénale une action col-
lective, surlout parce gque chacun de ces magistrats pouvait
par l'intercessio faire tomber I'acte de son collégue, mais
I'acte formel de juridiction n'était accompli gne par un seul,

Le jugement du peuple, judicium populi (6) 6t son termae

{1} Méme lorsqu’aw ford le jugement est arrétd par une majorits, ca
qui du reste n’a pas lien dans le plus ancien droit, "units est maintenue
dans la forme. Dans les procds de récupéraleurs, le préteur décide en
laizsant 4 la majorité de ces derniers le soin de résondre le dilemme posé
dans la formule. Dans la procédure des guaestiones le jugement émane du
président, mais sa décision est lide par I’avis de la majorité de ses « con-
seillers ». A envisager strictement les chosos, I’assemblde dn peuple elle-
méme ne juge pas, mais slle laisse seulament subsister le jugement du
magistrat cu I'infirme,

(2) P. A77. Tite-Live, 1, 26, 7.

(3) Varron, De & L, 6, 90. 91 .

(%) Tita-Live, 3, 56, 1 iribuni... accusaiorem primum Verginium.. deligunt.
Denys, 14, 46 1 *Annlov 88 Ovepyiveov Irakav dveu xhhpoy xatnyopeiv. 11 y avait
donc sans doute en pareil cas un tirage au sort pour la Qdirection du
procés, . ' :

{5) Ceite question a une importance particulidre pour les &diles, qui
n’'ont pas coulume de verser les amendes dans l'@erarium, mais de les
employer & des constructions. En cas d’action exarcéo an commun, 'em-
ploi des amendes a dgalement lien en commun, eomms nous le montre-
rons dans le Livre V & propos des peines pécuniaires, sans doute aprés
entente des colldgues, sans tenir compte que le procds dans la forme a 6t5
dirigé par un seul d’entre eunx.

(6} Le terme technique dont se sert la loi des repefundae pour désigner la
procédure des magistrats et des comices est gueestio (p. 168, o, 3), e'est-4-
dire I'instruction ; mais il ne fau{ pas perdreici de vue que ce mot embrasse
aussi 'instruction criminelle dirigée contrs des non eitoyens. — La pro-
céddure pénale publique est aussi désignée par la formule judicare mui-
tamve inrogare (p. 14, n. 3}, o&t le premier mot se rapports 4 la procédure
capitale ef ol 1'on indigque qu’originairement 1oute instance ¢rimineila
publique tend en principe 4 une peins capitale. — Le terme judiclum po-
puli est imprécis, car 'arrét du peuple gui casss une sentence judiclaire
est un jugement, 11 appartient difficiloment & Ia langue technique (le

!

(161)

Tribunal
du peuple.
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corrélatif rigoureusement distinet de lui, la loi du peuple, la
lex populi ou publica (1), tous deax également séparés quant
4 la forme par cs fait que celle-ci est régulitrement désignée
d'aprés le rom du magistrat qui a dirigé ’assemblde, tandis
que cela n’a jamais lieu pour I'autre (2), sont les deux mani-
festations originaires (3) du principe romain, d’aprés lequel
’assemblée des citoyens représente et domine I’Etat. Dans le
domaine du droit pénal, le fonctionnement du tribunal du peu-
ple remnonte d'aprés les documents & V’époque royale, en tant
que telle-ci atiribue le droit de grice non pas au magistrat,
mais & I'assemblée du peuple. Le rattachement que Pon fait,
de la limitation apportée aux pouvoirs des magistrats par le
tribunal populaire 4 la transformation du gouvernement
royal en république, peut bien 8tre une légende ; mais cela ne
fait que révéler plus nettement encore le lien nécessaire en-
tre le principe démocratique et le pouvoir exclusif du peuple
sur la vie du citoyen.

fragment de la loi de Tuder p. 182, n. 2 ost d"une dpoque récents), mais est
fréquent chez les auteurs litléraires, Tite-Tive, 7, 28, 9: judicia eo anno
populi tristin in fenerafores facta, guibus ab eedilibus dicta dies esset, tradusn-
fur. A0, 48, 16 © dicta die @ M. Bcantio tr, pl. fugerat... populi judicium. Ci-
céron, chez Asconiug, In Seawr., p. 20 : subiit efiom populi judicium ingui-
rente (plutdt anguirente) Cn. Domitio tr. pl. En outre, Cicéron, De leg., 3,
16, 35, Brui., 21, 106 et chez Asconius, In Cornel, p. 8. Verr.,, §, 67, 173,
fie domo, 13, 33. 17, 43. 33, 93, Pro Sest., 17, 40. Tite-Livo, 3, 56, 5. 4, 42,
1.5, 11.12. 8, 37, 8. 29, 22, 9. ¢, 37, §. — Du reste judicium populi est aussi
employé dans un sens non procdédural pour désigner toute manifestation
de Vopinton publique (Cicéron, Pro Sest., 50, 106 at ailleurs), — Judicium

publicum (Tie-Live, 8, 4, 12) a dans le langage technique postérieur une

autre signification. — On no dit jamals lexz pour le jugement du peuple,
ot rogatie n’est pas employd davantage dans ce sens; mais rogare est
usité pour désiguoer Ia proposition faite méme au tribunal populaire
(Gicdron, Pro Sest,, 30, 63) et mullam fnrogare est technique (p. 191),

(1) La différence ressort nettement ds l'opposition qui existe entre la
déclaration de guerra comitiale (Tite- Live, 8, 37; ci-dessus p. 85, n. 4) et
le jugement comilial,

(2} Le procés populaire n'offre aucuna désignation analogue 4 celle de
lex consularis, lex Juliu, rogatio Flavin; o’est pour cela qu’on parle de
plebi scifum i cotd de lex populi, mais non pas de judicium plebis 4 616 de
juda‘cium populi,

{3) Les élections populaires ne furent ajoutées que plus tard aux lois
et anx ]Lgoments du peuple.
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Le tribunal populaire peut &tre convoqué 4 V'occasion de
toute condamnation pénale prononcde dans un procés public
contre un citoyen, quel que soit le délit, que la sentence mit
élé prononcée par un juge de la perduellion, un guesteur,
un tribun de la plébe, un édile ou un grand pontife (1);
peu importe aussi qu’il y ait condamnpation & mort ou & une
amende pécuniaire élevée (2), depuis qus cette derniére figurs
parmi les moyens de répression de la procédure publique (3).
La provocation est exclue, comme nous l'exposerons plus
complétement an Livre suivant dans la Section relative aux
moyens de recours, & I'égard des non citoyens et des fem-
mes, sauf les exceptions peu nombreuses que nous indiquerons
& ce moment; elle I'est en outre pour tout jugement rendu
oa dehors de la procédure pénale publique, donc pour les sen-
tences promoncées d’aprés les régles de la discipline domes-
tique et du droit de la guerre, ainsi que pour les sentences
de droit privé et les jugements des quaestiones.

Comme nous l'avons déji dit, d’aprés les documents, le

- (163)

(1) Par opposition 4 la provoeation de I'dpoque royale qui n'avait lieu -

qu’a titre exceptionnel, Cicéron {De rep., 1, 40, 62) indiquo comme une
des conséquences regrettables de 1'4tablissoment de la République les
provocationes omniunt rerum ot it plus loin dans une opposition identigque
4 la provoeation précédente {De rep,, 2, 3, 54): ab omni judicio poendgie

provocari licere indicant XU fabulae compluribus legibus, ol ée droit des of-
" toyens est done signals 4 propos ded délits particuliers, mais est consi-
déré comme général. Polybe, 6, 1t §: xpiver pbv oly & Efpos nod Gupbpou
(— dans des actions -pécuniaires d’aprés la terminologie de Polybc)
mehhdneg, Brav ditdypewy § th tipnpe tRe abielxs {les amendes prononcées ar-
bitrairement jusqu’a la limite de la maxima mulle forment TYantithese)
wat pdhata tobe T dmguvels doynxdrac doyds (e qui se rapporte 4 la pro-
codure tribunicienne de reddition de compte, qui régulidrement n’est pas
capitule), Savdrou 3 xpiver pévoc.

{2) Nous avons montré dans le Livre I (p. 46, n. 1) que la provocation
mentionnée dans les sources 4 prapos de la flagellation ne s’applique
qu’'a cetie flagellation quiaccompague régulidrement Vexécution capitale,
— En admettant qu’il ait é1é possible de prononcer dans la prossdure
publique une addictio {avee droit de vendre en esclavage), ce qui capen-
dant n’est ni prouvé ni vraisemblable, il ¥ avait égalemant 14 une son-
tence capitale susceptible de donner lieu & la provocation.

* (3) Cpr. dans le Livre V la Section des amendes pécuniaires infligéos
- dans la procddure des magistrats ot des comices.
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systéme de la provocation obligatoire a été établi dans la pro-
cédure pénale, lors de V'introduction de la République, par la
loi consulaire Valéria (p. 46, n. 1); puis elle a été sanctionnée
d’une maniére précise par la loi des XIf Tables (p. 187, n. 1};
plus tard les lois Porcia, vraisemblablement du vir® sidcle (1),
et la loi de C. Gracchus de 631/123 'ont de nouveau pres-
crite ; cette derniére loi prohibait notamment la pratique
qui, pour éluder la provocation, fondait dans ce casla pro-

cédure pénale sur la perte du droit de eité lice de plein droit

4 la perduellion (2),

La procédure pénale des magistrats et des comices se di-
vise en cing parties : la citation 2 comparaltre 3 jour fixe
{diei dictio), la procédure d’instruction (anquisitio), le juge-
ment du magistrat (judicatio et multae irrogatio), interjec-
tion d’appel au peuple {provecatio) et 1’élaboration de la dé-
cision définitive par les comices (judictum populi) (3).

f. La citalion de l'accusé (diei dictio) est évidemment pré-
cédée d’habitude de I'instruction préalable du magistrat,
décrite dans la Section précdédente. Cetts instruction, lors-
qu'clle est dirigée contre des citoyens romains, détermine le

magistrat i faire la citation et forme la base de la procédure

pénale des magistrats et des comices. Elle n’est pas requise
en droit et n’a pas lieu, lorsque le juge répressif n’en a pas
besoin, par exemple en cas de délit dirigé contre lui-méme ou
lorsque la rumeur publique lui suffit pour élever une accusa-
tion contre une personne déterminée. — La citation de Iac-

" cusé pourun jour déterminé donne A cette procédure son

(1) Nous avons traitd p, 34, n. 3, p. 32, n. 3, des trois loig Poreia dont
il est parlé ici. Elles n’ont, semble-t-il, apporté aucune modiftcation de
fond 4 la prevocation urbaina, ]

(2} Il en est traité dans ce Livre & propos de la procédure consulaire
sénatoriale. )

{(3) Parmi les récits nombreux, mais le plus souvent peu détaillés ot
pen dignes de foi gque nous possédons sur des procds de ce genre, le plus
clalr et le plus complet est celui de Tite-Live, 25, 3. 4. relatif 4 l'action
criminelle jntentée par les tribuns de la plébe pendant la guerre d’Han-
nibal conire les fournisseurs coupables de fraude,
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nom (1) et la distingue de laprocédure relevant exclusivement  (164)
du magistrat, qui comporte bien une pareills citation, mais
permet aussi de passer immédiatement & I'examen de l'af-
faire. Les questions importantes et difficiles de savoir, d'a-
bord dans quelle mesurs le magistrat peut assurer la venue
au jour fixé de lg personne citée, joindre I'emprisonnement
4 Vassignation ou du moins exiger une caution garantissant
la comparution (vadimonium), et ensuite quelles conséquen-
ces juridiques s'attachent au défaut, sont traitdes dans la
dernidre Section du prdsent Livre. — Ls droit n'a pas exigé,
semble-t-il, que le motif prdcis de la poursuite soit indiqué
dans l’assignation (2).

La procédure d’instruction, anguzsz!w (3), correspond. quant Anqu!sltw
4 sa dénomination et quant au fond, & la quaestio de la proc’-

{1) Tout d’abord Tite-Livae, 2, 52, 3 pour l'année 278/416 et depuis, nun
nombre incaleulakle de fois, par opposition 4 la proeddure qui n’est pas
restreinte par la provseatio, Tite-Live 3, 33, 10. Quolque diem dicere ne
visa tout d’abord qu’un acte de la procédure populaire, il est cependant
le terme techaique couramment employé pour désigner la procddure ella-
méme, et & cdté delui on trouve dans le méme sens de nombrsuses autres
expressions. Accusare est souvent usité pour exprimer V'activitd du ma-
gistrat (Varron, De I. Lat., 6,90 ; Cicéron, De doma, 17, &5 Tite-Live, 3, 33,
10. 43, 8, 9 et aillenrs), parce que déja dans-la premidro instance et plus
encora dans la seconde celui-ci traite 1"accuséd comme coupahle ; mais
T'accusare de la part du magistrat n’a pas on ce sens plus de valeur techpi-
que que 'aceusari devant le magistrat (par sxemple chez Festus, p. 257, v.
sororium), Quoique cette forme de procéds ne comporte pas d’accusatenr, la
procédure, notamment celle de la seconde instance, est fréquemment con-
¢ue comme und lutte entre le magistrat et ’accuséd {Tite-Live, 1, 26, 6 dans
la formule du procés d’Horace :.si & dusmuiris provocarié, provocatione cer
talo ; 8t vincent, capuf obnubita} en outre, Cicéron, De ley., 3, 3. 6 : multae
poenae cerlaiio; Tite-Live, 25, &, 8; mulfae cerlatio, Tite-Live, 23, 3, 14 1 mud-
tam cerlare). Cette maniére de traiter 1s procés devant le magistrat commo
une contestation judiciaire, en adoptant wne conception qui convient &
proprement parler an seul procés de droit privd, n'est qu'uee fagorn de
parler légérement-défectuense | le popull judicio pefere de la loi de Tunder
{p. 152, n. 2) est, au contraire, incovrect, car pefere ddsigne dans la lan.
gue technique I'action civile devant la prétenr.

{2) Chez Tite-Live, 2§, 4, 8 on dit, il est vrai: rel capitalis diem Postumis
dizerunf, mais on ne pense pas ici 4 1a premiéro dictin, mais A une pro-
dictio postérieura, Les paroles d’Antias, rapportées p. 194, n. &, doivent
dtre compriges de la méme maniére.

" (3) Anquirere (forméb de gquaerere comme anfestari de festari, anhelare d'ha-
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dure relevantl exclusivement du magistrat. Mais eclle s’en sé-
pare surtout & un double point de vue : d’abord, en considé-
ration de la décision définitive que les citoyens sont appelés
d rendre, celte procédure doil avoir lieu devant I’assembiée
de citoyens prévenue par un averlissement (1); en second
lieu, un seul jour de comparutiou est insu#fisant, le magis-
trat doit prolonger les débats & deux reprises (prodicare),
de telle fagon qu'ils aient lieu & (rois jours différents, séparés
au moios par un jour d’intervalle (2). Dans cette procd-
dure le magisirat doit exposer les ¢léments du délit en pré-
sonce de I'assemblée de citoyens (3). Rien de plus précis ne
nous a é1¢ lransmis sur les modalités de la procédure de
preuve (4); il est cependant vraisemblable que les régles sur

lare et comme gvaxgivery & c6té de wplvew avee dvk uniquoment pour ren-
foreer lo sens, la dérivation de amb. chez Festus, Ep., p. 22 est aussi
ingoutenable au point de vue du fond que philologiquement) apparatt
comme expression technigue, notamment chez Varron, De . Laf., 6, 90,
dans le commentarivs velus anquisitionizs M’, Sergi M'. f. guaestaris qui capilis
accusavif Rocum, :

(1} In conlione : Cicéron, In Vai., 47, §3. Tite-Live, 4, 40, 5. 26, 3, 6. 38,
51, 6. 12, ¢. 52, 4. - ' . _

-(2) Cicdron, De dowo, 17, 43, loue la judiciense organisation des instan-
ces populaires d'autrefois, ne improdicia die quis accusetur, ul fer anle ma-
gistratus accusel intermissa die (o0 la comperendinafio postérieure dans
la procidure dor guaestiones).quam multam inroget aut fudiceé, T.a répéti-
tion dela question A trois reprises dansle proeés de Tarquin (Plutargue,
Popt., 6) peut éire considérde comme prodrome de ceite organisation.
Les récits de différents proces de co genrs montrent & plusienrs reprises
les traces de ces trois comparulions, par exemple, Tite-Live, 26, 3, 7!
cum bis pecunia anguisisset, fertio capifis Se anguirere dicerei. 2, 61, T. 3, §7, 6,
c. BB, 6. 20, 22, B, Autres preuves : St K., 3, 356, uu. 2 'Dv, publ., 6, 1, 408 n. 2].

(3} Dasignation du délit: de perduellione anquirere, Tite-Live, 6, 20, 12,
— Désignation de la peine: capite (o0 capitis) angquirere, Tito-Live, 2, 52,
5.8, 33, 11. 26, 3, 6. T (imprécis capitis diem dicere, Tito-Live. 3, 41, 9 ; rei
capitalis diem dicere, Tite-Live, 25, 4, 9); pecunia anguirere, Tite-Live,
26, 3, 5. 7.

(4) Le tableau le plus net de cette proeédure nous a é1é donné par Tite-
Live, 26, 3, 8: (Un. Fulvius) bis exf aceusafus pecuniogue anquisifum ; feriio
lestibus dalis ewm... jurati permulli dicerenf fugae... inilivm a praclore or-
tunt..., lertio capitis se anguirere (fribunus dizit), 11 ost peut-&tre permis de
conjeclurer d’aprés cela. que l'mudilion des témoins (mentionnde aussi
ailleurs : Tite-Live, 3, 43, 1 et Denys, 10, 7, Tite-Live, 3. 58, 8. 23, 3, 16.
Val: Max., 6, 1, 7} déposition de Galon I’Ancion comuine témoin dans le
proces conire M'. Acilius Glabrio: Tite-Live, 37, 57. 38) aveit prinei-
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I'interrogatoire de I'accuss, — le magisiral n’ayant pas pu
8tre privé du drdit de faire cet interrogatoire, — et sur la_
preuve testimoniale et par titres, qui seront exposées dans le
Livre suivant, ont té en principe transportées de cette forme
de procédure aux formes postérieures. — Cestsurtout ici que
se dégage & cdté de la défense personnelle, que I'on rencon-
tre dans la procédure relevant exclusivement du magistral
(p- 171) et qui occupe également ici la premiére place, I'insti-
tution du conseil judiclaire et de la défense par tierces per-
sonnes. La procédure des magistrats et des comices ne connait

sans doute pas plus que la procédure relevant exclusive-

ment du magistrat des défenseurs au sens moderne du mol ;
mais comme tout citoyen irréprochable peut demander la
parole dans la contio et comme le'magistrat, directeur des
débats, qui a le droit fornel dela lui refuser (1), ne peut,
ou égard au role de juge en dernier ressort de I’assemblée
populaire, faire da cette faculté qu'un usage modérd, les avo-
cals ont dd nécessairement étre admis dans celte procé-
dure (2).

3. Lorsque I'administration de la preuve est termindo, le
magistrat prononce la sentencs qui, s'il 0’y a pas acquitte-
ment, est une condamnation & mort (Judicium) ou & une
amende pécuniaire fixde arbitrairement ; dans ce dernier cas,
il est indifférent que l'ammende soit destinée  la caisse de la
communaulé (mullam inrogare) (3) on & un temple de la

palement lien dans la troisiéme audience. Ces audiences correspondent
aux actiones do la proeddure d’accusation et pouvaieni sans doute gui-
vant les circonstancos durer plusieurs joups,

{1} 8¢ R., 1, 200 et sv, [Dr. publ., 1, 998 ot sv.].

{2} En fait il fant on outre tenir compto qne ce proces n'est jamais di-
rigé par le détenfeur proprement dit de Vimperium, mais par un magis-
trat inférieur revétu d’un imperium d'emprunt ou par le chef do la plébe.
La conduile du tribun de la plébe qui dirige le procés de Rabirius nons
montre ¢e gu'un tel président a on non la faenild de faire, 1] admet deux
défenseurs, Hortansing et Cicéron, ot permet 4 celui-ci de purler une
demi heure. (Cicéron, Pro Rub. ad pop., 2,8, 8, 7.5, 17),

{3} Cicéron, Deleg., 8, 2, 6: cum magistraius judicassit inrogassifve, per
populum multae poenae (epr. p. 45, n. 4} cerfatio esto. De méme, De domo,

(166)

Prononeé dp
la senteoce.
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communauté (in sucrum judicare) (1). Le magistrat n'est pas
lié par les propositions de peine prises en considération dans
les audiences précédentes, il a le droit de les élever ou de
les diminuer (2). Les deux sortes de peines ne peuvent pas
&tre combinées entre -elles, ainsi que cela résulte de la diver-
sité d'instances d'appel qui sera exposée plus loin (3).

4, Contre Vexéeution du jugement le condamné peut ré-
clamer la décision définitive du peuple souverain (4), il peut
en appeler du magistrataux comices par voie de provecatio (5).

17, 43 (p. 190, n. 2) multam irrogare awt judicare. Ici le mot judiciior n'est
employé que pour désigner le procés capital, sans doute parce qus la
mulilz appartient 4 proprement parler 3 Ia coercition, ot ne se¢ rencontre
pas dans lz procédure pénale d'aprés le droit originaire. Ailleurs Cicéron
met & eoté de la diei dicfio générale le procdés d’amende et le procés ca-
pital (Pro Mil., 14, 36 ; diem mihi credd dizeral, multam inrogarat, aclionem
perduellionis intenderat). Tito-Live, 26, 3, 8 embrasse les deux catégories
dans la formule ecaepitis vel pecunige judicare. — Mullem inrogare, qnui
apparait déja dans le décret tribunicien d’intercession prononcé dans le
procés de C. Secipio (chez Aulu-Gelle, 6, 12} gous la forme plus compléle
senfenfigm de aliguo ferre multamgue {rrogare, puis chez Plaule (Capl., $04:
is diem dicgm, muliam inrogabo), dans la loi de Bantia {p, 182, n. 2) ot pout
étre aussi dans la lex repefundaruimm, 1, 33 et aillenrs (Cicéron, Pro Rab.
ad pop., 3, 8; De dom., 28, 58 ; Suétone, Tib., 3) est employé eu dgard 4la
confirmation du premier jugement attendune des comices; car inrogare ne
ddit pas étre sépard de rogare et est 'expression technigue pour désigner
1a demande (rogafic} qui pése sur quelgu’un (Gicéron, De dom., 17, 43.
43, 110 ; Pro Sest., 30, 65); on comprend done sous ce terme non pas le
fait d’infliger la peine, mals celui de la faire confirmer par le peuple.

{1) On trouve in sacrum judicare alternant avec mulfare dans la loi Silia
et dans le fragment de Tuder (p. 182, n. 2). Sur le rapport existant entre
los amendes de 1'gergrium et les amendes sacréer cpr. 1s Livre V.,

{2) Transformation de la peine capitale en peine pécuniaire. Tite-Live,
2,52, 5 (p. 181, n. 3); pour la transformation inverse, Tite-Live, 26, 3, 1.

{3} La régle juridique wt ne poena capitis cum pecunia conjungatur (Cicé-
ron, De damo, 17, 48) repose vraisemblablement non pas sur une pres-

" cription posilive, mais sur ¢e fait que la condamnation capitale est por-

tée aux centuries ot la condamnation 4 une amende aux tribus,

{$) Si 'appel 4 la communautd est combind avec la demande d’interces-
sion du tribun, cé qui a Meu fréquemment (§4 R., 1, 277 n. 2 [Dr. publ,
1, 316, n. 8]}, I"appel e prodait son effet que si 'intercession est refusée.

{5y Tite-Live, 1, 20 : duwmepiri... ‘cum condemnassent, tum alter ex his:
« P. Horali, tibi perduellionem judico » inguil; « i, liclor, conliga manus », de-
cesserat lictor iniciebaique logueum, tum Horalius... « provoco » inguif. Ce
vienx schéma-est mal copiéd chez Tite-Live, 3, 56 dans 1e procés contre le
décemvir Appins: ici le mot décisif, lo vindew libertafis, n’est pas ingséré,

. commse dans le procés d’Horace, & 1'oceasion d’un emprisonnement tendant
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Cet appel a un effet suspensif; si lo magistrat n’en tient pas
compte et exécute malgré lui la condamnation 4 mort, il nest
pas couvert par sa fonction, 'acte est considéré comme 08~
lui d’un particulier et par suite puni comme meurtre (1). Ge
jugement populaire est, comme nous l'sxposerons dans la °
Section relative & cette voie de recours, une instance en grace.
Le jugement ne peut pas étre modifié, il ne peut &tre ni ag-
gravé, ni adouci, mais simplement confirmé ou rejeté; les
lois qui lient le juge répressif m’obligent pas le peuple sou-
verain : chacun pour sa part et par conséquent la majorité a
le choix ou de laisser la justice suivre son cours oude faireau
condamné remise de sa peine.

5. Lorsque la provocatio avait ét§ interjetée, le magistrat (168)
convoquait 'assemblée du peuple; mais il n'y eut pas ici, & vete du peupte.
époque historique, coopération des comices par curies (2).

Dans la premidre période de la- République, I’appel est porté
-par les magistrats patriciens aux centuries patricio-plébéien-
nes ot par les magistrais plébéiens aux tribus plébéiennes, et
des deux cdtés on a au moins élevé des prétentions & une

4 assurer lu condamnation & mort, mais 4 'oceasion d*un emprisonnement
préventif qni ne peut pas 4tre empdché par la provecation. < Dansg la
« provecatic » du magistrat (par oxemple a JI viris, Tite-Live, 1, 26, 6, non
pas comme Denys d’Hal. traduit 5, 49 mponadelotes THY dpy¥y) au penple
{par exemple, ad populum provoco: Pline, Ep., 7, 17, t1), comme dans
prorogare, proferre, prodicere, se trouve l'idéde de la fixation d*un auire
jour de comparution ou d'une auvtre procédure. De méme les expressions
sacramento provocare {Gaius, &, 18) et sponsione provosare (Gaius, 4, 93. 185}
se fondent uniquemént sur I'idée de transfert du procés du Jus dans le
Judicium. — Ge que Cicéron, De leg., 8, 3, 6, dit ! magistratus nec oboedientem
et innoxium civem mulla vinclis verberibusve coerceto, ni par majorve polesias
populusve prohibessit, ad quos provocatio esto a été expliqué p. 4, 0. 2,

(1} Alnsi s’explique que du moinsg les anciennes lois sur la provoca-
tlod se contentaisnt de L'tmprobe factum. Gpr. dans le Livre IV la Section
du meurtre.  Le délit pouvait sans doute é&ire considérs et puni comme
délit de magistrat, mzis une telle manidre de procéder ne semble pas
avoir étd adoptée ou du moins ne semble pas 'avoir &8 & titre prineipal,

(2) On ne peut concevoir la provocation dans le proeés d’Horace que
commo g'ndressant aux curies, quoique cela ne soit pas dit. De méme
¢’'est aussi par curies que la plébe s’est réunie comme cour de justice an
début ct aussi plus tard d'une manidre générale (84 R., 3, 151 [Br. publ., .
6, 1, 169]).

*  Drorr PerNaL Romarx. — T. L. : 13



194 DROIT PENAL ROMAIN

compléte égalité de droits (1). Mais dans la loi des XII Tabhles
la procédure pénale capitale fut exclusivement atiribuée &
« ]a plus grande assemblée » (2), c’est-2-dire aux comices par
centuries et 'assemblée des plébéiens qui ne comprenait pas
les patriciens fut ici écartée. Cette régle a persisté pendant
toute la durée de la République. Dans ces appels se produisait
une complication : les comices par centuries ne pouvaient
dtre convoqués que parun détenteur de'émperium et los trois
magistrats qui avaient le droit d’intenter 1'action capitale,
-le juge de la perduellion, le questeur et le tribun de laplébe,
ne possédaient pas I'smperium nécessaire. Cependant les deux
premiers ont vraisemblablement re¢u du consul au moment
de leur nomination dans ce but précis les auspices consulai-
res requis pour la convocation des comices (3), et quant au
tribun de la plebe, il est prouvé que pour pouvoir intenter la
procédure capitale devant les centuries il empruntait au pré-
teur urbain les auspices indispensables (4). — En outre, il est

" {1) 8t R., 2, 300 [Dv. publ., 3, 346,

(2) Loi des XII Tables, 3, 2 8chill [id. Girard] = Ciedron, De leg., 3, 4,
11 : de capife civis nisi per mazimum comitiatum... ne ferunlo; de méme dans
le commentaire c. 19, 44 ; De re p., 2, 36, 61 ; Pro Sesf., 30, 65. Cicdron, lc.
cit,, dit que sous le maximus comificfus on comprend les comices par cen-
turies qui embrassent tout le peuple par opposition 3 ’assemblée des
plébéiens qui exclut les patriciens et Plaute (Psexd. 1232) parle des cen-
turigla cepilis comitia, Les comives par centuries sont aussi mentionnds
ailleurs & propos du procés capital (Cicéron, Prio Rab. ad pop., 4, 11. Tite-
Live, 8, 20, 40 ot aillaurs). .

{3) Cetts conception est plus vraisemblable qus celle da l’emprunt
des auspices (adoptée St R., t, 195 [Dr. publ., 1, 223)); la prise des aus-
pices par le questeur nous est affirmée par le schéma de¢ Varron, De
i L.,6. 90,

(4) Valerius d’Avtium chez Aulu-Gelle 6, 9, 9; Licinius £, pl, perduellionem
ei diem dizif el comiliis diem a M. Marcio praelore peposcif. Tite-Live, 26,
3, 9: Sempronius {ir..pl.) perducllionis se judicave Cn, Fulvio dizit diemque,
camiliis ab G, Calpurnio praetore urbuno petitl. 43, 16, 11 1 (P, Rutilius {r. pl,
ulrique censori perduellionem se judicare pronuntiavit diemgue comitiis a C.
Sulpicio practore wrbane petiit, Cicéron, De har, resp., &, T diem dixissel,
ut jecerat; fecissem, ul ci statim terfius a praelore dies diceretur, St. ., 1,
195 n. & [Dr. publ., 1, 223, n, 4. — 1l est difficile qu’zn moment on la loi
des XI1 Tables excluzit I'assemblée plébéienne do la procédure capitale
on ait préve c¢et emprunt des auspices qui donne ¢etle procédure aux
chefs de Ia pldbe; il ost plus vraisemblable que cet emprunt est une in-
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question dans I'action capitale d’une consultation préalable du (169)

Sénat (1); et comme le magistrat avait, aprés Iinterjection de consitation
la provocation, la faculté de laisser tomber le procés, on peuls * %=
rattacher cette institution 4 la contume admise d’appeler des
conseillers pour les décisions importantes (p- 487), par suite
& I’habitude pour le magistrat de s’adresser dans ce cas an
Sénat comme & un consilium publicum. La réponse donnée &
celui qui consultait ne liait aucunement ce dernier en droit,
— L’action d’amende n’a vraisemblablemont jamais pu étre
portée devant les centuries (2), elle fut peut-éire permise de
tout temps devant la plébe dans la forme de la procédure pé-
nale iribunicienne; la loi des XII Tables n'a, semble-t.il; rien
prescrit & son sujet et I'a par suite tacitement permise dans
ces conditions (3). Depuis lors, en cas de provocatio, 'arrél
définitif est rendu pour les sentences des édiles curules et des
grands pontifes par les tribus patricio-plébéiennes ot pour les
sentences des tribuns et des édiles de la plébe par l'assemblée
des tribus simplement plébéiennes (4). La convocation des co-

“

veniion postérieure du droit public, apparue & I'dpoque oh le Sénai em-
ployail 4 maintes reprises contre les magisirats le procédé de I'sceusa-
tion tribunicienne, afin d*$tendre aussi an procds capital ce moyen de
gouvernement,

(1) Dans le schéma pour I'action capitale du quesienr il est dit : patres
censeant exquiras ef adesse jubeas, (Vest ¢e gque pense aussi Polybe, 6, 16,
lorsque, considérant en fait avec raison le Sénat comme l'autorite qui
gouverne réellement, il zjoute que celui-ci ne pouvait prononcer une
condamuation capitale qu’avec Papprobation du peuple. St R., 1, 310,
[Dr. publ., 1, 355]. 3, 1044 [7, 244), est & rectificr on ce sens.

{2) Nous n'avous aucune prouve établissant gu’une action d’amende ait
été portée devant les conturies.

{3) Comme Cieéron, De leg., 3, 19, 44, dans le commentaire de la loi ef-
tée p. 124 n. 2, pose les termes de eapite eivis et de singulis comme synony-
mes, il identifie la procédurs capitale et la procddure publiquas,.exclut
done da sette derniére le procds d’amende ou lo congoit tout au moins
comme n'étant pas expressément sanctionns. '

(4) Quarla accusatio : Cicdron, De domo, 17, 45 (aprés les paroles citées
p. 180 n. 2): guaria sit accusatio trinum nundinem prodicla die, guo die judi-
cium sit fulurum. Sur lindicatlon incorrecta d’Appien, B. €., 1, 14, et sur
Uinstanca populaire de la loi osque de Bantia, analogue mais non tout &
fait identique & l'insti{ution romaine, epr. St R., 3, 356, 1. 2. [Dr. publ,,
"B,1, 408, n. 2]; dans celle-ci, on ¢omprenant la citation 4 comparaitre, on
compie cing aceusations. -
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mices, dgalement appelée « quatridme accusation » eu égard
aux trois comparutions de 1'anguisitio, est soumise aux régles
en vigueur pour les assemblées du peuple chargées de prendre
des décisions. D’aprés ces régles la proposition de peine doit
dtre formulde par écrit, affichée (1) et dénoncée au peuple
in trinum nundinum, c'est-d-dire vingt-quatre jours aupara-
vant (2). Cependant le juge répressif ou, en cas de procédure
capitale tribunicienne, le préteur sollicité pour la fixation d'un
jour de comparution peut sur le désir de I'accusé indiquer une
date plus rapprochde (3). C’est une particularité de 'instance
devant le peuple (4) que si l'assignation manque son effet pour
une raison guelconque elle n’est pas renouvelée st ’accusation
est du méme coup éteinte (3). Nous ne sommes pas suffisam-
ment renseignés sur la procédure elle-méme ; il n’est pas
prouvé, mais n’est pas invraisemblable que dans cette procs-
dure finale il n’y ait pas eu en principe de débat contradicteire
et que le vote ait eu lieu immédiatement (6). Le vote fut
oral jusqu’au dernier sitcle de la République. Pour donner

. {1} Cicéron, Pro Rab. ad pop., 3, 8.
' (2) Cicéron, loc, cit. On trouve. mémea dans les procos isolés des traces
de ce long intervalle (St R., 3, 356, n, 2, [Dr. publ.,, 8, 1, 408, n. 2]). Sur
la durge du frinwm nundinum cpr. St. R., 3, 375. [Dr. publ., 6, 1, 430],

(3) Cicéron, De har. vesp.... 4, T (p. 494 n. 4). Tite-Live, 43, 16, 12,
(%) La cours de ces comitia at concilia est en principe le mémo que pour
tout vote du peuple, 1l faut & cet égard renvoyer 4 I'exposé général donnd
dans S& R., 3, 369 et sv. [Dr. publ,, 6, 1, 423 et sv.] et, dans l2 mesure ol

les particularitds des comices judiciaires n’ont pas ét5 relevécs plus haut,

il faut aussi comparer S¢ R., 3, 350 et sv. [Dr. publ., 6, 1, 411 et sv.L.
Par exemple il faut qu'au jour du vote le condamné soit convoqué par
nne sonnerie de trompette exécutée devant sa maison : Varron, Del. Lal.,
6, 90;-Plutarque, €, Gracchus, 8.

(8} Cicdron, De domo, 11, 45 cite parmi les adoucissements du procds
vopulaire, ut... sf qua res itiam diem (de la décision finale) aut auspictis aut
excusatione sustulit, fola causa judiciumque sublafum sit. On trouve des appli-
cations de cette régle St R, 3, 357, n. 1. [D»r. publ, 6, 1, 408, n. 5|. Toute-
fois cela n’dtait certainement qu’une ¢outuma, maintenue par la voie de
l'intergession tribuniciennc; par exemple il n’est pas fait allusion a cette
rogle dans le procés de M. Manlins (¥ite-Live, & 20, {l).

 {6) La proeSdure suivie dans les comices par centuries convoqués pour
d@’autres buts parle en favenr de cette conjecture (¢, R., 3, 338, n, 4, 392
et av. [Dr. publ., 6, 1, p. 410, n. 7, 45156t &v.7), Contre elle : Tite-Live 25, 3,
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aux citoyens la facilité d’accomplir leur devoir en se prononcant
suivant leur conviction méme contre des accusés puissants (4)n
le parti réformateur aristocratique introduisit le vote par écrit
et cacheté, d’abord en 617/137 par la loi de L. Cassius pour
toutes les instances populaires 4 Vexclusion du procés de per-
duellion (2); puis en 647/107 par la loi de C. Coelius: Caldus
méme pour ce procés (3), N

Le tribunal populaire romain est la parfalte et compléte
manifestation de la liberté civique romaine. 8i le droit péoal
public atieste d’une maniére géndrale la suprémaue de la
communauté sur les parucullers, c’est-d-dire s'il est une appli-
cation de la notion d’Etat se réalisant tout d’abord dans la
forme du pouvoir arbitraire illimité du magistrat, 'institution-
du tribupal populaire a subordonné le magistrat au peuple
et remplacé I'arbitraire du magisirat, précisément enfermé
einsi dans des limites légales, par le pouvaeir arbitraire et 'sii-'
périeur & la loi do la communauté souveraine. La coercluon
est devenue juridiction. Mais cette réforme importante de 'en-
chalnement de 1'émperium garde en méme temps les marques
e son origine. Le pouvoir qui habilite le magistrat & pfunon-
cer le premier jugement daus la procédure pénale comitiale
est celui-13 méme en vertu duquel il juge sans restriction les

16; mais la confusion du jour do 'anquisitio ot de celui du vole est jci
vraisemblable.

{1) Plaute indique (p. 175, n."4) qu'on pouvalt lors du vote 39 couvr:r
la téte de son manteau pour rester inconnu.

{2) Cicéron, De leg., 3, 46, 35, 31. Bruifus, 25, 97. 27, 108. Lael,, 12, &1, Pro
Sest., 48, 103 avec les seolles p. 303. In Cornel.. chez Asconius, p, 78. Clest
& tort que j'ai rattachd & cette loi la monnaie de Longinus {Rém.
Minzwesen, p. 636, [Hist. de la Monngie flom., irad. de Blacas, t. 2 p. 505]
avec la tessére votive portant 1’ inscnptwn 1{f{ rogas), puisqu’on ne vote
pas de catte mantére dans le tribunal du peupld; elle g6 rapperte & la loi
Cassia de 650/104. (Ascontus, In Cornel., p. 78).

(3) Cicéron, De leg., 3, 16, 36; monnaie & l'efigie de . Goeling Galdus
et la tessére votive portant linscription Uiberg), diamno), Rém. Minzw.,
p- 636, [Hisé, Monnaie Rom., t. 2 p. 505]. La loi fut proposée pour atteindre
ainsi C. Popilius, I'un des aunteurs de la grave défaite dans la lutte con-
tre les Gimbres, ce qui d’aillenrs eut lieu. (Orose, §, 13, 24, 8L, A, 2, 323,
n. 6, fDF, publ,, 3, 373, n. 5.

A1)

Imporlanca
politigue
de I'inatance
populsire,
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femmes et les étrangers. En forcant le magistrat 4 justifier son
Jjugement devant la communauté et en lui enlevant la décision
définitive, on a bien diminué le caractdre arbitraire de son au-
torité, on ne I'a pas supprimé. En outre, le pouvoir de pronon-
cer discrétionnairement la dernidre décision n'est pas modifié
par le renvoi de l'affaire au peuple, il est simplement déplacs.
Méme aprés cette réforme, cette procédure w'est pas régie par
la loi de la méme maniére que celle ol1 I'autorité répressive a
pour organe un jury. La procédure juridique en cas ds per-
duellio et de parricidium n’a jamais eu la méme fixité de forme
que celle pour vol et injure. Les notions des différents délits sont
appliquées dans la premitre avec la plus grands indépen-
dance ; la réunion de différents faits punissables y est aussi
permise qu’elle est défendue dans la seconde ; la suppression
de la peine par voie de grace y est admise, tandis que la pro-
cédure du jury ne connait pas de grice. C’est un exemple in-
signe de la maltrise sur soi-m&me en matidre politique que la
toute puissance comitiale se soit arrétée devant I'acquittement
prononcé par le magistrat et qu’aucun citoyen ne pat étre con-

~damné & une peine publique grave qu’en cas d’accord du ma-

gistrat ot du peupls; mais la grace est aussi un acte arbitraire
et un acquitiement immérité est également une injustice. Le
droit pénal romain est bien la plus puissante manifestation et
le produit le plus grandiose de la liberté civique romaine ; mais
il laisse aussi entrevoir les défauts de ses qualités : ’égoisme
rude qui ne s’inquidte ni des femmes ni des étrangers, I'indul-
gence empreinte de faiblesse au regard des concitoyens cou-
pables, I’arbitraire enchainé et non supprimé (1).

(1) Le récit d’aprés lequel en 34{/413 aprés 1o meurtre d’un tribun mi-
litaire 4 pouvoir consulaire les tribuns militaires ont, & l'instigation
du 3énat, provoqué par plébiscite une instruction {guaestio} dont Ia di-
rection & par un mandat de la plébe été confide aux consuls {Tite-Live,
4y 31}, qui n’avaient nul besoin de cetie awtorisation pour le faire, est cer-
tainement une falsificalion introduite dans les Annales pour lsgitimer
les lois sociales de ce genre promulgudes pendant la décadence de la
Bépublique. La mémea remarqus s’applique incontestablement 4 1a. trans-
formation faite par Valerius d’Antiem du procés d’amende intenté conire
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Le tribunal du pouple a, malgrd les défauts et les inconve-
nients inséparables d’une pareille institution, fait preuvd d’une
“stabilité remarquable et n'a disparh en fait qu’avec la Républi.
que elle-méme. Celle-ci n’a connu pendant toute son bistoire
qu’un nombre étonnamment petit de tribunaux eriminels d’ex-
ception (1). Il n’est pas question dans la vieille République de

[N

L. Scipic en une lnstraetion spéciale sur le recel dn butin fait dans 1a
guerre contre Antiochus, instruction qui aurait 6té décidée 4 l'instigation
du Bénat par les comlices et dont la direction aurait étd confide 4 un pré-
teur (Tite-Live, 38, 54 35), I1 ¥ 2 également 12 sans doute une invention
tendancieuse (Rdm. Forsch., 2, 493 et sv.).

{1} La premiére Ioi criminelle d’exception anthentique se place en I’an-
née 582/172 (Tite-Live 42, 22). A la suite de traitements cruels infligés a
une tribu de Ligurie qui s8tait rendue & discrétion et tgalement 4 cause
de la résistance opposée dans cette affaire au Sénat, celui-ei provoqua
le voted'un plébiscite contre le consul ds Vannée 580, M. Popilius Lénas.
D’aprés ce plébiscite, ce dernier devait dans un certain délai restituer la
liberté & ceux qui s'étaient rendus et, en cas d’inexéention, un magistrat
& désigner par le Sénat — 1o choix tomba sur ls priteur urbain — devait
ouvrir une instruetion & ce sujot. M, Popilins Lénas n’ayant pas comparn
sur la premiére citation, on le menaga de proceder contrs lui en son ab-
BENc¢e, aprés quoi le procés commenca ; mais la préteur fit échouor par un
subterfuge ’assignation décisive ou, ce qui est également possibla, 1'in-
corfection de-co pléhiscite, contraire A la défense des privilegin posde par
la loi des XII Tables, finit par éire reconnne. L'affaire se termina sans
qu'une décision ait 61¢ rendue. — Lorsqu'en 604/150 ie prétenr Ser, Sul-
picius Galba se comporta d’'une mariére analoguse et méme pire contra
les Lusitarniens qui 8’étaient rendus, en les fairant; contrairement 4 la pa-
rola donnée, tuer ou vendre en esclavage, il fut, par suite notamment de
l'inteevention de Gaton, appelé 4 rendre compte de ces actes, au moyen
d'une proposition de loi présentée par le tribun L. Scribonius et {endant
& faire racheter aux frais dé I'Etat les gens ainsi réduits on esclavage.
{Tite-Live, Ep., 49). Cicéron, Brut., 23, 89 désigne exactement cette propo-
sition’ comme une rogatio privilegii similis ot o’est avec raison que Tite-
Live et Cicéron appellent lo discours de Caton une suasio. Ciceron ¢’ex-
prime au contraire inexactement, lorsqu’il présente, De or., 2, 53, 927,
le tribun comme proposant una quaestio contre Galba et loraque Valére
Maxime, 8, 1, 2, qui suit {ci l'orateur romain, fait de Caton un subseriptor
ds Iaccusation. Tite-Live, 39, 40, 12, ast aussi impréeis lorsqu’il désigne
1s vote du peuple sur la rogatic comme un Judiciwm populi. — Lo plébis-
cite de 582 est done bien uns loi eriminalle d’exception, mais il est restd
sans conséquence; celui de 604 n’est pas & cousidérer en droit strict comms
une action pénale, — Les premiéros lois de cette sorte qui ont conduit a
des condamnations pénales, la loi Sempronia de 622/132 contre L. Hosti-
lins Tubulus et la loi Peducaes de 643/141 contre les mauvaises mEurs
des pratresses, appartiennent a I'époque des guaestiones permansentes ot
trouveront leur place dana la Section V.

Déoadence
du tribunal
du peuple,
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tribunaux spéciauz avec suspension de la provocatio el '6n n’en
trouve méme qu'un petit nombre dans la période suivante de
la République. Les instances de perduellion organisées contre
les Gracques et les partisans de Catilina ont, quant au fond,
un caractére bien plus grave (1) ; mais la forme choisie pour
elles et dont il sera parlé & propos du tribunal consulaire-sé-
natorial, laisse apparatire & travers son enveloppe juridique
la puissance de l'idée de droit, toujours considérable méme an
milieu de I'effondrement du régime républicain. En dehors de
la dictature avec sa vieille plénitude de pouvoirs et du décem-
virat, il n’y a pas eu & Rome, comme nous I'avons vu
(pp. 40, 164), jusqu’d 'époque de Sylla de magistrature ex-
cluant dans une forme constitutionnelle I'intervention du tri-
bunal du peuple. Evidemment celui-ci tomba en décadence
avec le gouvernement républicain lui-méme ; mais les hommes-
politiques qui dirigérent le gouvernement de la République
dans sa derniére période ne cherchérent pas le remade  cet
état de choses dans des tribunaux d’exception. La nouvelle
forme judiciaire de la guaestio permanente n’a au début res-
treint en aucune maniére la sphére d’activité du tribunal po-
pulaire. Bien au contraire, I'aristocratie réformatrice ayant 4
sa téte le second Africain'a peu d’anndes avant I'apparition de
I’alné des Gracques réclamé et obtenu le vote secret pour ren-
dre 'instance populaire plus efficace (p. 197); celle-ci était done
encore & celte époque un levier politique puissant et ceux qui
pensaiont encore & des réformes ne voulaient pas la supprimer,
mais la fortifier. Elle demeura efficace méme & ce moment ;
la loi' de vote, introduite trente ans plus tard pour le procés
de perduellion, devait permettre d’élever avec succés une ac-
cusation capitale contre I'un des auteurs de la défaite dans la
lutte contre les Cimbres et de détruire ainsi tout au moins son
existence civique (p. 197 n. 3). Trois années plus tard, une

(1) Dans son discours contre le meurtre judieiaire, anssi impolitique
quinhumair, prejeté par Gicdron, César dit (chez Salluste, Cat., 1) 1 ubi
hoe exemplo per senatus decretum consul gladium eduzerst, quis illi finem slg-
tuet qut quis vroderabilur ? :
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loi privait du droit de siéger au sénat toutes les personnes con-
damnées dans une instance populaire 1). Lors de la délgd-
tion des procés de meurtre aux ]urys opérée vramembl/able-
ment avant 'époque des Gracques, on réserva comme nous

le montrerons dans le Livre 1V & propos du meurtre, le meur-

tre des proches au tribunal populaire. Un crime de ce genre
fut encore porté devant le tribunal comitial entre les années

649/103 et 652/102 (2), il en fut de méme pour un procds poli- -

tique en ’année 654/400(3). Ce fut principalement Sylla qui dé-
laissa en fait I'institution du tribunal populaire et délégua anx
jurys la compétence criminelle qui avait appartenu jusqu’ici
au peuple ; c¢ ne fut pas lui qui supprima les instances popu-

laires. Elles sont encors signalées comme ouvertes ou suscep-

tibles d’stre ouvertes contre ). Lutatius Gatulus et L. Corneliag
Merula pendant les iroubles de Marjus de 1'année 667/87 (4),
contre L. Rabiriusen 691/63, contre Milon en 698/56 (5), con-
tre Cicéron (6). La dernidre trace que l'on rencontre du tri-
bunal populaire est la proposition de loi faite par Antoine
pour étendre la provocatio A certaines guaestiones (1). Ce tribu-
nal a subsisté en droit aussi longtemps que la République.
Auguste I'a aboli (8) ou, pour parler peut-étre plus exacte-
ment, en a fait sortir le tribunal consulaire-sénatorial.

(1) C'est ce que décidait, comme 'expose Aseoning, In' Cornel., p. T8, la
Ioi Cassia de 680/104, qui d’aprés Cicéron populi judicia firmavit,

(2} Orose, 5, 16, 8, Pent étra co (. Fabius Maximus est-il identique
an {. Fabius Maximug Servilianus (Val. Max., 6, {, 5; Fabius Eburnus
chez Quintilien, Deel., 3, 47) consul en 638/116, conseur en 646/1087

{3} Conire (. Metollus 4 cause d’une prestation de serment refusée :
Tite-Live, Ep., 69. Orose, 8, 17, 4, parle incorrectement de judices & colé
de la dies dicta. '

(&) Appien, B. ¢., 1, T4, indique clairement la forme de procédure,

{8} Drumann, 2, 323, 8¢, R., 2, 498, n. 1, 3, 356, 0. 2 [Dr, publ., 4, 186,
1. 6. 6, 1, 408, n. 2],

{6) Cicdron, De har resp 4 1 (p. 195 n. &). Pro mil., 14, 36 (p. 194 0. 3)
at atlleurs.

{7) Cleéron, Phil., 1, 9, 21,

{8) Dans la laudatio d"Auguste, que Dion (56, £0) met dans la boucha ds
Tibére, il est &it : ¥x te v Epov vd Slorperav v Tals Smyvdosaty &g Tiv Tov
Buastngivy dapibeiay petastions b te difwpa THv doyaipersdy aitd rdgnme.

s -
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La procédure
civile & propos
du délil prive.

SECTION 1V

L'AGTTON DELICTUELLE PRIVEE

L’{mperium romain comprend au point de vue du droit pénal
la procédure pénale publique et la procédure pénale privée:
la premiére s’applique en cas de tort causé A la communauté

‘et s’accomplit dans la forme de l'inquisition; la seconde a

lieu en cas de tort causé & un particulier et est une procédure
de transaction entre la victime et l'auteur-du tort sous l’ar-
bitrage du magistrat. Comme l'action délictuslle privée est
soumise aux mémes régles fondamentales que l'action privée
non délictuelle, nous pouvons renvoyer ici d’'une manidre gé-
nérale 4 la procédure civile et nous n’avons & exposer spécia-
lement dans cette Section que ce qui est propre & expliquer et
& mieux faire connaitre la forme plus récente du procés pénal
public issue de l'action délictuslle privée, ¢’est-2-dire la pro-

-cédure des quaestiones.

La procédure pénale publique et la procédure délictuelle
de transaction ont été administrées par la méme autorité jus-
qu'en 387/367 ; cette derniére procédure était en effet, comme

(1) L'idée ds compromis n’est pas 4 vrai dire, éirangére 4 V'action pri-
vée non délietuelle — la décision préalable sur la rostitution dans le pro-
cés de propriétéd est de méme nature que la décision préalable dans 'action
pour vol st dommage causd i la chose d’autrui, — mais ella appartient
surtout an procés délictuel privé. Toutefois dans les institutions de for-
mation postérieure, notamment dans la procédure d’amends du droit civil,
cette idéa passe 3 1'arriére-plan, ’
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la premidre, appliquée par les consuls et par les magistrats qui
les représentaient & leur défaut ou en leur absence (p. 162). Ce
fut seulsment en ’année précitée qu'on organisa dans la ma-
gistrature. supérieure un troisidme poste, la préture, auquel
fat confiée la procédure civile (1). Plus d’un sidcle aprés, en
812/242, ce préteur fut doté d’un collégue affectd également
& Padministration de la justice dans la capitale de tells fagon
que I'un d’eux tranchAt comme préteur urbain les procés entre
Romains ou entre Romains et Latins et que l'autre, le préteur
pérégrin, réglat tous les litiges dans lesquels 'une des parties
ou toutes les deux n’avaient ni le droit de cité romaine ni la
latinité (2). Il n’y a pas eu dans la ville de Rome d’autres dé-
tenteurs de I'imperium chargés de diriger comme magistrats
des procés privés proprement dits (3). Les préteurs sont, en
vertu de la constitution, chargés de la juridiction et régu-
lidrement n’ont la coercition, comme nous 'avons déjd fait
remarquer (p. 73), que dans la mesure ot elle leur est néces-
saire pour administrer la justice. Nous pouvons faire ici abs-
traction de la représentation des consuls absents, qui incombe
notamment au préteur urbain, et de I'smploi fait exception-
nellement en matidre militaire de ces magistrats affectés 4 la
capitale, S :

Les théoriciens du droit romain partent dans la procédure
pénale privée comme dans la procédurs pénale publique de
I'idée du pouvoir illimité du magistrat (p- 29 et sv.)Ils ne con-
coivent pas toutefois ce dernier de telle maniére que linqui-
sition et la répression publique se confondent avee l'instance
transactionnelle et Ja peine privée, mais ils attribuent au roj
Romulus et & ses preiniers successeurs le pouvoir ou de prendre
‘eux-mémes én mains la direction de la procédure de transaction

(1} St. R., 2, 193 [Dr. publ. 8, 231].

(2} St R., 2, 196. 3, 603 [Dr. publ., 8, 228,68, 2, 222]. La nomination obli-
gatoirs de jurés pour les procés dans lesquels I'une des parties ou toutes
les denx n’avalent pas le droit de ¢ité romaine et qui devaient étre tran-
chés 4 Rome, a probablement 4t réglde alors par une loi.

- (3) Nous montrerons plus loin que le praefor repefundis n’est pas antre
. chose au début qu'un préteur clvil avee compétence spéeiale,

_ {176)

L'institution
du jury.
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ou, s’ils le préferent, de se faire remplacer par un représentant
librement choisi (1), Mais la méme tendance démocratique,
qui fit introduire la provocation obligatoire comme mesure
restrictive dans le droit pénal public, se manifesta dans I'ac-
tion délictuelle privée, comme d’une maniére générale dans
tout proceés privé, par 'introduction de l’obligation de remet-
tre la décision définitive & des jurés; cette réforme est atiri-
buée, comme nous avons déja exposé (p. & n. 1), au roi Servius
Tullius, le précurseur de Vorganisation républicaine. Désor-
mais, le magistrat indique la solution du procds au point de
vus juridique, mais la condamnation y est soumise & la condi-
(177)  tion d’un verdict qui doit dtre pronongé par Je ou les jurds (2).
Farmes  * Pour lintroduction de la procédure in jure devant le pré-
le Viotroduclion ) . .
daction,  teUT on_ applique aux procds délictuels les régles générales:
il est incontestable qu'au début on a ordinairement employé
pour eux la forme do sacramentum ; i cOté d’elle, on rencontre
comme forme ds procédure plus rigoureuse la manus injectio
possible ici comme pour Iexécution d’un jugement (3}, Plus

(1) L'imperium du prétenr apparait clairement dans la rddaction de
I"action d'amende donnée par la loi de Bantia, 1. 10 ; p(raefori.. jubelo
eum, sei ita parial, condumnart et de méme 11 cst souvent question aillsurs
du judicare jubere cogere (par ex., dans la loi Bnbria, 4, 17), Lorsque dans
la formule habituslle le magistrat dit aux jurds : si (8ibi) parei, condemna,
il ¥ a 13 une tournure plus conrtoise qu’sxacie. Il serait plus juste da
dire : #i {{ibi) paret, ego condemno, car c’est lai qui a Pimperium juridiction-
nel sur lequel repose tout jugement.

{2) Gaius, &, 13 ! sacramenii aclio gereralis eral, Nous n’avons auncuno

" preuve de l'application de cette forme 4 une aclion délictuells; 'action
de repefundae qui s'intentait dans cette forme ef dont on iraitera dans la
Bection suivanie n’est pas une action dalictnelle, mais une condictio.

(3) Celle-ci apparait dans la loi sur le hois sacrd de Luceria (p. 182,
n, 2) en cas de violation des lieux saints : sel guis arvorsu hae faxil, [in]
Jum [Girard : cefvium] quis volel pro joudicatod . L (fransmis 1) manum
injectic esltod, A la suite de guoi vient 4 titre d’alternative l'invitation a4
la multae irrogatis. Do méme dans la loi osgue de Bantia, 1. 28, — Dans
la gquadruplatio qui sera mentionnée plos lein (p. 208, n, 1) cette procé-
dure rigoureuse de la manus infectio puralt avoir existd d’aprés les textes
de Plaute rapportés 4 cet endroit. — La lexr colonige Genefivge prescrit
encore la méme action (judicati jure manus injectic esfo) dans un procés qui
ne peut étre détermind d'une maniére plus précise, mais qui est évidem-
ment intentd pour la communaunts. . ‘
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tard la formula prélorienne a pris la place de la legis actio
prétorienne. ' .

Le mandat de rendre lo verdict s’adresse d’aprés le droit
originaire 3 un seul homme choisi par le magistrat, le judexr
wnus (1), qui exécute ordinairement sa mission avec le con-
cours d’un eonsilium. Toute 'administration de la justice re-

Judex, arbikri
recuperalores.

-/

montant & Porganisation de la domus, la plus ancienne pro-

cédure par jurés ne connalt pas non plus de décision prise
d’aprés la majorité. Mais les XII Tables admettent déji & ctté

de cette procédure une autre forme de procds organisée comme -

I'ancienne, le procés devant trois arbitres ; sont également
trés anciens los recuperatores, juges du méme genre que les
précédents et fonctionnant toujours en college (2). Il n'y a
pas de différence de rang entre les juréds et les récupérateurs;
la fonction de juré appartient de plein droit au sénateur -et le
magistrat donne le judex aux parties enle prenant dans la liste
des sénateurs qui sert en méme temps de liste des jurés (3),

{1) Dans un langage correct on oppose le fuder, Jurd unique, aux recupe-
ratores, collége de jurds. Plaute connait bien le juder, mais non pas les
judices; il emploie judicium une seuls fuis, Pseud. 14, et no le fait méme
qu’d propos da tribunal des disux. Dans Men., 587, la vieille rédaction :
aut ad populum (action pénale publique} awt in jure (action civile) auf apud
aedilem (police) res est et correcte, la forme plus récente :.aui gpud fudis
cem res est est erronds en ce gu'elle place maladroitement 4 cétsd 'un de
Pautre les deux actes de la procédure civile : le jus ot le judicium, Térenes,
qui subit si fortement l'influence grecqne, emplole judices an pluriel
(Phorm., 120, 275, 282; £00); il dit méme (Phorm., 403) dans une forme qui
n’'est nnllement romaine non pas magistratus judicem dantes, mais magis.
trafus judicium reddenfes, .

(2) Le point de savoir 8'il y & une différence effective entre les arbifri
des XII Tables et les recuperatores no pout éire tranché. Les premiers,
¢ ceux qui s’approchent » peuvent bisn avoir 6té surtout employds lors-
gu'un examen oculaire était nécessaire; cenx-ci, les récupérateurs, fonc-
{ionnent sans doute an d¢ébut dans les proecés délictuels, Les deux insli-
tutions doivent probahlement leur origine 3 la nomination d’un représen-
tant pour chague partie et d’un tiers arbitra,

(3) Polybe, 6, 17 : 1 & piyiorov, én tabong (du Sonat) émodiSevrar xpite’
Ty meloTey ket Tav Enperiev xxt Ta@v [Bretdy ouveadhaysdtoy, Gox pdyefor

(178)

Eyet wav Epdnparwy, ce qui s’applique dvidemment anx contrats privés

comme anx délits privés, Ceo privildge du Sénat, qui ne remonte peut-
éire pas sux premiers temps mais existe certainement 4 1'dpogue histo-
rique, n’appartient pas 4 proprement parler au droit pénal mals an droit
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il choisit librement les récupérateurs (1) et, lorsqu’on trouve une
liste de ces derniers, elle a toujours été constituée arbitraire-
ment par le magisirat (2). Lorsque la loi n’impose pas une des
deux formes de tribunaux, le magistrat qui dirige les débats a le
choix entire elles (3) et c’est ainsi que 1'on rencontre le judex
unus méme dans les actions délictuelles (4); mais la procédure
des réeypérateurs, indiquée-comme plus rapide (8) et plus

en géndral et ne peut pour cetie raison étre traitd on détail & cet endroit.
11 a d’ailleurs été exposé en ca qui concerne le droit public dans Stuats-
rechf 1, 186 et gv. 2, 328 et gv, 582 of sv. 3. 527 et sv. 807 et av. [Dr. publ.,
1, 212 ef sv. 3, 262 of sv. 4, 288 et sv. 6, 2, 131 et gv. 7, p. 73 ot sv.] et
RORS aurons A y revenir dans la prochaine Section & propos du jury pré-
5idé par un magistrat, 11 ne s’agit @’ailleurs 13 que de la nomination du
juré par is magistrat; il n’y a pas de doute que les parties pouvaient
d'un commun accord se suumattre 4 un juré unique gui ne fut pas séna-
teur.

(1) Du moins nous ne savons rien de l'existence dane liste qui ett ré-

. glé la nomination des récupérateurs dans la ville de Rome, Il va de soi

que le Sdnateur pouvait aussi étre récupérateur ; pour les proeds privés
importants de B83/171, qui préparaient la procédure des repefundue, on
nomma sur 'ordre du Sénat cing réeupérateurs ex ordine senaforio {Tites
Live, 43, 2, 3} _

(2} L'existonce d'une lista de récupératenrs est déjd vraisemblable en
#0i, elle est impliquée par les listes symétriques de jurés des gouverneurs
de provinee {cpr la Section suivante}, qui étaient sans doute faites sur le
modéle des listes urbaines. )

(3) CGicérom, Verr., 1. 8,88, 135 . coepit Scandilius recuperafores aut judi-
cem postulare.,, recuperalores dicis (Verrés) fe dafurim. A citer notamment
en ce sens la formule judicium judicem recuperaforesve ou, avec la supres-
sion du terme génédral placé en téte, judicia recuperationes, qu’on rencontre
dans la loi agraira de 843 (1. 30. 34. 35) comme dans 1a lex Anfonia de Ter-
messibus (2, & [Girard, p. 68, T, 14]) et dans 1a loi Rubria (2, 23) pour dési-

“gner l'dtablissement d’un tribunal dans une action privée. Dans la lex
 Julia municipalis 1, 4%, 5, on trouve de méme judex judiciumve, oli cette

derniére expression générale désigne toul jury qui n'est pas formé par
un unus judexr, notamment le judicium recuperalorium, )

{4) Dans la formule pour P’action do vol Gaius &, 87, emploie Ie mot ju-
dex 4 propoa de l'action d’injures. La Rhel. ad Her. (2, 13, 19) et (Gains
(3, 224) pardent de judewx, Cicéron (De Inv., 2, 20, 60) ot Aulu Gelle (20,
1, 13) de récupératenrs.

(3) M, Lucullus prescrivait, pour l'aetion vi donorum raptm wm gu’il in-
troduisait, la nomination de récupérateurs, ut guam primum res judicare
tur (Cicéron, Pro Tullio, 10. cpr. 1), Loi agraire de 643, 1. 37. Cicdron, Verr.,
1. 4, 60, 186 : #ribus horis. Pline, Ep., 3, 20, 9. Mais le tirage au sort ct la
récusation avalent également lien dans les procés ranvoyés 4 des récupd-
rateurs.
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souvent prescrite expressément dans les actions pénales inten-

tées pour la communauté (1), a eu Yraisemblablement la pré-
pondérance en matidre de procas délictuel ot a sans doute pro-

voqué emploi courant de « condamnation » pour désigner le-
jugement (2). — En dehors du juré unique et des récupdra-  /
teurs, loujours nommés pour chaque: cas particulier, il ya (180)
vraisemblablement eu aussi des colldges qui ont exercé la fonc- Tribunal
tion de jurés pour certains délits, De m&me que Jes procds de % triamrins
liberté ne sont pas portés A des jurés, mais tranchés par les
décemvirs, nommés conformément aux régles de l'annuité

(1) La loi de Bantia, 1. 9 [Girard, 2. 1. 8], parla & cet égard de récupéra-

teurs sand mentlonner lo juder. L’6dit de Venafrum L. 65 [Girard, p. 173,
" L. 6] ordonne pour la peins encourye 4 'occasion du dommage cansé 3

des aguedues un judicium reciperatorium. La formule extraite de 1'édit,

rapportée par Probus (Nof, Jur. dans les Gramm. Lat., 4, 214 [Girard, Teas
tes v, Fragments de Probus, §, 8]), et qui d’aprés les derniers mots ap-
partient certainement & notre matiére, est ainsi congue : guanili ea res erit,

tantge pecunine judicium recuperatorium dabo testibusque publice dumitaxat 4

decem denuntiandi potestalem faciam, Dans la lex Julla Agraria, c. 55 (Bruns,

p. 97) [Girard, p. 70] on frouve & vrai dire dans deux clauses paralléles,

d’abord juris dictio” resiperatorumgue datio addictio esto, puls juris dictio ju-

dicisque datio addictio esto; mals il est vraisemblable que dang le second
passage lu texte est altdré. Dans les nombrensss actions d’amende ata-
blies par les droits municipaux espagnols la forme du tribunal n’est
du reste pas déterminde ; mais dans la lez colonige Genetivae Tordonnance
-générale sur les récupératours se rapporte vraisemblablement & des ac-
tions de ca genra el c’est pour cela que Vinfarpolateur de la quatrisme-

table (c. 123-132), qui est dvidemment un hommae compétent, ajoute 3

propos de chaque action pénale les mots reciperatorio judicio. Dans la
* phrase tinale du ¢, 95 : guasi s neque judices relecti(ainsi) neque recipera-
tores in.eam rem dati essent le mot-judices est sans doute interpold; car,
si on avait songd au judew, on f’elt pas employé le pluriel. Enfin la pro-
¢édurs rapide ordonnée dans ce cas réclame un tribunal de récupéra-
teurs (p. 214 n. 1) .

(2) Damnare na torabe pas complétement on désudinde ot so trouve méme
dans Plaute pour le tribunal des récapérateurs (Bacch., 271. Hud. 1282 ;
par conire condemnare: Most., 109%); la préponddrance de condemnare,
dua peut étre anssi 4 Influsnce concordante du tribunal populaire, se
montre tant dans les lois {loi de Bartia, 1. 10, lex Julia Municipalis,
1. 110-112y que dans Ia mention albsoive) clondemno) prescrita par la loi
sur les repefundae, 1. 54 pour la tablette de vote, tandis que dans le iri-
bunal du pauple on wote par {{ibero) diamne) (p, 197, n. 3), maia elle g6 ré-
véle surtout dans Iemploi constant du mot dans la formuls #i paret, con-
demna, méme 4 coté de juder esto (par exemple dans les formules-de 1a
loi Rubria). T . :
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des magistratures, et de méme qu'on trouvait un organisme
analogue pour les proces d'hérédité dans le tribunal des cen-
tumvirs, il semble que dans la procédare délictuelle du milieun
de la République la perception d’intérdts usuraires, frappée
de la peine du quadruple, ait é16 aprés I'organisation de l'ac~
tion par le préteur, soumise a la décision des triumvirs capi-
taux institués vers 465/289. 1l est possible que cette procédure
ait 616 dtendue i d’autres délits analoguss (1).

Pour suivre le développement postérieur du droit criminel
romain il faut surtout considérer le judicium publictim, procés
pénal intenté dans T'intérét spéeial de la communauté de-
vant le préteur civil et suivant des formes empruntées au droit
civil, mais aggravées (2). Il n’y a pas & tenir compte ici des
réclamations juridiques qui surgissent 3 raison de ’adminis-
tration du patrimoine de Ia commnuauté, des impdts, des pres-
tations et des contrats de la communauté. Les conflits qui
surgissent dans ce dernier ordre d’idées sont réglés par les ma-
gistrats intéréssés, notamment par les conssurs et leurs re-

(1) St. R, 2, 898 [Dr. publ., 4, 306]. Dans Plaute, Pers., 70, on provose
une kol | ubi guadruplator quempiam injexil manwm, lanlidem ille i rursus
iniviat manum, ul aequa parti prodeant ad lris virgs. L'innovalion est l'ac-
ticn contraire de celui qui est accusé d'usure; mais la procédure in jure,
la manus infectio pour la somme due & titre de peine, ost ici comme dans _
1a loi de Lueeria (p. 204 n. 3) nettement distinguée du judicium des trium-
virs. De méme dans Truc., 762, la menace de la mulfae inrogatio (p. 182,
n. 2) ost suivie de celle de 1’action privée de manus injeclio ; post id ego fe
manum iniciam quadrupull, venefica, supposiriz puerum. Par conséquent le
judicare du procéds privé apparail aussl dans la compétence confirmde

“aux triumvirs par la loi Papiria (Festus, p. 347, secramente). — D’aprés

les allusions faites choz Plaute, Ies trinmvirs prononceraient sur toutes
les quadruplationes; la perception d’intéréts usuraires mise & part, nous
no pouvons pas dire quelles affaires rentralent dans cotte catégorie.

(2) Judicium publicum est, comme dit Cieéron (Verr., 1. 1, 42, 108 : sanei-
tur... ut... quaestio ad populum perlineal), un procés qui intéresse le peuplo
d’une manigre notable, tandis qu’on appelle judicium populi le procés qui
doit étre tranchd par le peuple. Le poplicum judicium de la table de Ban-
lia, 1. 2 [Girard, {, 1. 2] dans lequel il est interdit anx personnes exclues
du Bénat de voter, est précisément celni dont on s’occups ici. Le tribanal
tenn par le peuple s'appelle toujours judiciem populi {p, 485 n. 6}; seul
Tite-Live, 2, &1, 12 : sive iflud domesticum sive publicum fuit judicium, aban-
donne, en vue de U'antithése spéciale gqu'il veut établir {cpr. p. 17, n. 1,
ol co texte doit étre ajoutd) la terminclogic technique.
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© présentants (1) et par les questeurs(2)et si le réglement de ces
questions constitue en fait un acte de juridiction, ces autorités
sont privées de I'émperium juridictionnel et les débats qui se
produisent devant elles n’appartiennent pas au droit privé (3).
De méme, on ne vise pas sous le nom de judicium publicium
Paction civile qui sert & faire valoir les droits de la commu-
nauté, par exemple les actions & raison d'un préjudice causé
aux voies terrestres et fluviales publiques et autres actions du
méme genre intentées pour la communauté (£); on fait en
principe valoir ces droits comme tous les autres. Il est diffi-

cile que 'ancien droit privé ait eu la moindre connaissance de

la noticn d’action civile privilégiée sanctionnant un intérét

public. Par contre, au cours des sidcles postérieurs de la Républi-

que, plusieurs lois spéciales frappant certains délits @’amendes
pécuniaires au profit de la communauté y ant, d’une part, mis
“celle restriction que la question de savoirsi I'actea é16 commis
et I'amende encourue ne serait pas tranchée par les adminis-

trateurs du patrimoine de la communauté, mais par le tribu-

nal civil comme s'il s’agissait de dettes d’argent, de telle fagon
que les amendes ne pussent &tre percues par les autoritds ad-
mivistratives qu’aprés le verdict de ce tribunal (5), et ont, d’au-
tre part, attribué dans ces actions d’amende uné situation pri-

vilégide au demandeur. Cette procddure a été ensuite étendue

4 quelques actions civiles qui ne sont pas intentdes au profit
de Ja communaulé, notamment 4 celle pour perception d'in-

(1) 8¢ R., 2, 461 et sv. [Dr. Publ, &, p. 151 etsv.]

(2) St. R, 2, 540, [Dr. Publ., &, 240 et 250.]

{3} A l'dpoque impériale on rencontre quelques dérogations 4 ces prin.
cipes. C’est ainsi que d’aprés unc loi d'Auguste I'action d'amende, en cas
de dégradation d’aquoducs, est portée devant lo curalor aguarum qui u
héritd 4 cet égard des fonclions du censeur. Mais cette procédure est
isolde. De méme, on voit se produire 4 ’époque impdriale des empiéte-
ments d'organes Judiclaires non pas, il ost vrai, dans 'administration de

- la caisse d’Etat, mais dauns les litiges entre Ies particuliers at le fise im-
périal (8L R., 2, 226 [Dr. publ., 3, 259)).

(%) Par exemple, en cas de revendication d’une parcelle de torrain sa-
crd occupée 4 tort par un particulier (Caslius, ad fam., 8, 12, 3},

(5) Nous en traitons au livre V 4 propos des amendes,

‘Daort Paxan Rosars, — T, L. 1%

(181)
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1éréts usuraires {1) et & 'action de la loi Placloria pour trom-

.perie Icommlsa conire un mineur de vingt cing ans (2}, en:

tant que la communauté est considérée comme intéressée dans
ces procés. — Comme terme corrélatif de judicium privatum,
le judicium publicum est aussi une action civile et méme,
suivant P'exposé que nous ferons dans la prochaine Section,
lorsque le droit criminel postérieur eut dégagé des judicia
publica la procédare du jury sous la présidence d’un magis-
trat, Jes actions privilégiées portées devant le préteur civil ne
furent pas exclues de cette catégorie (3).

Les privildges des judicia publica (&), actions principa-

(1) L'action d’usure n’est pag désignde expressiment comme judicium
publicum, mais des eriteriums de cotte forme de judicium indiqués plus
lofn il ¥ en a du moing un, la représentation légals, qui so trouve justifis
pour elle ot 1os autres peuvent aussi lui étre appliqués eans inconvénient,

(2} Judicium publicum vei privatae, tel est 1e nom donné par Cicéron, De
n. d., 3, 15, 61, & Vaction de la lex Plaeioria {c'est ainsi que cette loi est
appeléc dans la lex Julin municipalis, 1. 112, tandis gue les auteurs juridi-
q1fs ou non, suivant les manuserits, I'appellent géndralement lex Laefo-
riey, C'est la lax quing vicennaria de Plaute (Pseud., 363, epr, Rud., 1380 :
cedo quicum habeam judicem, ni dolo malo instipulalus sis nive etiomdum
[hautl. siem guingue ¢t vigindi annos natus), Elle st dirigde contre la ¢ir-
eumscriptio adualeszesitivm {Clctron, Pe off., 8, 15, 61}, mais ne peut pas,
dtant donné que Plaute la connatt déja, élre comptée parmi les guaesiiones
de I'épogme postérieurs; il est veaissmblable que par 14 on domne & tout
citoysn une action pour réclamer une indemnité et uno peine en cas de
1ésion cansse A un mineur. — La procédure tendant 4 la destitution du
tutenr malhonnéle, gue tont citoyen peut intenter (Dig.. 26, 10, %, 0} et
qui est désignée comme accusatio (Dig., 26, 10, 1, 5, 7) et quasi publica aclio,
est apparentée 4 la précédente, mais n’appartient pas 4 la méme eatégo-
rie, puisgqu’elle n'est pas une ‘action civile en réclamation d'une amende
pecuniaire.

(3) Cieéron, Ferr., 1.1, 60, 453 : judicium in praelura (la préture urbaina)
publicum exevenif emploie cette désignation pour I'action d’amends intentée
an profit de la commundnté ¢t Quintilien (p. 212 n, 1) définit le judicium
publicum comme un proeds {eivil) dans leguel le demandeur 2 le droit

. d’exereer la conirainte vis-d-vis des témoing, ce qui a lieu d'une ma-

niare généraly dans la prociédure des guagstinnes, maig g reucontre fré-
quamment ausst au profit du demandeur dans les astions pénales inten-
tées pour la communauts.

() Tontes lesaclions civiles privilégides ne peuvent pas étre rangées s0us
1a notion de judirium publicum. Plina, Ep., 6, 33, oppose bien le Judicium
centumpirale an Judicium privatum; mais le premier procéds ne porte jamais
le nom de judicium publicum et les criteriums de ce dernier indiguds plus
loin, notamment a contrainte exercée vis-i-vis des témoins, ne se ren-
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‘lement délictuslles, sont vraisemblablement &tablis pour
chaque cas particulier et comportent par conséquent des di-
vergences nombreuses (1) ; ils tendent tous a rapprocher 1ac-
tion civile du procés pénal public. Ils réapparaissent dans la

‘procédure criminelle récente, désignde également dans Ia lan- N

gue technique sous le nom de judicium publicum ; ils ne sont
envisagés ici qu’au point de vue des judicia publica qui, dans
I’évolution du droit romain, précddent la procédura criminelle
plus jeune des guaestiones et qui, n’appartenant pas i cette
- derniére, ne peuvent é&tre traités & sem occasion.

1. Dauws Paction civile délictuelle la faculié d’agir en justice
appartient en principe A la victime seule. Cetta action, lors-
gu’elle est intentde dans I'intérat de I'Etat, obéit nécessairement
4 ce point de vue aux ragles de la procédure pénale publique.
Nous reviendrons dans le Livre V sur le droit d’agir en justice
que les lois particuliéres tantét réservent aux magistrats, taritdt
accordent librement 4 tout citoyen. L’action d’usure elle-méme
ne compéte pas seulement an débiteur Iés8, ainsi que le prouve
la profession de quadruplator, et, il est au moins irés vrai-
semblable qu’en cas de Iésion du minear de 25 ans Je droit
d'agir n’a pas été restreint au mineur lui-méme.

2. Dans les actions civiles délictuelles lo demandeur doit
en principe procurer Jui-madme les moyens de preuve et no-
tamment provoquer la comparution des témoins nécessaires ;
le magistrat a au contraire dans la procédure pénale publique

le droit de- citation dans une mesure illimitée. On indique

comme caractére distinetil du judicium publicum un moyen

confrent pas dans 1'instance devani les centumvirs. Le procés d’hérédita
est, comme la quaesiio eriminelle, dirigs par un magistrat depuis qne le
praetor hastarius est mis & Ia téte de cotte procédure A cotd des décemvirs
{itibus judicandis. Cpr. St. R., @, 225, 591. 608 [P publ., 3, 258. &, 208, 318],

{1} La preave que I’action d’amende pour la communauts, don est &vi-
demment sortie Vinstitution juridigue dont nous nous oceupons ici, obéit
dans son_ensemble 4 des régles juridiques précises et qu’en somme lo
Judicium publicum veprésente une forme positive d’action, nous est donnde
par la lex coloniae Genetivae, lorsguelle réglemente d'une maniéra génd..
rale dans son ¢. 95 la procédure pour toutes les amendes de cette sorte
qu’elle dtablit. .

(183)



(184§}

212 " DROIT PENAL ROMAIN

terme qui est la faculté pour le demandeur d’exercer la con-
trainte an 1émoignage jusqu’a un chiffre maximam fixé diffé-
remment par les lois particulidres (1), et ce privildge se ren-
contre fréquemment dans les lois qui établissent des amendes
pécuniaires en faveur de la communauté (2). _

3. Dans les actions civiles délictuelles le demandeur n’a pas
en principe le pouvoir de poser des guestions au défendeur pen-
dant les ddbats devant les jurés (3), de telle fagon que la
« question », la quaestio, qui est tant au point de vus du fond
que ds la terminologie lo critérium de la procédure pénale pu-
blique ne se rencontre pas dans ’action privée; au contraire, lo
droit d’agir est, en cas d’amendes légalement établies au profit
de la communaulé, fréquemment, peut-éire mdme régulidre-
ment & 'époque antérieure, réservé an magistrat (4), auquel

{1} Quintilien, Inst., §, 7,9 dus genera sunt testivm, aut voluniariorum aut
earum gquibus in judicils publicis lege denuntiari solet, quorum allera pars
ulroque utitur, alterum aceusatoribus fantum concessum est.

{2) Probus dans la formule p. 207 n. 1. Lex Julia agraria ¢. 85 in eqm
remis, qui k. L judicium dederil, festibus publice, dumiazxal in res singulas X,
denuniigndi polestatem facifo. Edit d’Anguste sur l'aguedne de Venafrom,
1. 67 [Girard, p. 173] ; festibus dumtaxat X denunliand(o glugeri placel. Lex
colonige Genetivge, c. 95. Les lrofs premiers textes fixent ls chiifre des
témoins 4 dix ot le droit municipal espagnol 4 20. Dans ce dernier texte
on fait ressorlir, ¢¢ qui dn reste va de sof, que le tribunal devant leqael
I'affaira est pondante ne peul clter que les personnes soumises 4 sa ju-
ridiction, donc seulement les coloni incolaeve de Genetiva.

(3) La formule de legis acfio conservée par Probus (Gramm. laf. 4, p. 2T4)
[Girard, Texies?, p. 197, Val. Prob. &, 5 - si negaf, sacramenio guaerifo, dont
nous ignorens l¢ champ d’application, st bien le seul texta qui emploie

-guaerere A propos du demandeur ordinaire de droit privé. Mais elle con-

cerne la procédure in jure et il est certain que le demandeur peut ici
dans ceriaines circonslances poser des questions an défendsur par 1in-
termédiaire du magisiral qui préside,

{$) C’est ainsi que la loi latine de Bantia, 1. 9{Girard, 2, 7. ) ordonne :
quei volet magistratus exsigito et do mame le dicator de la lex luei Spoletini
{p. 40 n. 2) est bien un magistrat. De méme, il est dit dans 1o droit mu-
nicipal de Tarents, 1. §, 4 propes du péculat : quanio eu res erit, quadru-
plum multae esto eamque pequniam municipio dare damnas esfo efusque pe-
gunige magisiralus queiquomgue in municipio erif pelilio evactiogue eslo.
Commoe cette méme loi, 1. 35, permet & toute personune l'exercice de
l'action pénale pour cause de démolition de counstructions, mais pose
ensuite certaines prescriptions pour I'emploi par le magislrat des som-
mes percues ainsi & titre de peine, on peut en conclure que dans ce cas
oussi on pense gque Vinillativesera surtout prise par un magistrat. Le
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cas il n’est pas possible que celui-ci n’ait pas eu le droit de
poser des guestions méme devant Jes jurés. Par conséquent, en,
général et dans un langage rigoureux, la quaestio, ¢’est-1-dire
la procédure pénale publique, est distinguée du judicium pu-

blicum, c’est-4-dire du procds privé privilégié (1); mais on

désigne aussi comme quaestiones au moins les procédures pé-
nales dans lesquelles un magistrat joue le réle de demandeur
privé (2). On n’affirme cependant pas par ld que ce privilége
de poser des questions a été étendu aux judicia pudlica dans
lesquels lo demandour n'est pas magistrat, donc & Paction
pénale pour la communanté lorsqu’elle est intentée par un parti-
calier, & I'aclion d'usure et & Vaction pourcause de lésion du
mineur ; chaque judicium publicum repose sur une loi parti-

culiére et peut par suite partlclpar aux priviléges du groupe '

dans une mesure plus ou moins largs,

4. On rencontro aussi & d'avires poinis de vue des privileges
de procédure qui appartiennent peut-8tre 3 notre matidre,
comme 1'établissement du tribunal sur la simple proposition’
du demandeur abstraction faite de tonte s contestatio (3)

droil municipal de Genetiva, ¢. 93, distingue dans les actions d’amende pour
la communauté le défant du demandeur magisirat et celui du'demandenr
simple particulier, mais permet ce dernier d’une manidre générale. Celta
aclion da magistrat devait ¢onduire fréquemment, non pas il est vrai
4 Rome, mais dans les municipes, & e¢o résultal que le magistrat portait
I’action devant sa propre juridiclion, ce que le droit municipal de Ge-
netiva prévoit expressément.

{1) D*aprés la loi sur les repefundae, Vexclusion du Sénat peut avoir
lieu & raison d'une condamnation survenue tant dans la quaestio que
dans le judicium publictem (p. 168 n. 3, p. 201 n, 1). La lvi de Bantia, I. 2
[Girard, 1, 2] lis & l‘excluswn du Sénat I'incapacité d’opiner dans un po-
plico joudicio.

() Cicdron, Pro Clueatio 33, 89, nomme quaestio le procds d’amende de
Junies, La méme expression est employée dans 1'édit sar 'aquedac de
Yenafrum (p, 2i2 n. 2). Dans le droit municipal de Genaliva, is qui rem
guneret (o, 83 = Tab. 3, col. 2,1, 6) est certaincement le demandeur;ds
méme 11 ast dit dans co chapitre (= Tab. 3, col. 2, 1. 35) : quarum (rerum)
ko L gugestio eril et dans le ¢. 96 : quaeri judicarive.

{3y D’aprés la régle posée dans le droit municipal de Geneliva, ¢. 94,
c’eat, semble-i-il, sur la proposition du demandeur (done si le magisirat
est lui-méma Jo demandenr, de son propre mouvement) que le magistrat
désigne les récupérateurs ot flxe 1o jour pour lequel I'accusé ost cild. 811

(183)
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et 'ordre donné aux jurés de rendre leur sentonce & brel dé-
lai (1). A ces prescriptions s’applique & un degré encore plus
élevé ce que nous avons déji dit pour la contrainte au témoi-
gnage, & savoir qu’il s’agit ici de privildges particuliers qui
peuvent étre accordés & une action isolée mais qui n’échoient
pas d’une manitre générale A toule la catégorie..

plait d'ajouter une hypothése nouvelle & celles déja existantes sur la
legis actio per judicis postulationem, on peut profiter de l'occasion.
(1} Lex coloniae Genelivae, lue. eif, Le délaf est ici de vingt jours.



SECTION V (186)
LE JURY AYEC PRESIDENCE D'UN MAGISTRAT

La procédure pénale ordinaire a lien pendaut la derniére La procsdurs
période de la République et sous le Principat devant un jury paiii‘;'i.e_
présidé par un magistrat revétu de Iimperium. Elle est issue ~
de la combinaison de deux formes plus anciennes de procédure -
pénale : lg procédure inquisitoriale du magistrat avec exclu-
sion des roles de demandeur et de défendeur el la procédure
délictuelle privée devant des jurés avec limitation de la coo-
pération du magistrat 4 ’organisation formelle du proeds; mais
elle est cértainement une création nouvelle, car elle unit en
les transformant les régles préexistantes des deux procédures,
Nous devons tout d’abord examiner la terminologie usitée pour
ceite forme de procédure; la survivance de l'ancien état de
choses s’y manifeste plus clairement que les changements.

Cette procédure est désignde tantdt comme judicium publi-

' cum, tantét comme guaeszz'a, tantdt comme accusalio; toutes
ces expressions indilféremment employdes et en substance sy-
nonymes sont empruntées au caractére procédural de I'ins-
tance. .

Le judicium publicum est, comme nous l'avons exposé . Judicium
dans la Section précédente, le procds inteutd suivaat les fop. Z*0He™
mes du droit civil dans Iintérét de la communautd et pri-
vilégié pour ce motif & plusieurs égards. Cetle nolion em-
brasse tous les jurys qui fonctionnent sous la présidence
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d’un magistrat, mais elle comprend aussi, comme nous 'avons
précisément montré plus haat (p. 207 et sv.), d’autres jurys,”
qui ne sont pas présidés de cette manidre et 1'expression est
encore employée plusieurs fois par Cicéron dans ce seps large.
Cependant dés cette époque l'expression de judisium pu-
blicum paralt usitée de préférence pour les jurys de la pre-
midre catdgorie (1) ; dans le développement postérieur du droit
romain 1’emploi du mot dans ce sens restreint est indubitable
et est devenn technique et officiel. 1l suffit pour cela de rap-
peler les Zéges Juliae judiciariae relalives aux judicia publica
et aux judicia privaia (p. 148 et sv.)et les ouvrages Juridiques
de judiciis publicis dont il sera parlé dans I’introduction du
Livre IV. _

I en est de méme pour le mot guaestio (2). Le terme
« question » indique la direction du procés par le magis-

‘trat. Cette désignation convient par conséquent aux jurys pré-

sidés par un magistrat, mais elle ne leur est pas réservée:
elle s’applique aussi et surtout aux procédures pénales publi-
ques qui ressortent exclusivement du magistrat ou qui ressor-
tent du magistrat et des comices (p. 168 n. 3) et en outre aux
procés civils qui n’ont pas lisu sous la direction d’un magisirat,
mais dans lesquels celui-ci a le droit de poser des questions
(p. 213 n. 2). Peu & peu lanquisitio do la procédure des ma-
gistrats et des comices disparait (p. 189 et sv.) et dans la pro-

(1) Lorsque la loi de Sylla sur le meurtre assimile A un meuririer celui
quipar un complot a provogué une condamnation judicio publico {Gicéron,
Pro Cluenfio, 54, 148, Dig., 48, 8, 1, pr.), il n"est gudre possible de donner a
cotte expression son sens large et ancien, car dans cette concaption la
mot judicia publica ne désigne en grande partie gue des instances d’jm-
portance secondaire. La méme remarque s’applique aux autres lois ot
sdnatus-consultes de cette dpoque (Gicéron, Pro Cluentio, 49, 136 ; lex Julia
municipalis 1. 117, 119}, Lo mot judicium publicum et employé comma anti-
thése au procés relevant du magistrat ot des comices dans Cligéron, Pre
Rab. ad pop., 4, 16, Il n’est pas nécessaire d'apporter des preuves de
I"époque postérieura.

{2) On trouve guaestio publica (Cicéron, Pro Caec., 10, 20 ; Pomponius,
Dig., 1, 2, 2, 32} mais peu fréguemmoant, car la notion d'intervention du
magistrat a ¢1é de toul temps contenue dans lo mot « question », do telle
fagon quil n’y a pas de gugestio sans intervoniion de magistrat.
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eddure relevant exclusivement du magistrat le terme guaestio
est supplanté dans l'usage par cognitie (p. 169 n. 1)} quant
aux procés sans présidence du magistrat, mdis avec le droif\
pour celui-ci de poser des questions, ils ont en somme pea * ¥
d’importance. C’est ainsi que quaestio devient — A coté de guae-
rere et de quaesitor — la seconde expression technique pour dé-
signer Pactivité du magistrat qui préside le jury (1) et corres.
pond complétement dans Pusage & judicium publicum (2), (188)
Dans la littérature juridique postérieute le mot tombe en désud-
“fude (3), probablement parce qu’il avait surtout servi a dé-
signer la présidence de chaque cour particuliére de justice et
parce que, & I'époque & laquelle appartiennent principalement
les fragments de cette litiérature qui sont parvenus jusqu’a
nous, ces cours judiciaires spéeiales étaient en train de disfma- '
raitre ou étaient déja disparues (4).

11 en est autrement du terine accusatio. Accusare est dérivé  accusatio.

(1) La loi sur les repefundae dit continuellement du magistrat qui pré-
side : praeloris quaestio esfo ; le président quasi-magisirat s'appelle guuesi-
for ou judex quaestionis, En outre, Giedron, Pro Cluentio, 53, 157 quid ergo ¥
haee quaestio (inter sicarios) sola ita gubernatur ¥ quid M. Placiorii ef €. Fla-
minii inter sicarios? quid C. Orchivii peculutus? quid mea de pecuniis repe-
tundis 7 quid C. dguilii, apud quem nunc de ambifu causa dicitur ? quid refi-
quae guaesiiones? De méme Pro Mur., 20, 42, 011 ca mot allarne. avee sors ;
Pro Halbo, 21, 48, 28, 83 : omnium pecealorum quaestiones; Pro Mil., 5, 13 ;
Phit,, 1, 9, 22 et ailleurs, — Ce terme de gudestio ne convient pas au re-
gard des jurds, quoique I'expression rem quaerere de la lof sur les repe-
fundae 1. 42. 43, 45, paraisse s’appliquer 4 eux; dans des formules comme
Pro Cael., 20,70 : de vi quaeritisle mot se rapporte au tribunal tout entier.

(2) Cicéron, Pro drch., 2, 3 1 in quaestione legilima et in Judicio publico,
Cpr. Pro Batho, 14, 32. '

(3) Ulpien Y'emplole Coil., 14, 3, 3 : procuralor.., legis Juliae de adulteriis
coercendis conséifutione imp: Anlonini quasstionem accepit.

{4) Au pointde vue philelogique on peunt comparer clausus et clusus. Lo
terme causa lui-méme, provenant vraisemblablement de cavere, désigne
ce qui provoque, ce qui cause et a 4 pen prés autant ds significations
gque res. Ce mot est, comme res, frdquemment appliqué an procés, tantot
d'une maniére générale, comme dans la formule techniyqua causam novisse,
¢'est-d-dire dans la ddelaration des jurés qu’ils sont suffisamment in-
formés pour le vote, {antdt d’une maniéra spdeciala pour la défense,
comme dans ceusam dicere, indicla causu, causidicus. Rien ne montre qu’il
s’applique spécialement 4 unec catégorie particuliére de procés et gqu’ik
aitl une valeur technique géndrale.
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d’'un mot aux sens mulliples, de causa, ¢’est-A-dire de la cause
el par conséquent anssi de la charge imposée. 1l désigne dans
la vieille langue, comme incusare, I'aceusation, tandis que par
opposition excusare signifie 'excuse. Hest surtout usité au sens
moral. Dans 'ancienne Rome, il n’est pas une expression juri-
dique et, chez Plaute et Térence qui 'emploient fréquemment,
il ne se rapporte jamais & la procédure. 1l n’est jamais appli-
qué en princips au demandeur dans le procés privé, parce
que celui-ci ne fait pas nécessairement & son adversaire un
reproche moral et méme, en cas d’exercice d’une action fondde
sur un délit privé, il arrive fréquemment que le délit ne soit
pas imputé au défendeur personnellement (1). Dans la pro-
cédure inquisitoriale des magistrats et des comices, le terme
ne convient pas & la premibre insiance, parce que le magis-
trat n’y arrive pas, ou du moins ne doit pas y arriver, avec
la conviction de la culpabilité de l'accusé; mais il est I'ex-
pression propre et usuelles pour désigmer I'entrée en scéne
de I'inquisiteur devantles comices aprds que ce dernier a éta-
blila faute (p. 189 n. £). Dans la procédure du jury présidé par
un magistrat, qui, 4 ’égal de la procédure du magistrat et
des comices, repose sur le fondement moral du droit pénal,
I'action comprend nécessairement Vimputation d’une charge
morale et est i ce litre une accusation, accusatio, Ce mot n’a
certainement pas acquis de valeur technique comme judicium
publicum et guaestio ; il est déjd dans les résolutions du peu-

ple appliqué au judicium publicum (2) qui est toujours aussi

une eccusatin, mais, méme dans le langage juridique, il n’est
pas usité exclusivement duns ce sens; il est également employé
pourd’autres fautes également reconnues par la morale, comme

{1} Lorsque dans un cas particulier l'action privée renferme en olle-
méme laffirmation. d'une fante morale, ainsl que cela a lien dans l'ac-
tion mentionnée par Tite-Live, 43, 2, et gu’il faut considérer au point da
vue juzidique comme une ¢ondictio, l'emploi du mot n’a rien de surpre-
nagt. '

(8} Lew Julia municipalis, 1, 120 © quemve calumnine pragvaricafionis caussa
accusqese fecisseve quod judicatum erif. Dig., &7, 15, 3, 1.

-
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dans le procés de muita (1), dans la plainte d'inofliciosité (2),
dans la demande dedestitutiondu tujeur infidéle (3). Le terme
accusatio a aussi une portée plus large que judicium publicum ;
la procédure extraordinaire, opposée au judicium publicum
des lois pénales, est également une procédure accusatoire,
en tant qu'elle exige ou admet I'intervention de parties (4). —
Cetle expression n’a pas en principe un mauvais sens, commae
cela arrive fréquemment pour le terme delator qui a cepen-
dant au fond la méme signification et dont il sera parlé au Li-
vre suivant (5).
. Sile terme accusator appartient au moins principalement
& la procédure pénale, celle-ci ne posstde pas d’expression cor-

respondante pour désigner ie défenseur, D'aprés son étymo-

logie, le mot reus, étant donné que le termo res, comme en
allemand l'expression Sache, est employé d’une maniére par-
ticulitrement fréquente pour désiguer le proces, s’applique
au simple particulier plaideur quelie que soit la forme du

(1) Cicéron, Pro Cluentio, 34, 93. 31, 103. Brul., 3%, 13%. Sénatus-consulte
ehez Frontin, De aguis, 127,

{2) Ulpien, Dig., 5, 3, 6 et ailleurs, L accusation morale n’est pas diri-
gée ict contrs les défendsurs, mais contre celui & la succession duquel
ils sont appelés.

(3) Dig., 26, 10, 1, 5. T ot ailleurs.

(&) Dig., §7.1, 3. {if., 2, 93. Lie. 11, 3. 7,

{5) Les accusatorez sont désignés comme un mal nécessaire {Cicéron,
Pro Sex. Rosein, 20, B5. 86 : accusalores mullos esse in elvitate wtile est,.. no-
cens, nisi aecusalus fueril, condemnari non pofest) ot comparés A des chisns
da gavde (Cicéron, Pro Sex foscio, 20, 36; Ve, 3, 11, 28; Séndquae, Consol.
ad Mare., 22, 4§, Columells, i, praef. 8). Ce n'diait pas précisément pour
un homme de marque le moyen de devenir populaire que de soccuper
spécialement d’accusations politiques, comme le fit Caton 'Ancien ot
vers le miliew du vir sidele M. Brutus, surnommé pour cela aecusafor
(Gicdrom. De off., 2, 14, §0. De oral., 2, 54, 220 et sv. Bruf. 34, 130; dlo-
quemment blimé par Cicéron De oral., 2, 35, 226 4 cause de son turpissi=
mum genus calumnige). On traite avec mépris les parsonnes nappartenant
pas & laristocratie qui font des accusations de délits de droit commun
sinon ure profession, dn moins une affaire : 'accusalor de plebe L. Cae-
sulenus (Cicéron, Brul., 34, 131) et & I'époque de Gicéron, Sex. Pola {Cae-
lius, ad fam., 8,18, 3; ad Q fr., 2, 11, 2) et plus encore les flinours {mora-
tores, Cicdron, Divin. in Coec., 18, 49) qui rodent autour du tribunal {ab
subselliis, loc. cit. 15, 48) et 'acerochent avee empressement  tout plai-
deur {de populo subscriptor, loc, cit., 16, 50). :

Reus.

(190)
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procés et quel que soit le rdle du plaideur. (1). L’eipreSSion
a cessé de bonne heure d'8tre usitée pour désigner le deman-
deur et régulidrement reus se dit du défendeur, sans qu’on
fasse aucune distinction, du moins dans la langue juridique,
entre le proces civil et le proeces eriminel (2),

Inrodustion  L’institution du jury présidé par un magistrat, supposanot

" f::?::on” nécessairement pour son existence une modification de la com-

los spéeinles. pétence légale des magistrats existants ou 1’établisement de
nouveaux magisirats, repose toujours sur un vote du peuple.
Mais clle n'a pas 61é créée par une loi générale de procé-
dure. Elle a 6té iniroduite vingt ans avant 1’apparition des
Gracques par L. Calpurnius Pison, surnommé ’honnéte, frugi,
consul en 621/133, censeur en 634,120, connu aussi au point
de vuelitléraire comme historien, un des meilleurs citoyens
de Rome, adversaire résolu tout & la fois de la corruption aris-
tocratique et des excés de la démocratie (3), 11 a, lors de sa pre-
midre apparition dans la vie publique comme tribun de la plébe
en 603, créd par plébiscite cétte nouvelle forme de procédure
doat il faigait alors I'application aux poursuites pour exactions
commises par des magistrats (4). Celle-ci a été ensuite dtendue

{1} Cicéron, Deor., 2,43, 183 : reos appello non eos modo qui arguuntur, sed
omnes, quoruin de ve disceplatur ; sic enim olim logusbantur, FPestus, p. 289,
i, TeuE,

{2) Dans lo langage juridique méme de 'épogue récente, reus ost owmn-
ployé constamment non seulement pour le défendeur des procés criminels,
mais aussi pour celni dos procds civils, Chez les auteurs non juridiques,
-par centre, ¢s mot n'est usité que pour les proeds criminels (Quintilien,
6, 1, 36); cola vient senlement de ce que les rhéteurs tlennent pen compte
de la procédurs civile.

{3) N'ayant pas employd tous les deniers qui lui avaient 6té assignés
pour 1'achat de céréales il rendit & 'gerarium ce qui lui rostait (Clcéron,
Ferr., 1. 3,84, 193).

{#) Cleéron, Bruf., 27, 108 1 quaestiones perpetuae... constitutae sunf, quae
‘antea nullae fuerunt; L, enim Piso tr. pl. legem primuy de pecuniis repetundis
Censorino el Manilio cos. fulil. Autros citations dans le Livre IV A propos
des repefundae. — Il fant naturelloment laisser indécise la question de
gavoir dans guelle masure cette premidre loi correspondait ddja au jud:i-
cium publicum que nous econnaissons, notamment sur quels points elle
g'écartait de la lol sur les repetundee du temps des Gracques dont la
partie essentielle nons est parvenue et qui, la premiére, nous donne un
tablean préeis du procés devant les jurys présidés par un magistrat,
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par d'autres lois spéciales et avec maintes divergences de détail
4 une série d’autres délits. L’Etat romain n’a pas eu de code
pénal, mais on peut altribuer & Sylla le mérite d’avoir groups
un certain nombrede délits réprimables par voie de quaestio (1),
et plus tard, & la suite des compléments apportés & cette ceu-
vre par laloi de Pompée sur le parricidium et par cello d’Au-
guste sur I'adultdre, le domaine d’intervention des jurys avee
présidence d’un magistrat a été clos une fois pour toutes, de
telle fagon que les délits rentrant dans Jeur compétence onk
désormais re¢u une dénomination fixs et purent &tre indivi-
dusllement énumérés. Ce domaine a ét6 définitivement délimits
par la loi Julia sur la procédure criminelle, ¢'est-A-dire par la
lez Julia judiciorum publicorum (2) {p. 148 et sv.). Eu ce sens,
le judicium publicum est considéré comme reposant sur une loi,
non pas & vrai dire dans celte acception générale qui convien-
drait & toute procédure juridique, mais il est regardé comme
se fondant sur une résolution du penple prise spécialoment en
vue d’un délit déterminé, ¢’sst-a-dire, d'apréstla terminologie
technique originairement usitée, comme tombant dans la com-
pétence du préteur qui ez lege illa quaerit (3). L'extension de

Mais l'élément principal de celle institation, précisément la combinaison
de la direction du magistrat avesla procddure du jary, est indubitable-
ment Peeuvre deo Pison,

(1) Pomponius, Dig,, 1, 2, 9, 32: Cornelius Sulla quaestiones publicas cons-
Lituit, weluti de falso, de parricidio (inexact), de sicariis et praetores quatfuwor
adjecit, .

(2) Macer, Dig., 47, 15, 3, 3 ; Judicium publicum non est (4 cause do I'a-
bhandon coupable de Paccusation) quia negue lege aligua de hae re caubum
esf neque per senatus consultum {p. 222 n. 2) ., publica accusalio inducia
est. Bans droit éerit il n’y a pas de Judicium publicym (Macer, Dig., 47, 15,
3, | I praevaricalionis Judicium aliud publicum esl, aliud moribus introduc-
tuml, D'oti le nom de guaestio legitima : Cicéron, Pro Cluentio, 1, 2 : Pro
Arch., 2, 3(p. U7 n, 2); crimen legitimum : Ulpien, Dig., 47, 20, 3, 2: publica
lege reus Marecien, Dig,, 48, 8,1, 1. Papinign, Dig., 1,21, 14, pr. 1 magistra-
tus...cum publici judicit habeant exereitionem lege vel senatus consillo delegalam,

(3) Praelor qui ex hac lege quaerit es‘txlp, désignation habituells du prési.
dent dans la loi sur les repetundae. Cicdron, Pro Cluentio, 33, 89 : ipse eq
lege quaerebat, Sénéque, Lud., 14 Aeacus..., lege Cornelia, quae de sicarils
late est, quaerebat. Pline, Ep., 5, 9 [21]; 3 : Nepos praclor qui lagibus {com-
bien souvent le pluriel est employé & propos d’une loi, 8¢ R.. 3, 308 [Dr.
publ., 6, 1, 351)) guaerit, Leg listes de titres des inscriptions ne donnént‘

(191)
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la portée des dilférentes lois & de nouveaux faits (1), non seu-

lement par voie d’interprétation large (p. 147 n. 1), mais méme

au deld de I'intention du législateur par des sénatus-consul-

tes ot des conslitutions impériales (2), a éié considérée A 1'¢-

(192) poque du Principat comme permise et n’a pas été rare. De

nouvelles catégories de délits n’ont ¢té ajoutées aux anciennes

gu’aprés 'époque de Constantin et les additions opérées se li-

miteat presque uniquement au cas de rapt (3) et & celui plus
important encore d’hérésie (4).

Laquiestio S le judicium publicum est congy comme une instance de-

® bowmt 98 Y1 vant un jury relevant d’un magistrat, ainsi qu’il en a Gté se-

de la natura
: :t ficm lon toute apparence dds 'apparition de cette notion, cette dé-
a narall . N .

n droit dugir finition m’a qu’une valeur procédurale et est applicable en
eu oo fait & toute créance délictuelle ou non délictuelle, donc, dans

la premiére catégorie, aux délits qui ne peuvent étre réprimés

jamais de qualifieatif & c¢es préteurs inférieurs en rang au priteur ur-
bain; il 'y a que 'éloge de Pulcher (C. L. L., I, 6d. 2, p. 200 1, xxxi11}
aui parle de praetor repetundis.

{{) Dig., 8, 4, 7, 3, Cependant le drcit eriminel est a cet dgard lid plns
étreitement gue le droit civil aux lois positivesd; il ne connalt pas d’édit.
créateur du droit ot, si la procédure extraordinaire en droit eriminel
équivanut & peuw prés & 'ectio wfilis dn droit elvil, il est tontefois fait, &
T’'époque ancienne, un usage visiblement plas modéré de Ia premidre que
de la seconde. :

{2 D'aprés Macer, Dig., 47, 13, 2, I'accusation ex senafus consullis qui
¢iendent 4 la esilio en vue d'arriver 4 une condamnation injuste la peine
de la loi Cornelia sur le meurire est considérde commo un judicium publi-
cum, Co n’'est, semble-t-il, gn'une méprise, si une application du méme
genre, extension de la lol Cornelia sur les falsifications par constitulion
impériale (Dig., 47, 11, 6, 1), est placte au Digeste parmi les criming ex-
traordinaria.

{3} Cela n’est pas dit directement dans la loi de Constantin, C. Th.,
9, 24, 1, mais no pent étre mis en doute tant 4 raison du contenn méme de
cette Toi qne du classement postdrienr da cotla rubrigne parmi les vienx

© judieia publica. — Constaniin qui inangure la répression dn guasi-ma-
riage de la famwme libra avee son propre esclave qualifie exprossément
cet acle de erimen publienm (C. Th,, 9,0, 1 = C, Jusl., 9, 11,1 sit omnibus
facnilas erimen publicum arguendi),

{4) La loi de 407 (C. TA., 16, &, 49, i = C. Jusf., 1, 5, &, 1) dit expressé-
ment de oo délit ; volumus esse pullicum erimen; de méme il est dit dans
la Novells de Valentinien, {(17)de 445 4 propos des Manichéens & sif publi-
cum crimen. Une sonstitutlion de Lécn (Cod. 1, {1, 8} déclare égalemont leo
paganisme crimen phblicum.
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que sur la réquisition de la victime. En fait, Paction de re- -

petundae, qui est le point de départ de cette forme de procé-
dure, n'est au début nullement congue d’apros le systéme ro-
main comme une condictio délictuelle; ot la preuve que ia
notion de judicium publicum n’est pas inconciliable avec I'idée .
de poursuite subordonnée A la réquisition de la victime nous
est fournie par Papplication de cette procédure non ssulement
en matiére de repetundae, mais aussi en malidre d’injures.
Cette dernidre application nous révéle en mame temps d’une
manidre claire que la notion de Judicium publicum n'a qu'ane
valeur purement procédurale, puisque l'emplot de cette forme
de procés est limité aux injures graves. Mais la science du droit
romain telle que nous la connaissons, apparlenant principale-
ment, & vrai dire, 4 une époque ol institution du jury était
déja une antiquité, a donné du judicium publicum, au lieu do
la définition procédurale ancienne, une définition de fond ot I'a
considéré comme la procédure contre les délits qui tombent
sous une loi pénale positive (1) et pour losquels chaque de-
maudeur est admis en quelque sorte comme un ministére pu-
blic volontaire (2). Sans doute la réalisation pratique de cette
conception n’a jamais été complite. Il sera prouvé plus loin que
I'action de repefundae, comme action pour causo d’exaction,
revét un caractére délictuel; la restriction des quaestiones au

(1) Cot dlément qni caractérise la judictum puslicum par opposition 4 la
procédure exiraordinaire a gardsé dans la nouvelle définition du judicium
publicum la placa qu’il ocenpait dans I'ancianne.

{2] Cotte conception se rattache & l'explication de mot, cortainement
fausse mais admise plus {ard; d’aprés lagnelle la judicium publicum n’est
pas le procés qui intéresse 1o peuple (p. 483 n. &), mais le procés ouvert
a toute personne du peuple; ily a 1A une confusion faita entre publicus et
populariz. Nous trouvons cette conceplion chex Clpien, Dig,, 23, 2, 43, 10 :
publico judicio... cuilibef ex populo experiri licet et chez Modestin, Dig, 4%,
10, 80, 1 : de partu supposito soli gecusant paventes.., non qutlibet ez populs,
ut publicam accusationem infendal ; en-outre chez Clonstantin, €, TA., 9, 7, 2=
€. Just., 9,9, 29 1 quamyis adulterii crimen infer publica referatur, guorum de-
latio in commune omnibus sine aliqun legis inferpretalione concedilur ainsi
que dans les constitutions citdes p. 222 n. 3-4; eniin chez Justinien, Msi.,
4. 18, 1 : publiea (judicia) dicta sunt, quod cuivis ex populo executio enrum
plerumgue datur, ol la proposition explicative montre que des objections u
peuvént dire faites 4 cette définition. .

(193)
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domaine des délils est ainsi accomplic. Mais la faculté géné-
rale d’agir en juslice ne devient pas un caracldre de I'action

de repetundae m¢me dans cetto forme et cela ’applique & un
degré encore plus ¢levé & I'action pour injures graves, qui d'a-
prés les jurisconsultes romains cux-mémes, est une action pri-
vée quant au fond et un judicium publicum quant 4 la forme (1).
De méme, reste sans réponse la question de savoir pourquot
dans cette conception les actions délictuelles prétoriennes, sans
doute peu nombrouses, qui sont traitées comme actions populai-
res, notamment en cas de coups entrainant la mort et dans les
diflérents cas de dommage causé aux choses d’autrui, ne sont
pas complées parmi les judicia publica. Quoi qu’il on soit, la
substitution de la définition de fond 2 la définition procédu-
rale a remplacé une notion devenue inutilisable pour le droil de
I’époque récenle par une notion utile ; et si, pendant la der-

_mitre période, le rapt et I'hérésie sont rangés parmi les ju-
“dicia publica , ccla veut dire qu'ils ne sont pas traités comme

délits ne pouvant &ire poursuivis qud o réquisition de la
viclime et que chacun doit éire admis & exercer I'action 2 leur
occasion.

1do judiciorum_ 1.es régles de droit criminel qu'a établies la légisiation

publicarum
ef eriming
erdinaria.

(195)

‘de Sylla et d’Auguste par la définition des délits, la régle.

mentation de Ia procédure et la fixation des peines, constituent
Vordoe judiciorum publicorum (2), ¢'est & dire le droit pénal
légal de la fin da la Dépublique et de 'Empire; quand on
s'¢carte de ce terrain 16gal (3), il ¥ a procédure extra ordi-

(1) Paul, Dig.; 8, 42, 1! ad actionem irjuriarum ex lege Cornelia procura-
lor dari polest : nam elsi pro publica utilitale exercelur, privala famen est.
La définition du fudiclum publicum, donnée par Macer (p. 221 n. 2), com-
prend cetbe aclion,

(2} Cette expression se rencontre aussi peu dans les sources que son.
terme corrélalil ordo judiciorum privaforum ; mais clle sst indiqusde par
Tanl, Dig., 48, 1, 8 ordo exercendorum publicorum capitalium in usu esse
desiif.

(3)0n ne paut regarder comme dérogeant an fondement légal ni la
quaestio qui repose sur une loi particuliére et qui n'a regu le nom {rom-
penr de nrocédure cxtraorlinaire que chez les Romains de la dernidre
époque, ui l'expéddition de cerlaines accusalions hors du tfour du réle
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nem (4). Cet écart peut provenir soit de la nature de la peine,.
soit de celle du délit, soit de celle de I’organs qui rend la jus-
tice. Rentrent donc dans cette procédure les cas peu nombreux
dans lesquels il y a modification d’une peine tablie par les
lois, notamment lorsqu’il y a substitution d’une amende A une
peine privative deliberté (2). Y rentrent aussi les délits qui ne
sont pas cités dans ces lois, mais qui ont été frappés postérieu-
rement d’une peine publique, soit par une prescription juridi-
que positive, soit par I'usage ; peu importe qu’ils appartiennent
légalement aux délits privés et qu’a ce titre ils seient soumis &
la procédure délictuells ordinaire (3) ou qu’ils n’aient nulle-
‘ment 4§ traités comme délits par les lois anciennes (4). Y

fixé en principe par la date d’introduction de ’action. Clette derniére
procédure, extra ordinem dans un auire sens, qui dans de mombreux cas
est prescrite par une lol et dans d’autres peut atre imposée par Is magis-
trat, est traitée dans le Livre IIT 4 propos de U'introduction de I'ins-
tance. :

(1} 1l en résulte que les délits sont divisds en publica, extraordinaria et
privaia (Cod.. 1, 17, 2, 8 a ). Il serait, il est vrai, préférable de parler de
délits publics ordinaires et de délits publics extraordinaires d'une part,
et de délits privés d’autre part. : '

{2) C’est on co sens que le plagium a 618 réprimé plus fard extra ordinem
{Coll. 14, 2, 2}, il en fut de méme pour les repefundae (Dig., 48, 14,1, 3), On .
ne iient pas compte lci do simples modifications comme la substitution
de Ia déportation & I'interdlction.

(3) En ce sens, on exclut des délits ordinaires pour les ranger parmi.
ceux qui sont réprimés exire ordinem : Yaligeatus (Dig., &1, 14, 2 : quia
furlum magis esl) et d’autres vols qualifids (Dug., 47, 2, 93 tit. 11, 7. tit.
13, 1}; certaing dommages causés aux choses d’autrui {Paul, 5, 3, 1) ot
certaines injures (Paul, 5, &, & 16, 21, Dig., 47, 10, 45): en outre lo stel-
lionat (Dig., 47, 11, 3, tit. 20, 1). L’action délictuslle protorienne de droit
prive subsiste comme jus ordingrium 4 c6ts do cetis procddure ; la ra-
pression du délit par cette voie est désignée comme remiflers ad Fus ordi-
narium (Dig. 47, 17, 2, de méms 47, 1, 3; méms dans les affaires civiles,
celles qui sont mnnies d’une ezecutio Juris ordingrii soni opposdes par
exemple 4 U'zction de flddicommis : Dig., 50, 18, 178, 2} ou comme remif-
teve ad forum (Coll., 7, 4, 1. 11, 6, 7. 12, 6, £) ou comme remiilere ad exami-
nalionem civilem (Dig., 47, 14, 1, 4, de méme 41, 2, 93 1 civililer agere; 48,
19, 28, 42) ou encors, puisque ’action eivile tend toujours 4 une amends
pécuniaire, comme pecuniariter agere (Dig., 41, 1, ).

(+) Appartiennent certainoment & cotte catégorie : 1a calumnia ot 1a prae-
varicatio, en tant qu'elles n’apparaissent pas dans les lois péaales (p. 224
n. 2), le vol d*hérédits (Dig., 47, 19, 1), certains délits locaux d'Egypte .
ot d'Arabie (Dig., 47, 41, 9. 40). Pour maints autres delits cilés au titre

Drorr PéNaL Romain, — T.1, 13
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rentrent enfin les décisions de toutes les autorités qui ne sont-
pas citées dans ces lois; d’olt il résulte qu’il o’y a & propre-
ment parler que les jugements des cours judiciaires urbaines
qui appartiennent 4 la procédure ordinaire, tandis que fa jus-
tice de I'empereur lui-méme et ceile de tous les fonctionnai-
res impériaux rentrent dans la procédure extraordinaire (1).
1l s’en suit que déja A I'époque du Principat la procédure
ordinaire n’a en droit pénal qu'un domaine restreint (2) et
qu'aprds la transformation de Porganisation de ’Etat par Dio-
clétien, il 0’y a plus, comme on le dit expressément, de tri-
bunaux ordinaires (3). Cependant il ne faut pas- perdre de vue

de extraordinarits erimintbus, Dig., 47, 11, on peut se demandar s'ils ne ren-
tront pas en réalitéd dans uns des catégorics antérieures de délits. Lal. 1
empruntds aux Sentences. de Faul et fraitant en fait des injures n’a été
plasde dans ce titre que par méprisa,

() Celte remarque est faite expressément pour la justice pénale des
praefecti annonae et des praefecti vigilum (Dig., 1 2, 2, 33), 11 est doutsux
gqu'Ulpien lui-méme, Dig., 48, 19, 1, 3 ; generaliter placet in legibus publi-
corum judiclorum vel privalorum criminum qui exfra ordinem cognoscunt prae-
fecti vel praesides ut eis, qui poenam pecunigriam egentées eludunt, coercitionem
extracrdinariam inducani alt vouln embrasser toutes les autoritds inves-
ties 4 son époque du pouvoir répressif. §'il dit ailleurs, Dig., 4, 16, 7. 2:
omnivm partes, gui Romae vel quasi magisiratus vel exira ordinem jus dicun,
ad ipsum (proconsulem) periinenl, il n'est pas vraisemblalile qu 'l ait refaséd
au proconsul ot an légat propréteur le caractére de magistrat et la ré-
daction des deux textes, dans le second desquels il y a eu sans doute
uns intervontion des compilateurs, ne contredit pas cette maniére de
voir. Pour ’4pogue de Jusiinien la guastion ne souléve aucan doate.

(2) Telle est aussi la pensée de Paul dans le passage cité p. 224 n. 23
¢o dernier s’explique par co faitque les jurys urbalns ne statuaient plus
slors que dans les affaires mon eapitales. Les toxtes du Digeste ridigés
el termes encore plus généraux sont vraisemblablement interpolés.

(3) Les paroles de Justinien, Inst., 4, 15, 8: extra ordinem... sunt hodie
omnia judicia {analogue, 3, 12, pr.) se rapportent, il est vrai, tout d’abord
au droit civil, mais peuvent tre aussi appliquées au droit pénal. Il cst
difficile que les paroles soit d"Ulpien, soit de Tribonien, Dig., 48,19, 1, 3.
hodie licet ei, qui extra ordinem de crimine cognoscit, gquum vult senfenliam
ferre vel graviovem vel leviorem, ita tamen, ul in utroque mode rationew (on
moderationem) now excedal, ne visent que les eriming extravidingria propre-
ment dits pour lesquels il n'y a pas par par nécessitd et d’une fagon ab-
solue de peinefixés par une loi. elles concernent plutét les ddlits en géné-
ral. Chez Macer, Déig., 48, 18, 13, 1, ceux qui Aodie de judiciis publicis exirg.
ordinem cognoscunt sont sans doute los juges répressifs en général, quoique
ce jurisconsulie ait peut-étre congu, ainsi gque Paul (p. 22k n. 2}, les
quaestiones de la capitale comme formant antithése a ces juges.
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que dans la vaste catégorie des instances visdes en dernier
lisu, seule la procédure est dépourvue de fondement légal,
landis que les notions de délits et les fixations de peines
restent soumises aux régles 1égales anciennes, de telle fagon
. que ces derniéres sont appliquées méme par les autorités
désignées comme extraordinaires, en tant que 'indépendance
de celles-ci ne les met pas au-dessus des lois; il cst vrai tou-
tefois que la disparition du fondement légal de la procédure
pénale a considérablement favorisd le développement de cet
arbilraire envahissant qui se fait notamment sentir dans l'ap-
" plication des peines établies par les lois et dont nous parle-
rons en délail dans la derniére Section du Livre Vi).

Les lois qui régissent la procédure pénale peuvent dtre fai-
tes soit pour un cas particulier, soit pour tous les cas & venir
rentrant dans leur champ d’application (2). La confection d'une
loi spéciale (3) pour la répression d’un acte isolé déja accompli
86 heurte moing au principe rarement efficace d'aprés lequel il

(1) Paul poursuit aprés les paroles citées p. 284 n. 2 : duranie famen
poena legum, cum extra ordinem criming probantur. Les paroles attribnées
& Ulpien ont & vrai dire una portée plus. grands, mais {l est difficile
que ce jurisconsulie ait axprimé d’une maniére aunssi absolue le carac-
tédre non obligatoire des, preseriptions législatives établissant les peines.

(2} Ea ¢e sens, Cicéron’ nomme {p. 220 n, 4) les tribunaux de la seconds
catégorie quaestiones perpefuge, non Pas, comme on l'a dit, de Ia méme
maniére gu'on oppose Vedictum perpetuum prétorien rendu pour toute
Vannée de charga anx &dits d'oceasion, mais par antithése aux instroc-
tions spéciales reposant sur des lois d’exception ; aillaurs i1 les oppose
& ces dorniéres comme eolidiana (De d.n., 3, 30, 74). La premiére déno-
minalion qui nous est si familiéro ast inconnue de la littérature juridi-
que, on ne la trouve d’ailleurs que dans le passage précité de Cieéron,
Ells ne couvient également pas an Iangage courant; car la perpétuité
telle qu'on V'entend iei pour los lois introductives dag Judicia publica
¢st celle de toutes les lois judiciaires en geuéral.

{3) Ges procés d’excaption sont évidemment des Judicia publica comme
les procés ordinaires (Cicéron, Bruf., 33, 127). C’est avec raison que la
lex Pompela de 702752, citde ci-dessus, est déja désignée cowmme privile-
gium par aes adversaires lors de sa présentation (Asconiuns, In Mil,, p.37)
et plus tard par Aulu-Gelle, 10, 20: Cicéron, Pro Mil., 6, 14 dit d’elle nova
guaestio; la désignation courante queestio exfraordinaria n'est ni conforma
aux sourees nicorracts (p. 22§ n. 8}, — Les lois qui frappent dea person-
ned prises isolément sans prescrire une procédure pénale, comme Iz pro-
position dirigéa conire Galba en 6047150 {p. 189 n. 1) et 1a loi Clodia surle
bannissement de Cicéron de 69658, n’appartiennent pas au droit pénal,

{196)

Rénolutions
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pour des cas
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est interdit d’étendre la notion de délit avec effst rétroactif (1)
gu’a 1a prohibition, admise dans l'ancien droit municipal, da
privilegium i la charge d’un seul homme (2). En fait, cette ré-
gle juridigue salutaire a 6t inviolablement observée (3) jusque
dans le dernier sidcle de la République et méme, pendant ce
sidcle, on ne rencontre de lois d’exception qu'a titre isolé
et surtout durant ’agonie de la République, tandis que l'arbi-
traire judiciaire inauguré par le Principat rendit de telles lois
superflues. Les lois criminelles d’exception ou, suivant 'expres-
sion romaine, les quaestiones établies pour un cas particulier,
dont le souvenir nous est parvenu et dont la connaissance est
indispensable pour maintes questions de droit criminel d'une
portée plus générale, sont les suivantes:

le plébiscite de P. M. Scaevola de 613/141 contre le préieur
C. Hostilius Tubulus qui s’était laissé corrompre dans un pro-
cés de meurire qu’il dirigeait, acte pour lequel il n'y avait
apparemment pas de loi pénale (4); '

(1} Cieéron, Verr., 1. 1, 41. §2. On applique sans hésiler anx délits com-
mis depuis la promulgation de la loi toute modification législative de la
forme d'aclion, ainsi qua ce texts le dit expressdment pour les lole de
Sylla sur le faux en matiére de monnaie et do testament, Par contre, sont
anomales les lois spdciales faites pour réprimer des acles antérieurs
commis contrairement aux preseriplions de la morale mais non A celles
dela loi pénale de I'Ktat, comme los crimes religienx cités p. 220 n, 1,
. 230 n. 2, Auguste ne dut pas procéder ainsi, lersqu’il fit renirer
I'adultére de la femme sousle régime de la discipline morale exercde par
1I'Xiat. -

(2) Lol des XIT Tables 9, 1 Schéll [id. Girard), d’aprés la rédaction de
Cicéron (De leg., 3, 4, 11) : privilegia ne inrogants, ol inrogare indique le
fait de mettre & charge. St R. 3, 336 [Dr. publ., 6, 4, 384].

(3) Nous avons ddja parlé p. 199 n. 1 de la loi d’exception de 5824472, qu’on
&tait parvenu & faire passer, mais dont on sut paralyser l'exécotion. Les
guaestiones mentionnées 4 propos du meurtre de Postumius (p. 193 n. 4} ot
du bulin d’Antioche {p. 193 n. 1) sont certainement ficlives et n’ont pas
eu d’autre but que de faire remonter & une date plus reculde le pouvoir
du peuple de féprimer ains? Jes délits.

(&) Cicéron, De fin., 2, 16, 54, 4,28, 77, De d. n., 3, 30, T4 Asconius, In
Scaur., p. 23. Plus tard on appligue 4 un jugement de ce genre la loi sur
le meurtre, mais & I'dpogque du proeés mentionné au texte le cas peut
bien étre considéré comme n'étant pas préva par la loi pénale. Le plé-
biscite transporta au Sénat la nomination du guaesilor et celui-cila
transmit au comsul Gn. Caeplo. L'aceusé partit en exil ; si on alla le ti-
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le plébiscite de Péducdus de 640/114 contre différentas Ves-
tales et leurs amants & l'occasion d’un inceste commis par
elles (1), que les pontifes n’avaient pas réprimé en vertu de
leur pouvoir disciplinaire et auquel ne s’étendaient pas les lois
pénales de I'Ktat ;

le plébiscite de Mamilius de 644/110 provoqué par les re-
lations de trahison-existant entre unm certain nombre de ci-
toyens romains et Jugurtha, roi de Numidie (2);

le plébiscite d’Appuléius, vraisemblablement de 651/103,
relatif aux méfaits commis pendant les guerres des Gaules des
années précédentes et notamment A la perte des trésors des
temples qui ent lieu lors de la prise de Toulouse en 648/106
par le consul Servilius Caepio (3);

rer de cet exil et 81 on I'exdcuta en prison, sela fut peul-étre — car la
raiscn n’apparait pas clairement — provoqué par des délits commis pos-
térieurement (p. 81 n, 1),

(1) C'est la rogalio Peducgen de inceslu de Cledron, De n. d., 3, 30, 74,
conformément & laquelle L. Cassius, consul en 627427, censeur en 6291125
(non pas par conséquent préteur au moment du procés, comme I'indique
Valére Maxime 3, 7. 9) ful nommé guaesifor par un choix du peuple (As-
conius, fn Mil., p. 46 populus Cassium ereauvit qui de eisdem virginibus quaere-
ref}. On ne sait si le sidge eurule de la monnaie dont il est parlé dans
mon Rém. Minzw., p. 635 [Hist. de la Mon, Rom,, t. 2 p. 504] se rapports
au rdle jousd ici par Cassius, mais ¢ette monnaie prouve certainemant qu "l
y avait assistance d’un consilium muni du droit de vote. On voit aussi ap-
paratire dans ces procds des accusateurs et des défenseurs (Rhet, ad Her.,
4, 34, 4T). Parmi ces proeés renire celui qui fut intenté contre Mare
Antoine : Val. Max., §, & 1. Cpr. 8¢. R., 2, 664, n, 2 [Dr. publ., 4, 381, n. 2].

{2) Pour la direction des nombreux proeés on choisit dans les comices
parmi les particalierz trois gquaesifores, fonctionnant sans doute a cotd
l'un de l'autre, chacun avec son consilium (Sallusts, Jug., 40). Cicéron,
De n. d., 3, 30, T4, cite la quaeslio conjurationis Jugurthinae ot regmarque,
Brut.. 34, 128, {cpr. Pro Plancie, 29, 10} que des judices Gracchani, ¢’est-a«
dire des jurés nommés d'aprés la leax Sempronia alors en vigneur, sta-
tuaient dans cette affaire. Cpr. 8L R., 2, 663, n. | [Dv. publ., 4, 382, n. i].

(3) Cicéron, De n. d., 3, 30, Ti, nomma la quaestio auri Tolosani parmi les
quaestiones exceptionnelles ; 4o méme Dion, fr. 90, en parle: ixi todrw
guyval dubivdnoav. Le discours de Caepio aux tribuns (4d Her., 1, 14, 24;
Caepio ad fribunos plebis de exereifus amissione, oil 'on songe au désastre
d’Orange en 633/108 ; Cicdron, Orel. pare,, 30, 40§, 105) peut avec ralson
étre rapporté aux déhais sur ls plébiscite d"Appuleius pour Vslablisss-
ment de la guaestio. Je ne répéte pas le raisonnement chronologigque
donné dans ma Rém. Gesch., 2, 179 [Hist. rom., trad. Alexandre, 5, 145];
il est sans importance pour ls droit pénal que les procéds eriminels velatifs
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le plébiscite de Varius de 663/91 promulgué & I’occasion
d’intrigues de trahison nouées entre les communes alliées ita-
liques et un certain nombre de citoyens romains (1) ;

le plébiscite de Fufius de 693/61 A la suite de la profanation,

‘survenue peu auparavant de la féte de la Bond Dea, acte

pour leguel il n’y avait pas de loi pénale positive (2);

le projet de plébiscite proposé par Vatinius en 695/59 A
cause d’'un complot de meurtre qu’on prétendit dirigé contre
Cn. Pompée (3);

4 Vexpédition de Gaule ajent tous 6té intentds en vertu de la loi Appuiein
ou reposent en partie sur un autre fondement juridique, Le procés eontre
. Korbanus en 659/95 était incontestablement un precés de lése-majostd
jntentéd en vertu de la loi Appuleia {Cicéron, De or., 2, 73, 307 : ab il ma-
Festalem minutam negabas, ex quo verbo lege Appuleiq lota illa causn pendebuf.
¢. 49, 201 ; Vel Max., 8, 5, 2 majesfatiz crimine publicae guaestioni subjec-
tus esf; cpr, Cicéron, De off., 2, 14, 40, De or,, 2, 21, 89}, mais ¢ela ne
force pas 4 admotire que la loi Appuleia ait établi une quaestio perpé-
tuells pour les crimas de léss-majestd.

(1) Asconius, In Seaur., p. 22: Q. Varius ir. pl. legen fulit ul quacreretur
de iis, guorum ape consiliove socii conira p. R. arma sumpsissent. L'anteur ds
la lof lui-méme a joué au début le réle de guaesilor (Asconius, loc, eil.},
probablement parce que le choix du peuplo preserit par celte loi s'était
porté sur lui. Les consilia furent d'abord composés de chevaliers suivant
las régles de procédure existantes (Appien, B. ¢, 1, 37). L’annde suivants,
on établissait pour cos procés en vertn d’un autre plébiscite une liste
spéeiale de 523 jurés, dlus dans les dilférentes tribus (35X 15 = 525) sans
condition de ratg social (Asconius, In Cernel, p, T¥. C'est suivant cetie
procédurs que Varius fat condamné en vertu de sa propre loi (Val, Max.,
8, 6, 4} et exécuté au millen de tourmenis (Cicéron, De n. d., 3, 33, 81.
Cpr. Val, Max, %, 2, 2}, La peine encourue éfait done capitale.

{2} Lo tribunal était dirigé, sans doute en vertu d’une clause de Ia 1oi,
par le préteur urbain ; le préteur mentionnd chez Cicdron, Ad AfL, 1, 14,1
doit étre le pratenr urbain ; car tout acte intédressant la liste globale des
jurés est fait par celui-ci. Il ressort de Cicéron, Ad 4it., 1,16, 2, qu'on
g'en tint 4 ¢et dgard 4 la proposition du Sénat, Le projet de transiérer
d’nne manidre absolue au préteur président Ia nomination des jurés ne
fut pas adoptd (Cicéron, Ad Ad., 1, 14, 1); le tribunal fut, aprés refus
de g’écarter des régles enistantes sur les jurys, formé des trois classes
de jurés (Cieéron, 4d A, 1, 16, 2, 3}, Conformément 4 la proposition du.
Sé&nat la proeés fui, comme les procds de violence, expédid hors tour
{(Sénéque, Ep., 97, 1. in ea ipsa quacstione, quae exire ordinem senalus con-
sulfa exercebatur) ot on permit d"interroger les esslaves méme contre lenr
maltre an les soumetfant & la torfure (Cicéron, Pro Mil., 22, 50, Part, Orat.,
34, 118). La peine encource était 1exil (Gicéron, Parad. & in fine). Opr.
St. R.. 2, 667, n. 1 [Dr. publ, &, 384, n. 2.]

(3} Cicéron, In Vai., 14, 26.
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la loi consulaire de Pompée de 702/52 concernant les actes

de violsnce commis & cetie époque aux abords et & Pintérieur
de la ville (1);

la loi consulaire de Pédius de 741/43 conire les meurtriers
du dictateur César (2),

Toutss ces lois sont inconstitutionnelles; mais la toute puis-
sance de la loi annule mé&me les prescriptions de la consti-
tution, Ces lois ont bien été blimdes, jamais la validité d’au-
cune d’elles n’a été contestde.

Avant d’exposer les régles relatives & la présidence du ma-
gistrat et 4 la composition des jurys il nous parait convenable

{1} Le récit précis qu’on trouve chez Asconius, In mil., p. 3t et 8v., rend
tounte autre citation superflus. La loi &tait dirigde contre le délit de vio-
lence : de vi, qua nominalim caedem in Appia via foctam ef incendium curiae
et domum M. Lepidi inferregis oppugnalam comprehendif, La loi proposée en
méme temps contre 'embilus contenait, comma Ia loi gur la viclence, cer-
taines rigueurs de procédure, mais était une loi régulidre de quaestio. La
loi d’exception donne mandat au consul Cn. Pompée de nommer un
gquaesifor pris parmi les consulares ot do choisir en outre pour la forma-
tion du congilium, conformément anx régles alors en vigueur, dans les
trois catégories de personnes qualifides ponr le. posta de jurd 360 noms
(3% 120) (St. R., 3, 532, n. 8 "Dr. publ., 6, 2, p. 137, n, 1%, ¥ compris celui

“du qmesi.ﬁor. Ces jurés fonetionnent pendant touie la durée des débats ;
mais il a'y ea a qu'une partie qui soit appelde 4 voter : 219 jurés (3%93)
sont éeartés par le sort et 30 autres (3X18) par la récusation des deux
parties, do telle fagon qu’il ne reste pour le vote que 81 jurés, & savoir :
18 sénateurs, y compris le guaesifor, 17 chavallers et 16 #ribuni qerarii, On
n’avait pas besoln de prescrire ici que les procés seraient expédiés hora
tour, puiequ’on établissait une liste parficuliére de jurés. Nous ponvens
négliger de relever les rigueurs de procddure contenues dans cetts lof.

(2) Augusie, Mon. Ancyr., 1, 10 qui parentem meum [interfecerlun(t, eo)s
in exilium expuli judiciis legitimis ultus eorum [fa]cin[us]. La procédure
était, comme Auguste 'indique, conforme en principe aux lois oxistantes
¢t avait lien devant un gquaesiter — sur la nomination duguel nous ne

_sommes pas renscignés — et devant des jurds., Les riguenrs les plus
saillantes de cotte lol sont 1’sdlmission de I’accusation en I'absence des
aceusds (Tite-Live, 120 ; Suébione, Aug., 10; Appien, B. c., 3, 935, 4, 27 ot
ailleurs) et les récompenses données aux accusateurs (Dion, 46, £9). Le
erims ne pouvait étre congn gque comme perduellic ei la peine était Ia
peine capitale avee confiscation du patrimoine (Dion, 46, 48); cependant,
las accusds ne se Présentant pas, on e pronouga contre eux qua la peine
de Vinterdictio et le droit de g’cxiler ne lsur ful pas enlevd, comme leo dit
aussi Auguste. Les malheurs des meurtrierz de Gésar n’eurent pour cause
que la guarre qu’ils firent au gouvernement et leur révelte contre les
Broseripliones,

(200)
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de délimiter, d’une part, le domaine de compétence. de ces ju-
rys quani aux personnes, quant au territoire et '_quant au
taux des peines, et de donner, d’autre part, un apercu général
des procds délictuels réglés par les lois relatives 4 ces jurys. |
Lochamp  Lardgle de Ia vieille juridiction criminelle pubhque d’aprés
e laquelle calle ci n'est applicable qu'aux citoyen 4~
+ quatstionszs 12qU8 PP q oyens romains m
point do vue lag sauf lo complément nécessaire que fournit la coercition, n’a
o cerstoire. pas passé dans la procédure du jury présidé par un magistrat.
- Gette derniére, en sa qualité d’institution issue du procés privé,
a bien plutdt adopté les principes du droit civil applicables
aux délits privés, en vertu desquels la capacité délictuelle se
rencontre chez lafemme, 1’étranger (1), ’esclave, comme chez
le citoyen male et la représentation de la communauté n’est
pas réservée aux magistrats de telle fagon que les fommes et
les non citoyens sont admis dans certains cas & jouer le rdle
-@’accusateur dans cette procédure des quaestiones. 1l est par
exemple dit expressément que l’action de meurtre de la loi
Cornelia est admise méme contre les femmaes et les esclaves (2)
ot que dans l'action de repetundae dont le véritable caractérs
est, comme nous 'avons déja fait remarquer, celui d’un pro-
cds civil fondé sur un enrichissement injuste, le citoyen ro-
main n’est méme pas admis 4 agir, I'action étant réservée an
non citoyen. Il est impossible de dégager des régles géné-
rales sur la compétence des grands jurys de la capitale; celle-
ci dépend essentiellement, d’une part, de la compétence des
cours judiciaires municipales et provinciales qui fonctionnent
4 coté d’eux et, d'autre part, de la nature de chaque délit et
des dispositions de la loi spéciale faite & son sujet. C’est pour-
quoi nous devons ici renvoyer le lecteur sux Sections du Li-
vre Il relatives & la compétence des tribunaux répressifs et au
rdle des parties ainsi qu’a Pexposé des différents délits donné
dans le Livre IV.

(1) Les judices gracchani jugent d4ja les sujels italiques comma les Ro-
mains (Appien, B. C., 1, 28).

(2} Cleéron, Pro Cluentio, 5%, 148 : omnes viri mulieres liberi servi in judicium
vocaniur,
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L'extension de l'institution du jury présidé par un magis-  (201)
trat au proces capital ne souléve aucune difficults. Ge jury est  Le taux
créé par une lof spéciale et cette loi, qui habilite lo magistraty,m, e,
& la quaestio capitale de la vieille procédure pénale, peut luider guasstionss.
conférer la méme compétence sans exiger la confirmation par
le peuple requise dans I'ancienne procédure; elle peut ou
laisser tomber l'institution de la confirmation ou la rempla-
cer par la coopération des jurés et la soumission du magistrat
4 Pavis exprimé par la majorité de ceux-ci. En fait, plusieurs
des quaestiones exceptionnelles citées plus haut (p, 228 et sv.)
ont, comme nous Pavons fait remarquer A cet endroit, at-
tribué aux quaesitores ce pouvoir répressif. De méme, la cour
Jjudiciaire instituée par Sylla pour la répression des meur--
tres a pu prononcer la peine de mort pour la catégorie la plus
grave de ces crimes, ainsi que nous le monirerons dans la
Section relative A cette matitre. Mais la tendance & restreindre
et, lorsque cela était possible, & supprimer la peine de mort,
qui régoe dans la derniére période de la République, s'est
surtout fait sentir au regard des jurys dirigés par un magis-
trat; le procés pénaloriginaire devant le magistrat ne counatt
pas & proprement parler d’autre peine que la mort, tandis que
cette dernidre est exceptionnelle dans la nouvelle procédure. En
dehors de I'influence exercée par les progras de la civilisation
et de la tendance de celle-ci & s’écarter de la rigueur souvent
barbare des meeurs anciennes, il faut tenir compte de ce que le
droit de provocatio, ¢’est-d.dire la nécessité constitutionnelle de
la confirmation par le peuple de toute condamnation & mort
prononcée par un magistrat, était pour la conscience juridique
du Romain un article de foi politique et qus le remplacement de
la majorité des comices par celle des jurés allait A encontre
de celte conviction. Le procés capital de 640/114, ou les fem-
mes n’ont pas le droit de provocation, & di également contri-
buer d’une maniére importants & cette &volution. Le fait lui
méme est hors de doute; en effet, la procédure des magistrats
et des comices 9’est maintenue pour les crimes d’Etat & cotd
de la nouvelle forme de procds et, en cas de meaurtre, la caté-
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gorie la plus grave, celle du meurtre des parents, a été long-
temps réservée & la procédure comitiale. On peut voir quelle
horreurla peine de mort inspirait & la fin de la République en
constatant qu’elle est abolie par Pompée lui-méme pour le

cas de parricide et qu’en outre elle ne fut pas appliquée dans

la procédure de guaestio établie dans des comnditions particu-
li¢rement rigoureuses par une loi spéciale contre les meurtriers
du dictateur César (p. 231 n. 2). Quant & la question de savoir
8i, lors de la réapparition de cette peine sous le Principat, la
compétence des jurys de la capitale fut élargie, nous y revien-
drons lorsque nous exposcrons la situation de ces tribunaux A
I'époque impériale.

Si la peine capitale, qui fut au début le moyen exclusif de
répression de la vieille procédure pénale publique et on reste
toujours lemoyen priacipal, est exceptionnelle devant fe jury
présidé par un-magistrat, il faut toutefois remarquer qu’on

'n"a_pplique pas aux judicia publica la régle qui régit ’action

délictuelle privée depuis la suppression de la peine capitale
privée et du talion et d’aprés laquelie la condamnation ne peut
pasallerau deld des amendes pécuniaires et des restrictions des
droits honorifiques. L’augmentation des moyens de répression
par Iapparition des peines restriclives de la liberté se mani-
feste tout d’abord sous la forme modeste du bannissement & vie
hors de I'ltalie, mais la transformation de celle peine en celle
de ladéportalion ot des travaux foreds rend 2 la procédure cri-
minelle, ol la nolion de peine avait peu i peu au cours de
Ia période républicains perdu tout caractére sérieux, le subs-
tratum convenable et, & la meilicure époque du Principat, les
judicia publica peuvent de nouveau é&tre considérés comme

.une procédure pénale convenablement organisée dans l'en-
sembie. ' '

Comme nous I’avons déjh exposé, les aclions soumises & la
procédure du jury présidé par un magistat n'ont pas ét6 substi-
tuées originairement & des actions pénales publiques, elles ne
sont mé&me pas issues d’'une notion particulitre de délit, elles

- ne sont bien plutdt & leur début que des actions privées privilé-
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gides & cause de leur intérét public important, et ne sont sépa-
rées des nombreux judicia publica plus anciens que par l’ex-
tension & tout le procés de la direction du magistrat (1), Mais
il y a eudés le début A cdté de cetie conception formelle de I'ac-
tion de repetundae une conception morale et une conception po-
litique : I’acceptation de libéralités par le'magistrat est au fond
une exaction; l'action' deit faire obtenir au sujet la reconnais-
sance de son droit contre 'autorité publique. En fait, Pinsti-
tution est dés son,origine une forme de procéds pénal et elle I’ast
devenue aussi trés vite en droit. Nous sommes trés imparfaite-
ment renseignés sur le développement postérieur de ces tribii-
naux antérieurement & Sylla. Mais si nos informations ne nous

trampent pas, dix ans & peine aprés Pison, une cour judiciaire

de ce genre a &té institude pour le proces de meurtre (2); cela
coustituait sans aucun doule un empidiement sérieux sur le
- domaine du droit pénal public, bien que ls procds de meur-

tre devant les magistrats et les comices se maintint 4 cdté de-

cette nouvelle forme. Il est incontestable qu'une institution de
ce genre étail un besoin pressant dans une ville aussi consi-
dérable qué Rome, ot le gouvernement se réduisail ordinai-
rement & une faible représentation du magistrat absent. L’ex-
tension aux procés politigues de linsiitution du jury présidé
parun magi_stfat\a été inaugurée par les lois déjA mentionndes

(1) Des explications plus somplétes seront donndes au Liv. IV dans la
Sect. relative aux repefundae. L’action concevable ici est la condiclic ab
turpem causam, won la condictio furtiva; les pecunias eaplae no sont pas volées,
Il faut en fait un avenglement juridigue spéeial pour ne pas reconnaitre
que I'action de repelundae avee le droit d’agir du ron citoyen lisd, avec
la dompétence du préteur pérdgrin, avec Vintroducting d’instance sacra.
mento, ayes nne.demande congue comme pelere (le demandeur s’appalle,
dans la lex sur les repetundae, is qui petit et lo défendenr is unde petitur)
et avec une condamnation tout au plus 2u double du dommage, est nda
comme action privée de créance, renforcée par des riguenrs de procéd-
durs.

(2) 8i Tibulus (p. 228 n, 4). comme le dit Cicdron, De fn., 2, 16, 54, a
dirigé comme préteur la gquaestio infer sicarics et s’ast laissé corrompra
dans ¢e poste, cela ne peut pas étre entendu d’une direction 2 tiire de
représepiant d'un proeds relevant du magistrat seul ou des magistrats
et des comices et aucune indication no porte 4 admettre gue cette quaestio
avait &Lé établie par une loi d’excaption,

{(203)



2386

DROIT PENAL ROMAIN

de 644/110, 651/103 et 663/91, qui n’ont vraisemblablement
pas de caractére général; I'achivement de cette ceuvre i été
ensuite réalisé par Sylla qui a ainsi arraché au tribunat du peu-
ple son moyen d’action le plus puissant. Sans abandonner le
sysiéme des lois délictuelles et des cour's judiciaires répressives
spéciales, Sylla leur a donné une certaine cohdsion et, sans
supprimer A proprement parler la procédure pénale publique
des magistrats et des comices, il I'a remplacée en principe
par cette nouvelle forme de procés répressif,

Les diftirentes  D)'aprés les lois de Sylla, il y a sept cours judiciaires di-

caura

judiciaives. Tigées par un magistrat qui fonctionnent pour les matitres

suivantes:

[=r B U ]

. Repetundae;

. Sacrilége et péculat;

. Msurire;

. Ambitus; _

. Crime de ldse majesté;
. Faux; (1)

7.

Injures graves.

Y ont été ajoutdes,- certainement ou vraisemblablement i 14-
poque républicaine, celles pour
8. Violence
9. et Rapt d’hommes,
et sous Auvguste celles pour
(204) 40, Adultére;
" 41, Usure et accaparement de céréales.

Les procés relatifs & 'usurpation du droit de cité sont d'aprés
la loi Papia de 689/65 portés devant un jury dirigé par un
magistrat, mais cette procédure ne rentro pas dans les judicia
publica criminels; car il est vraisemblable que la sentence du
tribunal, comme le praejudicium du droit civil, ne contient

. (1) L’existence de la cour judiciaire pour le faux n’est pas expressé-
ment attestde, mais, en dgard notamment & la loi promulgude en cstte
matiére par Sylla, il est vraisemblable gu'an préteur spécial a également
6téd nommé A cette époque pour ce délit.
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pas ici de condamnation, mais constate simplement [I’existence:
d’un fait.

Pour chacun de ces onze délits une loi pénale et procédu-
rale propre a été promulguée; une loi Cornelia spéciale pour 3.
(avec la loi complémentaire de Pompée) 5.6.7. une loi Julia
pour 1.2.4,8.10.11,, la loi Fabia pour 9 ¢t par suite chaque
action pénale se fonde sur une de ces onze lois et est traitde
‘d’aprés elle (1). Le cumul de plusieurs actions délictuelles
était rendu impossible par la séparation des différentes cours
judiciaires (2). Cetle réglementation du droit criminel est théo-
riquement et pratiquement un progrés par rapport aux proces
relevant exclusivement des magistrats et des comices dans

lesquels 'omnipotence dau magistrat, lorsque les comices ne
prétaient pas leur concours au procés, ou 'emnipotence comi-

tiale, lorsque ces assemblées coopéraient i la procédure, ne lais-
sail pas apparaitre s fondement 1égal de 1'action. La nouvells
législation criminelle, issue du droit civil, empruata en méme
temps 4 ce dernier I'habitude de délimiter nettement les do-
maines d’actions (3), et méme, les préteurs qui dirigérent les
cours judiciaires répressives déployarent pour la formation du
droit pénal une activité analogue a celle des préteurs civils dans
leurs édits (4). Mais, dans les tribunaux souverains de I’époque

{1}, Telle est 1a pensée contenna dans ls ex Rac lege quaerere at dans les
formules correspondantes (p. 22{ n.'8).

{2) Los avocats font fréquemment dég incursions sur le domaine d'un

délit autre que celni sur laquel porte Maction intentée ot les jurés. se

rendent souvent leurs complices (Cicéron, Pro Cluentia, 34, 93), mais en-

droit il faut tout an moins que la sentence se resireigme au délit visé
par 'zction. Cicéron, Verr., 1, 1, 18, 43 : suis eum certis propriisque crimi-
nibus qeeusabo ; Pro Cluentip, 41, 114 : propria lege hujus peecati ; ibid.,
33, 97: orimen pwoprium quaestionis. 37, 103 ; Pro Cael, 30, 12; de méme
Pro Rab. Post., 13, 37, Quintilien, frst., 3, 10, 1 (epr. 5, 13, 5), traite du
cumul de plusieurs actions pénales {plures coniroversiae}, par exompls du
sacrilegium ot de Vhomicidium ; qued nune in publicis judiciis non accidit,
quoniam praelor eerte lege sortilur, principum aulem et senatus cognilionibus
frequens est et populi fuit,

(3) Quintilien, Inst., 7, b, 21 praetorum curiosa consilia, cum de jure ae-
cusaioris ambigifur. Nous avons d4jA fait remarquer (p. 222 n, 1), qu'on
procéde ici plus rigourensement qu’en droit civil et que ’zetis utilis a un
plus large champ d'application que le crimen extraordinarium.

(4) G'est ca que prouve le curienx hreve edictwm par loquel sous. Trajan

(203)
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impériale, on vit réapparailre trop facilement et Lrop]argéihant
la vieille imprécision Juridique de la procédure pénale (1).

La direction de ces jurys appartient principalement a la
préture. La loi Calpurnia, qui douna & I'action en répétition
du pérégrin contre le magistrat romain cette forme rigoureuse
et créa ainsi les judicia publica, ne modifia pas Ia compé-
tence, mais laissa la direction an préteur pérégrin (2); celle-
ci lui est reslée jusqu’a Pépoque des Gracques ol une préture
spéeiale fut établie pour les procés de repetundae (3). 11 en fut
peut &we de méme peu de temps aprés pour les procés de
meurtre (4). Sylla a, en portant le nombre des préteurs 3
buit (3) dont deux exercaient la juridiction civile, affecté les
six autres aux six premidres cours judiciaires spéciales précé-
demment nommées el posé en méme temps comme rogle
constilutionnelle que tous ces préteurs devaient, comme les
deux préteurscivils, rester & Rome pendant towde leur année de

- charge pour y administrer la justice (6). En ce qui eoncerne la

le préteur de repefundae, Licinius Nepos, rappelait un sdnatus-consulte
plus ancien sur les honoraires des avocats ot en recommandait instam-
ment Iobservation (Pline, Ep., 8, 4 [21]). A vraidire il fut alors tourné en
dérision comme un réformateur attardsd, mais ces édits ont da 4 1"épogue
antérieare avoir de Ulmportance méme en droit pénal. Lappellation
breve edictum, etant donnd sortout que dans le cas présent on critiqgue la
prolixité do I'ddit, rend vraisemblable la conjectare d'aprés laguelle les
préteurs drs gugestiones anraient aussi, lors de Ieur entrée en charge,
rendu des edicta traluticia, done des édits détaillés, '

{1y Ce [fait importanE est indiqué par Quintilien, fust,, 3, 10, 1 (p. 237
n. 2), il1’est aussi chez le méme 5,13, 5, lorsgue celui-ci désigne, non pas
il est vrailes consuls of Ueniperour, mais lo dietateur César at 1os triam-

virs comme judices, qui nulle cerfa pronunfiandi forma fenentfur.

(2) Lex repetundarwm, [, 12,
{3} Le fait que la lex repefundarum de 631 ou 632 confére au préteur pé-

‘régrin la premiéro nemination de jurds, tandis que les lois postéricures

donnent te pouveir au praetor cujus ex hace lege qugestin esd, ne peut éire
interprétd gqu'en ¢e sens, bion que la disposilicn oxpressa créant un
practor repefundis, vraisemhblablement une antre loi promulguée 4 la méme

épogne, ne nous s$oit pas parvenue.

{(4) Gpr. 4 ce sujet la Section relative au meurtre. La quaestio 1 our pé-
cnlat est aussi vraisemblablement antérieure & Sylla.

(8] 8£ K., 2, 200 {Dr. publ., 3, 229, 11 est difficile qu’il ait erdé six noun-
wvelles prétures, puisgu’on rencontre déja avant lui au moins un praséor
repelundis spécial, .
6y 84 R., 2, 200. 244, 241. [Dr. publ., 3, 229. 245, 288,
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délégation des pouvoirs, on appliqueici la régle en vigueur pour
les charges municipales en général, d’aprés laquelle ce man-
dat ne dépend pas de la volonté des magistrais (1), mais doit
et peut avoir lieu lorsque la loi le prescrit (2) ou le parmet (3).
— Il arriva toutefois que les préteurs furent en nombre in-

(206)

La préaidence
des guaesitores,

suffisant pour que les présidences de gquaestiones fussent tou- -

Jours cccupées par ces magistrats. En particulier, les procés de

meurtre, incontestablement les plus fréquentes ot les plus im- .
portantes de toutes les affaires criminelles publiques & I'épo- -

que républicaine, ne pouvaient pas é&tre confiés & un seul chef
de jury. Nous montrerons dans la Section du Livre IV relative
a ce crime que le procés de meurtre, lorsqu'il edt ét4 renvoyé &

des jurés, put & I'époque ancienne étre confid & 'un d’eux en
qualité de quassilor, de telle manidre qu’il exergdt I'imperium -

juridictionnel comme le préteur lui-mdme; plus tard, déja
méme avaat Sylla, des dirigeants quasi magistrats, des @di-
licét, présidérent dans P'annde qui suivait celle de leur charge
le procts de meurtre sous le nom de judices de cette quaestio
avec un pouvoir de magistrat de méme npature que celui du
préteur. Dans le procds d’injure et dans celui de violence,
la’ direction fut également, comme nous le montrerons aussi
dans le Livre 1V, déférée au préteur urbain de telle maniére
quil put transmettre, de la mgme fagon que cela avait eu lieu
au début dans les affaires de meurtre, chaque procés isolé 4 un
guaesitor choisi parmi les jurds. Mention est faite du tirage au
sort pour le choix du quaesitor (4); mais ce procédé n'a peut-

{4y S4 K., 4, 221 et sv., 661 et sv. (Dr, Publ,, 1, 281 et sv,, 2, 340 ot sv.]
Papinien, Dig., 1, 21, 4, pr.: videntur errare magisiratus, qui, cum publici
Judicit habeant exercitionem lege vel senalus consulls delegatam. veluli legis
Juliae de adulleriis ef si quae sunt atiae similes, jurisdictionem suam mandant,
Las régles posdes pour la délégation de la juridiction civile (Dig., 2, 1,
16. 17) n’entrent pas.ici en ligne de compte.

(2) Cette régle trouvera son application pour U'institution du guaesitor,

(3) D'aprés Papinien, loc. cit., 1a loi Julie sur la viclence permet au
préteur (urbain) qui doit s’absenter de nommer un représentant. Celto
varticularité s’explique par la rapidité requise dans cette procédure. La
-délégation collégiale (8. K.. 1, 224, 670 [Dr, publ., 1, 255, 2, 330]) peut aussi
avoir été permise cnire les diltérents préteurs.

(%) Schel. Bob, sur In Vatin., 14, 35, p. 323,

K
.
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8tre pas été d’application générale. 1l est également vraisem-

blable que dans les autres guaestiones, quoique la présidence
personnelle du préteur y fit aussi de régle, on admit & titre
subsidiaire la nomination d’un gquaesitor (1). 1l est & conjec-

turer que 'augmentation importante du nombre des préteurs

par Gésar et Auguste a eu sa répercussion sur la législation
républicaine en celte matidre ; mais aucune indication ne nous

est parvenue A cet 6gard. — Comme chacune de ces cours

(207)  judiciaires était créée par une résolation populaire, les parti-
culiers qui éventuellement devaient ou pouvaient les présider
recevaient par une clause de la loi 1'smperium juridictionnel

La présidencs (Ui e pouvait leur 8tre procuré par simple délégation (2). -~
N qi:';;om La méme chose a eu lieu pour les guaestiones spéciales précédem-
wespiionnelles. ment énuméréés, dans la mesure ol nous sommes renseignébs
sur leurs présidents. Dans l'affaire de 643/144 (p. 228 n, 4),

la plus ancienne apros celle de M. Popilins Lenas de 582/172

(p- 199 n. 1), la nomination du chefdu jury est conférée par la

loi Mucia au Sdnat et celui-ci confie cette mission au consul.

Dans les affaires postérioures, tout d’abord dans le célsbre pro-

c&s des Vestales de 641/113, il y a le plus souvent (3), en con-

formité & laloi qui établit 1a quaestio, nomination par élection
populaire d’un ou de plusieurs guaesitores auxquels Vimperium
nécessaire élail évidemment Lransporté par dzs lois spéciales. —

Ces 1dis ont également pris soin par des clauses approprides

que le procés ainsi traité ne fit pas, comme cela aurait pu

arriver sans unetel'e disposition, (4) lié & la charge du magis-

{1} St. R, 2,584, n, 2et & [Dr. publ, &, 200, n. 3. 20], n. 1],

(2} Nous avons bien pour la juder guaestionis, mais non pas d’une ma-
niére générale pour le guaesitor simpla particulisr, la preuve positive
que le président du judiclum publizum, lorsqu'il n'était pas préteur, avait
I'imperium juridictionnel,

{3) Dans s cas du plébiscite do Fufius, le Sénat fui vraisemblablement
-cause qu'sucune élection populaire n'eit lien et que le” prétour urbain
fonctionn&t comme guaesiior,

{#) Le jury &tabli d’aprés la plus ancienne loi relalive 4 une gquaestio
spdciale, e’est-a-dire d’aprds la loi Marcia de 382/172 (p. 199 n. 1), ful
rendn inutile par ce fait gue lo préteur qul le présidait fixa la compa-
rution finale au premier jour aprés sa sortie de charge de tells fagon
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trat qui le dirigeait de facon & na subsister qu’avec lui et &
devenir caduc lors de la cessation de sa fonction ; elles ont

pour le cas de vacance de la charge transmis au successenr

les pouvoirs qui appartenaienat & son prédécesseur (1),

Des directeurs de jury précédemment nommés, les aediticii
utilisés dans les procés de meurtre ont 6t les seuls prési-
dents de quaestiones, en dehors des préteurs, & porter un titre
officiel ; 'aedilicius appelé 2 cette fonction re¢oit comme dé-
signation compléte le nom de judes quaesitionts rerum capi-
talium (2). Les autres présidents, qui tous ne sont nommés que

- pour un procés isolé ou pourur groupe de procés, ne regoivent

pas de titre officiel ; la dénomination énonciative de quaesitor
est attribuée 4 tous les présidents, qu'ils soient magistrats ou
non (3). ' :

Nous avons déja exposé (p. 216) que le terme guacrere avec
ses dérivés, qui caractérise cette procédure en général et a

que cette nullité de citation mit fin au Procés qui reposait suf son impe-
rium (Tite-Live, 42, 29), . '

(1) La lex repetundarum, 1, 27, disposa dans ce but ; eisdem Joudices unius
rei in perpeiuom siend. Par conséquent lo procés persisie malgrd lo chan-
goment de magistrat {Cicéron, Verr,, act. 1, 10, 18) et 1o magistrat peut,
si rien d'autre ne s’y 6ppose, uccusillir encore une aclion méme au der-
nier jour de sa charge (Plutarque, Cie., 9),

(2 €. L LV, 862, Cpr. Dig., 48, 8, 1,1 qni‘magisirams Judexrve guaes:
tionis ob cupilalem causam pecuniam acceperit, ut publicg lege reus flevef. 11
s’appelle habituellemesnt Judex quaestionis ou guaestionym. St, R, 2, 586
(Dr. publ., &, 293). : _

{3) Rhet. ad Her., 4, 35, 41, extrait d’'un dlscours adresss i L. Cassius
et prononéé probabloment par Crassus dans le procés des Vestales: ae-

cusaboris officium est inferre erimina, defensoris diluere ef propulsare, testis

dicere quae sciat aut qudierit, guaesitoris est unumquemque horum in officiv
sio continere, On n'a pas besoin d’autres témoignages pour établir I’em-
Ploi de ce mot an regard du président non magistrat ; on ne frouve pas
quaestor dans ce sens (8¢, R.. 2, 223, n, & [Dr. publ,, 3, 256, n. 4]} Quudesi-
for est appliqué au préteur chez Cicéron, Ferr,, act. 1, 10, 29; Pre Font.,
10, 24 aussi iz Vat., 15, 34 (8¢, R., 2, 223, 1. & [Dr. publ., 3, 256, n. 4]} et
au dictateur cheg Tite-Live, 9, 26, 12. Dans Ia 1ol Cornelia sur le meunrire,
la formnule {Dig., 48, 8, A, pr.}: cum magistratus esset publicove judicio praees-

. set{on guaestioni proeesse, Cicéron, Pro Sex, Hoseio, 30, 83 et ailleurs) em-

brasse tous les quaesitores. Judicium: publicum ezercere a la mome valeur
{Cicéron, ¥err,, 1. 1, 60, 188, Pro Arch., 2, 3. 12, 32, Pro Caei., 1, 1. Asco-
nius, fr Cornel., p. 62. Paul, Dig., 48, 1, 8 ; de méme, Varron, De . L., §,
81: quaestionum judicia exercere). _

Drorr Pinar Romatx, — T. I. ' 16

(208)

Rble
du président.
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pour elle une valeur technique, s’applique an président. Mais
méme les expressions judicare et judex ne sont pas usitées uni-
quement au regard des jurés, on les rencontre aussia propos '
des chefs de jurys. En vérité, elles ne s’appliquent pas seu-
lement au président de rang inférieur qui fonctionne dans
le procés de meurtre et pour lequel elles se sont affirmées sous
la forme d’un titre; elles sont également employées aux dé-
buis de cette institution pour désigner le préteur président (1).
L'emploi de ces mots au regard du président vient probable-
ment de ce que celui-cl opine avec les juges dans ces tribu-
naux (2), ce qui est certain pour une série de cas (3) et vrai-
semblable pour les autres.

Les jurés (4) passerent du procds privé, ot la décision effective

{1) La preuve que dans la lex repefundarum le préteur s'appelle judex
nous est notamment donnéde par lal. 19 ad judicem, in eum annum quer
ex h. L [factus) erit, in Jous educilo nomengue gfus deferto. 11 y a lisu aussi
d’admettrs Ie méme sens dans les 1, 60-64 (ce gue j'al méconnu aulrefois
dans St. R.,2, 587, n. 4 [Pr. publ., 4, 293, n, 2]). Par contre dans les 1. 42-44 le
mot juder désigne e judex wnus. La loi ne connait pas de chof des jurds.
— Il o’y o pas d’autres preuves pour cet usage du langage ef celui-ei
est évidemment tombé de bonne heuro en désuétude, parco gue le droit
do vole du président s’ciface devant son réle de président et que par
suite les différences entre les jurés at le président sont plus importantes
gue les ressemblances.

(2) Il n'y & en fait aucune preuve pour lopinion contraire tradition-
nelle, que j'ui admise également dans le St K., 2, 466, n. 2. [Dr. publ., &,
333, n. 3] L’usage du langage lui est d'une maniére générale contraire.
Judex west jamais employé que pour le juge qui décide senl ou qui prend
aw moins part au jugewment; cette appellation ns convient pas an magis-

“trat qui dirige seulement le proeds of elle est donnés, comme nous l'avons

montré, non seulement au fonclionnaire secondaire dans le procés de
meurtre, mais aussi au préfenr,

{3) 1L n"est pas besoin de prouver que lo guaesifor pris parmi les jurés
vote avec aux, Il est également évident que dans le tribunal spéeial orga-
nisé pour juger Milon {p. 231 n. 1) le qugesitor Ahenobarbus concourt au
vote et qu’avee lni la décurie sénatoriale a une voix de plus qui est enle-
vée 4 la déourie des fribuni. Mais sirtout le chiffre de 50 juges votauls fixé
pour la procés de repelundae ne se concoit qu'en comprenant la voix du
président,

() Les questions relatives & la composition des listes de jurés, aussi
importanies au point de vue politique gue difficiles, ne peuvent pas faire

‘en droit pénal I'objel d’un examen suffisant. Pourles arguments et pour

des indications plus préciscs nous devons renvoyer an 54 R. 3, 527 et &v.
[Dr, publ., 6, 2, 131 et 6v.].
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L
leur appartenait depuis longtemps, dans cette nouvelle forme
d’action (1). Rien ne fut tout d’abord modifié dans les condi-
tions de rang social requises d’eux avec cetie seule différence
qu'on laissa de c6té pour ces proces importants la procédure

des récupérateurs (2). Au début, tout juré employé dans ces.

proces fut sénateur et la dénomination de Judez y fut seule usi-
tée (3). De méme que pour les actions portées & Rome devant

les préteurs civils, on s’est également servi jusqu’a Pépoque de

G. Gracchus, pourles jurys dirigés par un magistrat, de la liste
de sénateurs comptant normalement 300 noms. La division du

Sénat en dix sections ou décuries y a 6té également utilisée (4).
C. Gracchus remplaga pour la Hlste de jurés le tableau sénato-

rial par celui des possessseurs du choval public comprenant

normalement 1800 noms et duquel étaient exclus les sdna-

teurs. Malgré les nombreux efforts faits par la vieille aristoera-
tie pour medifier cet état de choses, ce systéme est resté en

vigueur jusqu’au temps de Sylla (5). Il n’est nulle part quostion

{1) L& méme liste de jurés a servi 4 Rome & toutes les dpoques pbur
les judicia privata comme pour les Judicia publica, (Le sénatus-consulis
chez Frontin, De ag., 10! permet aux curgfores aquarum de siéger judiciis
privatis publicisque; Inseription A"Hasts du temps de Tibdre, C. I, L., V,
Ti67 : juder de I decuriis eques seleciorum publicis privalisque; St R., 3,
528, n. 1 [Dr. publ., §, 2, 131, n, 3)). _

(2} La nomination, qui sut certainoment lieu a titre exceptionnsal, de
récupérateurs ex ordine senaforio {p. 206 n. 1) ponr occouper les sidges
du tribunal de $$3/17 charpé de préparer le procés de repefundae, est si-
grificative en ce sens.

(3} P. 205, 11 n’y a pas eu apparemmsnt de titre pour désigner 1o juré,
aussi longtemps que cette qualité se lia an rang de sénateur ou de che-
valter. Depuis la loi Aurélia, qui créait les trois (plus tard guatre cu
cing) déeuries, le jurd cstdésigné comme adlectus in (chiffre) decurias Romae
legilumae judicantium (ainsi Uinscription de Taracco, ¢. 1, L., 11 4223; for-
mules modifiées : 8¢, R., 3, 598, n. 2, v. 536, n. 2 [Dr. publ,, 6, 2, 184, n. 1.,
p. 141, 0. 2]). Or trouve anssi elbum Judicum (Suétone, Tib., 50, Claud., 16 ;
C. I L,IV, 1943 ; nonest ex albo Judex patre degyptio. La modification chez
Asconius p. 39 ast suspecte, parce quil e’agit ici d’une guaestio spéciala),

(4) St R. 3, 529 et sv [Dr. publ,, 6, 2, 132 et sv]. (epr. p. 831 [7, 21]), out
les autres indications sont aussi prouvées.

(3) La loi de G. Gracchus sur las repetundae va encore plus loin puis-
qu'elle exclut anssi, en dehors dun sénafenr, calul qui a siégé au Sénat on
qui ayant revétu une magistrature inféricara a I'espoir d’y sidger et en
outre les peres, fréves et fils des sénateurs. S& ., 3, 53, n. 1 [Dr. publ.,
6, 2, 135, n, 1].

Les Juréa
et lear
rang social,

(210)
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de divisions de la liste des chevaliers. Sylla a en 6?3/81: rendu
au Sénat son ancien droit et I’ancienne division en décuries
est ainsi rentrée en vigueur. Il a en méme temps porté le nom-
bre des sénateurs environ au double. La loi Aurélia de 684/70
introduisit une liste spéciale de jurés comprenant 900 noms,
renouvelée chaque année et exposée publiquement au sidge du
tribunal (1). De cette liste un tiers ou la premisre décurie,
selon le nom actuellement donné & ces divisions, étail pris
parmi les sénateurs, le second tiers ou la seconde décurie
parmi les possesseurs du cheval public et le dernier tiers ou
la troisidme décurie parmi les ¢ribuni @erarii qui n’avaient
pas, ilest vrai, le cheval public, mais qui possédaient du moins
ordinairement le cens équestre, de telle fagon que dans ce
compromis des partis la tendance des Gracques triomphait (2).
Le dictateur Cdsar a excla ces tribuns de la liste, mais la déno-
mination de ces trois déeuries avec un nombre égal de jurés
a 614 conservée sans qu’on puisse indiquer leur division ac-
tuelle (3). Depuis lors on & nommé exclusivement aux posies
de jurés des sénateurs ou des possesseurs du cheval public,
régulidrement des propriétaires fonciers (4), avec cette seule
modification qu’Auguste et Caligula ont ajouté pour les procés
de moindre importance doux autres décuries de jurés soumises
pour leur recrutement & des conditions de rang moins rigou-
reuses. Le nombre des jurds des deux catégories supérieures
s’élevait sous Augusle au chiffre normal de 1000 pour chaque
décurie. Les sénateurs, qui appartenaient peut-8tre tous en

(1) Cieérom, Pro Cluentio, 43, 124 : praelores wrbani,.. jurati debent opfimum
quemque in lecfos judices referre. Cpr. St B., 2, 585 [Dr. publ., &, 200] ef
pour les conditions d'aptitude requises des jurés par la loi de Pompde
do 609/85, ibid. t. 3, 534, n. 2 [t. 6, 2, 138, n. 4].

{2} Dans le projot de loi non adopté yue Cicéron mentionne Pro Plancio,
17, &1 {p. 252, n. 4}, i semble quon ait propesé l'exclusion de la décurie
des sénateurs.

" (8) Les inscriplions nous apprennent que des chevaliers siégent aunssi
dans la premiére décurie (S¢. R., 3, 533, n. 3 {Dr. publ. 6. 2, D. 140, n. 2}
‘avee la corraction ibid. p. 897, n. 3 [Dr. publ., 8, 2, 489, 1, i

(§) Quintilien, 4, 2, 45 : judicem rura plerumgue in decurigs miltunt; 12,

10, b3 ; indocti saepius atque inlerim rustici,

.
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droit A ceite liste, prenaient tout au plus le tiers de ces places  (211)
depuis la réduction des siéges du.sémat accomplie par Au-
~guste (1). La liste de jurés a, ainsi qu’on peut ls prouver,
subsisté dans cetteforme jusque vers la fin du I1° sidcle ap. J. C.
— Le soin d'établir la liste géndrale de jurés qui, depuis la
promulgation de Ja loi Aurélia, incombait chaque année au pré-
teur urbain (2) a passé sous le Principat au gouvernement (3).

Cette liste d’ensembla a tout d’abord servi au préteur urbain Listes spsciles
et au préteur pérégrin pour la constitution des jurys et, dans la o i 2
mesure oll 'organisation des judicia publica appartenait au ¢wasstionss.
préteur urbain, c’est A dire dansles procés pour cause d’injures
. graves et pour cause de violence, elle a également été utilisée
de la méme maniére (4). Mais il est vraisemblable qu’en dehors
de la on a ordinairement (8) appliqué le procédé prescrit par
la loi de C. Gracchus pour les repefundae : le préteur qui di-
rigeait le tribunal des repetundae choisissait dans la liste gé-
nérale des jurés — alors la liste des 1800 possesseurs du che-
val public — 450 noms en vue du service du jury pour 56§’
procés et pour son année de charge; il les affichait ensuite A
son tribunal (6). On a probablement pris des mesures quel-
conques pour éviter le plus possible tout conflit entre le sar-
vice di & raison de ces listes spéciales et le service di en vertu

(1} Pline, H. n., 29, 1, 18 : decuriae... cenguris principum examinaniur... of
qui de nummo fudicet @ Gadibus.., arcessitur, de exilio vero non nisi de {mzn-
que dans Vauire clnsse de manuscrits) XLV electis wiris dafur tabella pa-
ralt opposer les juréds simplement compétents pour les procés civils (i1
est difficile que ce soient simplement les ducenarii) 4 12 classe plus élevéa
de coux gui sont eompétents méme poir les procds criminels et indiquer
lour nombre total. Mais ¢’est une question de savoir quel est le chiffre
eaché dans le de XLV, Paut-étro est-ce DCXLV ? 1l semble ressortir de ce
qu’Anlu-Gelle dit da lui-méme (14, 1, 1) : @ praeforibus lectus in judices sum,
ul judicie quae appeliantur privaia susciperem, qu'une liste spéciale dtait
aussi établie pour les procés civils & 1dpoque impérials,

(2) P. 26k n. 1. BL R, 9, 228, 3, 533 [Dr. publ,, 3, 262. 6, 2, 137],

{8} 8£ R., 3, 536 [Dr. publ., 6, 2, 141],

(&) Cpr. dans le Liv. IV les Sections relatives & ces matiéres,

(5) 11 est possible qu’a I’époqus impériale une liste particuliére ait 6té
aussi établie pour les procds civils (n. 1),

(6) Lex repelundarum, 1. 14. 15: in fabula in albo atramento seriplos pa-
trem fribum cognomenque tributimgue diseriptos habeto.
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de la liste principale; nous ne sommes pas renseignés sir ce
point. — Des listes de jurés particulidres, indépendantes de la
liste d'ensemble, ont 618 faites pour différents procds spéeiaux,
C’estainsi que pour les actions qui devaient &tre exercdes d’aprés
Ia loi Varia une liste de 5238 jurés fut, conformément au plébis-
cite de 663/91, établie par des élections populaires (p. 230 n. 1)
chacune des 35 tribus nommant 15 jurés abstraction faite de
toute condition de rang. Une liste spéciale fut encore établie
en verlu de la loi de Pompée de 702/52 (p. 231 n. 1) qui or-
donnait au consul Pompée de désigner, sans tenir compte de la
liste d’ensemble, 120 jurés de chacune des trois classes. Une
tentative semblable, faite lors de la loi Fufia de 693/64 (p. 230
n. 2) échoua (1}, Il est possible que des listes particulidres de
ce genre aient été établies méme pour différentes cours judiciai-
res permanentes ; ‘mais aucun cas de cetle sorte ne nous a été
transmis. ) _

En dehors des conditions de rang précédemment indiguées,
il y a pour la fonction de juré -des conditions d’aptitude qui
gont légalement requises tanf parlesloisspéciales qui régissent
les différentes guaestiones que par la loi Aurélia pour la liste
principale. Les clauses: d’exclusion sont soumises en général

* aux mémes régles que dans la procédure civile (2); il y a lieu

de relever & cet dgard les limites d’Age et Vexclusion des fo-
rains. — Pour 8tre apte A devenir juré il faut, au début de I’épo-
que républicaine, avoir 30 ans accomplis (3) et, d’apres la loi
Aurélia, 35 ans également accomplis; Auguste a de nonveau fixé
la limite & 30 ans (4). L'indication de I'age de 60 avs comme

{1) Le fait déecisif pour l'issue du procés ful d’aprés Cicdron, Ad Até.,
1,18, 2, que la lol Fufia, s’écartait de la proposition consulaire in fudi-
cum genere, in eo aufem erant omnia.

(2} D'aprés la loi sur les repetundae de G. (3racchus dans la moesure olt
elle.est conservée (L. 12-14, 16, 17, 23), sont exclus, en dehors des catsga-
ries mentionnées au texte, les personnes deartdes du Sénat 4 raison A’une
condamnation pénale oun condamnées pour cause de repefundae et en ou-
ire, semble-t-il, ceux qui ont figurd comme mercenaires dans un combat
public de gladiatenrs.

(3) Loi sur les repetundae, 1, 43, 17,

{4) Buétone, Aug., 32 judices a tricensimo aelatis anno adleqif, id est quin.
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limite opposée doit étre entendue en ce sens qu'd partir de cet
4ge la fonction de juré peut éire refusée (1), — En ee-qui
concerne I'exclusion des forains, il est & remarquer qu’on ne
peut & I’épogue républicaine porter sur la liste des jurés que
ceux qui ont feur domicile 4 Rome et qui au momeunt de I’éta-
blissement de la liste séjournent en Italie (2). Sous le Prineipat,

on n’a plus tenn compte du domicile et on a porté sur les lis-

tes de jurés et appeld & siéger dans les tribunaux urbains un
grand nombre de sujets italiques et de provinciaux, surlout
lorsqu’ils étaient de contrées voisines de Rome et appartenajent
aux territoires de langue latine (3). Mais quiconque n’4tait
pas né citoyen était &carté du service du jury (4).

Tout procés particulier est sans exception tranché par un-

important colidge de jurés. Il'y a la une opposition trés nette
au systéme de l'unus judex qui fonctionne originairement
pour Paction privée; 4 cet égard, la nouvalle procédure ne se rat.
tach® pas au procés de récupérateurs, mais au tribunal domesti-

(213)

Formolion
du jury poue
chague procda

parlicalier.

que et & la procédure privée et publique qui en est sortie et danis '

Jaquelle le magistrat président était considérs et désigné comme
juge et les juréds qui l’assistaient comme son « conseil » con-
silium (5). Pans la procédure d’accusation, l'adjonction de ces
conseillers est légalement réglée et Pactivitd du magistrat
est restreinte en principe 4 la direction de la procédure, tan-
dis que la décision, tant sur Paffaire ells mdme que sur les

‘quenrio malurins quam’ solebani, o Uon ne peut rien changer; la fixation
de 1'ge de 35 ans doit remonter & la lol Aurelia. La législation posté-
rieure exige qu'on ait 20 ans pour se charger d'un arbitrage (Ulpien, Dig.,
42, 4, 87}, on comprend que I'interveniion des mineurs de 25 ans ait été
iei admise. Cpr. St R., 3, 534, n. 4 [Dr. publ., 6, 2,138, n. 8, :

(1) Lex repetundarum, loe. cif. St R., 2, 409, n. 6 [Dr. publ., 4,91, n. 6. Le
Jus liberorum (Vaf. fr., 197, 198, Suétone, Claud., 15} et l’ense:gnement pu-
hlic {Dig., 27, 1, 6, 8) libdrent aussi de la fonction do juré.

(2) Lex repefundarum, loe, eif.

(3) 84, R., 3, 817 [Dr, public., 6, 2, 142-143]. Cpr. Tacite, 4nn., 16, 27.

(4) S¢. R., 3, B3T. 438 [Dr, pudl., G, &, 142. 143

(8) Lex repetundarum, 1. 60 : eiei judicei consilioque eum majorei palrii].
1. 87 de ronstli majoris parliz senfentia. Cicéron, Pro Sex. Bose., 52, 151:
hoe quod majores consilium publicum vecari voluerunt ; Pro Caec., 10, 29: ron-
silium publicae quaestionis. D'antres preuves ne sont pas nécessaires.



(214)

Proposition

at rejet,

248 DROIT PENAL ROMAIN

questions incidentes les plusimportantes, n appartlens pas plus
au président qu’d chacun des jurds. Le maintien de leur dé-
signation comme « conseil » n'est qu'une réminiscence et une
conception de la nouvelle situation des magistrats, pleine de
déférence pour ceux-ci, '

Lorsqu’on forme le consilium pour chaque procés patticu-
lier, on exclut les parents de I’accusé ainsi que ceux qui lui
sont unis par des liens de collégialité ou de sodalité ; il est en ou-
tre de régle que plusiours personnes de la méme dosius ne
doivent pas siéger ensemble comme jurés (1). Il appartint
vraisemblablement au guaesitor d’empécher I'admission de
telles personnes et éventuellement de les écarter du consiliun,
Le juré pouvait s'excuser A raison d’une cause suffisante et
le consifium se pronencait sur Iacceptation de I'excuse (2).

La constitution du consilium lui méme s’accomplissait géné-
ralement par Pétablissement d’une liste plus restreints, ex-
traite de la liste géndrale et comprenant les personnes disponi-

_bles pour le procés. Celte liste dtait alors ramende au nombre

de voix fixé pour chaque action par la loi judiciaire, Gette ré-
daction s'opérait par application du droit de récusation (re-
jectio) (iui appartenait aux parties et que celles-¢ci n’étajent
sans doute pas appelées & excercer vis & vis de la liste d’en-
semble. Elle pouvait &tre réalisée de manidres trés différentes ;
manifestement, les différentes lois ont 6té maintes fois dis-
semblables et il n’est pas possible d’expliquer d’une manidrs
sire toutes les indications que I’on rencontre & cet égard, no-

tamment dans les discours de Cicéron. On recounnait toutefois

ue laliste restreinte était constituée d’aprés un double prini e,
q p % p

3

{1} Lex repetundarum, 1, 20-22, Dip., 41, 10, 5, pr.

(2) Cicéron, Phil., 5, 3, 14 accipielne excusationem is qui quaestioni praeerit?
Tacite, Dial., 5! antequam me judicem Aper recuset, faciam, quod probi ef
madesti judices solent, uf in iis cognitionibus se excusent, in quibus manifestum
est alteram apud eos parlem gratia praevalere. Dansg la loi Tullia sur 1'am-
bifus I'exense — colle du jurd, sembla-t-il — pour cause de maladie est
frappée d'une peine (Cicéron, Pro Mur., 23, 47). La mulfa suprema qui,
d'aprés la lex repelundarum, doit étre infligée anx jurés et la mulfae dictio
prononede encore sous Trajan contre le jurd sénatorial qui fait défaut,
ont 8td msntionndes 4 propos de la coercition (p. 37 n. 2),
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d‘abord par tirage au sort oa par une autre procédure indépen-
dante de la volonté du demandeur, systdme qui doit avoir été
la ragle, ou bien par un procédsé plus rigoureux consistant dans
une désignation (editio), laissée & la discrétion du demandeur,
d'un certain nombre de personnes appelées A counstituer le con-

stlium. Aprés I'indroduction par la loi Aurélia de trois classes

dans la liste des jurés, cette division tripartite dut toujours

étre observée dans chaque procés particulier et tout consifium’

dut don¢ se composer, abstraction faite peut-étre du guaesitor
(p 231 n.1), du m8me nombre de sénateurs, de chevaliers et
de ¢ribuni aerarii. On ne sait pas si, aprés la suppression de
cetle dernidre catégorie, les consilia se sont encore composés de
différentes décuries ou quel a 6té en cas contraire le sysléma
adopté. '

I est vraisemblable que la liste de proposition a, toujours
au début et ordinairement dans la suite, été constitudée par
voie de tirage au sort. Lorsque les fonctions de jurés appar-

tenaient au Sénat, il est vraisemblable quou tirait une de ses
décuries au sort pour la formation du jury (1). Les deux par-

ties avaient vis & vis de la liste do proposition un droit de ré-
cusation. Celui-ci s’exergait d’aprés le droit de Sylla dans les
conditions suivantes : lo défendeur choisissait définitivement
un certain nombre de jurés pourle consilium(2), en rejetait (3)

(1) Dans le procés de Verrés, Cicdron dispose pour la formation du tri-
bunal d'une déeuriodu Sénat {l. 1, fin.; cpr., 3, 49, 28); ses droits d*ae-
cusateur sont ici réduits par le passage de différonts juges dans d'autres
comsifig ol ils étaient appelés pour combler des vides qui s’étaient pro-
duits, On peut également ciler en ce sens Pro Cluentio, 37, 103, Le consi-
fium lui-méme est formé par voie de tirage au sort (act., i, §, 18), ce quo
réclame aussi le mot subsortitio (p. 252, n. 4}, Rien ne s’oppose 4 ce que
plusieurs procéds échoient en mdme temps 4 la méme decurle {Ciecéron,
Pro Cluentio, 28, 39).

(2) Cicéron, Verr, 1. 1. 7, 18 (Verres) cum P. Galbam judicem rejecissel,
M. Lucretium retinuit el cum efus palronus ex eo quaereret, cur suos familia-
rigsimon.,. reiel passus essel respondit, quod eos in judicando nimium sui juris
senlentineque cognosset. L'accusd pouvalt done désigner un certain nombre
de jurds, sans que ’accusateur pitt I’en empécher.

{3) Lo droit de récusation de l'accuséd est mentionnd Verr 1,7, 18, 3, 4,
97. b, &4, 114, :

Sartitio,

(215)
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définitivement quelques autres, trois, s’ilf-ﬁ’élait\-ﬁas sbéna-
teur (1), plus, s’ilétait sénateur ; l'accusateur récusait ensuite
certains des jurés restants de fagon & ne garder de ceux-ci que
le nombre nécessaire pour arriver au chiffre normal (2). Ce pro-
céds, organisé apparemment en faveur de.l’accusé, fot exac-
tement suivi pour les consilia sénatoriaux. Il n'a pas été appli-
qué aux tribunaux dechevaliersni aux tribunaux mixtes ; mais
fious ne sommes pas, pour ces derniers, suffisamment rensei-
gnés sur la formation des consifia ordinaires. ils ont vraisem-
blablement é1¢ tirés de 1a liste d’ensemble de la manidre sui-
vante : une quantité de noms, supérieure au chiffre prescrit,
ont 6té séparés des autres par voie de tirage au sort (3) et le
consitltum a 6t& élabli & la suite de la récusation excercée li-
brement par chacune des parties jusqu’d concurrence d’un
certain maximum (4}, Nous ne sommes informés d’'une ma-

{1) Cicdron, Verr,, 1. 2, 81, 77 : quibus (du non sénaleur) ne reiciendi qui-
dem amplius quam lrium judicum praeclarae leges Corneliae faciunl polesta-
tem.

(2) L’accusé laisse figurer cette iroisiéme catégorie sur la liste (relinere,
p. 249. 0. 2); Pacensatenr peut les récuser (reicere ; Verr, 1. 1, 7, 18, Aet.,
1, 6, 16} ou ler lzisser sur la liste {refinere : Verr,, Acl, 1, 10, 31) of par
tonséquent les choisir comme jurés, ainsi que le dit Ciedronavee quelque
hyperbole (Pro Sex. Roscin,3, 8 ; in hoe consilium delecti estis propter severi-
tatem ; 52, 151 ; de méme FVerr., 5, 68, 173).

(3) Cicéron, Pro Plancio, 17, 41, indique comme différence entre 12 nomina-
fion ordinaire des jurés et la nomination par voie d’edifio que la premiére
alieu ex delectis juﬁicibns ot la seconde ex omni popule. Cola signifie quedans
Iz premiére une liste plus restreinte est séparée de la liste principale et
que dans cette-opération on tient compte des causes légales d'exclusion,

" bien que dans I’ensemble le sort déeide: tandis que dans la ssconde on

prend de la liste totale comme telle un certain nombre de {ribus. Dans le
procésdirigé contre Sylla pour causede violence les jurés sont dssignés
par le défenseur (¢, 33, 92) comme ab accusaforibus delect! ad spem acerbi-
tatis, @ forfuna (du sort, semble-t-i1) nobis ad praesidium innocenlice consfi-
tuti, On pent simplement coneclure do 14 gque la formation du consifinm
dépendait tout 4 la fois du hasard du tirage an sort ct do ia volontd du
demandeur,

%) La rejectio judicum alternorwm, qui chez Cicéron, Pro Plancio, 15, 36,
apparait comme le procédé de formatlon du jury, vraisemblablement xé-
gulier ef opposé & celui de Deditin, est expliquée par le passage paralléle
de Cicéron, Verr., 1. 2,13, 32, allernge civifales rejeclae sunt et spécialement

“par la loi agraire. 1. 37 : [recuperatores ex cilvibus L, gquei classis primae

sient, X1 dalo, inde alternos dumlaxat quafernes — ou lernos — is quei pe-
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nidre préeise que relativement & la procédure suivie en vertu

de la loi de Pompée de T02-32 (p. 231 n. 1). Tei, la liste de 360
noms établie spécialement pour ces procés prend la place do
la liste de proposition qui sert dans le procés ordinaire; la pro-
cédure de la preuvea lieu A titre anormal devant ces 360 hom-
mes, puis, quand elle est terminée, on dearte 279 personnes
(3><93) par tirage au sort, 15 (3)<5) par la récusation du de-

mandeur et autant par la récusation du défendeur, et ceux qui’

restent, c’est-a-dire 17 ou, avec I'adjonction du guaesitor, 18
sénateurs, 17 chevaliers et 16 tribuni aerarii, en tout 51 per-
sonnes, prennent part au vote, :

Un procédé plus simple et mieux connu est celui de la for-
mation du jury par leditioc du demandeur (1). Celle-ci est
prescrite dans la lex repetundarum de C. Gracchus (2). Aprés

tet et is unde peletur quos volent reiciant facito], Cala peut simplement si-
gnifler qus i onze jurés sont. proposés, les parties ne peuvent procedar
& la récusation, lounjours exercée égalemont par ellas, tout au plus que
quatre fols (ou {rois fois), de tella fagon qu'il pe rests sur la liste an
maximum que onze jurés et tout au moins trois (ou cing.) La rejectio Judi,
cum alternorum est donce la récusation des jurés exercée successivement un
méma nombre de fois par les deux parties sous réserve d’en garder quel-
ques-ung. Ce proctdd convient aussi parfaitement 3 la nomination de
Vunus judex et des petits colléges de récnpérateurs qui fonciionnent dans
les procéds privés ; c'est mémo certainement de ce domaine qu’est sortie
Uinstitution de la récusation. Les jurys provineiaux de cette catégorie
sont aussi constitudés par e méme mode de nomination (Cicéron, Verr., 3,
60, 140, indignum uni potius ex inigids sumendi quam ulrique ex aequis rei-
ciundi fleri potestalem, epr. ibid., ¢. 41, 27. 18, 84, 29, T0). — Le projet de
loi propesé par P. Vatinius en 695,59 de alfernis consiliis reiciendis {Cicdron,
InVat., i1, 27}, qui embrassait tonies les guaestiones, peut étre ainsi compris
que los listes de jurés étaient divisdes en consilie nettement formés dont
trois étaient désignés par le sort avec facultd pour chaque partie d'en
récuser un; on peut, en outrs, supposer que cos consilia contenajent un
nombre d4 jures supérieur 4 celui qui était requis pour le tribunal en

guestion, de fagon 4 laisser place 4 une récusation exercde vis-a-vis des -

juges pris individuellement,

(1) Lors de la loi Tullia de 691/63 la forme de procés par judices edificii
fut proposés pour Yambifus, mals rejetés par le sénat (Cicéron, Pro Mur.,
23, 47 ; c’est peut étre A cela que se rapporte Pro Plancio, 17, 41, opr,
p- 252, n. 1). Elle fut ensuite ordonnde dans Ia lol Licinia pour ambitus
grave, pour les sodalicia, et y est gualifide de rigueur eoxtracrdinaire
{acerbum genus judicii, Ciedron, Pro Plancio, 18, 36. 3T, Cpr. Servius sur
Virgil. Buc., 3, 50,

{2} Lex repetundarum, 1. 19 et sv. Le projet de loi, mentionné choz Ci-

Editia.

(217)
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quel'accusé a désigné d1'accusateur parmiles450 persoanes de
la liste des guaestiones celles qui n'ont pas qualité pour siéger
dans le proces & raison de la parenté ou pour d’autes motifs,
’accusateur choisit & son gré cent noms parmi ceux qui res-
tent, L’accusé en écarte alors la moitié et ceux qui restent
constituent avec le quaesitor le consilium. — Ce procédé appa-
rait avec des modifications dans Ja formation du consifium éta-
bli en 699/83 par la loi Licinia pour le cas d’ambitus| grave,
D'apres ceite loi, 'accusateur désigne dans laliste d’ensen.ble,
organisée d'aprés les 33 tribus, quatre sections et aprés que
I'accusé a récusé l'une d’elles, le verdict est prononcé par
les jurés des trois autres (1). Cependant une décision du tri-
bupal peut en cutre permettre & I’accusé de faire jusqu’a un
certain chiffre des récusations personnelies (2).

Lorsqu’un jury est privé d’un de ses membres avant la fin
du procés, on nomme un remplacant au sidge vacant. Dans les
consilia sénatoriaux, ce remplagant est pris dans une autre dé-
curie par voie de tirage au sort (3). Pour les tribunaux mixtes
les renseignements manquent; on a dd y recourir 4 un pro-
cédé semblable. — La disparition du président n’a pas d’im-
portance pour la procédure. du jury; le magisirat qui succéde,
rémplace son prédécesseur dans la présidence (p. 241 n. 1),

‘Le chiffre normal du consifium est en général plus élevé
que celui des jurés dans les procés de récupérateurs (4). Il
a été vraisemblablement influencé par le nombre des con-

seillers qui étaient habituellement invités A siéger dans les an-

céron, Pro Plancio, 17, 41 {epr. p. 250 n. 3) présente quelqua parentd avee
la loi de G, Gracchus; nuper clarivsimi clves nomen editicii judicis non fu-
lerunt, cum ex CXXV judicibug principibus equestris ordinis LXXY reus reice-
ret, L referretf.

(1) Cicéron, Pro Planciv, 15-18 (avec les scolies p, 283, 261) of ad Aft.,
4 15, 9.

{2) Cicéren. Pro Plancio, 16, 50.

(3} Cicéran, Ferr., act, {, 10, 30,1, 4, 19, Gi. c. 61, 187, 188, Pro Cluentio,
33. 34, 35, 37, 108. 44, 113, Pro Caec,, 10, 29, Quintilien, 4, 2, 22. Cpr. p. 249,
n. 1) .

(4) Méme 1o {ribunal de rédcupérateurs de Tite Live £3, 2, quoigue d*une
grande importance politique, ne se compose que de eing membres.



LE JURY AVEC PRESIDENCE D'GN MAGISTRAT 253

ciens et véritables consi/ia des magistrats, nombre qui dépen-
dait de I'arbitraire de ces magistrats, mais qui semble avoir 616
ordinairement trés important. Il a été diversament fixé dans
les lois des différentes cours. judiciaires, mais il a peut-tre
été réglé plus tard d’une maniére générale par laloi Julia surla
procédure criminelle. Le nombre des jurés dans les consilia sé-

natoriaux a vraisemblablement &té influencé par la division

en décuries, la liste de la décurie du sénat désignée par le sort
pour le procés était traitée comme liste de présentation. Celte
liste comprenait par conséquent au début environ 30 noms,
puis, en vertu de la loi de Sylla, environ 60 noms. Une partie
importante de ceux-ci disparaissait 4 la suite des récusations.
Dans un procés de époque de Sylla, 32 jurés ont pris part au

vote {1). Nous avons précédemment fait remarquer qu'a l’épo-

que des tribuntaux de chevaliers la lex repetundarum de C. Grac-
.chus fixa le nombre des jurés & §1. C’est sensiblement le méme
chiffre que la division par classe 3)<47 nous donne dans les tri-
bunaux mixtes tant pour les procés normaux 3 cause de meur-

tre (2) et de violence (3) que pour les précés spéeiaux de _laf
loi de Pompée (p. 231 n. 1). D’apreés la loi spéciale de Fufius -

(p. 230 n. 1) 3)(17=>59 jurés semblent avoir voté (4); dans
les proces de repetundae (8) et de ltse-majesté (6) de celle

(1} Cicéron, Pro Cluentio, 21, 74. Dans le procés de Verrés, Cicéron dési- '

gne douze jurés par leur nom (Drumann, Geschichie Roms, 5, 317) of dans
un mouvemsent oratoire il désigne huit juges comme prope folum consilivm
(Aet., 1, 10, 30.)

(2) Dans le procés de Procilius 700,54, 50 juréds votent (Cicéron, Ad 4.,
4, 15, 4. Le projet do loi mentionné p. 231, n.4 indique aussi ce chiffre.

{8) Procés de Saufeius en vertu de la loi Plautia sur la vlolenca As-
conius p. §i

{4) b6 voix sont donndes (Glb@l‘()n, Ad. Aét., 1,16, 5; Schol. Bob., p. 180
par erreur 55 chez Plutarque, Cicero, 29). Le chiffre effectif de $7 & ad-
metire iei peut étre ramend aw minimum normal de 51, si 'on suppose
gue le droit de récusation (p 25¢ n.4) n’a pas été exercd jusqu’s son ex-
tréme limita.

{8} Procés de L. Valerius Flaccus en 695/39, Cicéron, Pro Flaceo, 2, & (¢pt.
St R., 3,193, n. 2 [Dr. publ, 6, 1,217, n. 2)). Dans lo procés de M. Aemi-
lius Sca_urua en 700/54, 70 voix {22 423 4 25} sont données (Ascumus, In
Seawr., p. 29),

(6) Cicéron, (In Pis., 40, 96} menace Pison de la condamnation des 73

(218)
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épogue 3)<25==78 jurés votent, Nous n’avons pas de:rensei-
gnemems correspondants pour 1'époque du Principat.

Lorsque le eonsilium a 616 constitué (1), les noms des mem-
bres sont lus publiquement et affichés au sidge du tribunal,
comme ceux de la liste de la quaestio (p. 245 n. 5} (2). Le jurd
doit, semble-t-i}, préter deux fois le serment de remplir cons-
ciencieusement ses devoirs (3): la premiére fois avant le com-
mencement des débats, la seconde fois avant de passerala
délibération sur la sentence (4).

Tous les autres renseignements sur la forme de proces fon-
dée par Pison : notamment introduction. dés roles de deman-
deur et de défendeur dans la procédure pénale publique; I'in-
troduction de l'action au début dans la forme sacramento de
la procédure civile, plus tard dans la forme de la nominis dela-
tin;la division de la procédure d'instruction entre le magistral
qui préside et le demandeur, en particulier par voie de cita-
tion de témoins au nom de I'Ktat; Pexclusion de l'intercession
desiribuns contre I'cxercice du pudlicum judicium ; I'éxécution
du jugement par le magisirat, méme quand la communauté
romaine n'apparalt pas comme demanderesse, ainsi que
cela a liea dans le proces de repetundae ; découlent bien de
I'essence de la procédure du jury dirigé par un magistrat,

jurés, Dans le proces d’A. Gabinins en 700/8%, 70 veix sont donndes (Cicé-
ron, Ad. @. o 304 1),

(1) Ue sont les judices delecti {Gicéron, en dehors des texles citds p. 280,
n. 2, Pro Sex. Rosc., 3, 8. %2, 151, Verr., Act., 1, 17, 52. 1. &, 08, 173. Pre
Mur,, 39, 83, In Vi, 11, 28), anxquels on oppose les jaréds qui figurent
sur la liste de proposilion et qu’on appells selecti,

(2) Lex repetundarum, 1. 38 | [nomine praelor fucilo in contione vieciienfur,
proscripia propesilague palam apud for um habelo).

(3) Cicéron, De Inv., 4, 30, 48 : veligiosum est quod jurali legibus judicaruni,
Pro Sex. Roscio, 3, 8. 53, 432, Vere., Adct. 1, 10, 32, 1. 1, 4, 9. Pro (luentio,
14, 29, be off., 3, 10, &3, dcad., 2, 47, 116. Le magistrat président recoit
les sermonts, mais n'en proto pas lul mewme {86 R., 2, 589, 0, 6 "D publ.,
&, 296, v.8]).

1) Lex repelundurum, 1, 30, 37, 38, 44, 45, D’uprés les maigres fragments
gue nous possédons, lo premior serment est prété anfe guam primum causse
diicefur], le second [aa)le guam (in consifiwm) ibunt, ¢t en ouire pro rosireis
in qforum [vorsus]. Parmi les cluuses reconnaissables il faut noter la pro-
messe de ne faire connaitre ni son vote, ni le vote d'autrui.
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ou bien ne s'appliquent pas seulement & ceite procédure ou se
rattachentsi étroitement & la procédure pénale générale, qu'il
est préférable d’en réserver I'exposé pour,le Livre suivant. =

Cette procédure criminelle de la capitale s’est maintenus
jusque vers la fin du n¢siécle de notré &éro(1), non sealement
avec le méme domaine d’application, mais méme vraisem-
blablement avec un accroissement de compétence (p. 234 ).
H semble, d’aprds ce qui sera exposé plus bas, qu’elle ait eu sa
part dans I'aggravation des peines qui eut lieu au début du

Déendence
el Disparilion
du Jury.

- (220)

Principat (2)et mé&me plus tard, elle a pu aboutira des condam-

nations & mort. Cependant Pline Pancien (p. 2485 n, 1)désigne
encore la compétence des jurés comme une juridiction d’exil
ot en régle générale les procds capitaux ont é16 difficilement

portés devant les jurés. Ces jurys, & coté de laconcurrence des.

tribunaux directement souverains tenus par les consuls avec
la coopération du sénat et de empereur, ont eu & subir d’une
maniére sensible et souvent plus forte celle de la juridic
tion indirectement impériale du préfel de la ville (3). Ils se

L

(1} Les preuves pour 'dpoque de la dynastie Julia-Claudia sont nom-
breusos {Suélone, dug., 56. Tib., 8. 33. 58 Dion. 54, 3. 30, Tacite, Ann.,
1, 72.75. 2, 79.8énéque, Adpocol., 13); la formalion de guaestiones par vole de
tirage an sort est mentionnde pour }'an 33 (Taclte, Ann., 6, 16). A I'époque
postérieure les gugestiones sont mentionndes chez Quintilien, Inst., 3, 10,
1{p. 237 n.2). & 1, 21. ¢. 2, 45. 7,5, 2 (p. 257, 1. 8), 14, 3, 130, qui, dans Ia
mesure o il ne s'ocenpe pasdeconlroverses derhdlours, objet prépondé-
rant de ses recherches, considére surtouten matiére de procés eriminels
les accusations de la capitale ; chez Pline, £p., 4, 29, 5,21 {p, 237, n. 4);
chez Juwdnal, 11, 2 : se judice nemo nocens absolvitur, improba quamvis gra-
tia fallact praeforis vicerit wrna. On g'explique bien quo les derniers
vastiges de l'¢loguence judiciaire ne se rencontrent alors que dans les

proces portés devant les centumvirs; car, dans ces affaives, les clients

appartenalent 4 un milieu plus relevd que celui des clisnts des affaires
criminglles, dépourvues désormais de tout caractére politique,

{2) Rien n’indique gue les procés capitauz mentionnés chez Quintilien,
41, 87, c. 2,422, 8, 3, 14. 41, 4, 44. 12, 10, 70, aient tous étd de la compé-
tence du sénat, ’

(3] Bous Néron (Tacite, Ann., 14, §1} une personne ast punis, guod reos,
ne apud praefectum urbis arguerentur, ad praefovem defulisset, interim spe-
cie legum, mox praevaricando witionem elusurus, L'emperenr Claude jugeait
le plus souvent lni-méme ou prenait place dans les tribunaux des magis-
irats ; les textes mentionnent surtout cette intervention pour des affaires
de tutelies et des affaires fiscales, sans exclure les instances devant les
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soot cependant maintenus 4 c4té de celle-ci dans une:eertaine
indépendance, ils ont notamment échiappé & P'appel & l'empe- -
reur qui s'appliquait seulement 4 I'acte du magistrat, mais non -
au verdict des jurés (1). Les inscriptions nous dorinent en abon-
dance jusqu’a I'époque de Marc Aurdle des preuves de nomi-
nations & la charge honorifique de juré (2). Cet empereur a

. de nouveau enlevé aux cours judiciaires de Rome les procés

capitaux (3) et & partir de 1 elles n’ont plus eu qu’une im-

préteurs des guaestiones de telle fagon qu’il restait peu de procés pour
les auntres tribunaux, c’est-A-dire, semble-t-il, pour ceux des préfeis de
lz ville, de I’annone at des vigiles (Dion, 60, 4.

(1) Cetto restriction de Pappellatio impériale n’est pas expressément
prouvde, mais elle est dans la logigne du droit.

{2) 8¢, R, 3, 539, n. 4 [Dr. publ, 6, 2, 144, n, 2). Ni Septime Sévére, ni
aucun de ses succosseurs n'est nommé 4 propos de cette institution. Cela
se raltache vraisemblablement & la transformation de la chevalerie ro-
maine, dont nous exposerons la réduclion postérieurs dans le Livre V
4 propos du taux des peines. L'auteur de cette tranaformatlon paut bien
atro Septime Sévérs ot du méme coup lz fonelion hnnorﬂqua des jurés
doit avoir changé de caractére.

(3) Vila Marci, 24 : capitales cousas hammum honest[t]arum ipse cognowif el
guidem summa aeguilale, ita wt practorem reprehenderef, qui cilo veorum cau-
sas awdieral, juberetgue ilhem ilerum cognoscere. Cette information qui & vrai
dire n'est pas sans soulever des suspicions est plusieurs fois confirmée,
Papinien, dans une cuvre éerito apparemment sous Mare Aurédls ou dans
los premiéres anndos du régne de Septime Révére, connait encore les ju-
168 (IHg., 48, 1, 13 : ad &rimen judivi publici persequendum frusira procu-
rator inlervenil mullogue magis ad defendendum, sed excusaliones absentivm
ex senafus consullo judicibus adleganfur — le seul texte des Pandectes som-
ble-t-il, dans lequel les jurds des judicie publica sont mentionnds); mais
il envisage 12 gn premiére ligne le procds d'adultére, qui n'est pas capi-
tal | megistratus... cum publici judicti habeant exercitionem,.. veluli legis Ju-

“liae de adulleriis &f si quae sunt aliae similes "Dig., 1, 21, 1, pr.%. Paul, sous

Caracalla et Alexardre Sévére, Dig., 48, 1, & : ordo exercendorum publico-
ram capitalium in wsu esse desiil, confirme la restriction des judicia publica
aux procés non eapitaux. Lofin Dion dans les conseils qu’il met dans
la bouchs de Mdécéne (52, 20. 21) admet los gquaestiones prétoriennes pour
les proeds non capilaux (oﬂro: -~ les préteurs nommés par Vemperenr —
Txg Sxas mAVTES @i EaugTor MY @V povingy &y Té vhy bvBAuoy dpyfs wplve —
dans laur année de charge urbaing — Jualézwany), avee formation de ju-
rys composés de sénuteurs ot de chevaliers (suvayiche piv Sixagrisix
%ok &k 1Y Khhwv Soulsurdv THY e inméwy), mais de ces {ribunanx L"appel va
aux préfets de la ville (va — & modlanyo; — tég ixeg 5. Faphk Thvawy ov
elnov dpydvrov Eosaipous o wal dvamopminous... ‘xpivy), tandis que les procés
capitaux pour Rome et pour 1'Ttalis vont ou 4 l'emperenr lni-méme ou

-ausx préfets de la ville on aux préfels de la garde. Il faut laisser indécise
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portﬁnce secondaire. Leur existence ne peut plus étre établie
aprés I’épogque d’Alexandre Sévére (1),

la question de savoir dans queils mesure ces conseils sont empruntés

au véritable état de choses exiatant sous Alexandre Sévére; en principe, .

ils coneordent avec les témoignages précédemment rapportés. Une autre
indication de Dion (76, 16}, d’aprés laquelle it aurait trouvé comme con-
sul, c'ost-a-dire sous Septime Sévére, trois mille procés d’adultére en sus-

(224)

pens (rpiayihias — ypaghs ~= v 1 mivaws dyveypappévag), peut, daprés ce -

qui vient d'étre dit, étre difficllement entendue en ce sens, que ces procés
vonaient alors devantls Sénat; ils ont 4 simplement avoir Lieu sous la
haute surveillance du Sénat,

{1) Les Indications de Paul at Dion ne laissent aucun doute sur l'exis-
tence & cetle époque des judicia publica. Ceux-ci oni 18 exclus des Pan-
dectes par voie de correction. Avie:Hanwaus. a3 % € Tunpellianiine .

Drotr PExaL Roman, — T. 1, t?



(222)

‘Tribunanx
stea-urbaing.

SECTION V!

LA PROCEDURE PERALE MUNICIPALE

La concentration de I'imperium juridictionnet dans Ja vilie
a au début cette portés qu'en dehors de la ville Vimperium
militaire s’applique avec le droit de coercition qui I’accompa-

~ gne et qu’aucune procédure civile ni criminelle ne peut y étre

exercée par un magistrat romain. Le recul progressif des fron-
tidres et peut-étre plus encore I'extension toujours croissante des

 relations rendirent nécessaire I’établissoment de sidges judi-

cinires romains extra-urbains pour les territoires trés éloi-
gnés de la capitale et mame pout les citoyens occupés & leurs
affaires hors de Rome. Ces sidges fureat en vérité affectés tout
d’abord & I'administration de la justice civile, mais ils de-
vinrent aussi pattiellement dans le développement postérieur
du droit des autorités répressives importantes, Ces cours judi-
ciaires romaings ot extra-urbaines sont de trois sortes: les
préfectures locales italiques de P’époque républicaine; les gou-
vernements de province ; enfin les tribunaux municipaux des
commnnautés de citoyens romains en Italie et dans les provin-
ces. Chaque ‘préfecture pour 'administration de la justice, cha-
que gouvernement de province, chaque magislrature muaici-
pale recoit sa juridiction par une décision de la communauté
romaive. Ces institutions sont toutes des dérogations, sanc-
tionnées par des lois spéciales, & la concentration de la juri-
diction romafne entre les mains des autorités de la ville de
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Rome, concentration qui se wainlint 3 titre de principe et
doni la répercussion se fit encore sentir maintes fois dans la-
pralique. Dans la présente Section nous examinerons la juri-
diction des préfets des villes italiques et celle des autorités

municipales, tandis que dans la suivante nous nous occupe-

rons de celle des gouverneurs de province.

Les « représentants pour l'administration de la justice »
en Italie, les praefecti jure dicundo, sont des magistrats ro-
mains compéients pourun district dont I'étendue est détermi-
née d’aprés des divisions territoriales encore existantes ou au-
trefois en vigueur (1). Ils sont soit nommés par le préteur en
vortu d’une délégation légale, soil élus directement par les
comices. Hs ont pour mission d’exercer dans leur district ou,

(223)
Les prafeciures
italignes.

8’ils sont uommes en collége pour plusieurs districts, d'exercer

successivement dans chacun de ceux-ci (2), d’aprés un roule-
ment ¢labli, la juridiction qui appartient & Rome aux deux
préteurs de la ville (3). Lorsqu'ils ont & ¢été d’eux des auto-
rités autonomes, ils tranchent les procds entre citoyens ro-
mains et peut-8tre aussi ceux emire un citoyen et un non ci-

(1) 8¢ R., 3, 608 et sv. 3, 581. 702, 'm. 2. 797 [Dv, publ. &, 318 et sv. 6, 8,
196, £3%, n. 2, 443]. La notion de district, qui apparait spécialement plus

tard & propos de la juridiction des gouverneurs de province, s'est tout’

d’aburd déveleppéo & l'occasion de la préfecturs ot se présente iel nette-
ment comme dérivant de la notion de territoire admise en droit public.
Llle s’applique aussi bien 4 la citd auntonome existante qu’s celle qui a
exislé auntrefois; Clapoue, par exemple, est une préfecture romaine aussi
bien lorsqu’elle ost une ville incorporée au groupa des citoyens romains
sons réserve d'une autonomio limitée que lorsqu’elle a perdu cetle au-
tonomie. }

(2) Festus, p. 41 : conventus... cum a magistratibus judicii causa populus
congregatur. Ciceron, Pro Sewtio, &, 9, 10 (cpr. C. I. L., X, p. 366) mentionne
le convenius des titoyens romains 4 Capoue avant la transformation de
ce liew en une colonie do citoyens romains, Ces convenfus qui ont rapi-
dement disparn de 1'Ttalle par suité de sa municipalisation ont servi de
modéle pour Vinstitution analogue des provinees.

(3) Les préfoctures italiquos correspondaient on principe aux provinces
extra-italiques. 8ans doute los préfets n’ont pas, que nous sachions, 'im-
perium militaire, muis le gouverneur de province lui-méme ne I'a que powr
les cas de nécessité et il est permis de so demander, si le préfet romain
dans la Capoue autonome n’a eu 4 8'occuper que de juridiction. En tout
cas, nous lrouvons ici la clef du probléme de organisation provineiale.



(224)
Agpparilion
deg
1% romnaings
& l'intériear
du peupla
romain.

260 DROIT PENAL ‘ROMAIN

toyen ; mais ils semblent avoir été envoyés le plus.souvent
dans des localités oll toute autonomie en matidre de juridiction
avait été supprimée. On peut conjecturer avec quelque vrai-
semblance que leur compétence était limitée vis & vig des pré-
teurs de la capitale : les procés de leur compétence pouvaient
étre portés & Rome (1), peut-étre méms les questions les plus
importantes devaient elles y étre renvoyées (2). lls ont eu
dans la procédure pénale le méme réle que les préteurs ci-
vils.

La localité avec population de citoyens romains n'a pas eu
jusque dans les derniers temps dela République de juridiction

'_propre; elle a tout au plus été dotée de 1'édilité loeale, insti-

tution qui n'a aucun rapport avec la procédure (3). Elle n’est
pas, comme la ville plus ou mojns autonome; un membre de la
ligue des cités qui forment Pempire romain, elle est une partie
dépendante de la ville qui posséde 'hégémonie. Mais aprés la
grande révolte des populations italiques contre la suprémalie
de Rome, qui ne fut pas & proprement parler répriméo mais
simplement &cartée par un compromis, tout territoire italique,
qu’il ait été jusqu’ici une communauté autonome ou qu’il ait
appartenu comme préfeciure (4) on autrement an domaine de
la cité prééminente, fut constitué comme Etat autonome, Cette

{4) Dans le formnlaire de contrats chez Caton, De r, r., 149, on trouve
1a clause finale : & guid de iis rebus confroversiae eril, Romae Judicium fial.
St R., 3, 813, 0. 2 [Dr. publ. 6, 2, 46, n, 2],
~{2) En faveur do cette conjecture, on peut invoquer comme argument
d’analogie ce qui a lieu pour les magistrats municipaux.

(3) $¢. R., 3, 718 at sv. 8L [Dr. puhl., 6,2, 432 et v, 464]. Aux preuves
données 4 cet endroit pour établir que les communautés de citoyens ro-
mains, situdcs hors de lome, n'eurent pas tout d’abord la juridistion, il
taut ajouter que Tusculum, la plus vieille organisation da ce genrs, gui
(’ailleurs ne fut pas fondde par Rome, n'a jamais eu d’autres chefs que
des édiles. Ceux-ci exercérent dvidemment & parlir d’une certaine époque
la juridiction, mais ils ne furent manifestement an début que ces magis-
trats du méme nom qu'on rencontre assez frégnemment plus tard, méme

your les communautés non urhaines.

(&) Cles préfectures disparaissent en Italie 4 la suite de cotte réforme
ot l'institution n’a pas &1, dans sa restriction aux districts urhains,
transportde aux provinces; la fonction est remplie ici par les gouver-
neurs de province.
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autonomie fut d’ailleurs beaucoup plus restreinte quo celle qui
avait appartenu dans ['ancien droit aux villes allides antond-
mes. De cette manidre, les magistrats municipaux, ceux de
I'Ttalie et ceux des provinces, apparus avec 1'extension progres-
sive du droit de cité aux territoires situés au deld des mers,
sont entirés dans la catégorie des autorités judiciaires romai-
nes. A Dintérieur de leur territoire (1), "imperium juridiction-
nel (2) leur est attribué en principe avec la méme valeur et la
méme étendue qu'au préteur de Rome lui-mé&me. La sépa-
ration qui s'est opérée dans la baute magistrature de la
capitale entre le consulat et la préture et la subdivision qui
s’est produite au sein de cette derniére entre les différents

domaines du service de la justice ne sont pas passées dans la

constitution municipale. Iei, lorsqu’il y a un imperium juri-

dictionnel, il appartient aux duumvirs ou & toute autre ma-.

gistrature supérieure du lieu, quel que soit son titre.

On ne peut metire en doute que la juridiction des magis-
trats municipaux se soit étendue en principe au délit privé.
Mais la différence la plus importante qui existe entre la vieille
autonomia effective des villes allides et [a quasi autonomie
récente des cités de citoyens, & savoir la formation de cette

{1) Siculus Flaccus, p. 135 : regiones dicimus infra quorum fines singuia-
rum colonigrum vel municipiorum magisiratibus juris dicendi coercendigque
{cpr. p. 42 n. 1) est libera pofestes. Lo méme, p. 138, § : ferritorium dize-
runt, intra quos fines jus dicendi [jus; (lacune dans ms.)] essef. Pomponins,
Dig., 50, 16, 239, 8 ; ferrilorium est universilag agrorum infra fines cujusque
civitatis, quod ab eo diclum quidam aiunt, quod magistratus ¢ius loct intra eos
fines lerrendi id es! summovendi jus habeni. Paul, Dig., 2. 1, 20 : extra ter-
ritorium jus dicenti impune non parefur, Lex colonige Genetivae, .95 Iviro,,,
testibug in eam rem publice dumfazat h(ominibus) XX, qui colon[t] incolaeve
erunt... denunlietur facilo. 3¢, R, 3, 82% [Dr. publ., 8, 2, 478.]

{2y S& R., 3, 812, n, 3 [Dr. publ., 8, 2, £63, n, 2], L’addition jure dicundo,
qu'on a coutnme d'adjecindre aux diférents titres {cette addition n*a tou-
tefois pas lien facilement — Lavininm fait exception €, I. L., X, 797 —
pour le titre de préteur, parce gue d'aprés 'usaga postérieur du langaga
la juridiction est inhérente & ce fitre), est bien deo nature restrictive, car
olls axclut ainsi I'imperium militaire, Lorsqu’elle fait défaut d'une ma-
niére permanente, commeé pour les magistrats de la flére Capous, ¢’est
gu'on n’a pas aimé exprimer 'infériorité: accusée par ces mots, Pour les
Heteurs et les falsceanx des magistrats municipanx., cpr. St R.. 4, 3%,
[Dr, publ., 2, 12.]

(225)
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juridiction comme juridiction de second ardre & le;quel'le'échap-

pent les affaires importantes (1), a di se faire'sentir également

dans la matidre des délits privés, quoique notre faible docu-
mentation relativement aux droits municipaux ne nous four-
nisse aucun renseignement & cet égard. -

rocédure pénsle L@ transfert de la procédure pénale relevant des magistrats

municipale
relevant
den magisirate
ot des comices.

(226)

Le fudicfum
pubdicim
munisipal.

et des comices aux communautés de citoyens (2)ou, ce gni
revient au méme, le maintien de ceite procédure apras I'at-

tribution du droit de cif¢ romaine, a bien eu lieu en vertu des

statuts locaux (3), mais il est difficile que cette extension ait
6té importante; car, A 'époque de la grande Guerre Sociale,
cette procédure était en voie de disparition & Rome méme.
Par contre, on peut prouver que l’élévation duprocss privéau
rang de judicium publicum §'est également produite dans les
municipes. 8ilescrimes de lése-majesté, de pieulat, d'ambitus
n'occupent jamais le tribunal municipal, lorsqu’ils intéres-
sent I’fitat romain, les preuves ne manguent pas pour éta-
blir que le péculat et 'ambitus municipaux (4) sont réprimés
au criminel et il y a aussi certains cas de crimes d'Etat qui
réclament une punition analogue de la part du droit municipal,

{1) 8¢ K., 8, 815 sv. [Dr. publ,, 6, 2, i64 et sv.] Il st vraisemblable qua
1a juridiction des praefecti jure dicundo a servi de modéle jei,

(2) L’existence d’une procédure ponale de ¢e geure dans la cité autonoma
italique nous est prouvée par la table osque do Bantia.

(3) La curicuse.dédicace, qui établit en 696/58 ls réglement du temple
de Jupiter dans le villagn de Furfo (€. I. L. IX, 3513 = Brans, Fonies §,

‘p. 260) donne an chef du vitlagoen cas de vol commis au regard de ¢ lem-

" ple le pouvoif de prononcer teolle amende qu’il lui plaira, sanf la possi.

bilitd d’un upypel 4 l'assemblées des habitants du village : sei gui Aeic sa-
erum surupueril, aedilis (il est dit auparavant : gedilis quemguomque veicus
Furfens, fecerit) multatio esto quanti volet ] idgue veicus Furf. m[a jor) pars
fifeltaves (?) sei apsolvere volent, sive condemnare, licefo. L’acte rentro en
droit dans le domaine de T'autonomie collégiale, quoique les formules
apparliennent & 1a res publica et que la faculté d’infliger des amendes
d'une manidre si générale dépasse los limites de ce domaine. — On poar-
-rait conclure de Suétene, Claud., 34 | cum speclare antiqud moris supplicium
Tiburi concupissel el deligatis ad palum noxds carnifer deessef, accitum ab
‘urhe vesperam usgue opperiri perseveravit que la vieille procédure pénale
relevant des magistrats et des comices s’appliquait encore & Tibur A
I’épogue du Principat.
{#) Cpr. dans le Liv. IV les Sections relalive 4 ces matidres,
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Enoutre, la loi de Sylla surle meurtre restreinila compétence
-de la cour judiciaire de la capitale aux délits commis & Rome
ot dans un rayon de mille pas antour de la ville; une telle loi
exige comme complément nécessaire un tribunal du méme
genre pour tout territoire municipal (1). La mé&me distinction
est applicableau faux, & la violence, au rapt d’hommes, 4 I'in-
jure grave, & ’adultére, & I'usure et a été vraisemblablement
appliquée au moins dans une partie de ces délits. — Si main-
tenant nous trouvons d’autre part & I’époque de César des al-
lusions & des fﬂd’ib‘ia publica municipaex ‘qui auraient une
compétence, non pas identique mais analogue (2) A celle des
judicia publica de Rome, on peut en conclure quil s’agit 1a
.cerlainement des tribunaux orgauisés pour les procés indiqués
plus haut. Le judiciim publicum municipal n'est pas une
procédure de jurés avec présidence d'un magistrat, mais un
Judicium publicum dans le vieux sens, ¢. 4 d. une procédure

de récupérateurs avec un magistrat comme .demandeur ou.

du moins avec un demandeur assimilé & un’ mégistrat, no-
tamment quant A la citation des témoins. Abstraction faite de
ce que tout témoignage pour le transport des guaestiones aux
municipes fait défaut, on peunt invoquer a Pappui de cette affir-
mation le fait que la procédure de péculat dans le droit mu-
nicipal de Tarente est présentée comme un procds de récupé.
teurs de ce genre (3). Si dans les mentions peu fréquentes de

{1) Coll. 1, 3. 1. Par upplitgatio_n de cette régle le meurtre imputé & Cluen-
tius vient devant cette cour judiciaire comme délit de la capitale, Cicéron,
Pro Cluentio, 62, 175, I1 0’y a aucun doute que 'empoisonnement da Ger.

mahicus en Syrie rentrait dans la compétence du tribunal de la capitale,

{Tacite, Ann., 2,79, 5, 12): la loi n’était pas app]'icabla en principe aux
.crimes commig hors du territoire appartenant aux communauntés urbaines
de dreit romain. D’auires exceplions ont étd vraisemblablement fmtes.
notamment pour les sénateurs.

{2} Lex Julia municipalis, 1. 118, 119 pronence Vincapacité de sidger dans
le sénat municipal et de revétir des charges municipales scit d'une ma-
piére géndrale contre celui qui 'a 4td condamnd 4 Vexil hors de I'Italis
dans un judicium publicum de Rome, solt pour la ville spéciale & laquelle
il apparlient contre celui qui a ¢1é condamnd dans un judivium publicum
de sa patrie {quelve in eo muﬂtc‘!ptﬂ qunjus ertl, judicio publice condem=
nalus est erit).

(3 1. 4 et sv, ; Quania eq ves eril, guadruplum mulfae esto.., efusque peqi-

(227)
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la procédure pénale municipale le Sénat de la cité apparait quel-
ques fois comme l'autorité qui statue (1), cela peut se concilier
avec les régles précédemment indiquées en ce sens que’le ma-
gistral n’exerce ordinairsment la faculté d’agir qui lui appar-
tient, ou plutdt n’exécute Pobligation d’agir qui lui incombe,
qu’aprés avoir interrogé 1'assemblée municipale ou sur mandat
de celle-ci (2). Sans doute, on se résout difficilement & admettre
qu‘en cas de meurtre I'instance municipale des derniers temps
de la République n'ait pas été autre chose qu’une procédure
pénale privée devant des récupérateurs et que ceux-ci n’aient
pu condemner & auire chose qu’'d des peines pécuniaires et &
des peines restrictives de I'honneur; mais on doit accepter
cette opinion si I'on considdre que mémse le tribunal de la ca-
pitale n’avait pas en pareil cas le droit de dépasser Ia peine
du bannissement hors de I'Italis. Ce moyen de répression lui-
méme, ’accroissement le plus important que le judicium pu-
blicum de la législation de Sylla ait recu par rapport & ’ac-
tion privée antérieure, & pus’appliquerdans la procédure pénale
municipale, mais tout au plus comme bannissement hors du
territoire de la cité (3).

niae magistrafus guelquomqud in municipio erit pefitio exactingue esto. La
procédure d'indignité contre le déenrion mentionnéde dans la lew eoloniae
Genelivae, o, 105, 123. 124, apparait comme une guaestio dirigée par un
magistrat {IIvir gui k. I, quaeret jud(icium) [ve] exercebif} ou coinme pro-
cédure d’accusation et a dft se dérouler suivant les mémes formes que
celle-ci.

. {1) Cicéron, Pro Gluentio, 1%, 41 : labulas publicas Larini censorias corru-
pisse decuriongs universi judicaverunt. &4, 125 : qui tabulas publicas municipii
many sua corrupisse judicalus sif, L'instance répressive ouverte contre ce-
lui qui avait ndgligé de conjurer l'orage (p. 142 n, 2) était confide par
Sénéque aux décurions. A Rome, le Sonat ne statue pas sur le péculat,
mais une délibération du sénat pouvait bien amenecr le magistrat & in-
tanter un procés de péculat et ce magistrat avait sinon I'obligation du
moins la foealid d’interroger La sénat, avan{ la fln du procés dans Vins-
tance comitiale (p. 198),

(2} D'aprés la lex colonice Genetivae ¢, 98, lorsqu’nun decurio demande des
renseignements sur une affaire qui intéresse la caisse oun les propriétes
foneiéres de la commnnantd, cette requéte doit faire 'objet d’nn examen
rapide.

{3} Il va de soi que le tribunal municipal ne pouvait pas bannir hors
de 1'Italie et cela ressert de la lex Julie municipalis (p. 263, n. 2.} 11 faut
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Sous le Principat, la répression des cas criminels graves,
dans la mesure ol ceux-ci rentraient dans la compétence des
magistrats municipaux romains, a passé vraisemblablement

de bonne heure en Italie aux préfets de la ville ou du prétoire.

et dans les provinces au gouverneur. Asbtraction faite de I’as.
sistance qu'ils prétent dans I'administration de la justice pénale

et dont il sera parlé dans la dernidre Section de ce Livre, les

magistrats municipaux n’ont conservé que la coereition(1) et
on fait ressortir & cet égard qu’ils n'ont pas le droit d’infliger la
peine de mort, méine aux esclaves (2),

La compétence en matidre pénale des magistrats des com-
munautés qui font partie de Pempire romain sans avoir le

~ droit de cité ne peut étre exposée & propos du droit pénal ro-

main, comme nous 'avons indiqué dans la Section X du Li-
vrel.

méme hésiter & aifribuer au magistrat municipal la faculté de relsguer
hors dun ferritorium ; car le magistrat de Rome r’a pas le pouvoir d’exi-
ler un citoyen de tout le territoire romain, mais senlement d'ans pariis
da celui-ci,

{t) P. 44, Dig., 80, 9, 17, 1. 47, 10, 15, 39. 1, 17, .

{2) Ulpien, Dig., 2, 1, 12 : magistratibus municipalibus supplicium a servo
sumere non licet ; madica autem castigatio eis non est deneganda.

(228)

Le pouvoir
vépressif
municipal
saua
Ie Pringtpat,



