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RAPPORT DE L4 COMMISSION ROYALE SUR LES PENITENCIBRS.

A Thonorsble C. J. DOHERTY,
. Ministre de la Justice, .
Ottawa, Ont.

MoxsiEUR,—Vog commissaires, nommés par un arrété ministériel, en date du 25
aolit 1913, pour fairc une enquéte sur état et Padministration du pénitencier de
Kingston, etc., ont 'honneur de voua soumettre lenr rapport.

Telles qu’établies dans le rapport du comité du Couseil privé, les attributions de
la commission sont eomme suit:i—

Sur la recommandation du ministre de la Justice, le comité du Conseil privé sug-
gére que GEQORGES MILNES MACODONNELL, CR., de Kingston; FREDE-
RICK ‘ETHERINGTON, M.D., de Kingston, et JOSEPH PATRICK DOWNEY,
d’Orillia, soient, en vertu de la ITe partie de la Loi des enquétes, nommées commis-
saires, pour faire une enquéte et faire rapport sur le sujet suivent:—

(a) T’&tat et I’administration du pénitencier de Kingston;

(5) La conduite des officiers et des employés de ce pénitencier en tant
qu'elle ge rattache & leurs fonctions publiques, et

(¢) ¥n général, tout ce qui touche A la conduite et & 'administration des
pénitenciers, y compris les méthodes adoptées en vue de la correction perma-
nente des détenus et, sans atténuer la peine que les détenus devraient subir &
propog, de méme que sane surcharger illégalement les deniers, publics, d’adou-
“cir dans la mesure du possible les souffrances quw'endurent ceux gui dépendent
d’eux, pendant leur détention.

Pourvu gue les enguétes faites en vertu des paragraphes (@) et (b) ne portent
pas sur une période de plus que cing ans, excepté lorsque, dans Pintérdt publie,
les eommissaires jugeralent & propos de faire remonter leur enquéte sur un
ou des faits particuliers antérieurs & cette période.

En exéeution des instruetions qui préegdent, nous commengimes nos sdances &
Kingston; le 19 septembre 1913, et les continuiimes & divers intervalles jusqu’au 27
mars 1914, Les témoins interrogée comprenaient les inspecteurs des pénitenciers,
les officiers et les gardes et les anciens employés du pénitencier de Kingston, ainsi
que plusienrs prisonniers. Il y a eu des séances & Toronto, au cours desguelles des
témoignages ont été sur la question des prisons en général.

Pour se mettre an courant des méthodes en pratique dans les autres prisons, vos
commigsaires ont visitdé quelques-unes des principales institntions pénales des Etats-
Unis. Sont compris dans la liste des établissements visitéa: la pricon d’Etat de Stiil-
water, Minnescta; la ferme pénitentiaire, de Cleveland, Ohio; le yéformatoire d'Etat,
Mansfield, Ohio; 1a maison de correction, Détroit, Michigan; le réformatoire d'Etat,
(Concord, Mass; la prison d'Etat, Charlestown, Mass; le réformatoire des femmes,
Framingham, Masa; la prison d'Etat, Auburn, N.-Y.; et le réformatoire d'Etat, Elmira,
N.-Y. Nous avons eu aussi le privildge de faire Uinspection du ré&formatoire provin-
.cial de Guelph. A toutes ces institutions, vos commirsaires ont été lobjet, de la
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part des directeurs et des officiers, dun bon acecueil ot de beaucoup de courtoisie;
ces personnes ge sont mises gracieusement d notre dieposition pour nous faciliter les
moyens de poursuivre notre enquéte. Nous avons également interviewé avec profit
les principales autorités en dehors du service proprement dit de Vadministration
" pénitentinire. Parmi ces dernidres, nous mentionnerons le doctenr Charles R. Hen-
derson, représentant des Etats-Unis au congrds pénitentiaire international; le doc-
;. teur Healey, de la clinique péychiatrice juvénile, Chicago; 'honorable Harrie B.
. Cooley, commissaire du bien-&tre publie, Cleveland; Frank M. Randall, président
-de la Commission pénitentiaire, T. M, Oshorne, président de la Commission péniten-
tiaire de New-York, le docteur E. Stagg Whitin, secrétaire de la Commission péniten-
" tiaire de New-York; Phonorable W. J. Hanna, secrétaire provineial, Ontarie; M. 8.
A. Armstrong, assistant-secrétaire provineial; le docteur Bruce Smith, inspectenr
des prisons et des hipitaux; le doeteur ¢, K. Clarke, surintendant de Vhdpital géné-
ral de Torento; le major Fraser, de la sectionn du patronage des prisonmiers de
VArmée du Salut ot le colonel Irvins, directeur du pénitencier de Kingston.

Les vues du travail organisé sur Paspeet induetriel de la question ont été habile-
ment exposéen par M. J. . Watters, président du Congrés fédéral des métiers et du
travail; M. James, Watt, président, et M. R, J. Stephenson, délégué du Conseil des
métiers et du travail de Toronto. A tous ces messieurs vos commissaires désirent
offrir des remerciements sincdéres pour les renseignements préeieux qu'ils leur ont
fournis et le concours qu’ils leur ont prété. .

L'OBIET DU PENITENCIER DE EINGSTON.

Le 6 mars 1834, Ie parlement du Haut-Canada adoptait mne Iot “pour Ventretien
et la directlon du pénitencier provineial ouvert prés de Kingston” TUn extrait de
Iexposé des motifs de cette loi se lit comme suit: ’

“Attendu que, si plusicurs délinquants trouvés coupables de crimes étaient
condammés & lemprisonnement cellulaire, avec un travail bien diseipling et
Penseignement religieux, ce pourrait &re un moyen, la Providence aidant, non
seulement d'empécher les autres de perpétrer les mémes délits maiz ansei d’amen-
der Vindividu et de lui faire prendre Phabitude du travail, ete, ete”

L’inetitution est restée sous le contrdle de Pancien parlement provincial jusqu’a
la Confédération alors que le gouvernement fédéral ’en chargea et en fit un péniten-
cier pour ceux qui gont econdamnés & de longs termes d’emprisonnement. Depuis la
date de son établissement jusqu’i présent, les prescriptions de la loi, pour ce gui est du
traitement des détenus, gemblent avoir &€ passablement bien observées. L’empriszon-
nement cellulaire, le travail et Penseignement feligieux ont été les seules mesures em-
ployées pour la réforme des malheureux. Le premier de ces trois facteurs a toujours
été le trait dominant de la discipline. Il n’est peut-8tre pas de pénitencier sur tout le
continent oft les détenue en é&tat de travailler passent autant de temps seuls dans leur
cellule que ne le font ceux de nos pénitenciers fédéraux. Ils quittent leur cellule pour
se rendre 4 I'ouvrage et ils ¥ retournent pour y manger, réfléchir et dormir. Lea di-
mancheg, 1a senle diversion & la monotonie de la vie cellulaire est heure du service
religieux, et lorsqu’une féte tombe un lundi cette heure leur apporte.le seul sou-
lagement qu’ils aient pendant les deux jours et les deux nuits. Par conséquent, nous
croyons pouvoir dire que, dans nos pénitenciera, on a soumis 3 une épreuve compléte
la théorie de “lemprizonnement cellnlaire”, comme mesure préventive de la corree-
tion.

On a anesi sévérement exigé le travail, le deuxidme moyen de correction presecrit
dans la loi. Il ¥ a des annédes, alors gqu'il existait dans nos pénitenclers un systdme
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de métiers productifs, on observait sans doute assez bien Vesprit de loi qui était de
dooner un “travail bien discipling”. La seule raison expliguant Pexistence du tas de
pierre, pour le produit de laquelle il n’y a pas de besoin pressant, c’est qu’il n’y .a pas
d’autre moyen -pour occuper les hommes. I’idée que les prisonniers doivent étre aux
travaux forcés pemndant tout le temps qu'ils zont en dehors de leur cellule, méme si
¢es prisonniers ont mn travail inutile, a 6té poussée & V'extréme. Pour expliquer com-
ment il se faisait que ’on. ne consacrait pas, pendant le jour, un temps raisonnsable 2
Vinstruction des prisonniers illettrds, un des inspecteurs a déclaré que la’ classe nui-
rait au travail de la prison. Si on réservait une heureé ou deuz chaque jour 3 faire
la classe pour quelques-uns des prisonniers et & I'exercice dans la cour pour les autres,
on cagserait moins de pierre, il est vrai. Mais on pourrait faire de bons citoyens pour
Pavenir d’hommes dont le courage est flétri et qui sont plongés dans un sbattement
pitoyable et leur venir en aide en leur procurant chague jour les avantages de Pins-
truction et quelques moments d’exercice en plein air, ce qui adoucirait leur existence
de miséreux,

L’enseignement religieux, tel que prévu par la loi, a ét6 fidslement donné aux
détenns par un aumdnier protestant et un eumédnier catholique romain. Des hommes
reapectables et dévouds ont ét8 et sont actuellement chargés de cette wuvre, et toute
proportion gardée de 1'efficacité que peuvent avoir les soins spirituels dans un milieu
plutdt de nature & engbndrer la haine et le ressentiment, ils font du bien.

£DIRICES.

Les édifices du pénitencier de Kingston sont en caleaire, extrait des carridres de
Pétablissement. I’édifice principal qui se trouve au centre du terrain, a trois rangées
de cellules terminées—les niles de Fest, de Pouest ¢t du sud. On est & reconstruire
pour en faire une rangée de cellules, Yaile nord qui sert actuellement de quartier gé
néral aux officiers. Lee rangdes est et ouest ont 152 cellules chacune; celle du sud,
144, Attenant 4 l'aile est il y a un hopital avee 38 cellules. A I’extrémlte de l’alle
ouest, se trouvent la cuisine et la houlangerie, et au-dessus de ecelle-ci, les chapelles
protestante ot catholique rorhaine. La prizon des femmes occupe un espace réservé
i cette fin & l'ouest de lentrée principale, et se trouve bien isolée des autres édifices.
Au sud de Padifice principal se trouvent les ateliers construits en forme de croix
Ceux-ci comprennent, dans V'aile #uest, un atelier pour la taille de la pierre sur le
rez-de-chaussée, une boutique de tailleurs et une cordonnerie, au-dessus. Dans laile
est sont pitués les ateliers de forge avec ceux dea charpentiers, des ferblantiers et des
peintres au 2e 6tage. La chambre des chaudidres et de la dynamo occupent Vaile nord;
la buanderie et les salles de rechange sont dans aile sud. A Pouest du rectangle qui
sépare les édifices des cellules des ateliefs se trouve Phépital pour les aliénés comptant
48 cellules; tandis que la prison ¢'isolement, pouvant loger 114 détenus, est sur ls bt
opposé de la. cour. En arriére de la prison d’isclement se trouve le hangar od Pon
cas3e la pierre. -

Dans la disposition intérieure, on a suivi de trds prds ce que Pon appelle le
syatédme Auburn. Les rangées de cellules sont au centre avee les corridors & Pexté-
rieur. Le principal mérite de la cellule intérieure, ¢’est gue les deux murs, ou les
jeux de barres, ajoutent i sa séeurité, Au point de vue hygiénique, les cellules exté-
Tieures sont préférables car il est plus facile de les adrer ot efles regoivent directement
la lumiére du soleil au lien d’8tre 8clairés par le corridor. Le seul exemple de cons-
truction avee cellules extérienres que vos commissaires eurent lavantage d'examiner,
était au réformatoire provineial de Guelph, destiné & devenir le modsle des pemten-
ciers du continent.

Bous la direction de Vinspecteur Stewart, toutes les cellules de I'établissement
ont &t8 agrandies; on ¥ a fait une installation sanitaire convensble, ef on ¥ a amé
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lioré Péclairage et la ventilation. A Pexeeption des sections ‘de I'hdpital et de Dasile,
dont il sera question ailleurs, les rangées de cellules sont tout ce gue la’ construction
de Yédifice permet de faire. Toutes les cellulés étaient propres et la literie tenue
en hon é&tat. Les cellules de la prlson d’mnlement sont supénaures 3 celles de l’alle
principale de cellules.

On g trouvé les ateliers dans un état passablement satisfaizant. Oomme [ reate
des édifices ce sont des construstions démodées et dont on pourrait améliorer Véclai-
rage et la ventilation. Les plafonds sont hauts st rien n'indique qu’il ¥ ait encom-
brement de travailleurs dans aucun atelier en particulier. Pour ce détail, il y a lieu
cependant -de faire exception pour le hangar & Pon casse la pierre. Ce départemnent
&tait défectueux sous tous rapports. L’air y est surchargé de poussiére de pierre, et
on ne semble pas prendre de mesures suffisantes pour ¢’en débarrasser., Les latrines,
situées  une extrémité de la bitigse, sont mal construites et dégagent uns odeur
infecte. Au-deld de soizante-dix prisonniers, parmi lesquels de tout jeunes gargons,
travaillaient dans ce département lors de la visite des commissaires. Ils &talent dis-
posés en rangs, les uns en face des autres, et la pierre qu'ils cassaient étaient entas-
sée en grosses piles devant eux. A mesure que la matidre bruie Stait cassée & la
grosseur voulue, des mancuvres leur apportaient, sur des brouettes, de mnouveaux
approvisionnements pris dans la cour. TUn ordre parfait régnait parmi les détenus.
On n’entendait pas un seul mot, mais les coups monotones des marteaux, les visages
tristes et pales de ces hommes courbés & ‘une besogne malsaine, stérile et dégradante,
constituaient une protestation silencieuse, mais énergique, contre le systéme qui
permet, ou rend néeessaire, une sermblable ignominie. On r’a rien dit, ‘et Ton ne
peut rien dire pour la défense de cette répétition, en plein vingtidme mécle, du tra--
vail sens reliche des galériens.

LE RECIT D'UN FORCAT.

Pour aveir une idée des réglements d’'un pénitencier canadien, ce serait peut-étre
une bonne chose de suivre un détenu dans certaines phases de la vie qu'il méne.
Lorsqu’il arrive au pénitencier, on le conduit chez le directeur pour une premidre
entrevue et on le remet ensuite au gardien en chef. Ce fonctionnaire prend note de
ses mesures et gutres earactéristiques physiques dans un livre tenu 4 cette fin. On
fait un inventaire des effets personne]s, de la bijouterie, de Iargent, ete., des prison-
niers, ‘On le remet ensuite & Vofficier du gardien en chef pour lui faire prendre un
bain, 1ni raser les cheveux et la barbe. Enfin on Iui fait endosser la hvrée péniten-
tiaire avec son numéro inscrit au dos de son habit

TUns fois qu'on lui a demgne sa cellule, le foreat entre dans la vie routinidre du
pénitencier. 1l se léve & six heures et demie du matin, fait sa toilette, fait son lit
et & sept heures il sort pour son déjeuner. Ce déjeuner, il le regoit dans un gamelle
4 mesure quw'il défile devant les guichets de serviee de la cuisine. De retour dans =a
cellule, il mange son repag & Paide d'une cuilldre. L'usage de couteaux et de four-
chettes est interdit. En passant pour se Tendre au travail, il dépose son écuelle et
ag ouilldre & la cuisine. A midi, il prend son repas en se rendant i sa cellule; 14, il
déchire sa viande avee ses doigts, 1a mange, et rapporte Técuelle & la cuisine lorsgu’il
s'en retourne i son travail. Le soir, lorsqu’il quitte ses travaux, la méme scéne
recommence. Il attrape son souper en se rendant i sa cellule ol il reste jusqu'au
lendemain matin. TLe silence absolu doit régner pendant toute la journde. Tl me
peut adresser la parole & un officier ou & un compagnon de bagne pendant les heures
de travail “sauf par néeessité ou par rapport aux travaux”. Il ne doit pas parler ni
-détoumer la téte pendant quil est en rang et naturellemert, dans sa cellule, il n’a
personne avee qui il puisse converser. Clest rinsi que la vie pémtentlalre d'un
détenu se partage entre la cellule et le travail de Patelier on le tas de pierre, sana
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méme une courte irdve 3 la monotonie des choses aux heures des repas. Il n’a pas
le droit de garder des images ou des photographies de ses parents dans sa cellule;
on ne lui permet pas d’avoir ou de lire un journal, mais gn lui fournit des livres de
la bibliothdque pénitentiaire. Lorsqu’il ne sait pas lire, il doit passer quatorze heures
tous les jours, seul dans sa cellule, & dormir ou & réfléchir. Le dimanche, il passe
toute la journée— & Yexeeption d’une heure pour le service religieux—dans sa cellule,
et lorsqu'une féte tombe un lundi, il Pobserve par un supplément de réclugion cellu-
laire de vingt-quatre heures. - B

TUn foreat dont la conduite est satisfaisante peut recevoir une fols tous les trois
mois la visite de membres de sa famille et il peut leur éerire une fois tous leg deux
mois. I peut “recevoir des lettres de ses parents ou de ses amis, mais ces lettres
doivent &tre brdves et consacrées exclusivement & des questions de famille on d’affairen.”
On ne lui remet rien de ce gue peuvent contenir ses lettres, coupures de journauz,
images, cartes, timbres, ete. Il n'est pas permis d’envoyer des cadesux de Noél, des
paniers ou des paguets de fruits, de la nourriture ou des patieseries au pénitencier.” -

Ainsi on verra que la vie journalidre du pénitencier n'est guére de nature & eti-
muler ou encourager le forcat animé de bonmes dispositions. An contraire, le silence
et 1o solitude qui la caractérisent ne peuvent qu'engendrer la haine et le ressentiment.
Voiei ce que nous a dit un forgt (page . ): “Loreque Ton s’acharne sur un homme
jusqu’an point de lui faire eroire qw’il ne vaut gudre misux gu'un animal; comment
pouvez-vous attendre de lui qu’il ait de meilleurs gentiments a-sa libération? Il faut
alors une forte dose d’énergie pour me pas se sentir un homme fini”

La rémission de % peine pour bonne conduite offre quelque encouragement. Ceite
rémission est décidéé par le directeur et ne peut g'accorder qu'aprds lexpiration des
premiers six mois d'incarcération. Un prisonnier peut perdre la rémission de sa peine
sur un rapport dinfraction aux réglements. |

DIVIRION DES FEMMES,

Tes douzaines de femmes-détenues sont logées dans un nouvel édifice eonvenable
et séparé distinctement de tous les autres édifices. Ce département semble administrs
d'une fagon satisfaisante. Cependant, il faudrait dire gue les intéréts de tous ceux .
que la chose concernent seraient mieux servis si Fon transférait quelques détenues &
une institution pour les femmes. - Tl se pourrait aussi que, comme on I'a recommandé
ailleurs dans ce rapport, & propos de certaines autres classes, Pon prenne des arrange-
ments avee les autorités provinciales pour la détention de toutes les femmes eriminelles.

L’ECOLE.

On ne saurait gudre sppeler du nom d’école le faible effort tenté pour améliorer
les illettrés au pénitencier de Kingston. Quatre jours par semaines, les détenus qui
consentent & suivre la classe se mettent en rangs, lorsqu’ils ont fini leur diner & 12.15
heures ot s'en vant & Pécole. I1 leur faut réintégrer leur cellule & une heure, de sorte
qu’ils ne disposent gu'une demi-heure, ou tout au plus quarante minutes par jour
pour s’instruire. Voici les raisons que Yon a données pour prendre ains] le femps
d’école sur leur heure de repos: (1) Lorsque le juge envoie un homme au péniten-
cier “ il le condamne aux travaux foreés et non pas & aller & T'école” et (2) ce perait
§tablir une distinction que d’envoyer des forgats 2 la classe pendant les heures de
travail et de lajsser les sutres a leur tache régulidre. (Inspecteur Stewart, page ).
Cette manidre de voir s’appuie sur la théorie qu'il n’est pas du devoir de I'Etat d'ins-
truire les illettrés qui viennent peupler les prisens; ils sont envoyés au pénitencier
pour ¥ travailler et ils doivent travailler le nombre d’heures fixées par len réglemetita,
que le produit c’i}..}eur travail ait quelque valeur ou non. Vos commissaires diffdrent
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absolument d’opinion i ce sujet. Le mangue d'instruction élémentaire peut avoir
été un facteur qui a contribué a la chute de plusieurs d’entre les priscnniefs; Quei-
qu'il en soit, c’est pour eux un grand obstacle dans la vie, et dont doit surtout souffrir
Vindividu qui, & Vexpiration de sa peine et ployant sous le poids de la flétrissure que
lui a infligée son incarcération, est désireux de gagner honorablement sa vie. Ce
gue nous avons dit d’ailleurs, nous pouvens le répéter ici. Le devoir de I'Etat envers
le prisonnier ne finit pas avec sa peine; il devrait prendre tous les moyens raisonnables
pour le Téformer et en faire un honnéte citoyen qui contribue pour sa juste part 3
Yaccroisement de la richesse nationale, au lieu de cqutinuer & le laisser & la charge
du trésor public. Quand méme ce ne serait qwau point de vue de Pintérét matériel
de PEtat, il est done & désirer que l'on instruise les jeunes prisonniers illettrés.
Cependant il ne faut pas ignorer le cdté humenitaire de la question. Si nous vou-
lons entretenir nos pénitenciers pour en faire des écoles de crime, on devrait en
bannir Penseignement-—intellectnel comme judustriel. L’ignorance et I'incompétence,
aingi quWun séjour au pénitencier, doit élargir la voie qui’ conduit & une carriére eri-
minelle invétérée. D'un autre cdtd, grice A P'éecle au pénitencier, plus dun criminel
a pu envisager 'avenir avec espérance. Lorsqu’il apprend & lire et écrire, il Btablit
les assizes de son indépendence qni, soutenue par de bonnes résolutions, Vengage
et Pencourage & mener une meilleure vie. Il peut faillir, et nombreux sont ceux
qui échouent, mais notre devoir est de lui faciliter la lutte difficile qw’il devra soute-
nir pour ga réhabilitation. :

Tl ne semble pas y avoir beaucoup de force dans 'objection_que le fait d’aveir
une école pendant les heures de travail établirait une distinetion au préjudice de eceux
qui n'ont pas besoin d’instruction. Le préjudice contre tout traitement spéeial
accordé A un prisonnier quelconque .ou une catégorie de détenus n'a cessé d’exister
depuis les jours du moulin de discipline. A cette époque les condamnés étalent tous
soumis & lu méme tiche &crassante tous les jours. L’2re de la distinction est venue
en méme temps que linauguration de métiers variés dans les pénitenciers, car il
devint nécessaire de donner aux uns un travail déssgréeble tandis qu'a d’autres on
confiait un travail plus intéressant, Il y a de la distinction dans chacun de nos :
pénitenciers aujourd’hui, et cette distinction s'accentue si mous devons €ncourager
Pindividu qui est désireux de samender et de conformer sa vie future aux exigences
de la 1oi et de lordre. '

I/établissement d’une &cole pendant Paprés-midi, se divisant en deux classes par
jour, répondrait aux bescins de la situation. Toutefois ee sont 14 des détails faciles
3 régler, une fois que Von aura décidé d’établir une école proprement dite dans chague
pénitencier. )

DIVISION DER ALIENES. .

Lors de leur premidre visite au qusartier des aliénés, vos commissaires ont &té
&tonnés de voir une gquarantaine de malades rassemblés dans une seule pidce, par un
bel aprés-midi de septembre. Lorsque on demanda aux gardes pourquoi ces hommes
n’étaient pas eonduits dehers pour prendre Pexercice, on ne put obtenir de réponse
satiefaisante. Ceci et d’autres témoignages semblaient indiquer, gu’aw point de vue
du soin des sliénés, on s'en tenait A la méthode qui donne le moing de peine & cenx
qui en ont la charge. De fait, une inspection et une enquéte faites & la hite ont
guffi pour démontrer que, sous le rapport du logement, de la surveillance médicale,
ainsi que du soin et du traitement, une enquéte approfondie #imposait. Afin de
recueillir Topinion d'un expert en la. matidre, on a obtenu les services du doeteur -
E. H. Young, sous-surintendant de I’hopital des aliénés & Rockwood pour faire un
rapport spéeial. De ce rapport, nous reproduisons ce gui suit:—
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“ Biat du préau des aliénés. -

" “Le batiment ot sont actuellement logéds les aliénés, ne convient pas du
tout, & mén avis, aux fins pour lesquelles on s’eén sert. Il est défectusux aun
point de vue de la construction; il n’a pas les facilités nécessaires pour le
soin et le traitement des malades et il est dépourvu de ce qu’il faut pour
tenir les malades cccupds. L’état physigue des malades dénote les conséquen-
ces d’'un mauvais régime alimentaire, du manque d'exercice et de grand air.
Chaque malade est enfermé dans sa cellule de 4 heures de I'aprés-midi jusqu’a
gept heures de avant-midi, sans aucune commodité sanitaire; la porte de.chaque
cellule consiste en un simple grillage, et il n’y a rien pour P'isolement et le soin
des malades bruyants et malpropres. On ne fait rien pour la elassification conve-
nable des malades qui tous sont réunis dans une grande pidee de jour, les
violents avec ceux qui sont & Iétat chronique, les vieux et les faibles avee les
impulsifs et les emportés, les lucides avec les détraquds”.

En 1886 méme, un aliéniste anglaig, le doctenr Hack Tuke, remarquait que “ pour
des criminels de la dernidre espdce cet édifice, & n’en pas douter, était admirablement
approprié, mais il était étonpant de voir qu'en ces temps modernes on l'avait cons-
truit pour des aliénés”. .

Dans son rapport annuel pour Pexercice 1008, le directeur déerivait la situation
en ces termes : “ A ce misérable réduit, la plus démodée de nos eonstructions péniten-
tiaires, sont relégués les malhenrenx irresponsables que leurs crimes ont conduit & la
folie on que leur folie a conduits au crime. Les cellules sont encore telles qu'elles
étaient lors de leur construction premidre, tandis que l'on a démoli tous les autres
rangs de cellules, qu'on les a reconstruits avec des compariiments deux fois plus
grands que les anciens et aménagés d’aprés les” notions modernes de I'hygidne et du
confort. Ce guartier des aliénés se trouve paralldle au mur de la prison et enire
les &difices $'étend le préaun dCexercice destingd aux prisonniers. Un mur de pierrs
3 leur droite, & leur gauche, partout o leur vue s'étend, & moins qu’ils ne l&vent les
yeux vers le firmament. En hiver et aux jours de mauveis temps, les quelques heures
pendant lesquelles ils ne sont pas_dans leurs cellules ils les passent dans une vaste
pidce, sale et insolubre, ol ils sonte entassés péle-méle, et nont d’autre distraction
que la lecture et le jeu de dames. Ils sont sans surveillance médicale, sans service
approprié, n’ayant en effet que la police pénitentiaire qui ferme ou ouvre led portes
ot les escorte dans la cour et les ramdne ensuite & leurs cellules avec un routine i Ia
fois monotone et intermingble. Une fois par jour (les dimanches exceptée} le surin-
tendant médical, qui est le chirurgien du pénitencier, fait une courte vigite, et c’est
A cela que se résume tout le soin et lo traitement que recoivent les eriminels aliénés”

Personne n'a tenté de mettrs en doute la véracité de ces déelarations.

Du témoignage du docteur Phelan au sujet du rapport du docteur Young,
Page. 12—

“ Q. Vous r’avez pas d’chjection & la substance de ce rapport +—R. Je n'al
pas d'objection A la partie essentielle du rapport”. :

Et dang une lettre adressée & la Commiseion, le chirurgien dit:—
“ Ja guig d’accord sur les observations faites au sujet du peu de convenance
de bitiment actuel et de ses enviroms ainsi gque de Pimpossibilité av’il § a
de en servir pour loger convenablement, isoler et prendre soin des détenus
aliénés ». g

;
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Plue loin il dit:—

“711 faut admettre que le systdme et les conditions générales qui existent
présentement au pénitencier de Kingsteh sont fort démedées et qu'on devrait
nécessairément rétablir les choses de facon 3 ce qu’elles se concilient avec lea
méthodes nouvelles”.

L’inspecteur Stewart recénnait Pexactitude de ces vues:— . :
“ Q. Est-ce que édifice ol sont logés les aliénés ne convient pas du tout
gux fine auxquelles il est affecté =—R. Je ne pensais pas qu’il fiit approprié .
et je ne pense pas que Pon puisse rien faire qui le soit dans tout le pénitencier.
“ Q. Ne croyez-vous ‘que vous auriez dil insister plus fortement pour Vamé-
lioration de la situation?—R. Je ne pense pas que Pon devrait y garder des
aliénés ”. :
Et il ajoute:—

“ Padmets qu'elle (4.¢. la situation) n’est pas ce qu'elle doit étre, cepen-
dant je ne crois pas que les hommes (i.¢. les aliénés) devraient &tre gardés iel”,

11 est généralement reconnu qu'il ¥ a un rapprochement étroit entre la faiblesse
Qesprit et la folie et la criminalité. La proportion des faibles d’esprit telle gue
révélée dans tn rapport fait 8 la suite d’une enquéte conduite par la Eussell Sage
Foundation aux pénitenciers de New-York, New-Jersey et de I'THinois, est de trente
pour cent. Au réformatoire de Bedford pour les femmes, aux écoles industrielles de
Lancaster, ete., et & Baltimore, on a constaté que la moitié du nombre des détenus
&taient des faibles d’esprit. Dans notre apys, on n'a attaché ancune importance a
cette phase de la criminalité. On ne fait rien en vue de s'assurer quels sont les
faibles d’esprit parmi les détenus et on ne prend pas les moyens propres & leur sur-
veillanee et lenr formation. - On les condamne, on les libére et on les condamne de
nouveau, tout cela i grands frais pour le pays. Une fois libres, ils se multiplient,
bien souvent en grands nombrés—en prison ils deviennent une source continuelle
dennui et avec eux l'observation de la discipline pénitentiaire devient diffieileTou
impossible.

A la suite des déclarations d’une commission royale, le parlement britannique
a adopté vne loi pourvoyant i la garde des individus de cette catégorie. Voir la
loi sur la Mental Deficiency, 1913, articles 8 et 9, qui déerdte:—

% Que dans le cas ol un criminel est déclaré, aprds examen médieal, un-
faible d’esprit dans le sens de la loi, le tribunal peut le faire interner dans une
institution pour les faibles d’esprit, et dans le cas ol des eriminels condamnés
aux travaux forcés sont déclarés, aprés examen médical, faiblés d’esprit, ils
peuvent étre placés dans une institution pour les faibles d’esprit 7.

Cles questions g'imposent 4 Uétude et la premiére chose i faire serait de retenir
les services dun médecin versé dans la peychiatrie et qui ferait au gouvernement les
recommandations nécessaires sur ces questions et celles qui 'y rattachent.

Vos commissaires condamnent sans réserve les mesures prises pour le soin et
traitement des aliénés, par cette institution, la seule du pays supposée &tre spéeiale-
ment aménagée pour Tecevoir cette catégorie. L’état de choses, & vrai dire, est d'un
ordre primitif. “Elle est défectneuse au point de vue de la construction; elle n’a
pas les facilités nécessaires pour le soin et le traitement des malades et ello est dépour-
vue de ee qu'il faut pour tenir les malades occupés”. Tels sont les faits exposés clai-
rement et plus d’un malheureux doit avoir & privé d'une guérison possible par suite
de Vincurie impardonnable de I'Etat.

»
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De plus, nous constatons que les détenus aliénés n’ont pas regu les soina que
requérait leur état, et en certains eas, on leur a fait sebir des punitions que rien ne
justifiait. S

Xous avons la preuve de ce premier reproche dans.le rapport du directeur pour
1908, cité plus haut, et dans le témoignage du chirurgien (page }:—

“Quel traitement spécial recoivent les forcats aliénés au pénitencier§—
R. Ils ne regoivent aucun traitement particulier. C

“Q. Les traite-on autrement gue les autres détepusi—R. Ils sont traités
A peu prés de Ia méme maniére.

i Q Et tout autre traitement dont ils sont I'objet, serait plutdt au point
de. vue disciplinaire qu’au point de vue médical#—R. Oui”. _

“ Ne voyez-vous que ceux qui se font porter sur la liste des malades?—
R. Je m'informe des autres; je m’enquiers de leurs symptdmes et de tout ce
qui est de nature & me renseigner.

“Q. Quelle est, en moyenne, le nombre de malades que vous visitez par
jour?—R. Je ne saurais vous dire. :

“ (3, Nous pourrions voir par le registre—R. Oui.

% Q. La moyenne semble étre de deux ou trois par jour:—R. Oul

% Oombien de fois voyez-vous chague hommef—R. Je ne les vois pas trés
souvent. '

“ Q. Comment vous tenez-vous au courant de la miarche de la maladie p—
R. Je prends des renseignements sur leurs symptimes.

“Q. Auprds de quit—R. Du gardien.

"%Q. Quen sait-il¥—R. Il est au courant de leur conduite et c’est par la
menidre Fagir que nous jugeons du degré d’alibnation de tout individu, et
seulement par ses actidons”. :

TYaprés ce témoignage, il est &vident que les quarante et guelques malades n'ont
pas Tecu les soins et le traitement que requérait leur état. A ce propos, il est bon de
faire chserver que, pour le traitement des alidnés, le chirurgien regoit un supplément
de $1,000 par année. DYun autre c¢Otd, pour atténuer la chose, on peut dire que ce
systime n #té en opération pendent plusieurs années, et pendant toute cette période,
a été accepté, sans approbation nfanifeste, par le ministére de la Justice et ses ins-
pecteurs. ) .

La preuve a établi gue on avait puni les détenus aliénés au moyen de I’ “encuve-
ment”. IL’encuvement” consiste & plonger de foree un détenu dans une baignoire
remplie d’eau froide, et de I’y maintenir & la diserétion des fonctionnaires chargés de-
Topération. On & tenté d’expliquer cet encuvement comme &tant une chose nécessaire,
dons le cas de victimes.qui se trouvaient dans un état de grande malpropreté et qui
refusaient de prendre un bain; on dit aussi que cela remplagait le bain & jet continu
que Yon donne dans les hipitaux aux malades agités pour leg calmer. Il a été démon-
tré, on ne peut plus clairement & vos commissaires qu'au pénitencier de Kingston on
pe pratiquait pas Uencuvement pour des raisons d’hygidne ni de thérapeutique, mais
comme punition. Il n'a pas eu de preuve démontrant que Pencuvement était sanetionné
oficiellement. Les gardes ont déclaré qu’ils agissaient sans ordres et sur leur propre
responsabilité. Le seul acte officiel touchant la pratique semble avoir &6 un avis du
chirurgien Dinterdisant. Au cours d’une explication, le chirurgien a déclaré avoir
‘entendn des rumeurs i Peffet que I'encuvement était en pratique et il avait cru bien
faire de donner Pavertissement.

A part le ¢8té inhumain de 1a punition, cette pratique de Vencuvement nous relédve
Yadministration de ce département sous un trds mauvais jour. De pauvres créatures,
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privées de la raison, ont eertainement droit, méme gi ce sont des criminels, & &tre
remis sous la tutelle d’hommes mus par des gentiments plus doux. .

Admettant qu’en général, Yétat des aliénés est, et a 6té depuis des années, déplo-
rable, la question de savoir “ Quels sont ceux gui sont responsables "¢ exige une
réponse. La responsabilité en premier lieu tombe sur deux hommes, le médecin et
Pinspecteur, Le premier aurait dii, dans ses rapports’ annuels, exposer les vues gqu’il
a présentées dans son témoignage devant la ecommission. (Yétait 1 son devoir tout
iracé et cela Iaurait soulegé de toute responsabilité, mais maltheureusérmment, 8i Yon
consulte ces rapports, on reste sous 'impression que U'état des aliénés ne laissait rien
i désirer.

D’annfe en année, Pinspecteur Stewart a accepté, sans aueun commehtaire défa-
vorable, I’état de choses existant. Interrogé a ce sujet, sa réponse n'est pas satiefai-
sante, {(Page Y — :

“ (lela ent-il été dans mon rapport, on ne sen serait pas occupé. Faites-
moi voir un rapport quelcongue auquel on ait prété attention, et je prendrai
tout le blame .

On peut dire avee raison que la maniére de traiter les aliénés est une critique
frappante, non seulement des individus concernés, maig aussi du systdme d’adminis-
tration gui a permis & ces abus de passer inapergus pendant, si longtemps.
~ Le gouvernement devrait sans retard prendre & son service un aliéniste eompé-
tent, qui entreprendrait d’améliorer immédiatement les conditions au pénitencier de
Kingston et que le gouvernement pourrait consulter au sujet de ces questions tech-
niques. .

On devrait voir & ce gue des mesures convenables et permanentes fussent prises
pour le soin et le traitement des aliénés, d’aprés les méthodes modernes,

On aura i choisir entre deux plans. Il est possible que des arrangements puis-
sent étre faits avee les gouvernements provineiaux pour le soin des aliénés criminels.
(Pest ce qui existe déji dans Douest du Canada. Quant & savoir 8l 6o plan'est pra-
ticable, cela sort du cadre de notre enquéte. On peut faire remarquer, en fuveur de
ce projst, que les provinces ont tout ce qu’il fant pour prendre soin des aliénés. Les
diffeultés résultant de la distance i parcourir se trouveraient &liminées si Ton adop-
tait ce plan. D'un autre cbté, les chefs des institutions provineciales s’opposeront
probablement & cette suggestion. Depuis quelques années, le public en est venu i

- regarder les institutions pour les aliénés comme des hépitaux, et il ¥ aurait une objec-
tion prononcée, pour des ralsons de sentiment, i Padmission dans ces institutions de
ceux qui ont &té trouvés coupables dm crime. En réalité, il 0’y a pas d’objection
gérieuse. Dans la pratique, le citoyen qui ne jouit pas de toute sa raison et qui com-
met un erime est envoyd & I’hipital provineial #'il arrive que son dérangement d’esprit
@oit remarqué avant sa condamnation, tandis qu’il ira dans la salle des aliénés &
Ringston si sa maladie n’est découverte qu’aprés quelque temps de détention.

Tautre plan, qui a été suivi dans dautres pays et qui devra, eroyons-nous, étre
adopté ici, ¢est que le Dominion construise & ses frais une institution destinée exclu-
sivement sux aliénés criminels. I Etat fournira aussi le matériel et le personnel
nécessaires, et cette institution sera séparée et distinete d’une prison générale, tani
gous le rapport de emplacement que sous le rapport de Padministration. On eroire
peut-tre que le nombre des aliénds criminels relevant des autorités fédérales n'est
pas suffisant pour justifier une telle entreprise; mais il n’y a pas le moindre doutc
qu'il s’en trouve un grand nombre parmi les prisonniers dont P'état mental justifie
rait leur transfert dans une institution de ee genre. Il est amplement pronuvé que te
est le cas 3 Kingston.
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DE L'HOPITAL ET DES MATIRRES MEDICALEY EY GENERAL.

L’examen qu'on fait subir au nouveau venu, an point de vue physigue comme au
point de vue mental, est conduit d’une manidre trés superficielle. Il n’existe prati-
quement pas de dossiers. Un condammné qui va purger une seritence de plusieurs
années doit 8tre examind avec le plus grand soin, et tous les détails de cet examen
enregistrés, si I'on veut que ce travail serve & quelque chose. Ceci est nécessaire pour
deux raisons: d’abord, pour quw’on. puisse traiter d'une fagon intelligente la maladie
dont il souffre ou dont il pourra étre atteint plus tard; et ensuite, pour protéger la
population de la prison en général contre les maladies contagienses.

Pour plusieurs raisons, Pexamen des prisonniers, an point de vue mental, doit
étre des plue sévére. Si on avait agi ainsi, on aurait évité bien des ennuis. Comme
exemple de ¢e que nous voulons dire, nous L"l'tel‘OIlEI le eas suivant:— .

Détenn n® P. 108, Age, 30 ans.

Premidre condamnation en 1906 pour vicl—4 ans et 25 coups de fouet.

Libéré en 1910 et condamné de nouvean pour le méme délit moins de trois mois .
plus tard, Ia peine étant de 20 ans et le fouet.

De novembre 1910 & septembre 1913, on a fait contre cet homme pas moins de 87
rapports pour aveir manqué aux réglements. Plusieure fois, il fut puni sévérement,
et méme on lui fit subir le supplice du jet d’eau froide & 60 livres de pression. I
. passait une bonne partie de son temps dans les cellules de correction et dans la
prison isolée. .

Bi on leut fait examiner par un médecin compétent on se serait apergu gue
&’était un pauvre faible d’esprit.(page ) et gue, comme tel, il n’était pas respon-
sable de ses actes; que tout ce qu'on faisait pour obtenir qu’il se conformit 4 la
diseipline - ordmau-e de la prison, en Ini imposant des punitions, était fut11&-et. bien
pie. Nous pouvons ajouter que ce n'est pas 14 un cas isolé.

En outre, nous trouvone que le service médical a &té ineuffieant. 8i l’on veut
veiller comme il convient 4 la santé de 5GO detenua, il est nécessaire d’y consacrer
plug dun ou deux heures par jour.

L'HPITAL. .

T1 est difficile de conceveir quels sont les traits caractéristiques du bétiment
réservé aux malades au pénitencier de Kingston, qui justifiait sa désignation sous le
nom d' “hdpitel”, II n’y a rien dane le bitiment ou .dans le matériel qui justifie
ce nom. Quelgue chose comme 36 cellules intérieures, moins bisn aménagées que
celles qu'occupent les prisonniers en bonne santé, servent & loger ceux qui souffrent
de maladies assez graves pour qu’il soit néecessaire de les envoyer & Ihdpital. Dana
cen cellules, la ventilation laisse 4 désirer, et & Vexception d'un sean démodé pour les
excrétions, les appareils sanitaires manquent compldtement. Les deux baignoires et
les lieux d’aisances sont extrémement rudimentaires. On ne permet, pour aucune
raison, aux patients de prendre de lexercice en plein air, ou méme de guitter leur
cellule.

La salle des opérations {ainsi appe]ee) qui sert et doit servir pour les cas graves
i mesure qu’ils e présentent, posséde une vieille table en boiz mais nul autre mobi-
lier. Lorsque vos commissaires ont visité cette salle, plusieurs vieux livres trainaient
sur le plancher et la pidee n’était pas propre. En somme, il ¥ avait un état de
choses qui n’aurait pas dit étre toléré. TIci encore, nous avons remarqué l’absence
presque compldte de registres satisfaisants, J’approbation donnée par Vinspecteur
Stewart aux conditions existantes ne peut signifier qu'une .chosze, c’est qu'il n’a pas
la compétence voulue pour exprimer une opinion sur cet aspect de la direction d™un
- pénitencier. Bien que ses rapporte annuels laisse le lactenr gous.une impression diffé-
rente, le. chirurgien, dans son témoignage devant la Commiesion a déelard que plu-
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gieurs changements étalent nécessaires pour faire de I'hopital ce gu’il devrait Btre.

Le personnel de I'hdpital ne rencontre pas Yapprobation. Il y a deux dispensa-
teurs (appelés surveillants de hdpital), .qui sont responsables auprds du chirurgien
de Padministration de ce -service. Ces hommes goccupent trés peu ou pas du tout -
du soin des malades; cette, partie importante du travaeil est laissée & deux détenus
dont la conduite a été bonne., Cette pratique est entidrement & condammer.

Nous n’hésitons sucunement & arriver aux conclusions smivantes:—

T hépital, sous le rapport du bétiment, du matériel et des conditions sani-
taires, ne répond pas aux besoins. 11 est d’une sutre époque, et Ie personnsl
n’est pas ce qu'il devrait étre pour diriger convenablement un hopital. - '

On devrait construire un nouvel hépital, sur un plan moederne et pourvu
des appareils modernes, et le personnel devrait &ire réorganisé, pour se COm-
poser des membres suivants: un chirurgien visiteur, un médecin local, deux
infirmiers diplémés du sexe masculin, et de détenus dont la conduite a &té
bonne, ' ' -

Plusicurs raisons militent en faveur de ces changements. Il est manifestement
impossible de #’assurer les services d'un médecin gompétent qui ne goccuperait que
de Phopital, avec le traitement fixé par les pdglements. Nous suppogons que &'autres
mesuTes Seront priges DOWT pourvoir an soin des aliénés, en sorte que le traitement

. actuel serait considérablement réduit. De plus, un médecin qui pratique'régu}iére-
ment pera probablement plus au coursnt des méthodes modernes, et serd portd &
traiter les priconniers avec le méme soin et la méme considération que ses patients
du dehors. Les effets énervants d'une pratique qui se renferme dans les limites d'une
institution sont .bien connus. Te chirdrgien visiteur aura la responsabilité du soin
des malades. Il visiters la prison tous les jours et ira voir les membres du persorinel
¢chez eux. : : .

Commé médecin local ou interne on devra emaployer un gradué récent, ayant quel-
que expérience en fait de psychiatrie. Ses fonotions consisteront prinfipalement &
faire Uexamen des prisonniers, aux points de vue physique et mental, e: & voir 4 la
conservation des registres. 11 devra aussi faire du travail de laboratoire, traiter les cas
urgents et les maladies de peu de gravité. '

Ii n’y o absolument aucun besoin des deux dispensatenrs qualifiés qui existent
actuellement, mais il ¥ & réellement besoin d’hommes pour goceuper du soin des
malades. Les garde-malades, sous 1a direction du médecin interne, pourront préparer
tous les médicaments nécessaires. Les détenus de bonne conduite ne devront rien avoir
i faire avec lo traiternent des malades. Leurs devoirs devront se borner & foire des tra

vaux de domestiques.
cOTH PENAL DES REGLEMENTS DES TENITENCIERS,.

Nous avons déji parké de quelques-uns des réglements des pénitenciers canadiens
qui en font des institutions purement pénales. 1l ne sera peut-&tre pas hors de propos
de faire une analyse plus détaillée de ce systéme. On allégue deux raisons en faveur du
gystéme qui veut que la nourriture des prisonniers leur soit donrée dans les cellules:
(1) Pour éviter tout danger d'une révolte organisée; et (2) parce que 1a majorité des
prisonniers préferent ce syatéme, : .o

Parmi toutes les prisons que vog commissaires ont visitées, il n’y en a qu'une seule
ol se pratique le gystéme qui consiste & nourrir les détenus dans les cellules; Cest la

- yiille prison de PEtat i Charlestown, Masd. Dans aucune des prigons ol Pon réunit
les prisonniers pour les repas, on ne considére le danger de rébellion corume une possi-
‘pilité grave. [Et pourtant, dans quelques-unes de ces prisons, la proportion des gardes
“egt de un contre dix détenus, tandis qu'd Kingston cette proportion est de un conire BLX.
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Le fait est que plus le traitemnent des prisonniers se rapproche du traitement accords
aux hommes libres, moins on est exposé & rencontrer des cas de violence individuelle ou
organisée, Lorsqu’on permet aux détenus de s’asseoir & une table et de manger avec
un coutean et une fourchette, comme des &tres civilisés, ils sont d’'une humeur plus
traitable que si on leur fait emporter leur nourriture dans leurs eellules pour la déchi-
rer avec leurs doigts. _ . B .

Le second argument en faveur du systdme qui eonsiste & faire manger les détenus
dans les cellules, semble #ire mieux fondé. Un ou deux détenus, rendant témoignage
devant la Commission, ont dit qu’ils préféraient manger dans leur cellule que de
#'asseoir 4 table avec les autres. La raison qu’ils en ont donnée, c’est qu’ila sont exposés
A avoir pour voisin de table un prisonnier dont la conduite pept &tre dégofitante. Mais
ici se présente la question de classification. Personne ne demande qu'au réfectoirs
tous les détenus soient plaeds sans égard & leur conduite. Le privilége de venir au
réfectoire devra &tre refusé & ceux domt Ia conduite aura &t6 mauvaise ou qui refuse-
ront de montrer un savoir-vivre raisonnable A4 table. En d’autres termes, la réeem-
pense de la bonne eonduite sera d’avoir une placeé au réfectoire.

Un des cttés faibles du systdme qui consiste & faire manger les détenus dans leurs
cellules, ¢’est le gaspillage qui en résulte. Les portions de nourriture sont trop géné-
reuses pour quelquses-uns, et il est possible que d’autres n’en aient pas assez. Nous
avons vu beaucoup de nourriture rapportée des cellules, dans les é&cuelles, aprés ls
diner. TUn détenu qui avait travaillé dans la cnisine nous a dit qu'il Iui avait semblé
“ que certains jours & peu prés la moitié de toute la nourriture revenait”. D’aprés lui,
le aaspillage, en moyenns, est de 25 & 80 pour 100.  Le docteur Platt a exprimsé le
méme avig,-bien qu'il n’sit donné sucun chiffre relativement & la proportion du gaspil-
lage, i el . ' ) . :

. 7 L téglement qui prescrit que les cheveux des prisonniers devront étre coypés court
est aussi vieux que la plus vieille prison. Dane les premiers temps, cela était fait pour
déehonorer le prisonnier. Maintenant on veut conserver cette coutume sous prétexte
de nécessité hygiérigue. On ne saurait nier que, dans certains cas, il est nécessaire de
gouper court les cheveux des condamnés dés leur arrivée en prison, et peut-étre de les
tenir ainsi coupés durant leur détention entidére. Mais nous sommes portés i croire
que ¢es ¢as sont peu nombreux dans toutes nos prisons. Le détenu qui a de Pordre dans
£ pergonne et qui se tient propre ne devrait assurément pas &tre soumig i cette indi-
gnité, simplement parce qu’il ¥ en # d’autres en prison suxquels il faut, pour des rai-
sons de santé, tenir les cheveux coupés court. Dans les prisons oil le réglement portant
que les prisonniers devront avoir les cheveux coupés court a été abandonné, la propretd
des prigonniers dans leur personne n’en & sucunement souffert, et sous ce rapport ces
prisons sont aussi bien tenues que nos pénitenciers. Un détenu & qui on demandait
~ quelle avait &6 la plus grande humiliation qu’il avait soufferte depuis son entrée en
prison, nous a répondu: ‘“JFe crois que la pire a ét8 de me faire couper les chevenx ”.
Le vétement des prisonniers est fait avec une étoffe carreautée rouge aussi disfine-
- tive et presque aussi voyante que Pétoffe rayée gu'ils porteient aneiennement. Bien
" gqu’on nous ai dit que des fernmes aveient © exprimé le désir, dans la rue, d’avoir un
costume de golf fait avec une semblable étoffe ” et que ce costume ne soit “ pas plus

" dégradant que celui d’un chasseur, d'unr joueur de ballon ou d'un canotier quel-
eonque ”’, vos commigsaires sont d’avis gque uniforme actuel attire trop lattention.

- se peut que les couleurs de 1’étoffe soient aussi pronencées gue celles de Puniforme
&Fun club de ballon, mais humiliation provient de ce que ces couleurs ne signifient

" pas aque la personne qui les porte fait partie d'ure organisation athlétique; au con-

i+ 4raire, elles marguent la honte du condamné. Le premier costume représente I'honneur,

o Pautre le déshonneur. ¢ Je crois que l'uniforme est terrible”, a dit un des détenus

# vos commissaires. N’importe quel uniforme de prison doit étre terrible pour homme

aui se rend compte de sa position, mais la question se pose: Ist--1l nécessaire que les- -
: : 259—2 . -

-
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couleurs qui marquent la déchéance d'un homme soient aussi voyantes? Une &toffe
dune teinte uniforme, grise ou bleue, comme celle dont on se sert dans toutes les
prisons que nous avons visitées aux Etats-Unis et a 1'école de réforme provinciale &
Guelph, devrait répondre aux exigences disciplinaires de nog pénitenciers, Les raies -
cu les carreaux ne sont pas regardés comme pécesgaires, dans ces endroits, pour aider'.
3 reconnafitre et A reprendre les évadés. Pourquoi le seraient-ils dans nos prisons-
fédéralest o o . ' g
. Le réglement qui défend la lecture des journaux dans les prisons a été adopté,

& ce qu’on nous g dit, dans le but d’smpécher les détenus de se renseigner au sujet des-
mouvements de leurs compagnons qui sont au large. Cette régle est en harmonie avee
la politique avouée de Padministration, qui veut que jes réglements des pénitenciers

ne soient faits que pour les criminels invétérés. Parce qu'il ¥ a quelaues hommes en

prigon qui sont résolus & reprendre leur vie de crime, et parce que ces hommes pour-

raient obtenir par la voie des journaux des renseignements pouvant servir leurs dear"
seins criminels, la population entidre de la prison est privée de la lecture des mou-~

velles et ne peut saveir ce qui se passe dans le monde extérienr. Que cette privation

soit de mature & nuire énormément au détenu lorsqu'il voudra reprendre les travaux

ordinaires de la vie, ne saurait étre mis en doute. Le monde dans lequel il est jeté-
a 6t6 pour lui, durant des années, un livre fermé. Il ne sait rien des changements
politiques, des progrds accomplis dans le domaine social, industriel ou scientifique.

11 a ét€ © comme un sourd qui n'entend pas, comme un muet dont la bouche ne s'est

pas cuverte ”.. Son ignorance méme augmente la crainte qu'il 2 d%6tre déeowvert et

Postracisme inévitable qui en résulte. Si on lui avait permis, alors qu’il était en

prison, de jeter un ecoup d’eil de temps A autre sur un journal hebdomadaire, il ne

gerait pas aussi compldtement ignorant de ce.qui gest passé dans le monde depuis
son ineareération. Il pourrait se méler & ses semblables, converser avec eux avec un
peu de confiance et d’intelligence.

Le danger qu'il y a & permettire la lecture d'un journal de famille dans le péni-.
tencier semble avoir 6t5 grandement exagéré dans lesprit des fonetionnaires. On
pourrait assez facilement faire disparaitre les nouvelles criminelles, 3gui occupent
trés peu de place dans les journaux de famille. Mais ¢'il y a danger gue le criminel
de profession ¥ trouve des nouvelles pouvant Ini servir, ceel est plus que compensé
par Paventage qu'en retire celui ‘qui désire mener une vie meilleure 2 sa gortie de
prison. On peut diffcilement se faire une idée de la eonsclation gu'un journal peut
donner & un pauvre mallienretx dans la solitude de sa cellule, Le journal dissipe les
ténébres de son isolement, lui apporte des nouvelles du monde extérieur avec lequel
il n’a plus de relations et qu’il a perdu & cause de sa faiblesse ou de sa mauvaise
volonté, et, sans doute, fortifie son dégir de reprendre dans la société un rang hono-’
rable. ' : ’
Pour beaucoup de prisonniers, la privation du’ tabac est une punition sévére.
Ceux qui sont habitués & faire usage de tabac depuis longtemps préféreraient, & ce
qu’on dit, & peu prés n’importe quel antre genre de privation. La suppression absolue
du tebac est certainement de nature & les rendre moroses et irritables, plus difficiles
3 conduire qu'ils ne le seraient sens cela. En dehors des effets bienfaisants du tabae,
distribué en quantité modérée aux prisonniers, pour engendrer la bonne humeunr chez
les détenus qui en font usage, vos commissaires sont convainens que le commerce
défendu du tabac est un pius grand mal gue le commerce permis qui existait awpa-
ravant. Un détenu a déclaré qu’il avait vequ de ses amis, par Yentremise d'un gar-
dien, $160 pour acheter du tabac en deux ans; que le gardien avait retenn pour som
propre usage la moitié de-cet argent et avait exigé une commission de 20 pour 100
pour acheter du tabac avee le restant. Dans deux cas seulement vos comissaires
ont pu établir la preuve de la culpabilité de gardiens malhonnétes. Ces cas ont été
rapportés au directeur pour qu'il chatie les conpables. On ne saurait nier que d’autres
gardiens se sont livrés sur une assez grande échelle au commerce illégal du fahae,
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mais -on n’a pu-‘avoir de preuve directe de leur culpabilité. Plusieurs raisons peu-
vent étre avancées pour défendre Pusage du tabac aux prisonniexs, maiy vos com-
‘missaires croient qu'en accordant une quantité raisonnable de tabac & ceux gui ont
. J&ja Thabitude d’en faire usage et qui obserent les réglements, on améliorerait les
conditions qui existent actuellement, :

PUNITIOKS,

Conformément & la rigle 179, les punitions suivantes peuvent ftre infigées aux
condamnés du sexe masculin :—

(@) Ils seront nourris au pain et & l'ean un certain nombre de fois, qui
ne devra pas dépasser 21 repas conséeutifs. .
(b} Ils coucheront sur la dure pendant un temps qui ne devra pas dépas-
ger un mois; on leur fournira des couvertures suivant la saison.
! (¢) La chafne et le boulet, la botte de 1’'Orégon.
(4} On les renfermers dans des cellules isolées, et on les soumettra au
régime alimentaire que le médecin jugers suffisant.
() On les frappera avec un aviron en cuir; cette peine est sujette aux
restrictions énumérées dans la loi relative aux pénitenciers, au sujet des puni-
tions corporelles, i ’ : L
(#} Ils seront enchainds & la porte de leur cellule durant les heures de
travail. o ) _
(9) On letir fera subir le supplice du jet d’eau lancs par. un boyau, en
- “prégence du directeur, _ .
"7 (h) Tls perdront leurs droits & une rémission de peiue. .
- . . L J
En outre de ¢e qui précéde, on donne aux prisonniers le fouet, lorsaque ce chati-
ment fait partie de la sentence imposée par ls juge. Ordinairement la sentence
porte que le fonet sera administré pen de temps aprds Pentrde en prigon, puis avant
que le condamné en sorte. Avee raison, lex-directeur Platt prétend gue le fouet
administré & un prisonnier vers Ja fin de son inearcération est de nature & rendre
nuls Ies hons effets dos traitements réformateurs employés’ par les fonctionnaires de
la prison, et & lui inspirer des sentiments d’aigreur.et de vengearice. Le fouet, lors-
qu'il doit étre administré, devrait ’étre & Pendroit ol la peine a &té imposée, et les
“autorités de la prison auraient alors quelque chance de trajter les orimidels de ma-
_nidre A lee réformer si possible. Eseayer de réformer un homme, et ensuite, qu’il
réponde aux bons traitements ou qu’il n’y réponde pas, le dépouiller de ses vétements
et Tui administrer le fouet avant qu’il quitte la prison, semble &tre une manidre
d’agir peu conforme aux données scientifiques. _ : .
La cellule sens lumidre ou le dongeon ne sont pes mentionnés dans la régle 179,

On ¢’en sert encore dans certains de nos pénitenciers, sinon dang tous. A Saint -
-~ Vincent-de-Paul, vos comrhigsaires ont trouvé un homme enchainé dans une cellule
‘. non éclairée. Cet endroit &tait mal aéré, et la nourriture le breuvage et le seau du mal-

" heureux &taient placés dans le cerele de sa chafne. ILa cellule sans Iumidre est un
“  cruel moyen de punition. La plus dégradé des &tres humains, si on Ini permet de
" vivre, a dreit & de la Iumidre et & de Tair,

On ne se sert plus de la botte de 'Orégon, et I'on ne. punit plus les prisonniers
en les frappant avee I'aviron en cuir. Les témoignages entendus portent & eroire
que Taviron en cuir est plus humiliant que douleureux. Les registres mentionnent
‘plusieurs cas oii Pon a lancé de Yeaw sur les prisonniers & Vaide d’un boyau. Cette
‘Punition fut infligée il ¥ a neuf ans, alors gue le docteur Platt était directeur. Dans
“gon témoignags, le docteur déclare qu’il n’a pas aimé ce mode de chitiment et quil
neVa jamais répété. M. Douglas Stewart, qui a rempli les fonctions de géolier sup-
o 25904 p
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pléant en 1912, #’est servi du boyau assez souvent. Les détenus ¥ qui on a mﬂlgé :
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cette correction assurent que c’est un chitiment terrible. Les fonctionnaires supé-
‘rieurs et les gardiens semblent considérer cette mesure trds efficace et peu cruelle, -

L’inspecteur Douglas Stewart s’est déclaré trds en faveur de ce genre de punition.

Son témoignage & ce zujet se lit comme suit (page ):—

“ Q. Dois-je comprendre que ¢’est vous gui avez recommandé ce genre de

chitiment, ¢’est-d-dire le jet d’eau?—R. es régloments dépendent. de moi.

J’a.i inauguré ce chatiment pour remplacer le fouet, aprds avoir consulté sir
Oliver Mowat, gui n’était pas un homme cruel . :

“Q. Vous en avez fait une bonne description & sir Oliver?—R. Oui, j'al

déerit le chitiment tel qu’il eat. .
“(Q. Bt vous croyez que ¢’est une bonne chosei—R. En remplacement du

fouet, je crois que ¢’est nn progrés considérable, tant au point de vue de Veffi--

cacité. ...
“Q, Vous voulez parler du fouet a trois branches?—R. Oui, les courrotes;
dest ce qu'on employait antérieurement et qu'on a remplacé par le jet d'eau.
“ (). Vous considérez ce chitiment plus efficace?—R. Oui, plus efficace.
“Q, Qu'est-ce qui le rend si efficace appliqué aux prisonniers 1—R. Cela
leur enléve toute idée de résistance.
% Q. Comment. cela#—R. Si vous vous faisiez arroser vous verriez

“Q. Quel effet cela a-t-ili—R. J’imagine que le choe de Leau leur coupe'

Ia respiration. : .

“Q. Et qe procédé réussit 13 oht tous les autres me servent A rien —R.
Oui, ce procédé n’a jamais manqué de produire son effet. ' S

%Q. Il force & se soumettre le prisonnier le plis incorrigible —R. Oui.

#Q. Bt clest pourquoi vous vous empresses de l’emp}oyef dans tous les
easl—R. Pas dans tous les cas. : g _

“ Q. Combien de fois I'avez-vous employé vous-méme —R. Je me rappslle
Pavoir employé sept fois pour six prisonniers. .

“Q. Combien de temps a duré le plus long chitiment #—R. Trois minutes,
mais cela est un record. ILe chitiment dure habituellement de 30 secondes 2
une minute, et’il ¥ a irés peu- d’hommes qui ne se soumettront pas en cet
espace de temps. Ils peuvent se soumetire dds qu'il leur plait—au bout de 10
secondes #'lls le veulent. ;

- @ (3, Des prizonniers se soumetironi, si vous employez ce moyen, que.vous
ne réussiriez pas 3 adopter avee d’autres corrections I—R. Oul

“ Q. Est-ce 1a le chitiment le plus gévére—R. Non, imagine que de tirer
sur un homme le serait davantage.

“ Q. Vous voulez dire le tuer sur le coup —R. Oul

«Q). (Post le seul chétiment gue vous jugez plus dur?i—R. Non, j"_sét-ima' '

que le fouet est un chitiment plus dur et plus dangereux,
%}, Pourquol ne Yemployez-vous pas #*—R. Parce que je ne le crois pas
efficace. Le jet deau est le traitement le plus rapide et les plus efficace 7,

lule employée & cette fin. Les coins sur le devant de la cellule ont été arrondis, pour
que le prisonnier ne puisse éviter le jet deau. Un ouverture circulaire dans les bar-
reaux permet 4’y introduire et de mawuvrer facilement le bouche d’eau. En ouvrant

Y

1a conduite toute grande, 'eau lancé par un tuyau de trois quarts de pouce frappa le
mur opposé presgue tout d'un jet. D’aprés ce que vos commissaires ont vu et entendu,
{ls admettent sans hésiter que le jet deau est trds efficace comme chitiment. Ta vie-
fime doit crier merel ou s'exposer & perdre connaissance. Mais comme méthode disci-
plinaire, le jet d’eau doit &re mis au rang du chevalet et des poucettes, il est cruel

et inhumain,

'

Vos commissaires ont eu une démonstration pratique du jet d'ean dans une cel-
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IMMORALITE PARMI LES PRISONNIERS.

On a dit que la sodomie se pratique au pénitencier de Kingston. Trois détenus
ont rendu un témoignage d’une nature eensationnelle,et dégoutante & l'appui de
cette accusation, Dane deux ou trois cas, les circonstances ont été décrites en détail.
D’autres témoignages ont été entendus, mais d’une manidre plus vague, et certains
témoignages ne reposaient que sur des oui-dire ou sur des conversations entendues
sur le tas de pierres, Ies fonctionnaires supérieurs et les gardiens, sans exception,
ont ou nié Pexistence de cette pratique ou déelaré qu’ils n’en connaisgaient rien.

Vos commissaires croient que, bien que les témoignages de certaing détenus .
aient pu &tre grandement exagérés, il a été prouvé que ce crime se commet parfois.
I n'est pas nécessaire de demander aux fomctionnaires supérieurs et aux gardiens
d’exercer plus de vigilance partout ol les détenus pourraient se livrer & ces pratiques
honteuses, '

CONDUITE DES FONOTIONNAIRES SUPERIEURS ET DES EMPLOYAS.

. La Umite de cing ans.—Notre commission a &té instituée pour faire enquéte
- relativement #:— T

“{a) L'état et V'administration du pénitencier de Kingston.
“(6) La conduite des fonctionnaires supérieurs et des employés du dit
pénitencier, autant que cette conduite se rapporte 3 leurs fonetions afficielles—
“Pourvu que Penquéte ne &’étende pas & des faits datant de-plus de cing
818 & moins que la commission juge A propos, dans Pintérét public de ¥en-
" quérir relativement A certain fait ou faite antéricurs & cette période ”~

I:"interprétation i donner a cette clause relative § la limite de cing ans a fait
le sujet d’une discussion au commencement de nos enquétes, Cette guestion est

traitée par les commissaires 3 la page du rapport concernant la preuve. Voiei
dans quels termes:—

“ L’intention de la Commission est de faire une enquéte sur les conditions
actuelles au pénitencier. Les accusations qui ont &té portées se rapportent &
Pétat dn pénitencier et 4 son adminietration, et ¢'est 13 ce qui doit faire le
prineipal objet de Penquéte. Cela va sans dire. Ea Commission n’est pas
chargée de feire une enquéte sur 1'état de choses qui existait’il y a ¢ing, dix
ou vingt ans; nous devons faire une enquéte sur Vétat de choses actuel, et #'il
est nécessaire, afin de nous bien renseigner, de dépasser la limite de ecing ans,
la Commission a le pouvoir de le faire, Les dispositions de ’arrdté en conseil
établissant la Commission sont elaires & ce sujet, et je ne crois pas qu'il soit
possible de mieux exprimer que, dans toute question particulidre od la Com-
mission jugera qu'il est dans Pintérét public de poursumivre son enquéte Hu
deld de 1a limite de cing ans, elle pourra le faire ™.

Cette question est revenue sur le tapis plusieura fois au courg de nos procédures—
On. a accusé le soue-directenr d’avoir “rendu un faux témoignage & Yenquéte
" tenue & la prison”; ee dent il g’agit se =erait passé en 1898. ITlavoeat du sous-diree-
feur fit Pobjection suivante: ¥ Comment pourricns-nows, a-t-il dit, “répondre &-
une accusation qui remonte & quinze ans, maintenant que tous les témoins somt
. morts ou difficiles & trouver? Assmrément, en instituant votre Commiesion on a @8
. Drendre des mesures pour mous protéger contre cela” La Commission a décidé que
i gl elle faisait une enquéte & ce sijet, ce serait en substance un proeds sur une aced-
-.sation de parjure qu’on prétend avoir été commis il y & gquinze ang, et qu'il faudrath
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nécessairement se baser sur les souvenirs 4 Iheure actuelle des témoins gui survivent,
guant & des déclarations faites if y a of longtemps, Cette affaire s &é le sujet d'une

enguéte i cette époque, et nous n'avons pas eru qu'il &tait i désirer, dans Pintérét

du public, qu’on tint une nouvelle enquéte. Pour des raisons semblables, nous avons
refusé de nous oceuper de feccusation (2) de relations entretenues avec les anmens '
détenus ™, Cette question est réglée par le réglement . 142:—

“ Aucnn fonctionnaire ne devra, sans sutorisation, reconnmtre un détenu

aprés sa sortie de prison, ou le falre connhaitre & d’autres, si le détenu doit en -
" gouffrir 7,

Cette question a 8t& traitée,

La question de la limite de cing ans est revenue sur le tapis 1or:squ il #est agi
de Vaccusation portée contre le docteur Phelan: '

“De conhivence, en permettant un gardien de s'absenter pour asgister &
un procés d’élection ol ce gardien ouvait rendre un témoignage 1m ortant ”,
P g

Ce fait g'est passé en 'année 1898, Saunders, le gardien en question, avait obtenu
du médecin, & ce guion dit, d’une fagen irrégulidre, un certificat atfestant qu’il était
malade et pouvait s’abgenter. Ce certificat est daté du 2 septembre 1808. Saundeis,
le principal témoin, est mort depuis longtemps. Nous avons refusé de nous oceuper
de cette accusation mamtenant, attendu que cette affaire ne se rapporte Aucunement

4 Vétat de choses actue! et ne Vaffecte en rien.

‘Neous nous sommes occupes de plusieurs questions qui remontaient & plua de ¢ing
ens, lorsque nous avons jugé qu’il était dans Pintérét public d'en agir ainsi, et les- -
seuls cas ol des témoignages ont été omis sont ceux dont nous venons' de parler.
Ceotte question a été discutée au long 4 la derniére séance de la Commission.

LER ACCUSATIONE EDWARDS.

Les accusations portées contre le sous-directeur O’Leary par le docteur Edwards
sont les suivantes:— -~
J’accuse le sous-directeur O'Loary:

{2} De persécution mesqume et constante des gardes et des g'ardlens,

() De partisannerie politique;

(¢) De faux témoignage & Venquéte tenue & la prison;

(d) Davoir en des relations avee les anciens détenus;

(&) De négligence grossidre de ses devoirs, avee le résultat que des detenus
ont tentd de s’évader

Les sccusations, comme le dit le docteur Edwards Iui-mdme, sont basées prinei-
palement gur les renseignements que Ini a fournis le major Hughes: J'ai agi
comme je 'al fait, dans cette aﬁalre, principalement i cause de ce que m'a dit le
major Hughes lui- m,g;me, au sujet de chacune des accusations que j’si mises sur le
papier, que les renseignements provenaient de lui en premier lieu, et on y a ajouté
lorsque des plaintes ont &8 faites de temps & autre, par écrit ou verbalement, par diffé-
rents gardes et ex-gardes de Pinstitution ”. M. Stewart, l'avocat du gouvemement,
mentionne aussi le major Hughes comme etant le pripeipal témoin.

Le major Hughes lui-méme dit: Lorsque jétais chef des gardiens, je ne eroyais
pas que les hommes avaient beaucoup raison de se plaindre & ce sujet, mais dernidre-
ment on & raconté bien des choses. Je ne puis vous donner cela, mais les regmtreg 1s
feront voir.
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Parmi les gardes et ex-gardes que le major Hughes A mentiopnés dans son témoi-
gnages, ceux dont les noms suivent ont compary, et nous donnons ci-aprés un résumé
‘de leur témoignage an sujet de Paccusation de persécution mesquine et constante
des gardes:—

Nom, Pages. Résumsé du témoignage.
A
Olyde....... oo vveee 823-4  Pag interrogd au sujet du traitersent des gardes.
Curtis. ... coeen... .. 921 i 1 1 n
Crier .......0. covennn.. . 417-13 n 1 . "
- Redden..., .. ... P 419-424 " 1 "
Rutherford m ... N\ ...|  431-2 ko " v
" Godkin. ............... . B91-611 " - "
James Doyle. ... . NP 899 " " i
Derry..o..oooiivia. §68-872 W " N
Holland ,.............. 27 " BT ’ 1] -
Powell ............... ] 10024 " " "
RDbe!'t Aikins ., ........ 898 " . n "
FPaynter................ 1140-1 S n "
‘Madden ., .............. 1192-1202 It " [
Marsh . . vees 668 Il 'y & pas eu de favoritisme.
Fegg ... 889-802 " w .
Wilson . .. 1121-2 ]l n’y & réellement pas ds postes favoris. .
MeCuade, .. 434-~456 | '‘Je n'ai Fen contre lui,” o’est-A-dire contre ls sovs-directeur.
Montgomery ., 3184 " |3 pég,int de ¢e qu'il n's pas.&té changé te poste ausei souvent que
. L autres.
Bmith.......... ....... 824-384 [Be plaint d'avoir été rerivoyd sany raison, mais que ce n'sst pusia
S : . faute du sous-directeur. ) . . I
George. Aikine......,... © 385-416 (3o plaint de ce que le soua-directeur 'a épié et lui a fait des remon-
S ) ) trances en préverice des détenus, .
Bannister ..., ... ...... 425430 S ;ﬁaint d'aveir été réprimandé en présencéd des gardes et des
étenus.
Bryant................. T86-791 |Son témoignage au eujet de ce dont il se plaint n'eat d'ancune valeur.
_,Ml L 792-T98 ; 0 . n ) wl
Canghey .............. 1112-5 . " i
Davis ... L, 868-7 ' He plaint de choses futiles
Johnstor................ 280-209 . w " .
Ingledew ............... 300-11 570-80 A tenu un livre de notes—témoigne volontiers contre la sons-direc-
. . ! | teur—pas interrogé au sujet du favoritisme. !
Cook ,....ooovvevnnnn.. 01 Rien. .
Patterson ..... ..., .. 978- 10021B15me le soue-diregteur pour son repvoi, mais ne peut rien prouver.

L’avocat conseil, & propos de cette necusation, nous renvoie avec raison au témoi-
gnage du major Hughes aux listes de. service préparées par le sons-directeur qui,
~ selon lui, forment “la meilleure preuve & I'appui de cette accusation ? et enfin, au
témoignage du docteur Platt. '

Le témoignage du major Hughes, auquel on nous renvoie, a trait uniquement &
_ €e qu'on appelle le “ favoritisme”. Citons le plaidoyer de I'avocat du gouvernement:
. “Le sous-directeur a -consciemment ou inconsciemment préffvé des gardiens prati-
~ quant sa religion, ot a donné I'avantage 3 des eatholiques romains au. détriment des
.“Protestants, lorsqu’il s'agissait de nommer les officiers aux différents postes de la
" prison ?, :
.- Aprés avoir examiné attentivement la liste de service, nous ne VOFOns pas que
“optte accusation ait lien d’Btre. '

j Les témoignages so contredisent i l'effet de prouver qu’il y avait des postes valant
. ‘mieux que d’autres et quels étaient ces postes. Le gardien Fegg est le premier témoin
fmentionnd par le major Hughes comme ayant parlé de cette question de * favori-
isme 7. Le témoignage de Fegg a 6t6 soumis au major Hughes et se lit ainsi:

y “Q. Savez-vous &'il a fait preuve de favoritisme & 1'égard d'un gardien
- “en particulieri—R. Je ne saurais dire qu'un homme entre autres ait ét6 persé-
- euté ou favorisé, Je ne saurais dire non plus qwon ait accordé des faveurs’™
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Parlant de Fegg, le major dit: “ Cet homme se croyait homme le plus méconnu
du monde ”. .
D’autres gardiens que le major Hughea avait indiqués comme devant temo:lgner'-
au sujet de ce favoritisme, ont rendu un témoignage gemblable & celui de Fegg. Pour
une raison ou pour une autre, ily avaient laiesé entendre au major Hughes des ehos:s
qu’tls ne pouvaient affirmer en rendant témoignage.
Le témoignage du docteur Platt & ce sujet devrait avoir plus de poids que celi.u
. de tout auntre témoin, parce que sa position lui permetiait de conmnaitre exactement
les £aits. Ce témoignage montre que lorsqu’il e’agissait de nommer un gardien & un
poste, il ne soccupait nullement de la questipn de religion,-et il croyait que le sous-
direeteur était ausei econsciencienx dans son administration.
Le docteur Platt a été directeur de 1899 & 1918, 11 a done eu suffisamment d’ex-
_ périence pour faire autorité sur ce point. On se figure difficilement qu’il n'efit pas
-découvert des cas de favoritisme 'il en avait existé. -
Nous citons les passages suivants de son temmgnage, qui ont trait & l’accusatlon
en question :— :

“ Quant au choix des gardiens pour les postes & remplir”, dit-il, *le sous-
dlrecbeur est, responaable de ces nominations et doit les soumettre au direc-
teur.”

“Q. Et si Pon faisait des plaintes, c’est & vous gqu’on les adressera:t et
vous régleriez la diffienlté +—R. Si nous jugions quil y efit lieu de le 'fa'.i're,
nous demanderions au sous-directeur de revenir sur les nmominations faites”

“(haque fois que le sous-directeur croyait quen devait faire un. change-
ment avantageus, il m’er parlait le mois précédent; de mon cote gl Je 3ugea1s
quun homme &fit mieuzx remplir une certaine position, je m’en ouvrais am
goue-directeur.

“{). De sorte que vous cherchiez tous les denx & faire le c¢hoix qui serait
le plus proﬁtable i l’admlmstratmn de la prison?—R. Clest 1’amb1tmn que
javais et je croyais que c’était auesi son smbition.

“Q, Ainsi done, lorsque la liste de gervice était préparée, vers la fin du
mois, elle vous &tait soumise—R. Oui, et je erois que l'on treuvers invariable-
mernit une signature au bas de chaque liste.”

“ Q. Exposait-on des griefs comme celui dont il #’agit actuellement?—R.
Je ne crois pas qu'on devrait denner & ces plaintes le nom de grief.

“Q, Combien vous en est-il venu de ces plaintes{—R. Je ne saurais dire;
au cours de mes treize ans de service, je ne crois pas en avoir entendu, en tout,
plus de trois ou quatre en treize ans.”

“8i une plainte de ce genre venait & mes oreilles, méme par hasard, jen

- parlais au sous-directeur et je lui conseillais, quand la chose était possible,
déviter ce yui pouvait sembler justifier ces plaintes. Je ne pense pas qu’il en
soit jamais résulté le moindre changement. .Je ne crois pas méme qu'un seul
changement ait jamais été suggeré.” Il me répondait simplement en disant:
“Eh bien, que désirez-vous que je fasse—nse vais-je pas placer un homme au
poste que j’estime lui convenir®{ Je répliguais: ¥ Vous devez servir les
mtérets de la prison et non de I'Eglise; ne vous oceupez pas de Cesl COINIIEn~
taires.” .

.

Le réglement qui a trait A cette partie de Padministration se 111. comme suits—

g2 11 (le sous—dlrecteur) 1nd1quera, avec l’approbatlon du directeur, les
fonetions que chaque fonctionnaire doit remphr durant le jour, et 11 inserira cet
ordre de fonctions sur la liste de service.” . .
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Le docteur Platt déclare que trois ou quatre plaintes de ce genre ont été faites
durant ses treize années de service, et il a refusé d’intervenir. Le directeur estimait -
‘que ces plaintes n'étaient pas justifiéés et rien dans les témoignages que nous avons
entendus ne npue permet de dire qu’ﬂ faisait erreur en cela. _

Les relations peu amicales qui existaient entre le major Hughes et lo sous-direc-
‘teur étaient connues de tout le monde dans la maison ot certams fonetionnaires sem- -
blent en avoir profité pour eréer de la discorde,

Le majof Hughes semble avoir &6 trompé par les commientaires des gardiens.
A la fin de Venquéte, il fut rappelé dans la boite des témoins, et voici ses parcles:

“Jai lu dens les journaux, j'ignore si c'est vrai ou faux, que les oﬂiciers
déclarent dans leurs témoignages qu’ils n’avaient pas de plaintes & faire. II
1’y a qu'une expression pour gualifier leur conduite: pendant des mois, ils ong
rempli Vair de leurs plaintes au sujet de la fagon indigne dont on les traifait
et des 1nJu3tlces commises & leur détriment, et les voila qui viennent ensuite,
suivant ce que j’ai lu dans les journauxz de Y'Ouest, déclarer qu’il ne se com-
mettait pas dinjustice.”

Les accusations qui ont été portées semblent dues en grande partie au malbeu-
reux esprit de méfiance et de soupgon qui existait dans Pinstitution et gui apparem-
ment prevenait du systéme edministratif, particulidrement en ce qui concerne les .
nominations, les influences pohthues« les rivalités religieuses-et les jalousies de par-
tisans. 5

Certains gardlens ont émis de prétendus griefs, estimant gu'on ne leur rendail
pas '_mstlce dans la distribution® des postes; d’autres assurent qu’il n'y a pas de postes.
valant mieux que d’autres, et ils ne sentendent pas. quant aux postes qui seraient les
-meilleurs. TUn gardien se plaint d’avoir &t espionné par le sous-directeur, quand
~.celui-ci Je surveillait simplement pour voir #il s'aequittait bien de ses fonctions. Un
gardien, que Pon & renvoyé, prétend qu'un parjure a &té commis au sujet d’une diff-
culté survenue en 1898. Les témoignages apportés i l’appu: de cette accusation e
résument & Paffirmation non corroborée du témoin, qui préte au sous-directeur une
déclaration verbale faite au cours de 'enquéte pénitentiaire instituée par le direeteur
il ¥ a gquinze ans,

Aceusation (b)—Partisannefie poliligue.

A lappui de cette accusation, le seul argument de l'avocat de la Couronne est
que le gardien Aikins a affrmé dans son témoignage que “le sous‘directeur a manqué
de respect en parlant du doctenr Edwards, candidat aux derniéres élections fédérales.”
. Le sous-directeur proteste qu’il ne s'est jamais mélé de politique, et nous jugeons qu’il

"ne s’est pas-rendu coupsable de partisannerie.

Les accusations (¢) et {d) ont &t4 mises de cbté parce qu’eiles dataient de plus

de cing ans; nous avons expliqué nos raisons silleurs.

Aecusation (e)--Le sous-directeur serait coupable de grande négligence dans Paccom=
plissement de su tiche avee le résullat que des prisonniers onit tenté de &'dvader.

Le cas dont il s’agit ici en particulier est eelui de Chartrand, un detenu qui a
‘réussi & couper les barreaux de sa cellule et & patvenir & la cour de la prison, ¢t on
aecuse le sous-directeur d’avoir laissé ce condamné sous la surveillance d'un gardien
inexpérimenté et d'un autre gardien incapable. "Le ministre a fait tenir nne enquéte

- = dons lo temps et les gardiens Smith et McConville ont ét4 suspendus pour lsur con-

duita en cette circonstance. Il n’y a rien dans les notes de cette enquete qui indique
- que le poud-directeur fit blaimable, et rien de ceo qui nous a été soumis nous justifie~
mit de conclure différemment. -
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Le 10 avril 1912, lo dodteur Platt, référant & cette fuite, aprés Ienquéte, déclare:

# Tn condamné-considéréd dangereux et pour lequel on exigeait une surveillance
spéciale #’est enfui dans des circonstanees qui nous eménent & conclure gue des fone-
tions régulidres, importantes et impérieuses ont été ou négligées ou rempliés avec un
esprit de routine bien coupable.”

Le docteur Platt mentionne la suspension de MeConville et de Smith en cette
circonstance, mais rien dans son rapport ne laisse entendre le moindre blime concer-
nant la conduite du sous-directeur. Le .dossier de cette affaire contient 30 pages de
rapports et de témoignages du directeur, du sous-directeur, des gardes ef ‘gardiens,
ete.

Le rapport de 1’1nspecteur, en date du 12 avril 1912, ne mentlonne pas le sons-
directeur et ne dit rien gui lui soit préjudicizble. .

Par ailleurs, le ministre parle de “Jinsuffisance de surveillance voulue et
“partage l'avis que le directeur et le sous-direetenr devraient dtre censurés pour
n’avoir pas profité de I'avertissement qui leur était donné par la tentative d’évasion
Fannée précédente dans une cellule voisine”, ete., ete. Le rapport de Vingpecteur
ne comporte aucun avis semblable de censure, et nous n’en voyons pas dans le dossier,
de sorte que nous ne pouvons pas voir la signification exacte qu'il faut donner i ce
mot,  Mais, considérant que toute cette affaire a &té étudide & fond et jugée par le
Tministre au moment ol le fait s’est produit, nous ne eroyons pas gu’il convienne d’en
faire le sujet d’une ‘mecusation devant la Commission. En tout cas, tout le dossier
‘a été déposé et peut éire étudié si le ministre est d’avm gu'une nouvelle enquéte
s impose.

L'aceusation de Gréer,

L’avocat de la Couronne commente un ineident mentionné dans la témoignage
de Panecien gardien Grier, qui déclare qu'alors gu'il était de service & l'asile, en
1908, i1 découvrit le détenu Bishop “ cherchant & se pendre™ et coupa la corde.
Le soug-directeur lui demanda ensuite pourquei il n’avait pas remonté son horloge en
temps, Lg gardien s'expliqua et le soue-directeur de lui dire: “8i japercevais un
détenu en train de se pendre, je le laisserais faire et je m'occuperais de remonter
mon horloge d’abord ”: T’sncien gardien Marsh rapporte dans son témoignage une
expression semblable du sous-directenr par rapport & une tentative de se pendrs du
méme détenu. Le sous-directeur aurait dit que “ Marsh avait bien fait de remonter
d’abord son horloge et qu'il ne se trouvait pas en faute”, Marsh ne donne aucune
date 2 laquelle ce fait se serait produit, mais les registres indiguent qu'il a empBdchd
Bishop de se pendre le 22 mars 1399.

Ces déclarations pourraient indiguer le peu de cas que le sous-directeur feralt
de la vie et qu'il attachait de I'importance & la discipline au point de lui subordonner
les instinets bumanitaires. Ces déelarations, toutefois, sont les seules qu’on posséde.
Elles ne s’aecordent pas avee la conduite du fonetionnaire accusé, & en juger par les
témoignages que nous avons devant nous. En étudiant les accusations portées contre |
lu sous—directeur, vingt gardiens actuels et anciens ont rendu témoignage et pas un
seul cag n’a été cité de cruauté ou d’humanité & Pégard des prisonniers. Le témoignage
de Grier n’est pas corroboré par les regisires des prisons. Les registres indiquent
que Bishop a essayé de se pendre & deux reprises, le 9 juin 1399 et lé 22 mars 1809,
La premiére fois il en fut empéché par le gardien Davis, ¢t la seconde par le gardien
Marsh; le nom de Grier n’apparait nulle part. * Il o'y a pas d’autre rapport d’une ten-
tative de suicide de la part de Bishop. S'il y en avait eu un autre, elle seraif enre-
gigtrée. Grier prétend qu'il a empéché Bishop de se pendre en 1906. Or, les registres
indiquent que Bishop est mort de tuberculose en 1904. Quoi qu’il en soit, le fait a
dii ee produire il y a quinze ane, et la mémoire des témoins tant pour les dates que
pour les paroles qui se seraient dites peut faire défaut. Ce que mous avons nous-
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~.méme vy et entendu doit mous guider pour juger de la valenr .des expressions que Von . -

‘préte ‘au sous-directeur, Pendant les trois mois quwa duré la présente enquéte il a
4té soumis & la surveillance la plus sévdre et rien dans sa conduite ne permst de
eroire qu’il soit eruel ou inhumain. ' -

Autreg accusations.

+

'Les accusations portées par le docteur Edwards, contre le surveillant Wilson, se
lisent comme suit:— :

“J’aceuse par les présentes R. W. Wilsen, pharmacien du péniténcier de
Portsmouth, d'avoir négligé de remplir ses fonetions de propos délibérd et A
plusieurs reprises. A l'appui de Vaceusation susdite je demande que les per-
sonnes suivantes solent appelées & témoigmer, savoir:—— '

“H. 8. Begg, surveillant adjoint de Ihépital.

“D. Godkin, gardien de nuit.

“F. Ingledew.”

Les accusations portées contre le surveillant Wilson sont sussi imprécizes que
. les autres et découlent des témoignages et de la plaidoirie. En somme, il est accusé
de ne #'dtre pas levé la nuit pour prendre soin des patients qui mouraient et ceci se
serait produit plusieurs fois. Le gardien Ingledew témoigne 2 cet effet, ainsl que le
gardien Godkin. Le témoignage de Wilson, pour sa défense y est inclus.
Wilson a ét6 appelé & secourir les patients Bunyan, Lottridge, Eastiake et Huckle.
Le docteur Phelan déclare que Huckle était un difamatenr et ls colonel Irvine “dit
aw'il était un des pires prisomniers, suguel on ne pouvait sbselument pas se fier;
les ‘autres patients sont- morts. Dans son témoignage, le docteur Phelan exonore
Wilson de cette aceusation. '
) Vos commissaires sont d'avis que ces patients étaient des cas désespérés et que
Wilson n’efit pu les secourir d’aucune facon en se levant pour en prendre soin, Cepen-
dant, nous croyons gue le docteur eu son représentant devrait se trouver prés des
talades lorsque ceux-ci sont i la dernidre extrémité et il devrait ¥ avoir des régle--
ments § cet effet.

- Plus loin on trouve les accusations portées par Te surveillant Wilson contre
Ingledew :— : : -

A plusieurs reprises i n’a pas fait sa tournée réguliére et il a dormi ou

s’est Teposé durant de longues heures Ia nuit. Pendant es lemps, le garde de

~confiance des condamnés avait les clés du gardien et. faisait le remontage régu-
lier de I'horloge électrigue, afin que celle-ci indiquat le service coutumisr gux

veux du sous-directenr. ' ' _

A plusieurs reprises il a apporté de Vextérieur divers articles et des vivres,

qui furent donnés aux détenus et employés par eux, et il leur a aussi fourni du 4

tabac et des pipes. : '

_ Tl 5 a des témoignages & I'appui de la premidre accusation par les détenus Watson,
- Dichn et Mitchsll, mais Ingledew en nie la véraeité. Nous ne nous croyons pas devoir -~
acdepter les témoignages des détenus dans les circonstances qui nous ont été révéldes.
i Les mémes remarques gappliquent & la seconde accusation. '
) Le docteur Edwards porte les accusations suivantes contre le docteur Phelan i—

“ Faccuse le octeur Phelan
“(a) Dune partleanrerie politique coupable.
"% (8) D’avoir employé des expressions viclentes et indércentes i. Padresse
d*un gardien en présence d’autres gardiens. :

—
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“(¢) D'avoir #t8 de connivence pour permettre & un gardien de ne pas
se trouver & un procds en contestatwn d’electmn, alors que ce gardien 6tait un.
des témoing 1mportants.

“{d) De concussion, en demandant de Pargent aux gerdiens et en en
acceptant, argent auquel il n’avait aueun droit.”

L’avoeat du gouvernement dit avec raizon: “Je ne me propose pas de soutenir
que lea témoignages appuient Paccusation de partlsannerle politique.” Veir disqus-
gion sur la prescription de cing ans. C .

Accusation (b)—TL’accusation 'avoir © ¢ employs des expressions violentes ef
indécentes A Vadresse d'un gardien en présence d’autres gardiens™ est maintenue,
mais on prétend que ces parcles n’Staient pas dites sérieusement. Les témoignages
nous laissent dans le doute. En tout cas, le docteur a oublié la dignité de sa charge
et la discipline qui convient & une prison en employant les paroles en question.’ Cet
incident indique un état de choses regrettables, Voir témoignage. '

y Accusation {¢})—La Commission n’a pas cru qu'elle fiit compétente & rendre
jugement. Le fait s'est produit il y a treize ans. Plusieurs témoins sont morta.
Cela r'affecte en aucune manidre Vadministration actuelle de la prison,

N
Accusation (d}—Aceusation de .concussion, alléguant que le docteur Phelan
surait demandé de I'argent aux gardiens et qu il en auratt requ, alors qu ’il n'y avait
aucun droit,

Le docteur Phelan reconnmt avoir demandé et regu des honommas bien pen é&levée
e quatre circonstances, ol il e’agissait de certifier Ies aptitudes physiques d’un can-
didat 4 la position de gardien. Ceci est une contravention aux rdglements, puisque
le decteur ne doit. plug exercer sa profession. II assure qu’il n’'a exigé rien de sem-
blable depuis plusieurs années. Le montant qu’il s’est ainsi approprié s’éléve a $4.

Les accusations précédentes sont les seules que le docteur Edwards ait portées
gontre le docteur Phelan.

T’avocat représentant le gouvernement s'est servi des témoignages des détenus

- pour soutenir que le docteur avait été négligent et dur dans ea fagon de traiter les
détenus. Aucune accusation semblable n’a été portée contre le docteur Phelan et
eelui-ci n’avait pas & se justifier sur ce point. Les témoignages des prisonniers se
contredigent. XLes uns assurent gu’ils ont &t8 bien traités, les autres jurent qu'ils

" ont été mal soignés. La preuve est demeuree insufiisante, et nous ne sommes pas em

état de rendre jugement.

Jes accusations portées contre H: &, Bagg sont les suivantes:—

1. Négligence coupable dans la préparation et la composition de certains
remddes, en particulier dans la préparation d’un onguent contenant de 1’opium. _
o2 Neghgence dans Paccomplissement de ses fonetions pour avoir omis
“d’obéir & certaines ordonnances, et en particulier pour avoir manqué de donner
des remédes spéciaux & un détenu du nom de Lawrence la nuit de sa mort, pour
n’avoir pas suivi les directions quant & la diéte indiquées sur la feuiile d’or-
donnance dane le cag d’un, prisonnier du nom de Laird, et erfin pour avgir

refusé et négligé de donner des remédes tenus sous clef. :

8. Négligence dans l'sccomplissement de ses fonctions pour n'avoir pas
fournl aux patients la nourriture indiquée sur la feuille d'ordonnance, et pour -
" tre partl avee les clefs alors que les provisions étaient.sous: clef et inacces-
gibles jusqu’au moment ol on peut se procurer d’autres “clefs.

4, Tnsolence et insubordination & Pégard du surveillant, tant par la fagon
de lui parler que de se conduvire en sa présence, ou par des commentaires en-
gon ebsence, et en refusant et en négligeent d’obéir & ses ordres. '
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5. Fausses inscriptions dans les registres tenus par les fonctionnaires de
I’igﬁrmene _

Les témoignages montrent qu’i partir de la nomination de Wilson, il ¥ a eu
conflit entre Begg et Wilson. Begg a été coupable de plusieurs fautes peu graves,
goit en refusant d’obéir, soit en négligeant de remplir certaines fonctions. =

Des changements ont &6 introduits en divers endroits dans les registres de I'in-
firmerie, dimiftuant le¢ nombre de jours gue Begg a &t absent pour cause de mala-
die. Begg nie en &tre Paunteur, et il n’a pas &té démontré que de tels changements
pouvaient lui profiter. On n’a pas fait venir d’experts en &criture pour juger si ces
thangements étaient bien de la main de Begg., M. Begg a 4té suspendu une fois -
par ses chefs et réprimandé A plusieurs reprises. Il ne s'entendait pas bien avec M.

Gunn. Sa conduite 3 Végard de Wileon était inconvenable et propre & détruire la

discipline, .

L’antagonisme entre Wilson et Begg est dii en partie A une animosité person-
nelle et en partie aux dimensions générales au sein de 'administration. Il en résulte
un état de choses absclument préjudiciable & Pinstitution. La meilloure solution de
ees difficultés serait de reorgamser le personnel de Phipital, et ¢’est la recommanda-
tion que nous faisons.

CHATIMENT CORPOREL OU REFORME MOBALE,
8i lo chitiment du erimine]l est le seul but que poursuit la sowiétd, les péniten-
elers du Glnwda remplissent toutes Jes conditions voulues. Le principe y domine,
ariinit les vieilles prisons, et en verfu duguel il fallait non seulement chitier -
-Wﬁ:’mal én lé pnvant de sa liberté et en lenfermant derridre des barres de fer ot
entre des murs de plerre, mais §tendre durement sur lui la main vengeresse de Iw
justice jusque dans sa prison. On préeonise ce systéme en prétendant que le prison-
 mier doit subir un régime pénitentiaire qui le détournera du erime pour toujours a
" sa gortie de prison. (Pest un Bystdme hasé sur Yesprit de vengeance, sur le manqus
do confiance et sur la crainte. _

Il est indéniable que dans le monde entier la tendance dans Padministration des
'pénitenciers est d’abandonner I'idée d’un chitiment pur et simple pour travailler 2
Ia réforme des criminels. On a compris que pour rendre justice & la société, il n’était
pas nécessaire d’&tre Injuste & Iégard du coupable', et que tout en emprisonnant les

" malfaiteurs et les gens coupables dé crime, rien nobhgealt les humilier et & les
.torturer-durant leur incareération. On reconnait gue le prisonnier a certaing droiis
que la société doit respecter. Il a droit & accomplir un travail industriel dans des
éonditions hygiénigues, & recevoir une somme raiscnnable d’éducation morale et indus-
- trielle, et bref & toute Passistance possible en vue de le ramener & de meilleurs senti-
“ments & ’égard de la eociété. Du point de vue économique, la réforme du criminel
. est d'une impertance souveraine pour IEtat, Le pénitencier qui n'a d’autre fin que
. de chitier, est- U'institution la plus cofiteuse & maintenir. Les prisonniers restent
" - pisifs ou sont employés & des travaux qui ne sont ni utiles ni profitables & I'Etat.

Il ¥ s actnellement environ 2,000 détenus dans les pénitenciers du Dominion, et
- 1o maintien de ces institutions cofite & 'Etat une somme annuelle de $632,000, En
v jpaugurant un régime de travail industriel approprié, il eerait possible de rendre ce
_ fardeau beaucoup moins lourd et finalement d’avoir des pénitenciers dont les revenus
"paieraient le cofit d’entretien. Mais & un point de vue plus élevé, il appartient assu-
rément & la soclete d’adopter un régime humanitaire au sein des pénitenciers et d'en-
eourager autant que poesible le malheureux qui veut changer de conduite, Touts
atfitude contraire serait une néeation des. principes i la base du christianisme et de
=Y eivilizsation.' - L'8glise ot toutes led institutions qu'elle a ecréées sefforoent par tous
¢ife moyens possibles d’arracher au erime le jeune déliquant qui est en Iiberté, Pours
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qum Pinfortuné qui mérite peut-tre autant d’mtéret que Pautre, et que Ton tient en -
prison, est-il lalssé A lui-méme, les chevenx tondus et revétu d’une camisole, pour
entendre la parcle divine dé pardon adressée an péchenr? Pourquoi est-il laissé & ses
seules ressources dans la solitude et la noireeur de sa cellule, ou employé & un travail
qui Yhumilie, le décourage ou Isbrutit? Pour justifier un régime pénitentiaire fait °
uniquement de chétiment, il faut considérer le prisonnier un étre & patrt, qui différe

des antres hommes et qui r'est pas sensible sux bons traitements, msaisv g'endurecit

lorsqu’on lui prodigue des bontés, et se décourage et se soumet lorsqw’on est cruel &

son égard. Et nons avens malheureuiement lien de croire que cet état d’eeprit pré-

vaut dans Padministration de nos pemtencxera. Voir le témoignage rend par l'ins-

pecteur Stewart, :

“ Q. Revenant & la question de réunir les détenus dans une salle & manger
commune, une des objections était la crainte d'une mutineris, et 'autre le refus
des détenus de meilleure condition de manger avee les criminely de classe
inférieure —R, Cui. '

“ Q. N’aurait-on pas pu faire disparaitre cette objection i l'aide d'une
classification #—R. Non, cela aurait pour effet de créer une classe privilégiée,
qui suseciterait de.la méfiance et des jalousies.

“Q. Maiz n y a-t-il pas un esprit d’#mulation entre les prisonniers, et ne
veulent-ils pas puivre VPexemple de celui qui a &té recompensé pour sa bonne
conduite i—R. Vous parlez d’émulation entre les prisonniers; mais, les neuf

4 3
dixidmes de ceuxz qui se condulsent ‘bien le font en vue d’abréger leur séJour en
prison,

“Q. Ces prlsonmers différent-ils des autres. hommes—R. Tla d1ﬂéren1:
beaucoup, ou sutrement ils ne seraient pas en pnson

“Q. Jo ne partage pes votre maniére de voir, mon cher monsjeur.—R.
Alors, le juge aurait tort.

“@Q. I eat ridicule de prétendre que 1’humamte est divisde en deux classes,
que tous les hommes méchants sont en prison et que tous leas bons gargons ne
g’y trouvent pas?—R. Ce n’est pas mon avis, non plus, II y a beaucoup de
gens qui n’y sont pas qui devraient y étre. .

“Q. Je soutiens qu’il ¥ a su pénitencier des hommes aussi sensibles aux
bons traitements que s'ils jouissaient de leur liberté et étaient l'objet d’égards
quotidiena?—R. Vous faites cette affirmation, j’en ai bien peur, paree gue vous
ne comprenez pas la nature des criminels,”

Ft plus loin la question de divertissement A donner aux prisonniers de {emps
en temps est discutée vace I'inspectenr Stewart. On lui demande:

% Q. Quelle objection a-t-on i donner dee divertissementsi—R. En pre-
mier lien, cela occasionne dea querelles et des jalousies, au sujet de savoir quels
gont ceux qui aursient les réles prinecipaux et ceux qui prendront part aux
représentations.

“Q. Je ne parle pas de représentations qu'ils donmeraient eux-mémes,
mais supposong gue vous obteniez le concours des habitants de Kingston qui -

+ viendraient dommer une representatwn au pénitencieri—R. Je crois, que- ces
soirées ennuieraient les prisonniers plus qu’elles ne les rendralent reconnais-
sants.

“Q, Cela doit déprimer terrlblement Yeaprit que de vivre dans une pareﬂle
institution &=—R. (Pest possible. En regle générale, les prisonniers aiment
mieux se trouver seuls que d'étre groupés ensemble. S'ils sont réunis tous
erigemble, il y a le danger gqu’ils échangent des hillets et qu'ile frouvent des
prétextes pour crier & linjustice.
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“@Q. A quol attribuez-vous I'indifférence de ces hommes i Pégard des amy-
semeénts que gofitent les gens de Vextérieur —R. Le véritable malfaiteur est
d’ordinaire ia pire sorte dégoiste. Il méprise le pafron qui préche, il mepnse
le directenr de la prison, et il dédaigne ’opinion de tout le monde pour s’en
tenir 4 ses idées.

“Q. Et votre discipline pemtentmn'e est organisée et exdeutés en vue du
véritable malfaiteur, et uniquement de ce malfaiteur?—R. Oui.

- Y Q. Et que faltes-vous pour celui qui n’est pas un malfaifeur reconnu
et qui ne veut pas le devenir?—R. (Pest un malheur qu'il soit iei, mais nous
devong faire nos régles et reglements en vue des pires malfaitenrs qui peuvent
survenir. Il nous faut agir ainsi, parce gue nous ne pouvons pas juger & quelle
catégorie appartient un prisonnier quand il nous arrive et prétend appartenir A
une classe plutét qu’d une autre” -

»

Dans le témoignage du sous-directeur nous voyons gque seulefnent vingi-cing

"pour cent des c¢ing cents prisonniers ont fgit Pobjet de mauvais rapports, que beau-
.. eoup des détenus cités pour inconduite ont commis des fautes qui leur valent seule-

ment un avertissement et non punition, et qu'enfin vn bon nombre d’autres me mé-

ritent qu'une légdre punition. Le nomhre dé priscnniers qui mauquent malicien- -

sement aux réglements, “ des hommes difficiles & conduire”, s'élédve au dire du
soug-direeteur & trente-cing ou guarante, soit une moyenne de hnit pour cent. On

~ fera remarquer gu'fl y a des criminels endurcis, qui se conforment strictement aux

réglementy: parce gu’ils Sen trouvent mieux, - Des cag de ce genre existent, il n’y a
oipts Pexpérience générals dans P’administration”des prisons démontre
rheur pervert ne peut tenir Ie réle d’un bon prisonnier, et que celni gui
Iés T8glements peunt &tre amené A

 respecter les lois une fois libéréd, De méme,
il ne faut pas conclure que le prisonnier eitéd pour inconduite w’a pas en lui Tes 8lé-

ments pour devenit un ben citoyen et que c’est un cas désespéré. - LA oh la ‘moindre

infraction i une routine journaliére monotone est considérée une faute, il est &vident

que bien des bons garcons penvent 8tre cités commre ayant mangué sux rdglements,

‘Admettant done, que le nombre des prisonniers bien disposés qui violent lea ragle-

‘ments compense le nombre de ceux dont la bonne conduite n’est pas sincére, nous

wroyons pouvoir affirmer qu'an moeing soixante-quinze pour cent des détenus de
Portsmouth laissent espérer qu'ils se réformeront. Si tel est le cag, est-il sage d’im-
poser & tous un régime destiné uniguement, selon les parcles de Pinspecteur Stewart,
‘aux pires eriminels” ¢ ‘

ORIGINE DU MOUVEMENT DE REFORME. DANY LE REGIME PENITENTIAJRE.

En certains milieux on s'imagine gue Vidée de réformer le régime pénitentiaire
3

- est un engofiment chez des personnes bien intentionnées, mais peu averties, ot gui

. provient d'une sympathie mal placée & 'égard des criminels. On croit sussi que ¢’est

~une innovation de nos temps modernes et que ce mouvement a origing et ¢est déve-
" loppé chez nos voising du sud, oft ses résultats ont été nule. Une &tude sommaire de

“Thistoire' de la discipline pénitentiaire dans le monde entier montre que cette idée

de réforme date de bien loin et gu'elle n’est le fait d’aucun peuple en particulier.

7. Presque chacune dés nations de l'ouest et du sud de PEurope peuvent se réclamer
“ @avoir contribué de gquelque manidre & la solution pratigue de ce probléme.  1’An-
" glais Howard et I'Ttalien Beccaria, & la fin du dix-huitidme eidele, ont attirs I'atten-
" tion du public sur les cruantés du-régime pénitentiaire. Vers le méme temps,’ Vilain
:. onnait & la prison de Gand une démonstration pratique de la nouvelle loi gouver-
, fiemt les pénitenciers. Cette prison avait pour bt reconnu, nous dit~on, de réformer

S

“les criminels. Le travail était &-la base -du systdme, non un travail qui consistalt &

N

tromver une manivelle, 4 faire de 1'étoupe cu & casser de la pierre, mais un travail
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infiusftrie] donnant des résultats. On peut lire encore aujourd’hui avec profit 1a des-
eription que le docteur F. H. Wines fait du travail accompli par Vilain dans sa prison
de Gand, il y a prés d’un sidcle et demi:—

“ Vilain estimait que le travail industriel est l'instrument per excellence
h pour opérer la réforme du eriminel. Il insistait sur I'importance d’enseigner
un métier au prisonnier de fagon & le mettre en état de gagner honnétement
son existerice, une fois libéré, Dans le choix des travaux industriels & la prieon,
il comprenait le besoin d’adopter ceux qui fersient le moins de concurrence
sux travailleurs libres. Il sefforcait de trouver des métiers que la population
.de la Flandre n’exercait pas, et dont Pintroduction pourrait bénéficier aux
Flamands, De fait, il y avait une grande variété d’oceupations en honneur:
dans la prison, entre autres: le cardage, le filage, le tissage, les métiers de
bottier, de tailleur, de mennisier, la fabrique de la laine et des cordes de coton.
Afin d’encourager les prisonniers au travail, il leur accordait un certain pour-
cent sur les recettes et Pavantage de faire du travail supplémentaire. Une
partie de leurs profits leur &tait remise et ils pouvaient dépenser cet argent
“dans la prison; le reste servait 4 former un montant qui leur &tait-remis & Jeur
gortie de prison et ne les laissait pas sans le sou, ce qui aurpit favorisé leur
rechute. Chaque prisonnier avait sa cellule 1a nuit; les ateliers étaient en
commun et les repas étaient servis i une table commune. Un médecin et un
aumbnier étaient attachés & linstitution et y avaient leur demeure. -On veyait
A bien grouper les eriminels. Les malfaiteurs étaient séparés des” dslinquants
et des vagabonds, les femmes habitaient une maison & part, et Vilain se propo-
gait de erder une institutien pour les mineurs”

“Malheureusement, muvre de la prison de Gand fut interrompue. Des intéressés
réussivent & circonvenir Uempereur et les travaux industriels cesséremt. Howard, -
qui visita la prison en 1783, déclare: “J’y ai trouvé de grands changements et pour
le plus grand malheur de linstitution; la fabrigue gi florissante et =i utile a &8
détruite et les métiers et les instruments ont été vendus. Ce qui devrait faire l'objet
de pareilles institutions est maintenant perdu de vue 2 Gand.

Xous voyons donc que le probléme dont nous nous occcupons est trés ancien et
trés pratique. Les principes qui doivent servir 2 la solution n'ent pas. changé avec
les années, et les influences sont les mémes aussi gui travaillent au suceds ou & la
faillite de lentreprise. Ceux qui préconisent la réforme sont soutenus par la foi

que Vilain aurait dans le bon cceur des prisonniers, bien qu'ile aient & lutter contre
la eroyance chez plusieurs que tous les détenus sont des eas désespérés. Les digries

" gucoesseurs des © parties intéressées” qui réussirent eirconvenir 'emperenr et firent
fermer les fabriques de Gand protestent encore & haute voix qu’ils veulent bien que
les prisonniers travaillent, pourvu qu'ils n’accomplissent rien.

CLASSIFICATION.

Ta classification de nos détenus est un probldme d'une difficulté considérable.

Ces détenus comprennent toutes sortes de délinguants: le condammé pour premidre
offense et lo récidiviste; le criminel d'occasion et le criminel endurei; le gargonnet
et le vieillard; Pathldte et Pinvalide; le fin matois et Iimbécile. YLe pariage aciuel,
. entre les autorités provinciales et fédérale, de la responsabilité de la garde des erimi- .
~nels est peu scientifigue. La province prend soin de tous ceux dont la durée de
détention doit étre inférieure i deux ans.~ Ceux qui sont condamnés & deux ans ou
plus passent sous la juridietion du gouvernement fédéral. Ainsi, nous avons i
Kingston des garqons de seize & vingt et un gui purgent leur premiére sentence en.
prison dans des conditions qui ne peuvent pas contribuer & leur amélioration, tandis

Fd
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giv'en réformatoire previneipl de Guelph il y 2 des hommes qui, d'sne sentence &
Vautre, passent leur vie emprisonnés. Ce cbté de la situstion a ét6 examingé par un
oqmité spheial do le législature de IOntario, en 1908, Les conclusions auzquelles ce
6omité en st vepu sont encore plus vraies aujourd’hui. DLes voieir—

*Les rapports de I'sn dernier indiguent que soizante-dix pour cent des
brisoppjers inearcérés dans la prison centrale &taient des copdamnés pour pre-
midre offense, et gue cinguante-sept pour cent Btaient au-dessous de trents ans.
Le mélange ineonsidéré de ces condampés pour premidre offense ot des crimi-’
neuls endurcis et dissolus est une particulari{é déplorable de notre asystdme
actugl, Pour parler doucement, I'Etat ne donne pas au jeune homme qui se
trompe upe chance rajsopmable de s'améliorer en Pattroupant avec ceux qui
sont décidés de mener une vie criminelle, - :

“A I'keure actuells, il ¥ & de trente & quarante jeunes gens entre dix-
sept et vingt et un ans, au péaitencier de Kingston, venant de 1'QOntario, dont
on aurait pu s'ocenper avec succds dans un réformatoire moderne. Les zar-
dieps du pénitencier, dans leur dernier rapport, déclarent que les perspectives
copeernant la réformation de ces jeunes gens étaient dans la proportion d'un
sur mille au plus. . .

“ Au liey de maintenir arbitreirement la condamnation i deux ans Comme
la borne qui ghpare la prison centrale du pénitencier, on ferait beaucoup mieux
de réserver la prison provinciale aux senls condemnés pour premiére offenae,

_ sbetraction faite de la longueur du terme qw'ils ont & passer en gedle”

s ﬂ»mﬁh & votre Commission qu’une modification du systdme actuel d'aprds lo
Dl'l'mips sugpérd n'entrafnerait pas nn déplacement congidérable du fardeau du main-
tien dea prigons tel gquo partagé aujourd’hui entre les autorités provinciales et fédé-
_yale. En tant cas, il ne peut pas beaucoup y avoir deuz manidres de voir guant A
la logique d'un systime de clagsification des prisonniers. L’Angleterre, la Frange,

.12 Buisss, Allemagne ont abandonné depuis longtemps lo parcage de tous les crimi-
Rels, grands et petits, sous un méme toit. Le réformatoire et la prison d'Etat sont

formes sous lesquelles fonctionne le systéms de la république du sud, systdme qui
est plus scientifique. Les détenus du réformatoire sont: (1) les hommes au-dessous

‘de irente ans; (2) les condamnés pour premiére offense. A la prison d'Etat on

" envaio lee délinguants plus 8gés et plus endurcis. '

- - La néeesnité d’avoir une prison séparée pour les jeunes délinquants a &4 recon-

nug par sir Jobn Thompson qui, comme ministre de la Justice, acheta un terrain

ot fit on partie préparer les plans d’un nouvesu réformatoire & Alexandris. Pourquoi

© ce projet n’a-t-il pas été exéeuté? On n'en sait rien. Mais vos commissairves sont
.Pavis que ce projet offirait un bon remdde & une situation qui est allée, d'une année

- & Pautre, de mal en pis. o _
Mais comme il est impossible d'opérer le groupement par prisons séparfes, il

_ devrait &tre possible d’établir une classification dans chague prigon. Ce n'est que
dans le but de classifior les prisonniers qu'on préconise les prisons séparfes. Quel-
‘quun a prétendu que faire une tentative de classification c’étaient différencier et
que la différenciation &tait un mal qu'il fallait & tout prix éviter dens nos péniten-
ciers, Pourquoi la loi naturelle de la différenciation entre le bon et le mauvais ne
. berait-elle ‘pas appliquable dans les prisons? Le traitement scientifique des délin-
Aquante exige la différenciation partout. Peut-8tre un jour y aura-t-il une prison od

“Ie cas de chaque détenu sera- examiné par des experts en vue d’un traitement spécial
gui sura peur but ss remise dans le bon chemin. L’idée d’un pareil aboutissement

“peut paraitre chimérique et impraticable. Mais nous pouvens sfirement, avec raison

" #% aven justice, nous éloigner un peu de notre politique actuelle qui paraft avoir pour
“Jermoule:. “ Tout est son qui entre 3 notre moulin”, Le vieux et lo jeune, le pervera”
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et-lg bhien dlsposé l’endurcl et le guérissable, tous sont traités comme autant de rebuts
de Phumanité et mis dans le méme rac. : .

Il y a des différenciations sous le régime actuel Lp chantier de plerre, i King-
gton, est de beaucoup le pire département de l'ingtitution, tandis que les ateliers de
menuiserie et de charromnerie sont probablement les meilleurs, Mais il ¥ a des
hommes de henne conduite ay chantier de pierre, nous dit-on, parce qu’en n’s pas
d’autre ouvrage pour eux. Comparativement aux autres de l'atelier de charpenterie
et de la forge, ces hommes subissent un passe-droit; et il n’y a aucune bage logique
A cette différenciation. il y avait de la classification dans la prison, les travaux
du chantier de pierre pourraient 8tre réservés exclusivement aux prisonniers du troi-
-iéme ou dernier degré. Cette classification serait une différenciation motivée—
récompense pour bonne conduite, punition peur mauvaise—remplacant la différen-
ciation actuells, qui parfois reldgue le garcon convenable aux travaux Jles plus abru—;
tissants,

Ii est admis qu'il 3 a des obstacles & la classifieation scientifique dans nos péni-
tenciers. Les é&difices n'ont pas été construits dans ce but. Mais méme dans les
cireonstances actuslles, i1 devrait 8tre possible d’établir une gradation simple qui
serait juste pour tous et encourageante pour les bien disposés. Dans quelques prisons,
tout comme dans les pénitenciers, le systdme des trois catégories a bien fonetionmné.
A gon arrivée on place un prisonnier dans la seconde catégorie. (Yest de sa com-
duite que dépend son élévation & la premidre catégorie, son séjour dans la seconde
ou sa descente dans la troisidme. Les hommes de la premidre catégorie ont les meil-
lTeures positions; ceux de la troisiéme catégorie ont les plus désagréables, Seuls les
rrisonniers de la premiére catégorie ou. de la seconde peuvent &tre graciés, et un
-détenu - doit étre dans la premidre catégorie depuis un certain temps avant d’avoir le
droit de parole. Les hommes de cette catégorie peuvent &tre promus i la seconde et
de la seconde & la premigre par leur bonne conduite et leur travail. Si on &teblit
la systéme des honneurs, les hommes de confiance ne sont pris gue dane la premidre
catégorie. Sur cette base on peut.établir un systéme de classification plus ou moins
‘€labord suivant le caractdre des détenus et les résultats de 'expérience. Il peut ¥
aveir des points faibles dans ce systdme de classification, mais son avantage principal
est d’offirir quelque eheoursgement au prisonnier qui désire se conformer aux régle-
ments de la prisen et se préparer & vivre convenablement quand son terme de déten-
tion finira.

Une -véritable class1ﬁcat1on emge une &tude soignée et scientifique de chaque
individu. Ceci ne peut se faire qu’en ecomnaissant histoire compléte du prison-
nier. Il faut aussi faire I'étude individuelle du prisonnier pour connaitre ses apti-
tudes pour selon tel métier et en clasmﬁant les détenus on devrait prendre goin de
_ leur donner une bonne préparation & la vie extérieure.

L’honorable M. Monk a proposé an parlement du Dominion, en 1909, une réso-
1ut1on qui a été adoptée i 'unanimité, TLa résolution se lit comme suit:—

“ Connaltre .quels moyens pourraient &tre adoptés an Oanada pour
agsurer une classuﬁcatlon et un groupement judicieux des détenus de nos insti-
tutions pénales et de nos réformatoires.”

. En réponse i cette reao]utlon, les gardiens et les chapelams de tous Ies pénlten-
ciers du Dominion ont envoyéd des rapports qu'on trouvera dans le rapport annouel
de 1909-10, pages 280-330, Ces hommes, Pexception d’un, ont exposé am gouverne-
ment la nécessité de classifier les prlsonmers

Les inspeeteurs qui avaient demandé ces rapports, conformément & la résolution
de M. Monk, n’ont pas fait recommander au ministre de la Justice de ne prendre
gucune décision & ce propos. Ils ont mis.de 8té le projet de classifier les prisons et de
grouper les condamnés pour premiére offense dans une prison séparde ou réformatoire
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Sous pretexte que cola serait dispendieux et ils ont fait rapport que la clagsifieation:
des prisonniers devrait &tre laissée au “criminaliste judiciaire ”. :

Y . .
LE CONDAM\TE POUR PREM1LRE OFFENSE,

De selze 4 vingt et un ans, ’homme: est & se former. Ces années sont particu-
lHarement' propres aux temtations criminelles, “les années décisives pour la forma-
tion du caractére”

Les tendances anlmales g’affirment sans que le jeune homme posséde le contrdle
de lui-méme, Péquilibre et le jugement miri de Pige adulte. La penode d’adoles-
cense est reconnue par les psychologues comme le plus critique de la vie humaiine.
et 'Etat n’a pas de moyens adéquats pour la diriger. Quant le jeune homme tombe
entre les meins-de la loi pour quelque offense, on devrait le mettre sots une régime
correctif convenable et lui donner les chances d'éducation et d’entrhinement indus-
triels gui le rendraient apte 3 devenir un citoyen utile,

Le voleur, le meurtrier, le cambriolgur ont lewr mode de vie qui est celui de
leurs complices. Pour réformer ces hommes, il vous faut les persuader d’abandonner
leur facon de voir la vie et d’adopter la vétre, ce qui est difcile..

Quand au jeune homme, son genre de vie n'est pas choisi et il est possible qu’il
se. laisse gagner par la bonne influence. Dire gh'on ne peut pas le réformer o'est
désespérer de la nature bumaine, 8’1l peut étre réforme il y a'une grande Tesponsa-
bilité quelgue part _

L'associer & de vienx oriminels et ne lui’ offrir aucuns chance de réformation,
“gest te moyen asaurs de hater sa chute”. Pour n'stre pas traités convenablement,
-ﬁémbre de.ces jeunes gens deviennent des cambrioleurs, -des joueurs, ete.

On a fini par se rendre compte, chez les pénologlstes, que pour remplir les obli-
gatlons de la société & P’égard de cette classe de prisonniers, il fallait un traitersent
personnel, individuel et 1’6tude de Pindividu et qu’autrement. on permettait 3 des
officiers bien disposés maie ignorants & traiter ces détenus suivant leur bon plaisir.

Qu'en faire! Voild le probldme. A Chicago; il 7 a la Société protectrice des
"pdolescents qui s'occupe de cette questlon Le Dr Healy pusse son temps & étudier
lga gargons et les fillettes qui ont passé devant le tribunal des jeunes délinquanta et
# chercher quel traitement leur convient. Cela comporte Pétude de chaque cas parti-
¢ulier, mais le Dr Healy dit avee vérité qu'il en cofite. moins d’examiner un cas dans
gette phase que g’en oceuper lorsque le sujet est devenu un eriminel aceompli. “TLe

_ publie serait récompensé plus tard pas la diminution des crimes”.

I1"est possible que les enfants et les jeunes gens ne devraient pas &tre envoyés
en prigon ni subir des procédures criminelles mais &tre traités comme délinquants
jusqu’d ee que leur sens de la responsabilité morale soit bien développé.

“Lexclusion absolue des jewnes sujets des prisons, l'établissement du
systéme .Borsdal pour le traitement des jeunes adultes, 'élimination des faibles
d’eaprlt tout cela est essentiel & la réforme satisfaisante de nos méthodes de
répression, Cela constitue un nouveau procédé de triage par lequel les per-
sonnes ayant- 4t jusqu’iel parquées par milliers dans nos prisons en sgront
exclues & Pavenir et traitées suivant leurs beaoms (Dr Qumton, anclen ‘goU~

verneur de la prison de Holloway.)

LE§ INDUSTRIES DES PRISONS, -

 Les induatries' d’une prison font juger de sa nature. Si les industries sont de la
‘bonne sorte et sont convenablement dirigdes; lo towr-et le discipline de l’hmtltutg'oq_
“‘seront efirement satiéfaisants. Les ateliers actifs, le travail hygiénigue, raisonné et~
L ’ 252—4 .
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profitable rendent les abus presqu’impossibles. Le prisomnier qui est oecupé & un

travail intéressant et propre & Vaméliorer n’est pas difficile & conduire. II n’a pas

le temps ni Vinclination de préparer “ des trahisons, des stratagémes ni des pillages”.

11 peut y avoir été oisif et dissolu tandis quw’il jouissait de sa libertd, ‘et pour 1a pre-

‘midre fois de ea vie peut-étre on lui fera appréciet les bienfaits du travail. L’aug-

mentation de son efficacité lui donnera un encouragement nouveau. 11 #’apercevra

qu'il 'achemine sirement vers une situation économique indépendante., Et quand il
gortira, il verra le monde avec un eeur nouveau, car il aura acquis le gofit du travail

et aura découvert qu’il peut faire quelque chose et qu'il ¥ = en cels, de la satisfaction.

8i, en outre de tout cela, on lui accorde un salaire basé sur son efficacité, il prendra

Pambition de travailler fiddlement et se préparera & vivre une vie nouvelle et meil-
leurs une fois sorti. ' -

La situation industrielle des pénitenciers du Canada sont une disgrice pour le -
Dominion. On fait une tentative honnéte pour tenir les employés oveupés & quelque
chose, mais ce n’est qu'une tentative. A la connaissanee de vos eommissaires, il n'y
a pas un seul atelier bien outilld, bien conduit et continnellement en activité dans
toutes' les prisons. La raison en est facile & trouver, Tl 'y & pas de marchandises &
faire et 8'il ¥ en ayait {l 0’y u pas d'endroit pour les vendre. La forge, & Iingston,
marchait bien lors de la visite des commissaires. On était 4 fagonner des portes pour
une nouvelle prison dans I'Ouest. Quand cet ouvrage sera fini, la direction sera
en peine de trouver de Uemploi pour tous les hommes de la-forge. L’atelier de con-
fection, les ateliers de menuiserie, de peinture et de ferblanterie ne fonctionnent que
pour les besoins de linstitution. o _

" Tout le monde est unanime & croire & la nécessité du travail dans les prisons.
Personne n’a eun la cruauté d suggérer qu'on condamne les. priconniers & la paresee
obligatoire et qu'en privant le prisonnier de sa liberté on devrait aussi lui enlever
gon droit de travailler. Non seulement on devrait donner de Touvrage au prisonnier
mais tous les administrateurs de prisons sont d'avis que cet ouvrage devrait avoiz un -
but, étre productif, &tre ordonné de Tagon & faire du prisonnier un citoyen plus effi-
cace quand il reprendra ea liberté. '

* Ilagitation contre la concurrence du travail des prisonniers avec le travail libre
g généralément eu du suecds sur ce continent. Clette agitation était justifiable au
point de vue économique ot normal. Le systéme du travail & Ventrepriee, par les
prisons, n'était pas seulement une concurrence oppressive dans quelques états de
PUnion, mais était la cause des abus qui empéchaient les détenus de s’améliorer.
‘Mais en enlevant ce mal on ne semble pas avoir pensé aux cas oll sa disparition pour-
. rait entratner un plus grand mal. On était justifiable d’abolir le systéme du travail
3 Pentreprise dans les prisons; mais ¢’était un erime contre Phumanité que de laisser
d’infortunés prisonniers passer leur temps A frapper sur un tas de pierre ou devenir
" des épaves mentales et physiques dane Poisivets solitaire de leurs cellules.

T.a solution possible de la diffieulté du travail dens les pénitenciers comprend
naturellement deux espéces de travaux:i—

] (@) Travail extérieur—Travaux de culture générale, défrichement, extrac-
“ "tion de la pierre des carriéres, fabrication de la brigue, cgnatructiOn des che-

mins, ete. : : ) o
(6) Travail intérienr—Emploi dans.les divers services nécessaires i 'la
tenue et & Vadministration de la prison. Fabrication des articles nécessaires -

i I'Etat. : : :

Autant que ls permettent les ressources et les facilités d’une prison, n'importe
lequel de ces travaux peut &tre fait avec profit. Le travail & lextérieur a fini par
étre regardé comme un moyen de réfermation puissant. Des hommes qui ont véeu
dans des espaces Testreints et sont tombés dans le crime peﬁv@nt recevoir du grand
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air et du soleil le stimulant moral et physique dont ils ont besoin. La vieille mére
hature est une bonne infirmidre pour celui qui est guelque peu disposé & redevenir
meilleur. Ainsi, les travaux agricoles de toute espdce constituent une hesogne idéale
pour les prisonpniers corrigibles. L'extraction de la plerre et la fabrication de la
brigque ne sont pas des travaux aussi attrayants que la culture, mais sont des emplms
hygiéniques et intéressants. Les carridres du réformatoire provineial de Guelph et
la brigueterie de la méme institution & Mimice ont en un succés remarguable an
point de vue production. Mseux encore ies hommes aiment ce travail et s’en revien-
nent & leur liberté renforeés et pleins d’espoir.

On a indiqué la confeetion des chemins comme un emploi 1dea1 pour les prison- |
merﬂ, pour deux raisons: (1} parece quw’il y & un besocin pressant de bons chemins et
(2) parce qu'un travail de ce genre nuit trds peu aux intéréts du travail organisé,
De toug les travaiix extérieurs, la confection des chemins est le moins désirazble pour
les prisonniers, Tout d’abord, il n’est pas juste envers les prisonniers de les metire
constamment seus les yeux du public comme lexige inévitablement ce travail, Ce
r'est sirement pas un moyen de Ia réhabiliter. TLes détenus des pénitenciers de-
Botany-Bay, de la Tasmanie et de ’Australie occidentale, travaillant par groupes
enchainés ont construit de longs bouts de ¢hemins qui existent encore aujourd’hui.
Mais V'attitude de la aociété & Pégard de ses délinquants est pertainement devenu plus
bhumaine depuis que Port-Arthur a fourni & Mareus Clarke Io sujet de son - histoire
lugubre. Aucune administration pénitentiaire n’aurait aujourd’hui la permission de
conduire les désenus au travail sur¥ les cheming dans les_ chaines. Les difficultés
physiques de la construction des,chemins avee succés ne sont pag faciles 4 surmonter.
Le travail a une distance perméttant de retourner i la prison tous les soirs ne peut
pas comprendre ume longue étendue de chemin. Pour un camp volant, on ne pour-
rait choisir que des hommes de bonne conduite et fiables, et ces hommes de confiance
pourraient étre employés plue avantageusement pour eux-mémes et pour I'Etat sir la
ferme de institution. B

A Klng’stﬁn, les forimes devraient dom‘lm‘ de 1’emp101 en ete # un bien plus grand
nombre des prizonniers de surplus qu’elles n’en donnent actuellement. On n’emploie
pas plus de 20 & 24 hommes sur la ferme, méme dans la saison active. Il est ridicule
de dire que 50 & 100 hommes ne pourraient pas travailler avec profit sur Ia terte. I -
v a des jardins maraichers tont autour de la ferme de la prison et cn pevt ¥ cultiver
en ebondahice toutes sortes de légumes;, sauf les patates, DL’obstacle ne semble pas
stre dans Iz terre mais dans I'administration de la prison. On n’emploie pas plog
d’hommes sur la ferme parce que les officiers eraignent les désertions et la Hficals
de surveiller les travailleurs . An réformatoire d’Etat de 1'Ohio, oft on a des. prison-
niers pour de longues périodes, méme & vie, on cnltive 1,200 acres et on fajt un pmﬁt
net qui va Jusqu’i $20,000 par année. En 10 ans, 2,600 prisonniers ont ét8 mis &
T’épreuve en dehers des murs de la prison sans gardes armés et 17 seulement ont
tenté de déserter.

11 n’est pas bon de toujours garder une carabine chargée 4 la portée de chaque
prisonmier. Il ¥ a quelques hommes 2 Kingston qui ne s'en iraient pas ¢'ils en avaient
" Pavantage. Il ¥ en a d’autres qui, dans les circonstinces actuelles, se sauveraient
&ils en avment 1z chance. Mais mettez un peu de confiance en ces hommes, faites-les
glengager sur Phonneur et ils pourront &tre fiddles & leur parole. Le suceds de I'ad-
ministration d’une’ prlson ne devrait pas étre caleulée en raison inverse du nombre
"des désertions par anmés. Une prison- horrible peut offrir une sécurité eomplite.
. On n'’a pas enregisté de désertions i Pextrémitd extérieure du Pont des Soupirs et
peu de jeunes gens se sont échappés de la Bastille avant le 14 juillet.

TUn régime de confiance est essentiel au.suceds des travaux extérienrs. La menace
contimuelle du garde armé empéche chez le détenu le développement de Pintérét ecoopé-
l'ntlf nuit & son travail et rend ce travail dispendieux pour PEtat. TI n’est Tsilleurs
‘pas nécessaire de donner de grands risques en développant ce systdme. On pemt

25244
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recruter un groupe flable dans presque toutes les prisons, I1 faut le choisir avec soin
au début: (1) Parmi les hommes dont le terme d’incarcération est presque fini et qui
ont intérét & ne pas se sauver; (2) Parmi ceux dont les antécédents et la conduite
donnent une forte sssurance qu’ils ne violeront pas la confiance qu'on met en eux.
Sans doute, il ¥ aura des désertions occasionnelles, muais si elles se font parmi un

groupe fiable, choisi avec sagesse, la séeurité de la communauté n’est pas nécessaire-

ment menacée. Il est probable que le fuyard sera repris et que sa punition addition-
relle apprendra & ses compagnons qu’il est profitable d’apdr franchement avee la diree-
tion de la prison, .

Voyons maintenant l'autre espéce de travail péniténtiaire—les industries inté-
rievres. (Pest d’elles que dépend, dans une grande mesure le succds de I'administra-
tiow d’'une prison. Li ot les travaux extérieurs sont limités et ofl les conditions

climatériques empéchent-les hemmes de travailler dehors pendanttune honne partie

de Pannée, il faut de toute nécess'té des ateliers i l'intérieur. Bi on lui laisse la
liberté d’établir et de diriger des indusiries et la vente de leurs produits, 1'adminis-
trateur progressif peut faire une prison idéale. La plus grande prison industrielle

du continent est & Stillwater, Minnesota. Un coup d'eil sur les opérations de cette .

institution peut étre intéressant. Il y a deux industries principalea: celle de la ficelle
Jd’engerbage et celie des instruments aratoires. On paie les prisonniers selon Jeur
mérite ou leur efficacité. Quelques-uns regoivent jusqu’a $20 par mois. En outre,
on a un fonds & part pris sur les salaires de prisomniers pour soulager ley cas de
mistre dans les familles des prisonniers. I’an dernier, le revenu net—une foiy
Pentretien de la prison et les salaires payés—a &té de $362,000. Cette sormme a &6
donnée & I'Etat pour Padministration générale. Tout en donnant erédit au talent
unique de M. Henry Wolfer comme homme d’affaires et administrateur de prison, on

.peut trouver que ces résultats sont étonnants & moins-gue la situation particuliére.

de Minnesota ne soit exposée. Dans les limites de cet état, il n'y a pas de fabriques

de ficelle d’engerbage ni d’instruments aratoires, et il est entendu gue les cultivateurs

achdtent tout ee qu'il leur faut dans ces lignes de la prison de Stillwater. 5i des
compagnies du dehors envahissent le marché du Minnesota, le prix des produits de
la prison baisse suffsamment pour les rejeter & I'extérieur. Il n’est pas nécessaire de
faire des commentaires sur le principe fondamental du trovail du pénitencier de Min-

nesota. Nous exposons les faits. Nous sjouterons qu’il y a une marge considérable .

entre cet heureux- monopole dont jouit la prison du Minnesota dans deux industries
ot Pétat d’étranglement industriel que VPon trouve dans un pénitencier eanadien —
entre le revenu net de $362,000 produit & Stillwater et le coiit net de $300 par année
pour l’entretien de chaque prisonnier du Dominion. '

LE SYSTRME D’EMPLOI PAR L'ETAT DU TRAVAIL DES PRISONNIERS.

Ce systéme a &té, en général, accepté comme la solution la plus satisfaisante
du probléme du travail des prisons. On #'y oppose, danes certains guartiers, parce
gu'en faisant disparaitre la comcurrence, le produit du travail de la prison rem-
place ce gue le travail libre fournirait mutrement. Cette objection est irraisonnable.
‘Son acceptation ne peut signifier qu'une chose: l'visivetd obligatoire des prisonniers,
ce qui, comme nous Yavons déja signalé, est un erime contre le prisonnisr et contre
18 société, Puisqion doit donner des emplois productifs aux prisonniers, il n'est
gue juste, puisqu’ils sont entretenus par I'Etat, que I'Etat recoive le profit de leur
travail. Sur ce point,*les chefs du mouvement ouvrier en Amérique sont.d’accord.
M. John Mitchell, vice-président de la Fédération américaine du Travail dans un
réeent article, disait:— : v C B :

“Te travail organisé est Iavocat le plus- fort et le plus. persistant de la
fabrication par les prisonniers des articles: néeessaires & I'Etat etidivses divers
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services, La prétention gue les syndicats ouvriers &'opposent au travail des
prisonniers est une tentative malicieuse pour préjuger le public contre le syn-

"-dieslisme en faisant reposer sur les syndieats la responsabilité des mauvaises
conditions qui existent dans les institutions péniteatiaires.”

Plus loin, M. Mitchell cite en Papprouvant, un extrait du procds-verbal d'une
séance du comité national du travail des prisons, comme suit:—

“ Aprds un an d'étude, le comité national et du travail des prisons trouva
que la'plupart des témoignages étaient én faveur du systéms d’emploi par 'Etat
du travail dea prisonniers. Aprés une seconde année d’étude et d’enquits, le
comité est en mesure de -déelarer préjudiciable au blen-dtre du priscnnier, &
la: familles du prisennier et au public le systdme du travail i Pentreprise des
prisonniers. Le comité se déclare donc opposé du systime du travail & Den-
treprise des prisonniers et & tout syetdme tendant & exploiter le travail du
prisonnier ‘4 son détriment.” :

Dans un article de collaboration aux Annals of the American Academy, M. John
P. Frey, rédactenr de P’International Moulders’ Journal définit comme'suit Pattitude
du travail organisé sur la question:— ' :

“ (e p'est pas au travail des détenus comme predicteurs que le syndica-
lisme ouvrier g’oppose, ni A ce que par le travail pénitentiaire on .empéche
quelgques hommes libres de travailler, Cest plutdt. aux méthodes par lesquelles
le travail des prisons, lorsqu’il est accompli au bénéfice d’entreprencurs privés,
place le produvit du travail des détenus sur le marché et améne par 13 Ia rédue-
tion des salaires d'un grand nombre de travailleurs libres, rédwisant aigsi leurs
moyens de vivre” '

M. T'rey continue en donnant un exemple de Pattitude du travail. i I'Etat,
décide de “ construire une rallonge i T'une de §es Prisome ou A bitir un nouvel édifice
" au moyen du travail des prisonniers,” il n’y aura pas dobjection. Mais si VEtat,
donnait & des entrepreneurs en construction le privildge de Fassurer par contrat le.
travail des détenus, et si ces prisonniers servaient 4 construire des édifices pour les:
particuliers en concurrence avec les entrepreneurs qui emploient du travail libre—
i cette sorte de concurrence les syndieats ouvriers gopposeraient.” Plus loin, M. *
Frey préconise 'exdention par les prisenniers de tous les travanx nécessaires au main-
tien de 'Etat et des institutions de charité, & la construetion des grands chemins, i
la culture des produits agrieoles, etc., et Ie détenu peut travailler 3 tout cela & un
minimum de coneurrence avec le travail et sans préjudice pour le cultivateur.” Ta
déclaration de M. Collis Lovely, vice-président du syndicat des ouvriers en chaussure
de Boston en faveur du systéme d’emplei par I'Etat du travail des prisonniers est
encore. plus catégorique. Il dit:—

“Le systdme a &t un succés remarguable et mérife d’stre ftendu A toutes
les institutions pénitentiaires de FEtat et du pays. .Aucune institution sou-
- tenue en tout ou en partie par Etat ne devrait pouveir acheter un seul article
sur le marehé ordinaire lorsque cet article se fabrique dans leg prisons. Ceci
donnerait de 'emploi aux diverses industries d’une prison et rendrait les pri-
‘sonniers capables d’obtenir et de faire du travail payant a 'expiration de leur
“terme. De Ji Ia valeur des diverses industiries des prisons dirigées suivant les
méthodes les plus perfectionnées ot employant- les machines les plus modernes.”

Votre Commission a eu le privilége d’entendre les déclarations des représentants
dn travall organisé av Canade, - Ces déclarations s’accordent avee celles des chefs du
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travail organisé des Etats-Unis.. M. Jaines Watt, président du Conseil des Maétiers
et du Travail de Toronto, n's pas vu d’objection sérieuse 2 Pemploi des prisonniers
aux travaux de Etat, mais il a insisté sur.le fait que UEtat devrait leur PAYEr. un
saloire. Le président du Congrés des Métiers et du Taravail du Dominion, M. J. C.
Watters, a dit que quel que soit le genre de travail qu*accomplissaient les prisonniers
il y avait concurrence dans une mesure plug ou moins grande. Mais eomme le e s
téme plus haut cité fait moins de concurrence au travail extérieur, il étaic forbement
en faveur de ce systdme, . '
Inutile de citer Vopinion des administrateurs de prisons sur le systdms d’emploi
par PEtat du tzavail des prisonniers. Tous le favorisent. Pertout oit il ‘a &té adoptéd
il a réglé la troublante question de emploi preductif des prisonniers. Qu'on se rap-
pelle cependant que le champ d’opération dun tel systéme dans n’importe quel état
de YUnion est plus vaste qu’il ne Pest au Canada. L4, les “ institutions d’Etat” com-
prennent presque toutes les institutions dans les limites de VEtat, soit éducation-
nelles, charitables ou correctionnelles. En d’autres terrnes, ce qui chez nous reléve
du service municipal est contrdlé par YEtat chez nos voisins. Le Dr Stage Whitin,
seerétaire du bureau de la prison de New-York a dit & nos commissaires que la popu-
lation entidre des institutions pénales de 'Etat ne pouvait pas fabriquer tous les
articles riécessaires aux diverdes institutions de I'Eiat. On dit que la méme situation-
existe dans 'Ohio, lo Massachusetts et dans d’nutres Etats. - -
Partout oil le systdme d’emploi par PEtat au travail des prisonniers a été mau-
guré avec succds, il & été ndcessaire d'obliger par une loi des institutions de I'Etat
3 acheter leurs fourniture des institutions pénales. Bi Pachat des produits des indus-
tries des prisons est libre, on trouve que les intéréts privés exercent uhe influence
suffisante pour retenir le patronage de la plupart de ces maisons. Il v’y & pas de
doute que V'spplication de ce systdme au Canada ferait revivre d'une fagon heurtuse
les industries pénitentiaires. En outre, elle aménerait le développement d'industries
admirablement adaptées sux besoins des prisonmiers. Sur ce point, il § a une entente
cordiale parmi les officiers des pénitenciers qui sont venus devant nous. L'ex-gardien
Platt nous parlede I'abandon des industries autrefois florissante 4 Kingston, et de Ia
manidre dont état de choses qui s'en est suivi a “ sérieusement nui 2 la réforme des .
détenus ”; des efforts gui ont été faits pour remplir les commandes des services pos-
teux et militaires de ’Etat et de sa convietion que le plan de lutilisation gouverne--
mentale donnerait aux pénitenciers “tout le travail quils désireraient.” . L'inspec-
teur Douglas Stewart eroit aussi que le gouvernement a entre ses: mains le moyen de
rétablir dur de bonnes bases les industries pénales, '
~ Parlant de la meilleure maniére d’employer les: prisonniers des pénitenciers,
- Yinspectenr William Hughes déclare:— .

“ (e que P'ai recommandé, et ce que je crois absolument convenable, & tous
points de vue, c’est que le gouvernement devrait utiliser la travail de ses pri-
sons pour satisfaire A ses propres besoins, autant que possible. Je pense que le
systéme d’emploi par I'Etat du travail des prisonniers donnerait de Pemploi
3 tous les prisonniers du Canada.”

“(les hommes (reux du tas de pierre), non seulement eux mais tous
les hommes de Pinstitution gque nous ne pouvons pas employer sur la ferme
ni dans les usines, et dont nous avons besoin pour nous-mémes’ et pour Uentre-
tien de la batisse devraient é&tre employés aux travaux de PEtat. Nous fai-
sons actuellement des travaux gui nous permettront d’avoir -deux ateliers en
outre des ateliers de confection de la ficelle dengerbage. Ayent ces ateliers @
notre disposition, nous pourrions immédiatement entreprendre quelque indus-
trie et fabriquer des choses utiles & VEtat. Que le gouvernement nous donne
une idée de ce qu'il veut que nous fassions et nous le Ini ferons imméadiatement.”
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D’aprés ce que vos commissaires ont vu et entendu au cours de leurs enguétes,
ils sont. foreés de conclure gue I’Etat a été d'une négligence grossiére en ne pour-
voyant pas 4 donner de louvrage convenablement aux détenus des pénitenciers.
I’opinion puhhque & exigé l'abandon du systdme des contrats et la fermeture des
ateliers qui fonectionnaient en vertu da ee systdme; mais Popinion publigue n’a pas
 mis obstacle & Pemploi des prisonniers aux travaux utiles & IEtat. Le manque de
travail convenable & Kingston a 6té la cause, croyons-nous, des principaux froubles
de Tinstitution,

Avec le systéme d’emploi par PEtat du travall des prisonniers, plusleurs mdus—
tries pourraient &tre inaugurées. Une des plus convenables pour les prisonniere et
des plus profitables & I'Etat serait une fabrique de meubles faisant . toutes sortes
d’ameublements de bureau, de cabinets & dossiers, de pupitras, de tables, de chaises, _
etc. Llefficacité gu'on peut développer dans cette ligne, méme chez les prisonniers
détenus pour peu longtemps, est remarquable. Dans un réformatoire des Etats-Unis,
vos commissaires ont vu un magnifique ameubiement pour la résldence du gouveme—
ment fait entidrement par les détenus.

DYautres industries. seront naturellement suggérées; le vétement, la chauesure,
Jes couvertures, les tentes, ete, pour la gendarmerie & cheval; les tentes, les couver-
tures, les uniformes et les harnais pour la milice, les ustensiles de fer-blane pour tous
les services qui en auraient besoin, les sacs de malle, leur réparation, les bofites aux
lettres Turales, ete., les lits et les tables d’hdpitaux. _

A mesure que ces industries s’mceroitront, on trouvera que d’autres articles peu-
vent &tre fabriqués avec suceés pour le gouvernement. Ce Eystéme devralt étre appli-
qué d’une fagon plutét large que mesquine. Les intéréts privés ont mis le gouverne-
ment dane Pimpossibilité de permetire & -ses prisonniers de travailler pour le marché
Hbre. On ne devrait pas permettre aux intéréte privés d'empdcher le gonvernement
de réserver aux Industries des prlsons la fabrication de tous les articles dont il &
begoin et que les ateliers des prlsons peuvent faire,

Clette direetion est la seule gqui assurera la réforme du systéme pénltentlalre au
Canada. Lorsqu’on ¥ aura &tabli diverses induetries, les ahus dieparaitront. Il se
développera chez les prisonniers une attitude plus bienveillante et un meilleur esprit;
les officiers et les gardiens réaliseront’ d’une manidre plus compldte gue leur devoir -
consiste autant A aider le détfenu qu'd le tenir sous garde; et que le hut prmelpal du -
sy\steme pénitentiatre est surtout de rendre les hommes meilleurs.

LA REMUNERATION DES PRISOKNIERS.

On a beaucoyup insisté auprés de vos commissaires pour que la rémunération soit
accordée aux prisonniers, ou gu'ine partie de cette rémunération soit consacrée au .
maintien de leurs familles. A D'heure actuelle, le nombre des,prisonniers détenus au
Canada, au lieu de gagner quelque chose pour IEtat, & coité au gouvernement $300
d'entretien, chacun, par année. Méme si lon y &tablissait un choix d’industries en
exploitation au pays, et que ces industries fussent exploitées avec suceds, il n’est pas
probable qu’elles seraient suffisantes pour ecouvrir les fraig encourus pour le maintien
de nos prisons. Cependant, elles devraient réduire de beaucoup le poids annuel des
dépenses qui retombe sur le pays et en méme temps pourveir i Pmccumnlation d'un
fonds pour la rémunération des prisonniers ou pour l'assistance & accorder aux
familles des prisonniers, _

Tout systéme touchant le salaire des prisonniers devrait ¢'étendre, dans ses opé-
rations, i tous les prisonniers. Si l'on ne rémunérait que les hommes mariés, ou
ceux sur qui dépendraient quelques parents, les autres prisonniers, également habiles
‘ot industrienx, g’en plaindraient et avec raison. Méme le fait que cette rémunération
"serait aceordée, mon pas au prisonnier, maiz & sa famille, ne diminuerait en rien le



42 RAPPORT DE LA COMMISRION ROYALE SUR._LES PENITENCIERS

4 GEORGE V, A, 1914

mécontentement. Les seuls prisonniers qui pourraient &tre justement exclus de cette
liste de salaires, sont ceux qui sont détenus pour mauvaise conduite.

Le systéme de rémunération et de paiement accordes aux prisonniers, selon leur !
efficacité et Tindustrie. q’ils exploitent, a &té adopté dans plusieurs institutions des
Etats-Unis et de 'Europe. .Comme stimulant au travail et & la bonne conduite, il .
est de grande valeur. Ils travailleront avec plus d’encouragement, Jorsqu’ils sauront
qu'ils seront actionnaires, méme sur une petite échelle, dans le produit de leur travail
De fait, lenr production augmentée par un tel stimulant, cela a &t¢ démdntré, couvre
une trés grande partie des dépenses occasionnées par le paiemedt des salaires. On
peut avoir une idée de la production qui,est causée par le systéme de la rémunération,
en examinent le bordereau des sglaires de l'institution de Stillwater, Minn. Cette
institution, comme nous Tavons vu, a donné i ’Etat, 'an dernier, un profit de $362,000
par ses industries. A Stillwater, Pargent qui est payé aux prigonniers est recomnu
comms étant le “salaire sur le travail supplémentaire.” Dans le mois d'actobre
1913, 24 prisonniers ont travaillg le plein mois, soit 27 jours, et ont recu un salaire
supplémentaire se chiffrant 4 $282.57, ou une moyeniie de $11.71. T ¥ a peu de simi-
litude entre les sommes touchées par ces hommes; un cuvrier a regu $22.89 pour son

“salaire du mois; les salaires de guatre autres hommes ge chiffraient 3 entre $15 et
820, et sept autres n’ont pas regu $10 pour leur salaire du mols. '

La rémunération des prisonniers, dans les conditions industrielles que nous trou-
vons anjourd’hui dans nos pénitenciers, serait plutdt une question. de charité que
d'administration. La question se pose: Doit-on laisser, comme & Fheure actuelle,
aux institutions ‘de charité locales de gupporter les misdres qui existent dans les
foyers d'un ‘grand nombré de prisonniers et les souffrances qu’ont & endurer ces inno-
centes familles, ou bien, doit-on puiser davantage dans les fonds accordés au main-
tien du pénitencier et leur venir financiérement en aide? '

En #énéral, on ne peut blimer Ia famille pour les crimes de celui qui pourvolt
i son existence, cependant, par ce crime, la femme et les enfants, pliés sous le poide
de la honte, ont & souffrir les privations du corps ainsi que les tortures de 1’fme.
Le prisonnier est tenn de supporter le poids de son crime, mais il n’est pas respon-
sable du fait qu'il ne gagne pas d’argent lorsqu’il est en prison. 11 n'y a pas de
doute qu’il saisirait avee joie Foccasion de se livrer & un travail rémunératif, surtout
#’il sait qu'une partie de ses revenus seront envoyée A sa famille ou & ceux qui dépen-
dent sur Iui pour lenr existence. Mais I'Etat ne le lui permet pas. Il est du hombre
de ceux gui ne produisent rien, et la société oet tenue de le faire vivre, lui et sa
famille. Le geuvernement est responszable d'un tel état de choses, et nons oroyons,
gu’en atterxdant le jour ol il accordera une rémunération au travail des détenus, il
devrait mettre de c6té une certaine somme d’nrgent pour le soulagement de la misdre

- dang les familles des prisonniers. ) :

~

LA SENTENCE A DUREE INDETERMINKE.

La sentence i durée indéterminde est considérée par les criminalistes comme
ftant essentielle & tout systdme de réforme. Elle constitue une proposition i la fois
sclentifique et raisonnable. Elle présuppose la nécessité de la guérieon ou I'amende-
ment du prisonnier aussi bien que celle de sa punition. La sentence déterminde, d’un
autre cdté, suppose la punition. Le détenu est tenu de rester en prison pour un
nombre fixe d’années, quelque bien disposé et préparé soit-il, avant Vexpiration de
g peifie, pour prendre éa place dans le monde. Et, d'un autre c6té, il doit sortir de
prizon, i Péchéance de sa sentence méme e'il est encore dans des dispositions erirmi-
nelles ot déterminé de recommencer sa guerre & la société. .

Les principales objections contre la sentence i durée indéterminée sont: (1)
Le juge qui met le prisonnier en jugement est celui qui est le plus en position de
fixer justement sa sentence; (2) le criminel de métier peut se conduire de telle faoon,
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en prison, & tromper les officiers et ainsi mériter de bons rapports et une prompte
liberté.

A cette premiére ohjection, il ny a gu'une réponse 21 le seul objet du Jugs est
de punir, et mesurer cette punition sur le crime commis, il est certainement le plus
compétent i mesurer Ia. vengeance de la loi. Mais, si Pautre coté- de la question doit-
-recevoir de la consxderatlon, s1 la moeiété désire réformer le coupable aussi bien que -
le punir, alors le juge mlest pas plus en posxtlon de déterminer la durée de lincar-
cération que le médecin Yest i déterminer & Pavance la durée du temps pendant lequel
le patient devra rester soue traitement. .

La seconde objection, basée sur la crainte que le détenu, par finesse et par sa

bonne conduite, diminuera la durée de son stage en prison, ne s'est pas fait connaitre

dane Pexécution pratique du syetdme propesé. En vertu de la loi des sentences &
durée mdetermmée, le terme moyen d’incareération est invariablement plus long qu i
était sous le régime de la sentence déterminée.

Aprés des années d’expériences dans les opérations du systéme dans ia eommon-
wealth du Massachusett, M. Fred. G. Pettigrove, donne Topinion suivante:—

L sentence A durée indéterminde est un attribut indispensable & tout
plan de réforme, parce qu’elle est la seunle qui offre un moyen d’a]uster le terme
de détention anx divers besoins et aux capacités du prisonnier. Lorsque le
prisonnier est tenu de faire un effort constant pour &’améliorer lui-méme, gil

veut obtenir sa libertd un jour, il doit nécessairement retirer quelques dvan-

tages d'une telle discipline: L'effet préventif d\e la punition dépend plus de 1d
certitude que de la sévérité; et la certitude de l’emprlsonne‘fmnt d’aprés le

gystéme de la sentence 3 durée indéterminée est aussl utile que si la cour déter-

minait le terme.” c .

L’opinion qu’en correSpondant aux cfforts pour sa réhabilitation au cours de son
emprisonnement, méme si son zeul but est de se Procurer une prompte liberté, un

i

détenu développe en Iul ses bonnes dispositions, est aussi bien exprimée par un autre‘ ~

cnmmahste —

“La surveillance d’un prisonnier se confne en une relation mutuelle et

coopérative entre ce dernier et sen gardien. Les deux voulent remporter le

victoire—le prisonnier veut lutter pour une prompte liberté—le gardien, paree .

qu’il lui est plus facile de conduire son homme par le moyen influent do le
rémunération. Le caractére du prisonnier est amélioré par sa propre disci-
pline et le contrble de soi, €t je dis ceei en connaissance de eause, I'officier de
la prison’ est aussi amélioré par le fait gue ceux sous sa garde sont meillenrs.
Les sévérités des ordommnances de 1s prison sont adoucies, les infractions & la
loi sont ajustées avee un meilleur esprit et les punitions sont 1mposées aveo
. plus de sollitude. Ils sentent leur cceur battre d’un aceord plus parfait, et
je crois réellement que par cette forme de sentence nous serons plus poussés
& reconnaitre que, quoi que nous soyons officiers ou prisonniers, nous sommes.
tous les enfants d'un méme Dieu vivant.”

Le juge en chef McMahon était un avoeat trés en faveur de la sentence i durée
indéterminés. En ¥ue dindiquer V'attitude dun éminent juriste canadien sur cette
questlon, un quart de siécle passé, nous pouvons citer extrait de l’adresae au grand
Jury, par le juge MeMahon, anx hsgiges de Torento, en juin 1889 —

“Bi la loi éteit changee et si' le devoir du juge n’était que d'envoyer ler
condamné dans une prison quelcongue, la durée d’emprisonnement du détenu
dépendralt de Ini-méme, de sa conduite quotidirnne qui indiquera qu’il est, o
qu'il n'est pas, propre A remettre en liberté.
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# On condamne un criminel parce gu'il constitue un danger pour la société.
On demande son emprisonnement ponr les mémes raisons qui nous font con-
duire un alisné & Pasile. Il s’ensuit que Pemprisonnement doit continuer aussi
longtemps que le danger existe. On ne libére pas un fou avant que les autorités -
médicales aient constaté qu'il a retrouvé son équilibre intellectusl. Aunssi nous
voulons qu'un prisonnier soit remis en libertd avant que son caractére criminel
goit réformé et pendant qu’il nourrit encore Pespoir de terroriser la société qui
reconnait alors que UEtat a manqué & son devoir de séeurité publique. .~

“ CUomme c'est le but de la sentence & durée indéterminée de retenir le
coupable en prison jusgu’d ce qu’il soit capablp de supporter la libertd, faisant
de ostte capa.mte la condition de sa remise en libertd, la sentence, par consé-
quent, présuppose un svateme de dlsclplme pemtentlame qui serait de nature
a preparer le détenu & la jouissance de cette liberté. L'emprisonnement ordi- -
naire ne aauralt avoir un tel effet; an contraire le systéme des pumtmns A une
tendance tout & fait opposée.”

Le decteur Bruce Smith, inspectenr des prisons de 'Ontario, a fait une étude
détaillée du aystéme des sentences & durée indéterminfe comme &tant un caractdre
essentiel de tout systéme tendant & réformer les prisons. Le Dr Bmith ne parle pas
seulement ave¢ plusieurs anndes d’expérience, mais aussi des connaissances acquises
Par enquéte et études personnelles des .systdmes pénitentiaires des Etats- Ums et des
Pays eurgpéens. Il gexprime clairement en disant :

i “La sentence i duree indéterminde comprend comme un de ses prineipes
fondamentaux, que le criminel, et non le crime, devra finalement détermmer
la durée de ’emprisonnement qui sera nécesdaire i son amendement, et & la
plus grande protection de la spciété. Ceci implique une analyse soignée de
mon status physioue, intellectuelle et moeral afin de déterminer combien long-
temps il devra rester en prison en vue de son amendement et non en vue de
1a punition d’un crime queleonque. La sentence & durée indéterminée tend &
régénérer le eriminel et & le réajuster aux exigences des lois et coutumes de
la société, afin, qu’il puisse &tre remis en liberté, sur probation, sans quil y
ait danger. Elle affirme que lé crime ne devra pas &tre considéré excepté dans
Tle but de déterminer le degré de dépravation de 'scousé. Om insiste sur les
qualités d’épargne de individu—Uhomme, on ce qui reste de lui. L’applica-"
‘tion scientifique des prineipes de la sentence & durée indéterminée implique que
Taccusé sera un jour, sur libération conditionnelle, remis en liberté, et qu'une
telle liberté d’épreuve se manifestera & Iui graduellement, et seulement aprés
qu’il aura donné une preuve raisonnable de son désir et de son ferme propos
«de vivre honnétement et d’obéir aux lois. Elle implique 1'idée que son traite-
‘ment en prison devra tendre & briser oun effacer les penchants eriminels de son
ceur et faire renaftre les meilleurs éléments de sa nature. Les principes im-
pliqués dans la sentence & durée indéterminée et le syst@éme de 1a libération
conditionnelle sont uns et inséparablea.” :

La sentence & durée indét-ermi:née, si elle est portée & son développement logique,

ne devraient avoir ni limites maximum ni limites minimum. Elle devraif &tre le
synenyme de la libert§, pour le prlsonmer réformé, de prendre sa place dans la société
et porter se part du fardeau, mais elle devrajt aunssi pourvmr & Vinearcération conti-
nuelle pour le eriminel incorrigible. Tout systdme qui tend & diminver la durée du
terme d’empmaonnement de Thomme qui est devenu un facteur honndte dans la
richesse nationale, et gui veut retenir davantage le criminel habituel, est conforme
A Pintérét économique de IEtat. La société gagne par la prompte remise en liberté

" de Yun et par emprisonnement prolongé de lautre. Le principe est reconnu dansg
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e systdme de Borstsl en Angleterre, ot 'on a établi une institution séparée et spé-
«ciale pour les détenus que 'on a pas ou peu d’espérance de réformer. La Nouvelle-
Galles-du-Sud a une loi qui pleee suxr ia “liste kebituelle ” les criminels qui ont été
«wondamnés pour trois offenses. Le prisonnier qui est ainsi dStenu, est gardé en prison
jusqua ce gu'il ait fait preuve de son désir de vivre une vie honnéte et tranquille.
A ce moment-14 il est remis en liberté conditionnelle sur promesse de faire régulidre-
ment rapport i Pofficier de probation, et si encore il viole Ia loi il est ramené en
prison pour une période de temps indéfinie. La Suisse a une institution spéciale pour
les récidivistes et qu'on appelle la Maison d’Isolement. Le terme minimum est de
dix ans; le terme maximum est de vingt ans. -

La séntence & durée indéterminée est actuellement en pratigue dans YOntario.
La loi de la réforme d’Ontario pourveit 3 ce que toute personne condamnée i la .
réforme devra ¥y étre condamnée pour une période de pas moins de trols mois et pour
une période indéterminée, aprés ces trois mois, de pas plus de deux ans, moins un
jour. On trouvera I'applieation du méme principe au traitement des personnea ivres,
dans Pacte municipal d'Onfarie, 1912, dont un article se lit comme suit:—

“ Lorsqu’une personne est tronvée coupable d’ivresse dans une place publi-
que, contrairement au réglement municipal, en moing de trois mois aprés la
gonviction d’'une semblable offense, elle peut étre condamnée par le magistrat
de police, ou un juge de. paix, devant qui elle subit son procds, i étre envoyée
4 une ferme industrielle, de la localité, ol Fordonnance de la condamnation
est faite pour une période de temps indéterminée, mais ne devant pas excéder
déux ans.” '

-Un des grands mérites de la sentence & durée indéterminée est qu'elle placera
tous les prisonniers sur le méme pied. La dissemblance qui existe dans les sentences
" de juge est trés prononcée. Tmn juge semble avoir une répugnance spéciale pour une
offence particulitre. Un autre juge est reconnu cormme étant trés doux dans certains
cas. Ainsi nous avons trouvé, dans une méme prison, des hommes coupableg des
mémes délits et subissant des sentences différentes. Celwi & qui on fait subir une
longue sentence, épris d&ja d'une certaine haine, deviendra morose et vindieatif lors-
qu’il rencontrera un autre prisonnier coupable de la méme faute que lui et qui subit -
une sentence beaucoup moins longue., Si Pon fixait une période minimum et maxi-
mum demprisonnement pour chagque cag, ot donnant A ehacun le droit de travailler,
par sa bonne conduite, & 'sa prompie remise en liberté au cours des limiteg aceordées,
on ne verrait plus, chez le prisonnier, cette croyance dans l'injustice judiciaire, et on |
contribuerait & relever son respect des autorités qui travaillent & son amendement et . .
i sa réhabilitation. L

-

LIBERATION SUR PAROLE. |

TUn corollaire naturel de la- sentence & durde indéterminée est le systéme do
parole proprement organisé et efficacement administré, On assigne & un officier la
tache, avec U'assistance de la police, de surveiller les hommes durant leur période de
probation. Il est certain qu’il est physiquement impossible & un sel® homme—
quelles que soient son efficacité et son énergie—d’étendre I'accomplissement de son
devoir & tout le Dominien. TI est srai que de grands services sont volontairement
réndus dans tout le pays par le service de surveillance des ex-détenus par I'Armée du
Salut, et plusieurs prisonniers libérds sur parole doivent leurs remerciements & cetfe
louable organisation pour tout lencourigement et lassistance qu’elle leur a donnés
& loceasion de leur nouvelle entrée dane le monde. Si VYadministration du systéme
de parole est vwn des devoirs de UEtat, alors on ne devrait pas avoir & compter sur
telle ou telle organisation religiense ou charitable;, pour la mise & exécution de ces
obligations. Ce systdme devrait 8tre organisé et muni d’officiers en vyue de promou-
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voir et de protéger, d’une maniére efficace, les intéréts de tous les prisonniers libérés
sur parole. M&me avee cette organisation, la eympathie et l’asslstance chrétlenne-
indépendantes auraient encore suffisamment & faire. -

* D’aprés les réglements actuellement en-vigueur, les prisonniers libérés sur parole ,
doivent faire rapport & un officier de pohce du distriet, Ceci est le point faible de ce
gystéme. L’agent de sfireté n’est pas, ni par temperament ni par entratnement, com-
pétent & guider ou A surveiller un ex-prisonnier. Assez souvent, la persécution des
agents de sireté a poussé Pex-prisonnier de son travail honnéte & son ancienne vie
criminelle. Le systdme de libération sur parcle devrait &tre absolument indépendant
de la police, il devrait tre administré par des hommes sévéres mais sympathiques,-
qui verraient 4 ce qu'on donne un peu de chance aux ex-prisonniers, La premiére
exigence de leur nouvelle entrée dans le monde est une position, Il n'est pas juste
d’envoyer un prisonnier seul et sans emplpi, deyant un' monde qui 2 &é pour lui,
depuis vn certain nombre d’années, comme un livre fermé, 8i cet homme est quelgue
pen faible, il se laissera inévitablement emporter par le courant de oisivetd, II nlest
pas bon, ‘pour un grand nombre de cas, de diriger tel ex-prisonnier vers son domicile
d'autrefois. Il aura plus de chance de réussir 5"l est envoyé dans unc position étran-
gére. Seuls son patron et Pofficier surveillant ont besoin de connaitre son expérience
pénitentiaire. Le seeret gardé entre le patron et Pemplové développe souvent un
sentiment de camaraderie et donne 3 lofficier surveillant une meilleure promesse
d’avenir.

Vos commissaires ont regu la.suggestion qu’un systéme de libération sur parole
pouvait &tre mieux administré avee I'assistance d’un petit bureau nommé 3 chaque
institution. Ce bureau pourrait avoir des assemblées mensuelles ot il &tudierait les
demandes de libération sur parole; il verrait les prisonniers qui demandent cette 1ibé-
ration, il les interrogerait, il entendrait le rapport du gardien et des autres officiers et
donnerait avis au ministre de la Justice dans chaque cas. -Ce buregu se composerait
de membres dont la nomination aurait un caractére honoraire, car dans chague prison
on trouverait des hommes qui denneraient volontiers lenr temps & un mouvement
- semblable.

ADMINISTRATION DES PENITENCIERS,

Les conditions non satisfaisantes qui prévalent au pénitencier de Kingston sont
le résultat du systéme d’administration. Dans cette institution, on est frappé de
Pesprit de non confiance et de soupgon aui rdgne parmi les officiers subalternes, ITes
jalousies politiques et les animosités religieuses y dominent & un tel point qu'elles ont
sérieusement affecté le bien-8tre des pensionnaires de Pinstitution. II est difficile de
- gomprendre comment on peut faire un travail de réforme pratique dans de telles con-
ditions. Lorsque les officiers se querellent entre eux, nourrigsant des haines person-
nelles et ¢’'imaginant toutes sortes d’injustices, et faisant de ces querelles la conver-
gation générale de D'institution, leur influence sur les prisonniers ne peut é&tre trés
considérable,

Flusieurs des gardiens ne sont pas qualifiés de par leur instruetion ou par leur
caractére, gour les positions qu’ils détiennent. Les gardiens qui obtiennent leur
position par toutes sortes de fausses représentations, me sont pas des hommes dont
Iinfluence servira & relever ceux qu'ils ont & surveiller. Quand ils font un commerce
illicite de tabac et volent les priconniers en agissant ainsi, ils ne peuvent espérer &'
rendre les prisonniers honnétes. Leur influence doit, dans de semblables eonditions,
avoir un mauvais effet que rien ne saurait enrayer, Il est triste riep qu's penser i
Pinfluence démoralisatrice que peut avoir une telle conduite sur les prigsonniers. Te
nivean moral de cette institution devra 6tre mesuré d’aprés ces faits.

Ces eonditione résultent, #ans une grande mesure, de: (1) La m¥thede actuelle
de nommer les gardiens par l'influence politigue; et (2} du fait que le gardien en
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<hef a les mains liées, de telle fagon qu’il lui est impossible de contrdler ou congédier
un'officier qui a de I'influence politique, quelle que soit Poffense commize. Ti parait
qu’autrefois, le gardien en chef avait le plein pouvoir d’employer un officier ou de le
renvoyer. Environ quinze ans passée ce pouvoir lui fut enlevé, et le résultat a &t
que ton influence comme administrateur o ét4 diminuée, quon a employé des hommes
non compétents pour le travail, et la conséquente démoralisation du service péniten-
tiaire. ‘Quant aux conditions en question et les causes qui les ont produites, il y &
concurrence d’opinions parmi les autorités pénitentiaires.

“Q. Au sujet de Pautorité du gardien en chef, comment le systdme actuel
affecte-t-il la diseipline #—R. D’une manidre hostile; voild toute la tendance—
& diminuer Pautorité du gardien en chef et & pousser les officiers & penser gque
. le gardien en chef a moins & faire, depuis qu'ils sont avec lui, qu’il avait autre-
fois—et qu'ils comptent plus sur leurs amis #Ottawa que sur le gardien en
chef.
. “Q. Cela doit affaiblir 1a discipline?—R. Cela affaiblit Yautorité du gar-
dien en chef. :

L'inspecteur Hughes condamne le systdme de nommer un homme qui soit, sous
tous les rapports, inférieur aux prisonniers qui lui sont eonfiés, Quand des hommes
sont exclus de la société, et que la seule personne qu’il leur est donné de voir du
monde extérieur est celle qui les introduits et qui eontréle pratiquement leur corps
-et leur Ame, l'exemple de cette personne, que ces exclus ént eonstamment devant les
yeux, est plus considérable qu'on est porté 4 le eroire, & moins quon en ait constatd
les résultats par soi-méme. B

L’inspecteur Stewart dénonce, avec autant d’$nergie, cette méthode de nommer
les gardiens. Parlant d’un détenu qui #'était servi de drogue, on Iui demanda: * O
a-t-il pu se procurer cette drogue”? et il répondit, * Des officiers nommés par lin-
fuence politique du dehors, et sans examen,” Plus loin, M. Stewart traite la ques-
tion plus au long. o : ) )

“Le mode de sélection est tel que le gardien en chef est entidrement dé-
chargé la responsabilité ou de 'inflnence que peut avoir sur les prisonniers un .
bomme ainsi choisi. Depuis quinze ans, au moine, lorsquune vacance est
créée on choisit un homme recommandé par un politicien en vue ou par les
députés & la Chambre des Communes, ot on donne avir an gardien en chef
d’employer cet homme. Il est vrai que ce nouvel employé doit faire trois mois
de probation, durant laguelle période, #'il est trouvé en faute, le gardien en
chef peut faire un rapport contre lui, mais cela arrive rarement, et notre
homme est nommé permanent, car le gardien se mettrait & dos ce politicien
qui I’a recommandé, s'i] avait 'audace de ne pas le recommander,”

) Vos eommissaires pensent qu'on ne peut phs s'attendre d’améliorer Pétat général
de noes pénitenciers, tant qu'on #’attachera anx méthodes d’edministration actuelles.
11 est difficile, apparemment, de fixer la responsabilité de plusieurs des fautes com-
iges dans ces institutions. Le gardien en chef renie la responsabilité et les inspec~
teurs disent qu'ils ne sont pas responsables, dans plusieurs cas. On a besoin d'une
administration, non basée sur I'influence politique, et qui aura le pouvoir de réorgani-
#er le systéme d’administration et: tenu strictement responsable pour la conduite de
tous. nos pénitenciers. On ne se fait pas d'idée de 'importance d’un tel travail. Das
Te début, on doit établir une série d’industrie. Ce sont des tiches importantes que de
plaeer chacune de ces industries dans Vinstitution le plus convenable et que de les
outiller et leur adjoindre des officiers compétents. "1l est plus important encore de
- mieyx ajuster la routine et la discipline des prisoms i FPamélioration morale et intel--
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lectuelle des prisonniers. TLa responsabilité doit demeurer sur- le .département et
sur le gouvernement. Mais dans le travail de cette réorganisation et dens Padminis-
- tiation subséquente de chaque prison on devrait fournir & ceux qui sont chargés d'une
telle entreprise, un peu de liberté d'action. TLe systdme de la Commission convien- .
drait bien # cette entreprise, mieux qu’d tout autre service publique. . Partout ot Pon
a fait Vessai de ce systime, on s'en est bien trouvé, TUne ecommission pénitentiaire
dé trois membres. ferait Uaffaire. A cette commiseion on devrait donmer lo ‘pouvoir
de réorganiser les prisons, au point de vue des industries et sutrement, de faire des
réglements pour une sage administration, choisir des hommes pour officiers d’admi-
nistration et tenir ces hommes responsables des résultats. Comme corps, la commis-
sion contrdlerait tout le cercle des pénitenciers.. Individuellement, ils rempliraient
les fonctions d’un inepectorat. Lo département de Justice, tout en exercant une
autorité supréme sur cette commission, serait &pargné des détails de Vadministration
et de la pression des demandes pour nominations politiques.

RECOMMANDATIONS.
Vos commigsaires ont Phonneur de représenter les recommandations suivantes:—

Administration. v

(1} Que le contrdle des pénitenciers soit placé entre les maing d'une commlission
permanente de trois membres, avec le pouvoir de nommer des officiers ot des chefs de
département, de faire des réglements pour le gouvernement de ces institutions et de
diriger, d'une manidre générale, leur admirdstration. - .

(2) Que sous une telle commission, le chef-gardien de chague prison ait pleine
autorité d’employer ou de congédier les officiers subalternes, les gardiens, etc., en
plus des pouvoirs qwil commende actuellement. '

(8) Qu'un bureau de libération sur parole de pas moins de trois membres goit.

nommé pour chaque pénitencier, lequel bureau devra tenir des assemblées mensuelles:
ott il entendra et étudiers les demandes de libération et fera des recommandations
concernant ces demandes au ministre de la Justice.

(4)- Que le personnel de surveillance de service de la parole soit augmenté . de
trois officiers qui seront directement sous la direetion du ministére de la Justice et
qui travailleront de concert avec les bureaux de parole locaux,

Classification,

(5} Qu'on en vienne A mune entente avec les provinees du Dominion pour la
détention des accusés en premidre fois qui n’auront pas. atteint I'dge de vingt-cing
ans.

(6) Que dans le cas od il serait difficile de mettre & exdeution les recommanda-
tions au n® 5, on ‘établisse deunx réformatoires pour les jeunes prisonniers et les aceusés:
pour premidre offense—une dans I'Etat et Pautre dans YOuest. _

(T) Qu'on inaugure, dans les pénitenciers actuels, un systéme de elassification,
basé sur la conduite des prisonmiers, et administré en vue d’encourager ces détenus
& prendre des habitudes &'ordre, d'industrie et d'une meilleure appréciation des devoirs
du citoyen. : '

) ' Emplot industriel,

(8) Que le systdme de travail 3 la prison connu sous le -;nom_de “ Syatdme d’emploi’
par PEtat du travail des prisonniers” goit adoptd par tous les pénitenciers et gi’on.
&tablisse des industries devant fournir les exigences du gouvernement, ses institu-

tions et ses pervices avee les articles qui peuvent &tre fabriqués dans un pénitencier,
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~ (9) Que le travail extérieur soit développé autant que pOSBlble dans chague
prison, dans les opérations agricoles et, ofi 'on pourra se procurer la matériel brut
sang trop de dlﬂ'icultes, dans le taillage de p1erre, dane la briqueterie, ete.

. Traitements des prisonniers.

(10} Qu'on fasse un examen pratique physique et intellectue! de chaque prison-
nier dés son entrée, et, autant que possible, de ses antéeédents et de Ihistoire de sa
famille, et que ces renseignements soient placés sur registre; et

Qu'on installe un systéme de dossier dans chaque pemtenc1er, de fagon & ce que
Ihigtoire, I’état physique et 1ntellectue1 du prisonnier & son admission, soit gardé
dans une enveloppe,

~ (11} Qu'on abolisse Ia coupe rase des cheveux, excepté dans les cas .ol la chose
sera nécessaire pour conserver la propreté.

(12) Qu’d la place de 'uniforme pénitentiaire actuel on adopte une étoffe bleue
ou grisé dont on fera un complet et une ealotte.

{13) Qu’on pourvoit a la distribution de quelques copies d’'un journal bien rédigé,
dans chague prison, pour 'usage des prizonmniers de bonne conduite.

(14) Qu'on aceorde l'usage modéré de tabae aux prigonniers de bonne conduite
qui ont Thabitude de Pusage du tabac.

(15) Que dés qu'on le pourras, qu'on construise une bonne salle & manger avee
un hon service. de- table, dans chaque prison, et qu’on y admette les prisonniers dont
la conduite sera bonne, et qu'en attendant, on remplace le sérvice de plats en- fer-
blane par des plats en faience.

(16) Gu’on abolisse la douche, la cellule noire, Ie dongeon et la mise aux fers.

Balle d'hépital et des alidnés.

an Qu’on pourvmt 4 Détalissement d'un hépital, dun plan et d'un outillage
- modernes.

{18) Qu’on réorganise le personnel de hépital de fagon & ce qu'il comprenne un
chirurgicn-visiteur, un médecin-résident, ¢t deux hommes gardes-malades,

{19) Qu’on établisse une institution séparée pour les fous eriminels, ou que Pon
fasse des arrangements avec les gouvernements provinciaux pour que ceux-ci se
chargent de cette clamse de prizonniers.

Lécole.

(20) Qu’on établisse une école élémentaire dans chaque prison, et que pendant
au moins trois heures par jour, de Venseignement soit denné par Uinstituteur en
charge et par lee moniteurs pensionnaires. ‘

_ (21) Qu'on fasse la manmuvre tous les gamedis aprés-midi lorsque la tempéra~

ture le permettra, et au cours de Paprésumidi de tous les congés; et quon donne une

réception de temps a autre.
. : Ufficiers disciplinaires.

(22) Que dans P'emploi des gardiens on accorde plus d’attention au caractdre et
& Uéducation du candidst, en vue du fait que ce nouvel officier devra exercer le plus
d'influence possible sur les prisonniers.

Sentence & durde indéterminde.

(23) Que Ie ¢ode eriminel goit amendé de fagon & donmer aux juges le pouvoir
d’imposer une sentence minimum et maximum & toutes les personnes condamnées au
pénitencier, la période de détention devant etre fixée par le bureau de hbératmn sur

arole.
? ) G. M. MACDONNELL.
FREDERICK ETHERINGTON
4. P. DOWNEY. . -~




