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RECOMMENDATION 1

The Committee recommends that the detention provisions of
the Parole Act be retained and improved upon by the
implementation of the recommendations contained in this
report.

RECOMMENDATION 2

- The Committee recommends that the Parole Aet be
amended to allow for the reference for detention hearings
of, and the carrying out of detention hearings in relation
to, offenders convicted of serions drug offences. The Act
should be further amended to add a schedule of indictable
serious drug offences and to set out the related factors to be
taken into account by the Correctional Service of Canada
and the National Parole Board in making detention
references and decisions respectively.

RECOMMENDATION 3

The Committee recommends that section 21.2(1) of the
Parole Act be amended to add a more comprehensive
definition of “‘serious harm” along the lines of that set out
at paragraph 3.1 of the Correctional Service of Canada policy
direction and paragraph 2.2(a) of Appendix 1(a) of the
National Parole Board policy.

RECOMMENDATION 4

The Committee recommends that the Correctional Service
of Canada and the National Parole Board jointly develop
detailed policy directions for dealing with specific types of
“serions harm’’ offences and offenders.

RECOMMENDATION 5

The Committee recommends that the Parole Act be amended
to set out the factors which are to be taken into consideration
by the Correctional Service of Canada in carrying out its
functions under Criteria B and C (serious harm”) of the
detention provisions,

RECOMMENDATION 6

The Committee recomments the development of appropriate
means of providing the support of assistants to offenders at
National Parole Board parole and detention hearings. The
result will be more effective release and detention decisions
with a consequential improved degree of protection of the
community.

RECOMMENDATION 7

The Committee recommends that the Parole Act be amended
to guarantee that inmates who have been detained, released
on one—chance mandatory supervision or released with an
order to reside in a community-based residential facility
should all have their cases reviewed by the National Parole
Board on an annual basis,

RECOMMANDATION 1

Le Comité recommande que les dispositions de la Lo? sur la
libération conditionnelle relatives au maintien en incarcéra-
tion soient préservées et améliorées parla mise en oevvre des
recommandations contenues dans le présent rappert.

RECOMMANDATION 2

Le Comité recommande que ’on modifie la Loi sur la
libération conditionnelle de fagon que les délinquants
condamnés pour une infraction grave liée 4 la drogue
puissent faire 'objet d’un renvoi et d’une audience de
détention. II faudrait également modifier 1a loi pour y ajouter
une annexe des actes criminels graves 1iés & la drogue et pour
indiquer les facteurs dont le Service correctionnel du Canada
et la Commission nationale des libérations conditionnelles
devront tenir compte pour prendre les décisions concernant
les renvois et les maintiens en incarcération.

RECOMMANDATION 3

Le Comité recommande que ’on modifie le paragraphe
21.2(1) de 1a Lot sur la libération conditionnelle pour y ajouter
une définition plus compléte du «tort considérable» en
s’inspirant du paragraphe 3.1 de la directive du Service
correctionnel du Canada et du paragraphe 2,2(a) de "Annexe
I(a) de la directive de la Commission nationale des
libérations conditionnelles.

RECOMMANDATION 4

Le Comité recommande que le Service correctionnel du
Canada et la Commission nationale des libérations condi-
tionnelles élaborent conjointement des directives détaillées
concernant les différentes catégories d’infractions et de
délinquants qui causent un «tort considérable»,

RECOMMANDATION 5

Le Comité recommande que 1’on modifie la Loi sur la
libération conditionnelle pour y faire figurer les facteurs dont
le Service correctionnel du Canada doit tenir compte dans
Pexercice de ses fonctions pour appliquer les critéres B et C
{«tort considérables) des dispositions relatives au maintien
en incarcération. '

RECOMMANDATION 6

Le Comité reccommande la mise en place d’un régime de
soutien aux assistants qui interviennent au cours des
audiences de libération conditionnelle et de détention devant
la Commission nationale des libérations conditionnelles, de
fagon & améliorer I'efficacité des décisions concernant la
mise en liberté ou le maintien en incarcération et, par voie
de conséquences, & améliorer la protection de la société,

RECOMMANDATION 7

Le Comité recommande que V’on modifie la Loi sur fa
libération conditionnelle de fagon que la Commission nation-
ale des libérations conditionnelles réexamine chaque année
les cas de tous les détenus chjets d’ordonnance de maintien
en incarcération mis en liberté surveillée & octroi unique ou
mis en liberté avec ordomnance de résidence dans un
établissement résidentiel communautaire,
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RECOMMENDATION 8

The Committee recommends that the Parole Act be amended
to give the National Parole Board the discretion to determine
through a detention hearing the appropriate release condi-
tions to be applied to each case that is referred to it.

RECOMMENDATION 9

The Committee recommends that the Parole Act be-amended
to allow inmates ordered detained by the National Parole
Board to serve the last portion of their sentence in a suitable
residential facility in the community, Where such facilities

are umavailable to accommodate detained offenders, the
Correctional Service of Canada should establish such
facilities.

RECOMMENDATION 10

The Committee recommends that if the Parole Act is
amended to allow detained inmates to serve the last
portion of their sentence in community-based residential
facilities, then mandatory programming and treatment
should be a condition of their release. Where treatment
and/or programs began in the institution, the Correctional
Service of Canada should provide a continuation of them in
the community.

RECOMMENDATION 11

The Committee recommends that the Parole Aet be
amended to require the National Parole Board to advise
any victim (or victim’s representative), who has indicated
a wish to be so notified, of the detention hearing date of
an offender so as to allow that victim or representative to
make written submissions and representations on the
short-and long-term impact of the “‘serious harm” offence
in question,

RECOMMENDATION 12

The Committee recommends that the Parole Act be
amended to provide that observers are to be admitted to
National Parole Board detention hearings unless privacy
and security grounds cause the Board to otherwise decide.
The Board itself shomld make such a determination
despite any other Act of Parliament or the policies and
practices of any other government institutions. Those who
attend National Parole Board detention hearings as
observers should not have the right to address or to make
oral submissions to the members of the Board or the
offender.

RECOMMANDATION 8

Le Comité recommande que Pon modifie la Loi sur le
libération conditionnelle pour conférer & la Commission
nationale des libératons conditionnelles le pouvoir
discrétionnaire de déterminer, au cours d’une audience de
détention, les conditions de mise en liberté & imposer dans
chacun des cas qui lui sont renvoyés.

RECOMMANDATION 9

Le Comité recommande que la Loi sur la ibération condition-
nelle soit modifiée de fagon & permettre aux détenus dont la
Commission nationale des libérations conditionnelles a
ordonné le maintien en incarcération de purger la derniére
partie de leur peine dans un établissement résidentiel
communautaire approprié. $’il n’existe pas d'installations
de ce genre pour héberger cette catégorie de détenus, le
Service correctionnel du Canada devrait en eréer.

RECOMMANDATION 10

Le Comité recommande que, si la Loi sur la libération
conditionnelle est modifiée pour permettre aux détemus
maintenus en incarcération de purger la derniére partie de
leur peine dans wun  établissement  résidentiel
communautaire, I’obligation de poursuivre les progranimes
et le traitement devienne une condition de libération,
Lorsque le traitement ou Jes programmes ont commencé
dans I'établissement carcéral, le Service correctionnel du
Canada doit faire en sorte qu’ils soient poursuivis dans la
collectivité,

RECOMMANDATION 11

Le Comité recommande que la Loi sur la libération
conditionnelle soit modifiée de facon & ce que la
Commission nationale des libérations conditionnelles soit
tenue d’informer toute victime (ou son représentant) qui
en a manifesté Ie désir de la date de Paudience de détention
d’un détenu, de fagon 4 ce qu'elle puisse présenter & la
Commission un mémoire écrit ou lui faire des instances au
sujet des conséquences A court et & long terme de Finfraction
qui lui a causé un «tort considérables.

RECOMMANDATION 12

Le Comité recommande que la Loi sur la libération
conditionnelle soit modifiée de fagon & ce que les
observateurs puissent assister aux andiences de détention
de ]a Commission nationale des libérations conditionnelles
A moins que la Commission ne s’y oppose au nom de Ja
protection de la vie privée ou de la sécurité. Clest la
Commission qui devra en décider elle-méme nonobstant
toute autre loi du Parlement ou les politiques et
méthodes de tout autre institution gouvernementale, Les
personnes qui assistent aux audiences de détention de Ia
Commission nationale des libérations conditionnelles A titre
d’ehservateurs ne devraient pas étre autorisées i prendre la
parole on & présenter un exposé verhal devant les membres
de Ja Commission ou Ie détenu.
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RECOMMENDATION 13

The Committee recommends that the Correctional Service
of Canada continue to enhance and expand comprehensive
treatment and programs in correctional institutions for
violent and sex offenders and to encourage inmate participa-
tion in them.

RECOMMENDATION 14

The Committee recommends that the Correctional
Service of Canada and the National Parole Board conduct
comprehensive systemic evaluation research on and
analysis of the disproportionate impact of the detention
provisions of the Parole Act on aboriginal offenders, taking
into account all aspects of the criminal justice system. This
evalugtion research and a report of its results should be
completed by 30 June 1992,

RECOMMENDATION 15

The Committee recommends that the Parole Act and the
Penitentiary Act be smended to allow for a comprehensive
review of the operation of their detention provisions, to
commence on 1 July 1994 and to be completed by 30 June
1995, by a Committee of the House of Commons.

RECOMMENDATION 16

The Committee recommends that the governmment at the
earliest moment table in Parliament its fegislation compre-
hensively reforming sentencing, corrections and conditional
release,

RECOMMANDATION 13

Le Comité recommande le Service correctionnel du Canada
a continuver 4 améliorer et a élargir les traitements et
programmes des établissements correctionnels i intention
des détenus violents et des délinquants sexuels et & inciterles
détenus & y participer.

RECOMMANDATION 14

Le Comité recommande que le Service correctionnel du
Canada et la Commission nationale des libérations
conditionnelles effectuent une évaluation systémique
compléte et une analyse des répercussions
disproportionnées que les dispositions de la Lo sur la
lfibération conditionnelle relatives au maintien en incarcéra-
tion ont sur les détenus autochtones en tenant compte de
tous les aspects du systéme de justice pénmale. Il faudra
terminer cette étude et présenter un rapport de ses résultats
d’ici le 30 juin 1992,

RECOMMANDATION 15

Le Comité recommande que la Lof sur la libération condition-
nelle et la Loi sar les pénitenciers soient modifiées de fagon &
ce qu'un Comité de la Chambre des communes effectue un
examen approfondi de leurs dispositions concernant le
maintien en incarcération entre le ler juillet 1994 et le 30
juir 1995,

RECOMMANDATION 16

Le Comité recommande gue Je gouvernement dépose dans les
plus brefs délais au Parlement un prejet de loi visant la
réforme de la détermination de la peine, des affaires
correctionnelles et de Ia mise en liberté sous condition.



