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Chapitre 1

Les prémisses et les principes

L’étude des solutions de rechange a 'empri-
sonnement doit reposer sur une vision du role du
droit et des mesures pénales dans la société et
s'inscrire dans fa ligne des politiques sociales et
pénales préconisées a4 un moment donné. Sans
vouloir s'étendre indiment sur la question, le
comité a précisé quelques éléments essentiels an
sujet des politiques, du droit et du systéme pénal
et certains principes qui ont guidé ses travaux.

1.1 Prémisses

Les discours et les propositions de change-
ment par rapport a la justice pénale véhiculent
souvent des notions trés stéréotypées sur «la
lutte contre le crime», «la défense de la société»
et le role du systéme pénal. Le criminel violent,
les escouades spécialisées de la police, les procés
devant jury et le pénitencier occupent une place
prépondérante et saturent parfois toutes les re-
présentations populaires et méme une partie du
discours politique. Ces images présentent une
vision trés déformée de la réalité, faussent I'ana-
lyse et empéchent toute possibilité de change-
ment. Certaines précisions sur quelques notions
fondamentales nous ont donc paru essentielles.

1.1.1 La catégorie «infraction pénale»
recouvre des faits trés hétérogénes

Cette catégorie recouvre toutes sortes de
comportements qui peuvent se produire dans des
circonstances diverses. Certains de ces compor-
tements portent atteinte a I'intégrité des per-
sonnes, d'autres aux biens ou & d’autres valeurs
préconisées par une partie de la population. Si
certains ont des conséquences graves pour les
personnes et sont jugés inacceptables par la plu-
part des gens, d’autres ne sont défendus et péna-
lisés que pour favoriser le bon fonctionnement de
la société. La plupart des infractions aux lois et
statuts fédéraux ou provinciaux ou aux reégle-
ments municipaux entrent”dans cette derniére
catégorie.

De méme, une catégorie légale (agression
sexuelle, vol, voies de fait, méfait, tapage, etc.)
peut s'appliquer a des comportements trés divers

qui se sont produits dans des situations ayant
souvent peu de choses en commun. Ainsi, on
qualifie de vol tant le fait de s'emparer d’une
somme importante appartenant 4 un inconnu,
que celui de prendre du matérie] appartenant a
son employeur ou méme le fait de prendre sans sa
permission la voiture d’un parent ou d’un ami.
Frapper un inconnu sans raisons apparentes, un
ami dans une bagarre ou échanger des coups
entre conjoints dans le cortexte d’un conflit fa-
milial endémigque seront tous trois définis comme
des voies de fait. Il y a donc hétérogénéité des
comporiements & I'intérieur d’une méme infrac-
tion.

Selon une étude réalisée il v a une dizaine
d’années, il y avait au Canada «700 articles au
Code criminel, 20 000 infractions aux lois fédé-
rales, 20 000 infractions aux lois provinciales
(dans chague province) sans compter les nuées
d’infractions aux réglements municipaux»"'. Un
grand nombre des 50 000 infractions, qui ne sont
pas contenues dans le Code criminel, peuvent
&tre sanctionnées sans méme que le contreve-
nant ait Pintention de les commettre. La preuve
de la seule perpétration de P'acte entraine la
culpabilité. La plupart de ces infractions ont été
créées dans les derméres décennies.

Le fonctionnement quotidien du systeme pé-
nal est surtout alimenté par ces infractions mi-
neures, en particulier celles reliées & la circula-
tion. On verra méme que prés de 509 des per-
sonnes condamnées a des peines de moins de
deux ans admises dans les établissements de dé-
tention du Québec n'ont pas commis d’infraction
au Code criminel. Il faut donc bien réaliser que le

" systéme pénal n'est pas surtout réservé a une

catégorie de gens réputés perturbant gravement
I"ordre social.

(1) Commission de réforme du droit du Canada (1976) Nosre
droit pénal. Ottawa: Information Canada., page 12,
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1.1.2 Les politiques pénales ou
correctionnelles doivent étre concues
comme des éléments des politiques
sociales

«Le systéme de justice pénale n’est qu’un des
rouages mineurs des mécanismes agissant dans
la société pour régler les conflits et lutter contre
les comportements et les situations
indésirables»®,

La peine imposée par et au nom de I'Etat n’est
qu'un des moyens de faire face 3 des situations
probleémes. Il existe une gamme de mesures pour
régir les rapports entre les membres de la société.
Regle générale, dans nos relations quotidiennes,
onarecours a d’autres mécanismes et moyens de
contréles sociaux. On aura recours au contréle
social informel dans des petits groupes, la fa-
mille, le groupe d’amis. C’est 4 ce niveau que I’on
demandera & quelqu’un de s’excuser, de réparer,
de se faire traiter suite 2 un vol au sein du groupe
ou a un échange de coups. Ces groupes exerce-
ront aussi un contrdle en menacant un membre
d’exclusion ou en I'excluant pour un certain
temps. Par exemple, on n’invite plus, pendant un
certain temps, le membre qui a été violent, qui a
pris quelque chose qui ne lui appartenait pas ou

qui s’est permis d’autres écarts de conduite. Par-.

fois, on ira méme jusqu’a lui infliger une bonne
correction.

On peut aussi régler des conflits ou réagir a des
comportements jugés inacceptables dans des
groupes ou organisations plus formels: ’école, le
milieu de travail, les syndicats, les églises, les
associations professionnelles, etc. Ces groupes
exercent aussi un controle social trés étendu sur
leurs membres. Ils peuvent suspendre, renvoyer,
ou sanctionner de toutes sortes de facons un
membre qui n’a pas respecté les régles internes,
les régles morales ou les régles sociales, La plu-
part des comportements anti-sociaux, méme
ceux relevant du droit pénal commis par des
membres a P’intérieur de ces organisations, sont
contrdiés par ces organisations.

Ces controles sociaux informels et formeis
n'utilisent pas que la peine. Il existe en eifet
d’autres moyens: éducatif, thérapeutique,
compensatoire et conciliatoire, de controle so-
ctal. Trés souvent, on préfére montrer & quel-
Qu'un comment se comporter ou lui faire
comprendre la portée de ses actes (moyen éduca-
tif), le traiter (moyen thérapeutique), lui deman-
der de rembourser pour le dommage causé

—_—
12} Conseil de VEurope (1980). Rapport sur la déeriminadi-
safion, Strasbourg, p. 32

{moyen compensatoire) ou tenter de trouver un
compromis entre plusieurs protagonistes (moyen
conciliatoire) plutdt que d’avoir recours 2 la pu-
nition. C’est ainsi que dans la famille, au travail
ou dans I'association professionnelle on incitera
ou obligera I'alcoolique, le toxicomane, qui a eu
des comportements inacceptables, A se faire soi-
gner. On demandera 2 celui qui a brisé délibérs-
ment ou qui s’est emparé de quelque chose de
rembourser; on aura recours 4 un conseiller ma-
trimonial ou & un conciliateur si on est aux prises
avec un conflit persistant qui donne lieu a des
comportements regrettables.

Parailleurs, il est de plus et plus évident qu’il y
a' des interrelations entre divers systémes de
contréle ou de prise-en charge: services sociaux,
services médicaux ou psychiatriques, mesures
de sécurité sociale, tribunaux civils, administra-
tifs, etc. Des comportements ou des situations
problémes peuvent souvent é&tre pris en charge
par I'un ou lautre des systémes et on peut
constater que s’il y.a des carences ou des ratés
dans un systéme, une partie de sa clientele pour-
ra étre renvoyée i un autre. Malheureusement,
on fait souvent appel au processus pénal lorsque
d’autres mécanismes du contréle social ou
d’autres éléments des politiques sociales ne
Jouent pas leur rdle ou sont pergus comme ineffi-
caces. L'intervention du pénal empéche parfois
les autres mécanismes d’intervenir adéquate-
ment et peut créer des obstacles a la solution d’un
probieme. L’intervention du pénal peut enveni-
mer certains conflits ou mettre en péril un pro-
cessus de conciliation parce qu’elle oblige les
parties & s’opposer et qu’elle fait une nette dis-
tinction, souvent artificielle, entre agresseur et
agressé. Plusieurs interventions thérapeutiques
ne sont plus possibles ou sont rendues trés diffi-
ciles lorsque la personne ayant besoin de soins
est prise en charge par le systéme pénal et est
définie comme délinquante. Plusieurs théra-
peutes, plusieurs institutions refusent ou résis-
tent a rendre des services a des clients crimina-
lisés,

Le systeme pénal tente de protéger la société,
de contrdler certaines situations problémes et
d’inciter au respect de certaines régles en impo-
sant des peines. Il peut engendrer des effets se-
condaires trés importants pour les justiciables et
leur famille et crée parfois des problémes supplé-
mentaires aux victimes. Etant donné les cofits
sociaux et écomomiques trés élevés engendrés
par le systéme pénal, il est souhaitable de limiter
le plus possible le recours i ce moyen pour amé-
liorer le bien-étre de tous les membies de la so-
ciété,



1.1.3 Le systeme pénal est un systéme
incontrélé

It est notoire qu'une des faiblesses les plus
évidentes de I"administration de la justice pénale
s0it son manque de coordination sur ses propres
opérations. Malgré les efforts déployés, la multi-
plicité des juridictions, la division des responsa-
bilités et la répartition des tiches entre différents
paliers de gouvernement, entre différents minis-
teres et organismes rendent toute coordination
tres difficile. Au Canada, par exemple, sur le plan
législatif, tant le gouvernement fédéral que les
gouvernements provinciaux et méme les munici-
palités peuvent créer des infractions pénales.
Chaque palier du gouvernement peut administrer
son systeme de police, son systéme judiciaire et
parfois méme son systéme correctionnel. Enfin,
les divers organismes de la justice pénale, y
compris ceux chargés de |’élaboration des di-
verses législations a caractere pénal, peuvent dé-
pendre de plusieurs ministéres au sein d'un
méme palier gouvernemental. A cela s’ajoute le
secteur privé qui a aussi un role important 3 jouer
dans le domaine correctionnel.

Ces organismes ont chacun leurs propres ob-
Jectifs généralement élaborés sans consultation
avec les autres €léments du systéme. Souvent, ils
n’ont pas précisé leurs finalités en fonction de
leur raison d’étre, n'ont pas de mécanismes de
planification et se contentent de formuler des
buts reliés 4 la gestion de leurs opérations.

En plus de ces probléemes de coordination, le
«systeme» et les «sous-systémes» peuvent diffi-
cilement étre contrOlés en 'absence de rétroac-
tion sur les résultats de leurs opérations. On ne
connait en général presque rien des résultats des
activités de chacune des parties du systéme et sur
les conséquences, 4 une étape ultérieure du pro-
cessus, des décisions qui ont été prises & un autre
stade. Cette absence d’information, notamment
d’informations statistiques, se fait particulidre-
ment sentir lorsqu’on veut savoir ce qu’il advient
d’un nouveau programme ou d’une nouvelle 1¢-
gislation.

Cette question de «contrélabilité» est au coeur
de nos préoccupations parce que trés souvent on
modifie ou on crée des lois, on ajoute de nou-
velles mesures ou de nouveaux programmes sans
jamais savoir ce qu'il en advient. On ne sait pas
s’tls ont atteint leur but.s’ils ont amélioré ou
empiré la situation. D’une fagon plus spécifique,
plusieurs observateurs et chercheurs ont
constaté que les mesures proposées comme solu-
tions de rechange a I'incarcération venaient sou-
vent remplacer ou s’ajouter 4 une autre mesure

moins répressive et méme s’ajouter a 'emprison-
nement plutét que de s’y substituer. En plus de
constituer une escalade du contréle pénal, une
telle application de ces mesures augmente les
colts sociaux et économigues au lieu de les dimi-
nuer.

Ainsi, toute proposition de changement doit
étre accompagnée de moyens de contrdle pour
s’assurer qu’elle atteint bien les objectifs pro-
posés, gu'elle joue bien le role assigné.

1.2 Principes ~

S’inscrivant résolument dans la philosophie
pénale préconisée au Canada depuis plusieurs
années, le comité s’est inspiré de quelques prin-
cipes fondamentaux pour faire I'analyse de la
situation et élaborer ses propositions.

1.2.1 On doit avoir recours au droit pénal et
au systeme de justice pénale avec
modération

Comme le mentionnait le document du gouver-
nement du Canada (1982} Le droit pénal dans la
société canadienne, «Bien comprise, cette mo-
dération (que certains ont malheureusement assi-
milée 4 tort a la mollesse et a I'indulgence) signi-
fie qu’il faut, avant de recourir 4 ce moyen ultime
que représente le droit pénal, se demander sé-
rieusement s'il est approprié, nécessaire et préfé-
rable aux autres méthodes a caractére moips
coercitif et portant moins gravement atteinte aux
droits des individus, pour régler divers pro-
biemes sociaux» (p, 49).

Ce principe signifie, entre autres:

~ qu'on ne doit recourir au droit pénal que lors-
que d’autres moyens d’intervention sociale
sont inadéquats ou inappropriés a I’égard d’un
certain mode de comportement et de facon 2
n’empiéter qu’au minimum sur les droits et
libertés des personnes, compte tenu des ob-
Jectifs poursuivis (idem, p. 67).

— qu’en imposant une sentence, on doit choisir
la mesure la moins restrictive qui“soit suffi-
sante et adéquate vu les circonstances (idem,
p. 72).

— que les mesures privatives de liberté doivent
étre utilisées en dernier recours.

1.2.2 L’emprisonnement est une sanction
exceptionnelle qui ne doit servir que

pour:

a) neutraliser le contrevenant qui présente un

danger sérieux pour la vie et la sécurité per-
sonnelle d’autrui;
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b) dénoncer un comportement si répréhensible
que toute sanction plus clémente serait inap-
propriée;
ou

¢} servir, en dernier ressort, de mesure de coer-
cition contre les contrevenants qui refusent
sciemment de se plier aux autres sanctions,"”

Ces criteres explicitent le principe de modéra-
tion, énoncé précédemment, dans le cas de I'em-
prisonnement qui est la mesure la plus sévére que
notre société utilise contre un de ses membres.
Les critéres, que I'on devrait inscrire dans la loi,
spécifient bien dans quels cas on peut avoir re-
cours a I'emprisonnement.

Il peut arriver que e tribunal croit devoir em-
prisonner un multirécidiviste qui a commis des
infractions contre les biens. [l devrait alors justi-
fier sa sentence, soit par le premier critére s’il est
démontré que le contrevenant constitue un dan-
ger sérieux pour la sécurité personnelle d’autrui,
soit par le troisieme critére si dans ce cas précis
les autres sanctions ont démontré leur ineffica-
cité.

1.2.3 La réhabilitation ne constitue pas une
justification valable du recours a
I’emprisonnement

On ne devrait pas décider d’emprisonner une
personne dans le but de la réhabiliter. L’empri-
sonnement ne se justifie que pour neutraliser,
dénoncer et comme mesure de coercition. Si on
veut seulement aider, traiter, éduquer une per-
sonne ou lu donner une formation profession-
nelle, on doit choisir un autre moyen que la
prison.

1.2.4 La communauté et les organismes
sociaux doivent jouer un rile important
dans la gestion des problémes sociaux et
le traitement de la criminalité

Ce principe signitie, entre autres:

— qu’il est souhaitable que la collectivité conti-
nue a régler la plupart des problémes et des
différends de fagon ordinaire. ¢’est-a-dire,
sans recourir aux mécanismes du droit pénal
ou sans autres formalités.™

(3) Gouvernement du Canadat {980, Lo détermination dv
et peine. p. 43,

- Commission de rétorme du droit Ju Canada C1976). Prin-
cipes directenrs: sente m vs el presnres ton senfenciefios

[!.rm\ fe processes pémd . Ottawa Tnlormation Canada,
L1y

— que la communauté doit s’ impliquer le plus tot
possible dans le processus pénal pour mainte-
nir ou rétablir Jes liens entre le contrevenant et
les membres de la communauté:

— que la communauté et les divers services so-
ciaux doivent jouer un réle primordial dans la
prise en charge et, le cas échéant, dans la
réinsertion sociale du contrevenant.

1.2.5 Les mesures d’aide, de conciliation, ou
d’intervention psycho-sociale imposées
par le tribunal ou offertes dans un
programme de déjudiciarisation ne
doivent pas constituer directement ou
indirectement une contrainte
disproportionnelle a la gravité de ’acte
reproché

La procédure et le droit pénal visent notam-
ment & limiter le pouvoir de 1'Etat dans |'imposi-
tion de sanctions pénales. C’est dans ce sens
qu’on a élaboré le principe de proportionnalité
qui signifie que la peine ou la mesure pénale doit
étre proportionnelle a la gravité de I"acte sanc-
tionné. Nous croyons que toute mesure d'aide,
de conciliation ou d'intervention psycho-sociale,
al'intérieur du processus pénal, doit étre assujet-
tie & ce principe. Tout comme la réhabilitation ne
constitue pas une justification valable du recours
al’emprisonnement, I'aide ou e «mieux-&tre» du
contrevenant ou de la victime ne peuvent justifier
une mesure plus restrictive que la sanction pré-
vue pour ['acte commis. D'une fagon plus spéci-
fique, fes solutions de rechange a lemprisonne-
ment ne doivent pas étre plus punitives, plus
contraignantes que I'emprisonnement générale-
ment imposé€ en relation avec la gravité de ['acte.



Chapitre 2

Le systéme correctionnel québécois

2.1 Le systéme correctionnel
guébécois dans le systéeme pénal
canadien

‘Le secteur correctionnel constitue 'une des
composantes du systéme de justice pénale. Ce
dernier est constitué de quatre éléments:

— FPensembile des lois pénales: le Code criminel,
les autres lois fédérales. les lois provinciales
et les réglements municipaux;

— les organismes d’application de la loi: il s agit
surtout des corps policiers;

— les tribunaux de juridiction pénale, en particu-
lier les cours des Sessions de la paix, les cours
municipales;

— le systéme correctionnel; il comprend les ser-
vices de probation, de détention, de libération
conditionnelle et les ressources communau-
taires.

Chacune de ces composantes est fragmentée
sur le plan des responsabilités administratives et
législatives qui se répartissent entre les juridic-
tions fédérale, provinciale et municipale. Cer-
taines composantes du secteur correctionnel im-
pliquent aussi des organismes non gouvernemen-
taux,

La Loi constitutionnelle de 1867 précise que le
gouvernement fédéral a compétence exclusive
surles loiset les régles de procédures applicables
aux questions de nature criminelle. Cependant,
les provinces peuvent voter des lois pénales dans
leurs domaines de juridiction, et les municipa-
lités ont des pouvoirs de réglementation qui en-
trainent des sanctions pénales.

L.es provinces onl compétence exclusive sur
Padministration de Ja justice. Celle-ci est cepen-
dant fragmentée. Dans le secteur de 'application
de la loi, le gouvernement du Canada a créé son
service policier. la Gendarmerie royale du Cana-
da, tandis ‘qu’au Québec, la province, les
communautés urbaines et des municipalités ont
aussi leur corps policier. Il y a aussi des tribu-
naux de juridiction pénale sous la responsabilité
du gouvernement du Canada, des gouverne-
ments provinciaux et des municipalités.

L’article 659 du Caode criminel prescrit que les
contrevenants condamneés a une peine de deux
ans ou plus purgent leur peine-dans un péniten-

cier sous la responsabilité du gouvernement f¢é-
déral alors que ceux condamnés a une peine de
moins de deux ans la purge dans une prison pro-
vinciale. e Service correctionnel du Canada,
sous les auspices du Ministére fédéral du Sollici-
teur général, fournit les services aux personnes
condamnées a des peines de plus de deux ans.
Bien que les attributions de chaque palier gou-
vernemental soient définies par la loi, des
échanges de services sont prévus entre les pro-
vinces et le gouvernement fédéral et les pro-
vinces entre elles. Par exemple au Québec, la
plupart des femmes incarcérées pour des peines
de plus de deux ans le sont dans des établisse-
ments de détention de la province,

La Commission nationale des libérations
conditionnelles a le pouvoir d’accorder une libé-
ration conditionnelle totale ou de jour a tous les
détenus fédéraux ainsi qu’aux détenus provin-
ciaux dans les provinces et Jes territoires ou il
n’existe pas de commission provinciale. La Loi
(fédérale) sur la libération conditionnelle des dé-
tenns a €été modifiée en 1978 pour permettre la
création de commissions de libérations condi-
tionnelles provinciales. Le Québec s’est immé-
diatement prévalu de ce droit en sanctionnant la
méme année la Loi favorisant la libération condi-
tionnelle des détenus, l.a Commission québé-
coise des libérations conditionnelles a juridiction
sur les personnes incarcérées dans les établisse-
menis de détention de la province.

[.e5 services de probation sont sous la juridic-
tion des provinces. Au Québec, la Direction de fa
probation, sous la responsabilité du Solliciteur
général du Québec, assiste [a plupart des cours
de justice en matiére de sentence. Elle assure
également la production de rapports prélibéra-
toires et la surveillance des personnes qui bénéfi-
cient d'une libération conditionnelle provinciale.
Dans la région de Montréal, des centres de ser-
vices sociaux assistent aussi des cours munici-
pales en matiére de sentence,

Des organismes communautaires jouent un
role actif dans 'exécution d'ordonnances de pro-
bation, en particulier celles incluant des travaux



communautaires ou des conditions d’héberge-
ment, dans la gestion des travaux compensa-
toires effectués comme substituts a I'emprison-
nement pour les personnes incapables de payer
I'amende, ou dans I'hébergement de personnes
en absence temporaire et en libération condition-
nelle. Ils s'impliquent aussi dans des pro-
grammes d’éducation et d'aide aux contreve-
nants.

2.2 Le développement du systéme
correctionnel québécois

Au Québec, c’est aprés la deuxiéme guerre
mondiale qu'apparaissent des embryons d acti-
vités dans le secteur correctionnel orientées vers
fa réinsertion sociale des contrevenants. Les ini-
tiatives débutent dans le secteur communautaire
ol la John Howard Society et I'Armée du salut
étendent et développent les services d"assistance
post-pénale. A Montréal, en 1945, I'Aide aux
prisonniers voit fe jour et s'incorpore en 1948
pour devenir la Société d’orientation et de réha-
bilitation sociale {(S.0.R.S.). A Québec, le Ser-
vice de réadaptation sociale (S.R.S.) est créé en
1946'". De son coté, le Service fédéral des par-
dons (I'ancétre de la Commission nationale des
libérations conditionnelies) ouvre un premier bu-
reau a Montréal en 1949 et peut ainsi compter au
Québec sur ses premiers agents de surveillance
rémunérés a méme les fonds publics. En 1958,
suite au rapport Fauteux?, on crée la Commis-
sion nationale et le Service national des libéra-
tions conditionnelles. Dans les années 1950, tes
premiers psychiatres et psychologues entrent au
service des pénitenciers au Québec.

Au niveau provincial peu de choses ont été
réalisées avant 1965, Cette année-1a. on c¢réa le
Service des prisons au sein du nouveau Ministére
de la Justice, qui remplagait te Ministére du Pro-
cureur général. Le service se voit alors confierun
lourd héritage: une trentaine d’établissements
dispersés a travers la province, dont plusieurs
treés vétustes, un personne non qualifié, souvent
recruté par patronage, et un seul protessionnel en
sciences humaines. De plus. chaque prison était
sous la responsabilité administrative et légale du
shérif du district judiciaire. Il n'y avait aucune
norme commune dans 'administration de ces

(1) Gauthier, M. (1986). Les paolitiques et les pratiques en
matiere correctionnelle adulte du Québec: 1960 4 1985,
Criminologie, XIX, |, p. 241,

(21 Fawteux, G. (prés.) (1936}, Rupport du comité institnd
pour fitive engudte surles principes et méthodes suivis i
Service des pardons du Ministére de la Justice du Cana-
da. Ottawa: ITmprimeur Jde la Reine.

¢tablissements. En 1969, la Loi sur la probation
et sur les érablissements de détention confie au
directeur général la responsabilité 1égale de tous
les établissements de détention.

De 1965 &4 1970, on assiste & la construction du
Centre de prévention de Montréal (Parthenais).
du Centre de détention de Québec (Orsainville)
et du Centre de réhabilitation de Waterloo. A la
fin de 1967, le Service de probation pour adultes
voit le jour; on y embauche sept agents de proba-
tion.

Depuis 1970, des développements considé-
rables se sont produits dans le secteur correc-
tionnel au Québec dont:

— l'utilisation de 'absence temporaire comme
mesure visant la réinsertion progressive des
personnes incarcérées;

— l'embauche de professionnels en sciences hu-
maines qui sont mis A contribution tant dans le
déroulement du processus judiciaire que dans
I'administration des sentences;

— la création, en 1975, d'une Direction de la
partictpation communautaire, au sein du Mi-
nistere de la Justice, pour susciter et suppor-
ter I'action de la communauté auprés des
contrevenants et coordonner les efforts des
services correctionnels et des ressources
communautaires.

— la mise sur pied, en 1978, de la Commission
québécoise des libérations conditionnelles qui
exerce son role décisionnel sur toute per-
sonne détenue dans un établissement de dé-
tention du Québec pour une sentence de six
mois ou plus.

2.3 Les services correctionnels du
Québec

Alautomne 1983, le gouvernement du Québec
décidait de créer le Ministére du Solliciteur géné-
ral. Bien que non encore officiellement reconnu
par voie législative, ce Ministére a la responsabi-
lité de la Direction de la sécurité publique (in-
cluant le laboratoire de médecine légale et celui
de police scientifique de méme que |'Institut de
police), de la Siireté du Québec, de ta Commis-
sion de police, de ta Commission québécoise des
libérations conditionnelles, de la Régie des per-
mis d'afcool, du Bureau du coroner en chef et,
finalement, des Services correctionnels du
Québec.

Ceux-ci, connus ausst sous "ancienne appelfa-
tion de Direction générale de la probation et des
dlablissements de détention, sont responsables
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des services correctionnels pour adultes gui rele-
vent dil gouvernement du Québec, “

Les Services correctionnels ont pour mandat
d’appliquer la Loi sur la probation et sur les
établissements de dérention et les réglements s’y
rattachant, ainsi que certains articles de la Loi
favorisant la libération conditionnelle dey déte-
s relatifs a la surveillance des personnes libé-
rées conditionnellement.

2.3.1 Les structures administratives

De fagon & assumer les fonctions principales
qui lear sont dévolues, les Services correction-
nels du Québec regroupent diverses unités admi-
nistratives sous la responsabilité d’un directeur
général et sous-ministre associé.

Ainsi, la Direction de la détention administre
les sentences d’incarcération en poursuivant
quatre objectifs: assurer la garde des personnes
qui l0i sont confiées par les tribunaux, assurer
leur comparution devant le tribunal, pourvoir
aux besoins des personnes incarcérées et faciliter
leur réinsertion sociale.

Le role de la Direction de la participation
commumnautaire consiste a assurer et a supporter
la contribution des citoyens et de la collectivité a
la poursuite des objectifs du Ministére en matiére
de services correctionnels. Dans cette optique,
elle vise a assurer la disponibilité des services et
des ressources de d’autres ministéres, ainsi que
celle d’organismes para- publics et privés, et voit
a adapter ces services ou ces actions aux besoins
de la clientéle contrevenante du Québec.

Le mandat de la Direction de la probation est
d’assister les cours de justice et la Commission
québécoise des libérations conditionnelles dans
I'exercice de leurs pouvoirs en matiére de sen-
tence et de libération conditionnelle. Elle veille &
ce que soient effectuées les enquétes pré-
sentencielles et les enquétes pré-libératoires,
Elle assure également la surveillance des adultes
qui font I"objet d’'une mesure probatoire ou d’une
libération conditionnelie.

La Direction de la gestion exerce principale-
ment un role de support et de conseil auprés du
sous-ministre associ¢ et des gestionnaires de la
Direction générale. A ce titre, elle coordonne le
fonctionnement et le développement des sys-
témes d’information sur la clientéle des Services
correctionnels, ainsi que les systémes d’informa-
tion pour fins de gestion, en liaison avec les usa-
gers et les autres directions.

Finalement, la Direction de la recherche et de
la planification est appelée a effectuer des re-

cherches et des analyses, a consulter et & diffuser
les résultats de recherches extérieures relatives a
la population délinquante, aux mesures correc-
tionnelles et a Pefficacité de celles-ci.

2.3.2 Le personnel, les établissements, les
agences, les colits

Le nombre total d’employés des Services cor-
rectionnels est de 2 499 postes autorisés, dont
2 240 a I'emploi de la Direction de la détention,
221 a la Direction de la probation, 18 a la Direc-
tion de la participation communautaire et 20 au

Bureau du sous-ministre associé et 4 la Direction _

de la gestion.

En 1984-1985, il y avait 29 établissements de
détention et 37 bureaux de probation au Québec
et une cinquantaine de ressources d’héberge-
ment communautaire liées par contrat au Minis-
tere. Les dépenses totales™ des Services correc-
tionnels du Québec en 1985-1986 étajent de
103 534 000 $ dont 83 millions pour la Direction
de la détention, 10 miliions pour la Direction de
la participation communautaire, 8 millions pour
la Direction de la probation et prés de 2 millions
pour le Bureau du sous-ministre associé et la
Direction de la gestion.

2.4 La clientéle des Services
correctionnels du Québec

2.4.1 La clientéle des établissements carcéraux

2.4.1.1 Les admissions dans les établissements
de détention

En 1985-1986, il y a eu 35 856 admissions dans
les établissements de détention du Québec, dont
17 419 pour des personnes prévenues et 18 437
pour des personnes condamnées®.

Le nombre des admissions donne des informa-
tions utiles & I"administrateur; mais pour saisir
leur signification quant aux politiques pénales, il
faut aussi connaitre I'importance relative de ces
données par rapport & la population et aux incul-
pations et pouvotr les comparer a celles d'autres
systemes semblables. Les derniéres données
comparatives disponibles, celles de 1984-1985,
pour le Canada et I'ensemble des provinces, nous
aideront a saisir quelle est I'utilisation que nous
faisons de I'incarcération au Québec par rapport
au reste du Canada.

(3) Services correctionnels du Québec (1986). Sratistiques
correctionnelles québécoises 1985-1986. (Tableau 35).

{(4) Services correctionnels du Québec (1986}, Statistigues
correctionnelles québdcoises 1985-1986. (Tableau 1)
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FIGURE 2.1
Taux d’admission des personnes condamnées dans les établissements provinciaux
1984-1985
Taux pour 10 000 adultes Taux pour 10 000 adultes inculpés

Terre-Neuve [ "6l 11276
ile-du-Prince-Edouard I— Y )1 505
Nouvelle-Ecosse — 5 11 189
Nouveau-Brunswick 183 |1 754
Québec 135 11 395
Ontario [ "72 ]1326
Manitoba 164 11 340
Saskatchewan 1103 11211
Alberta L 7108 ) 1513
Colombie-Britannique 55 301 11 626
Yukon ] P11 316
Territoires du Nord-Ouest ] 285 J1 109

T |

65 t 384

Taux provincial total

Taux provincial total

Source: Services correctionnels pour adulte au Canada, 1984-1985. Centre canadien de la statistique juridigue. Catalogue RS-
211, p. 83, Voir aussi tableau A-1V-1 pour données plus complétes.

En 1984-1985, il y a eu 33 030 admissions dans
les établissements de détention du Québec dont
17 267 de personnes condamnées. Cela repré-
sente un taux de 35 admissions de personnes
condamnées pour 10 000 adultes (18 ans et plus)
etde 1 395 admissions de personnes condamnées
pour 10 000 adultes inculpés.

Exprimé en nombre d’admissions de per-
sonnes condamnées pour 10 000 adultes de la
population totale (compte tenu de 1'dge de la ma-
Jorité dans chaque provinee) le Québec a le taux
d'admission dans ses établissements de déten-
tion e plus bas au Canada. Son taux est la moitié
de celui de I'Ontario. Par contre, si on tient
compte du nombre d’adultes inculpés (i I'exclu-
sion des infractions an Code de la route et des
infractions de conduite en état d'ébriété du Code
criminef) le taux queébécois de 1 395 est supérieur
au taux provincial total et & celui de 'Ontario.
Exprimé ainsi, le Québec a le cinquieme plus
haut taux au Canuada. Aussi, compte tenu du
nombre de personnes inculpées, le Québec uti-
lise plus I'incarcération pour des peines de moins
de deux ans que la plupart des autres provinces ct
territoires,

2.4.1.2 Les admissions dans les pénitenciers

Méme si les pénitenciers sont de juridiction
tédérale et ne peuvent étre inclus dans la clicntele
des Services correctionnels du Québec, il est

utite de prendre connaissance du nombre des
admissions dans les pénitenciers du Québec pour
avoir une meilleure idée de I'utilisation que les
tribunaux québécois font de I'incarcération. La
comparaison avec les autres régions du Canada
nous aide A saisir I'importance relative de ces
admissions.

Les 1104 admissions dans les pénitenciers en
1984-1985, pour des peines infligées au Québec,
situent Ja province au-dessus de la moyenne ca-
nadienne lorsque 1'on tient compte du taux d’ad-
mission pour 10 000 adultes de la population to-
tale. Ce-taux de 2,3 est trés supérieur a celui de
I'Ontario qui est de 1,4 et se situe au quatrieme
rang parmi les provinces canadiennes.

Par contre, exprimé en nombre d’admissions
pour 10 000 adultes inculpés, le taux du Québec,
soit 89, est le double de la moyenne nationale et
plus du triple du taux ontarien qui est 24. Le
Québec est de loin la province ou il y a le plus
d’admissions dans les pénitenciers par rapport au
nombre d’adultes inculpés.

Somme toute, en 1984-1985. il y a presque trois
fois moins d’admissions de personnes condam-
nées dans les établissements provinciaux au
Québec qu'en Ontario™, mais il v a plus de per-

£33 En Ontario. age de I majorité pénale ¢tait de 16 ans
jusqu'en [985,



FIGURE 2.2

Taux d’admission, en vertu d’un mandat d’incarcération dans les pénitenciers
fédéraux, selon la province ot la peine a été infligée — Canada et provinces

1984-1985
Taux pour 10 000 adultes Taux pour 10 000 adulies inculpés
Terre-Neuve /1.8 I X v
ile-du-Prince-Edouard 2.2 I )|
Nouvelle-Ecosse 13,5 167
Nouveau-Brunswick [ TTTT12.4 150 g9
Québec 123 I
Ontario 11,4 [ 124
Manitoba [ 124 ] 50
Saskatchewan 1.6 319
Alberta ]3.3 147
Colombie-Britannique 123 ] 69
T 1
2.1 44
Canada Canada

Source: Services correctionnels pour adulte au Canada, 1984-1985. Centre canadien de la statistique juridigue, Catalogue 85-
21t, p. 188 Voir aussi tableau A-IV-1 pour données plus complétes.

sonnes admises dans les pénitenciers. Les taux
d’admission par rapport aux adultes inculpés
nous situent au-dessus de la moyenne des pro-
vinces et de I'Ontario pour les admissions de
personnes condamnées dans les établissements
provinciaux et loin en premiére place pour les
admissions dans les pénitenciers. 1l faut peut-
étre en conclure qu’au Québec nous incarcérons
plus et pour des peines plus longues.

2.4.1.3 La population moyenne dans les
établissements carcéraux

En 1985-1986, la population moyenne quoti-
dienne dans les établissements de détention du
Québec était de 2 629 personnes dont 838 per-
sonnes prévenues et 1 791 personnes condam-
nées. En [984-1985, année ou nous pouvons
avoir des données comparatives, la population
moyenne était de 2 522 personnes.

Le taux d’incarcération, soit ie nombre de per-
sonnes incarcérées a un moment donné dans une
province ou un pays, parrapport a 10 000 adultes
est aussi une donnée souvent utilisée pour expri-
mer 'usage que I'on fait de la prison dans cette
société et, dans une certaine mesure, pour voir
dans quelle mesure cette société est punitive.

En 1984-1985, le Québec était la province ca-
nadienne qui, & un moment donné, détenait le
moins d adultes dans tous les établissements car-
céraux par rapport a la population adulte totale.
Le taux d’incarcération total pour 10 000 adultes

était de 11,3, Autrement dit, 1 y avait en
moyenne 113 personnes incarcérées par 100 000
adultes. Le taux d'incarcération dans les établis-
sements provincianx du Québec, soit 5,1, était le
plus faible du Canada. Seul I’Ontario avait un
taux d'incarcération plus faible dans les péniten-
ciers, soit de 4,1 parrapport 4 6,2 pour le Québec.

Donc, malgré le fait que les taux d’admission
par rapport au nombre de personnes inculpées
solent trés importants au Québec, nous somimes
la province ol il y a proportionnellement le moins
de personnes incarcérées a un moment donné.

Pour comparer le taux d’incarcération du Qué-
bec a celui d’autres pays, il faut le calculer par
rapport a toute la population (et non pas seule-
ment la population adulte) puisque nous dispo-
sons uniquement de ces taux pour les autres
pays.

Le taux d’incarcération au Québec pour 10 000
habitants a légérement augmenté de 1980 a 1984-
1985, 11 est toujours sous la moyenne nationale,
mais est un des plus élevés comparé a ceux
d’autres pays. Les Etats-Unis, dont le taux est
plus du double de celui de n’'importe quel pays
occidental, font bande a part. Le taux québécois
de 1984-1985 est semblable & celui de I'Angle-
terre et du Pays de Galles en 1980; on peut suppo-
ser que ce pays, comme tous les autres dont les
taux sont présentés dans le tableau 2.1, a connu,
deputs, une augmentation de son taux d'incarcé-
ration.
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FIGURFE 2.3

Taux d’incarcération, pour 10 000 adultes, dans les établissements provinciaux, les pénitenciers et tous
p P
les établissements carcéraux — Canada et provinces

1984-1985

Etab‘liss’cments Pénitenciers Tous les établissements

provinciaux carcéraux
Terre-Neuve 7.6 Région atlantique
{le-du-Prince-Edouard T __—__19.00 [ 7.7 114.2
Nouvelle-Ecosse 16,6
Nouveau-Brunswick [ 8,2
Québec 15,1 — I
Ontario 190 14,1 13,1
Manitoba R TV Prairies 19.1
Saskatchewan 15,5 17,2 |
Alberta 1109
Colombie-Britannique [ 191 [ 169 116

1 1 7
8.5 57 14,3
Canada Canada Canada

Sonrce! Services correctionnels pour adulte au Canada, 1984-1985. Centre.canadien de la statistigue juridique, Catalogue 85-
21t Voir aussi tableau A-1V-2 pour des données plus complétes,

TABLEAU 2.1

Taux de personnes détenues dans les prisons
pour adultes pour 10 000 habitants: Québec et
quelques pays

Année Taux
Québec . 1980 8.16
1984-1985 8,49
Canada 1980 9.6Y
Australie 1980 6,33
Angleterre et
Pays de Galles 1980 8,51
France 1980 6,67
Japon 1973 4,30
Pays-Bas 1978 2,46
Etats-Unis 1978 20,73

Sonrce: Gouvernement du Canada (1982). Le droit pénal
duns ta sociéteé canadienne, Ottawa: Ministére de
la Fustice. p. 114-116.

2.4.2 La clientéle de Ia libération
conditionnelle provinciale

En 1985-1986, le Service de probation du Qué-
bec recevait 967 nouveaux cas en surveillance de
libération conditionnelle ¢t surveillait en
moyenne 698 personnes en libération condition-
nelle durant 'année™.

{6) Services correctionnels du Québec (19%6). Statistiques
correctionmefles guéhécoises T985-1986, (Tubleaux 17
191, Quibec.

Par ailleurs, la comparaison entre |z libération
conditionnelle au Québec et celie des deux autres
provinces qui ont leur propre commission de li-
bération conditionnelle nous améne i constater
{figure 2.4) que le Québec libére quatre fois
moins de personnes gue I'Ontario mais un peu
moins que la Colombie-Britannique.

FIGURE 2.4

Compte moyen de contrevenants en libération
conditionnelle provinciale et admissions au
régime de libération conditionnelle provincial

1984-1985
Compte moyen* Admissions
836 Québec :| 999
| 652 Ontario 3774

Colombie-
456 [: Britannique j 790
Sowrce: Services correctionnets pour adulte au Canada,
1984-1985. Centre canadien de ta statistique juridi-
que, Catalogue 83-211, p. 100,
“ Compte moyen = noimbre de personncs surveillées en
libération conditionnelle ¢n moycnne par année

Par contre, le Québec n'a en moyenne que
deux fois moins de personnes en libération condi-
tionnelle que I'Ontario. La comparaison entre te



nombre d'admissions et le compte moyen par
province est aussi trés significative. Le Québec a
un compte moyen légeérement inférieur a ses ad-
missions, tandis qu'en Ontario les admissions
sont plus du double du compte moyen. On peut
en déduire que la durée de la surveillance en
libération conditionnelle est beaucoup plus lon-
gue au Québec qu’en Ontario et un peti plus
qu’en Colombie-Britannique.

Par ailleurs, les informations sur les décisions
prises par les trois commissions montrent que la
Commission québécoise est fa plus conserva-
trice. «Dans le cas ol il a été effectivement dé-
cidé d’accorder ou de refuser la libération condi-
tionnelle (¢’est-a-dire si l'on exclut les décisions
reporiées), la Colombie-Britannique déclare le
taux le plus élevé de décisions favorables (64%),
suivi de I’'Ontario (529%) et du Québec (44%)»,
On verra dans un chapitre subséquent que si on
prend en considération toutes les personnes ad-
missibles & la libération conditionnelle, le pous-
centage de libérations octroyées au Québec est
encore plus faible que celui-ci.

2.4.3 La clientéle de 1a prohation

En 1985-1986, le Service de probation pour
adultes a recu 3 787 nouveaux cas de probation
avec surveillance, incluant 1 123 ordonnances
comportant des travaux commaunautaires, et sur-
veillait en moyenne 5 171 personnes en
probation™.

Par ailleurs, si on compare la probation au
Québec avec celle pratiquée dans les autres pro-
vinces du Canada en 1984-19835, on constate que
c’est au Québec que cette mesure est la moins
utilisée et qu'on I'utilise de fagon différente des
autres provinces. Il y a d'énormes variations
dans le recours a la probation d'une province a
lPautre. Le taux d’admission en probation pour
10 000 adultes est de loin le plus bas au Québec
(figure 2.5). 1l est de 8 alors que la moyenne
nationale est de 33 et de 42 en Ontario. Le taux
pour 10 000 adultes inculpés est aussi le plus bas
au Québec mais, exprimé ainsi, il présente un
€cart moins prononcé€ avec celui des autres pro-
vinges.

FIGURE 2.5
Taux d’admission au régime de probation Canada et provinces
1984-1985
Taux pour 10 000 adultes Taux pour 10 000 adultes inculpés
Terre-Neuve [ 118 71383
fle-du-Prince-Edouard 154 1730
Nouvelle-Ecosse 146 ] 881
Nouveau-Brunswick [ 127 1588
Québec 18 1265
Ontario 142 1777
Manitoba 122 [ 145]
Saskatchewan 140 1464
Alberta 147 [T 1657
Colombie-Britannique 1 46 1341
Yukon 314 {376
Territoires du Nord-Ouest 355 1383
1
703

Moyenne canadienne

Moyenne canadienne

Source: Services correctionnels pour adulte au Canada, 1984-1985. Centre canadien de la statistique juridique, Catalogue 85-

211, p. 96.

{7) Centre canadien de la statistique juridique (1986). Ser-
vices correctionnels pour adultes au Canada, 19841985,
p. 101, Ottawa; Ministre des approvisionnements et ser-
vices Canada.

(8) Services correctionnels du Québec (1986}, Stratistiques
correctionnelles québécoises 1985-1986. (Tableaux 17-
19}, Québec.



FIGURE 2.6

Compte moyen de contrevenants en probation et admissions au régime de probation, par provinces

1984-1985
Compte moyen*
151 ] Terre-Neuve
474 {le-du-Prince-Edouard
3519C ]  Nouvelle-Ecosse
1951 Nouveau-Brunswick
6 169 Québec
31295 Ontario
24191 Manitoba
3175 ] Saskatchewan
7 593 [ Alberta
9 4491 Colombie-Britannique
335 Yukon
498 [ Territoires du nord-ouest
N = 68 028

Admissions
(1732
1507
13057
11473
L 13651

L 11656

12953

18 196

|9 994

1 506

11139
N = 62 986

Source: Services correctionnels peur adulte an Canada, 1984-1985. Centre caradien de la statistique juridique, Catalogue 85-

211, p. 95.

* Compte moyen = nombre de personnes surveillées en probation en moyenne par année.

La comparaison du nombre des admissions en
probation et du compte moyen de contrevenants
en probation entre les provinces est aussi parti-
culierement intéressante.

Alors que, regle générale, le nombre d’admis-
sions est semblable a celui du compte moyen, au
Québec le compte moyen est presque le double
de celui des admissions. D’autre part, I’'Ontario
compte 8 a 9 fois plus d’admissions que le Qué-

bec mais seulement environ 5 fois plus de proba-
tionnaires en moyenne durant une année. Cette
situation unigue de la probation québécoise s’ex-
plique par la durée particulierement longue de
I'ordonnance de probation au Québec,

La figure 2.7 illustre trés clairement le fait que
la durée de I'ordonnance de probation est beau-
coup plus longue au Québec que dans toutes les
autres provinces sauf le Manitoba o0 1’ordon-

FIGURE 2,7
Durée médiane de ’ordonnance de probation par province
1984-1985

Médiane

(en mois)
Terre-Neuve 9
ile-du-Prince-Edouard ) 11
Nouvelle-Ecosse 3 12
Nouveau-Brunswick I 12
Québec 1 26
Ontario | H
Mantioba I 24
Saskatchewan ) 11
Alberta ] 12
Colombie-Britannique &
Yukon ] tH
Territoires du Nord-Ouest 9
Sorrce: Services correctionneds pour adulte wn Canuada, 1984-1985, Centre canadien de ha statistighe juridigque. Catalogue 85-

21, p. 98,
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nance est presque ausst longue qu’au Québec. En
effel, au Québec, fa durée médiane de I'ordon-
nance de probation est de 26 mois, ce gqui signifie
gue la moitié des ordonnances ont une durée de
plus de 26 mois. Autrement dit, au Québec plus
de la moitié des contrevenants ont unc probation
de plus de deux ans alors qu’en Ontarioetdans la
plupart des provinces, plus de ta moitié sont sur-
veillés moins d’un an. On estime™ par ailleurs,
qu’an Québec seulement, environ 25% des pro-
bationnaires ont une probation d’un an et moins.

Le Québec utilise donc trés peu la probation
mais les ordonnances y sont beaucoup plus lon-
gues que dans les autres provinces. I faut aussi
remarquer encomparant les figures 2.1 et 2.5 que
les provinces qui utilisent le plus la probation,
I'Ontario, la Nouvelle-Ecosse et la Colombie-
Britannique, nont pas un plus faible taux d’ad-
mission de personnes condamnées dans Jes éta-
blissements de détention. Bien au contraire, ce
sont plutdt, en général, les provinces qui ont un
fort taux d’admission en détention. En particu-
lier, ’Ontario qui admet plus du double de per-
sonnes condamnées que le Québec dans ses éta-
blissements, admet aussi 8 49 fois plus de cas au
régime de probation (figure 2.6). 11 n'est donc pas
évident que la probation se substitue & I'incarcé-
ration.

2.4.4 La client2le des ressources
communautaires

La Direction de la participation communau-
taire assure la disponibilité d’un certain nombre
de services et de ressources. En 1985-1986, 2 424
personnes ont été hébergées dans une ressource
d’hébergement communautaire, soit un établis-
sement privé & but non lucratif. La durée
movenne du séjour dans ces centres a été de
52 jours. De plus, 509 contrevenants ont été ré-
férés a des ateliers de réinsertion par le travail
afin de leur permettre d’acquérir des habitudes
de travail en vue de leur réinsertion sociale. Le
séjour moyen dans ces ateliers a été de 34 jours.

Par ailleurs, 765 personnes ont ét1é référées a
I'Institut Philippe-Pinel et 83 au Centre d’accueil
le Portage. Le séjour moyen dans ce derniercasa
été de 95 jours. Enfin, 889 clients ont bénéficié
d’évaluations psychiatriques et psychologiques.

La Direction est aussi responsable des travaux
compensatoires que les personnes, incapables de
payer I’amende imposée par le tribunal en vertu
d’une loi du Québec ou d’un réglement munici-

(9) Centre canadien de la statistique juridique (1986). Ser-
vices correctionnels ponr adulies au Canada, 1984-1985,
Catalogue 85-211, p. 99, Ottawa: Ministre des approvi-
sionnements et services Canada,

pal, doivent effectuer en milieu libre comme
substitut a 'emprisonnement. En 1985-1986,
9 515 contrevenants ont été référés & ce pro-
gramme, dont 3 874 provenant de greffes provin-
ciaux, 192 de greffes municipaux et 5 449 des
établissements de détention. Ceux-ci assument
la responsabilité d’offrir les travaux compensa-
toires aux personnes faisant 1’objet de mandat
par les municipalités non décrétées.

1l n'y a malheureusement pas a notre ¢connais-
sance de données comparatives fiables sur | utili-
sation de ce type de ressources dans le domaine
correctionnel.

% ok ok Kk ok ok ok ok &k ok

Comparativement aux autres provinces cana-
diennes, le systéme correctionnel au Québec se
caractérise donc par:

— le plus faible taux d’admission dans les éta-
blissements provinciaux par rapport au
nombre d’adultes dans la popuiation
(figure 2.1);

— un taux d’admission, dans les établissements
provinciaux, légérement supérieur a la
moyenne, par rapport au nombre d’adultes
mculpés (figure 2.1);

— le plus fort taux d’admission dans les péniten-
ciers par rapport au nombre d’adultes in-
culpés (figure 2.2);

- le plus faible taux d’incarcération, soit le
nombre de personnes incarcérées par rapport
au nombre d’adultes, dans les établissements
provinciaux (figure 2.3):

— un taux d'incarcération légérement supérieur
a4 la moyenne dans les pénitenciers
(higure 2.3);

— le plus faible taux d’incarcération dans tous
les établissements carcéraux (figure 2.3);

— un des plus forts taux d’incarcération des pays
occidentaux par rapport au nombre d’habi-
tants (tableau 2.1);

— le plus faible pourcentage d’octroi de libéra-
tions conditionnelles provinciales, parmi les
provinces qui ont leur propre commission
(figure 2.4);

— la période de surveiltlance en libération condi-
tionnelle provinciale de plus longue durée;

— le plus faible taux d’admission en probation
par rapport au nombre d’adultes et au nombre
d’adultes inculpés (figure 2.5);

— l'ordonnance de probation de plus longue du-
rée (figure 2.7).
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Appendice |

Liste des recommandations

1- l.e Ministére du Solliciteur général se dote
d’'une politique de concertation et prévoit des
mécanismes et modalités d’application.

2- Réaffirmer le réle prépondérant du Ministre
de la Justice dans Ia législation provinciale
pour assurer une meilleure concertation dans
la production Iégislative et une plus grande
cohérence en ce qui concerne les peines.

3- Les personnes dont I’état requiert avant tout
des services sociaux, médicaux el psychiatri-
ques soient référées a ces services plus ap-
propriés par les intervenants du systéme de
justice pénale.

4- Le réseau du Ministere de la Santé et des
Services sociaux rende ses services accees-
sibles 4 cette clientéle au méme titre qu’a tous
les citoyens,

5- Le Solliciteur général mandate ses services
de dresser 'inventaire des ressources exis-
tantes tant dans le secteur public, para-public
que privé. Cet inventaire, réguliérement mis
& jour, doit comprendre la raison d’étre, les
programmes et la clientéle visée par chacune
des ressources.

6- Le Solliciteur général favorise le développe-
ment de ressources appropriées, lorsque né-
cessaire. :

7- L application des articles 451 et suivants du
Code criminel, permettant la remise en li-
berté d'une personne arrétée, soil uniformi-
sée sur le territoire québécois.,

8- Le Solliciteur général saisisse soncollégue de
la Justice de la nécessité de proposer une
modification législative au Code criminel vi-
sant a élargir le pouvoir de remise en liberté
par les policiers et a leur permettre de fixer
cux-mémes certaines conditions de remise en
liberté.

9- Les policiers soient obligés de motiver par
écrit leurs objections a la remise en liberté,

10- Le Solliciteur général. dans un énoncé de
politique. favorise la non-judiciarisation par
les policiers.

11- Le Solliciteur général intervienne auprés du
Ministre de la Justice pour apporter les amen-
dements nécessaires, entre autres, ala Loi de
police et a la Loi sur la protection du malade
menfal, de fagon i doterles corps policiers du
pouvoir de déplacer, sans arrestation, une
pPErsonne vers une ressource méme sans son
consentement explicite (ex: gisant ivre, per-
turbations psychologiques, etc.).

12- Le Solliciteur général et le Ministre de la
Justice élaborent, aprés consultation, et
adoptent une politique sur la déjudiciarisa-
tion qui soit publique et équitable a I"échelle

provinciale.
13

[.application de la politique sur la déjudicia-
risation soit précédée d’une campagne de
sensibitisation auprés des substituts du pro-
cureur général et que des mécanismes de
controle de son application soient élaborés.

14- Le Mimistére de la Justice procéde a I'évalua-
tion de I'tmpact de "application de la Lo/ de
I'Aide juridique sur les pratiques des avocats
et sur 'administration de la justice.

—
]
1

5- Mettre sur pied un service d'évaluation ra-
pide et ponctuelle, a la Cour, ayant pour but
d’identifier les besoins de la clientele et de
référer aux ressources appropriées et dispo-
nibles.

Le Solliciteur général et le Procureur général

favorisent le recours & des mesures d'enca-
drement autres gue la détention préventive.

16

17- Favoriser la tenue de 'enquéte sur caution-

nement la journée méme de la comparution;

18- Procéder a des comparutions le samedi dans
tous les districts judiciaires ol un volume
suffisant le justifie.

19

3

Permettre aux centres de prévention de rece-
voir fes déplts et engagements par tiers en
dehors des heures d’ouverture des greffes de
Palais de justice.

20- Le déiai de production ¢’un rapport pré-
sentenciel pour une personne incarcérée en
attente de sentence ne dépasse en aucumn cas
une période de trois semaines.
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21- Le Solliciteur général intervienne aupres du

Ministre de la Justice pour que soient intro-
duits dans le Code criminel et dans la Loi sur
les poursuites sommaires du Québec, des
principes et des critéres de détermination de
la peine.

Le Solliciteur général intervienne auprés du
Ministre de la Justice pour suggérer des mo-
difications au Code criminel et ala Loi sur les
poursiites sommaires pour introduire F'obli-
gation pour le tribunal de motiver toute sen-
tence d’incarcération.

Le Solliciteur général intervienne aupres de
son collegue de la Justice pour que soit pré-
cisé dans le Code criminel que la sentence
intermitiente ne doit étre utilisée que lors-
qu’une peine d’incarcération est absolument
nécessaire pour dénoncer un comportement
et qu'll y va de I'intérét véritable de 'accusé
sans nuire a I'intérét public.

Le Solliciteur général saisisse son collégue de
fa Justice de la nécessité de proposer au
Parlement fédéral des amendements au Code
criminel de fagon & pouvoir imposer 1'a-
mende seule (art. 646(2)) et la libération in-
conditionnelle et sous conditions dans tous
les cas oll une peine minimale n’est pas pré-
vue (art. 662.1(1));

Le Solliciteur général saisisse son collégue de
la Justice de la nécessité d'introduire dans le
Code criminel le dédommagement, les tra-
vaux communautaires et I'assignation a rési-
dence comme mesures sentencielles hors du
cadre de 1'ordonnance de probation.

Les Services correctionnels rendent dispo-
nibles, dans le cadre d'une ordonnance de
probation. des programmes spécialisés pour
différentes clientéles telles que délinquants
sexuels, toxicomanes, alcooliques, etc.

Les Services correctionnels mettent sur pied,
dans le cadre d'une ordonnance de proba-
tion, un programme de surveillance intensive
en particulier pour des contrevenants ayant
déja ¢té soumis a une ordonnance de proba-
tion ou un peine d'incarcération,

{.e Ministre de la Justice propose un amende-
ment aux lois fédérales et a la Loi sur les
poursiites somnaires visant i obliger le juge
i s'enquérir et A tenir compte des capacités
de payer du contrevenant lorsqu'il impose
une amende.

[.e Solliciteur général favorise la nise sur
pied d'un programme apparenté au pro-
gramme «CHOC» du Nouveau-Brunswick

[

pour les contrevenants reconnus coupables
une premiére fois de conduite avec facultés
affaiblies dans le but de les informer et de les
sensibiliser a I'influence de 'alcool sur la
conduite d’un véhicule automobile.

Le Solliciteur général favorise la mise sur
pied d'un programme d’éducation et de réa-
daptation pour les conducteurs récidivistes
semblable au programme IMP-ACT de I'Al-
berta,

Le Solliciteur général intervienne auprés du
Minisire de la Justice pour suggérer une mo-
dification au Code criminel et aux autres lois
fédérales de fagon a y prévoir une procédure
de perception semblable 4 celle prévue a la
Loi sur les poursuites sommaires.

Le Solliciteur général saisisse son collégue de
la Justice de la nécessité que les dispositions
de la Loi sur les poursuites sommaires
concernant I'exécution des jugements, no-
tamment les extensions de délais, les paie-
ments différés, la saisie et les travaux
compensatoires, s’appliquent a toutes les
cours municipales.

Le Solliciteur général fasse des représenta-
tions de facon a prévoir le non-
renouvellement du permis de conduire et/on
du certificat d'immatriculation zinsi que le
geldes transactions touchant fe véhicule lors-
que le contrevenant a des amendes en souf-
france pour des infractions relatives a la cir-
culation routiére et au stationnement,

Le Solliciteur général intervienne aupres du
Ministre de la Justice pour apporter une mo-
dification & la Loi sur les poursuites som-
matires pour ajouter, lors d’un refus d’exécu-
tion de travaux compensatoires, une seule
periode de trois jours de détention a la pé-
riode prévue par la table d'équivalence. Ce
calcul devrait se faire pour chaque incarcéra
tion et non pas pour chaque contravention.

Le Solliciteur général demande au Ministre
de la Justice de réviser le partage des
amendes entre les municipalités et le Trésor
québécois.

Le Sollictteur général intervienne auprés du
Ministre de la Justice pour apporter une mo-
dification & la Loi sur les pourstites somn-
maires de fagon a prévoir que |'infracteur
puisse. sur simple déclaration par écrit ap-
puyée d'un affidavit, demander une révision
du jugement, soit parce qu'il avait une bonne
détense au niérite qu'il n'a pas eu I'opportu-
nité de présenter. soil parce qu'il n'a pas cu



connaissance, sans négligence de sa part, des
procédures inteniées contre lui.

Lt
‘;-J

Le Solliciteur général négocie avec son ho-
mologue fédéral pour ramener la pértode du-
rant laquelle les personnes détenues sont gar-
dées dans les établissements provinclaux a
dix jours.

38

Le Solliciteur général apporte une modifica-
tton & la Loi sirla probation et sur les établis-
sements de détention pour permettre 'octroi
d'absences temporaires, pour fins de réinser-
tion sociale, & toutes les personnes condam-
nées au sixieme de leur peine et veille & ce que
les absences temporaires soient octroyées
conformément a la loi.

Le Solliciteur général apporte une modifica-
tion & la Loi sur la probation et sur les établis-
sements de détention pour permettre au di-
recteur général d’autoriser la participation a
des programmes de libération préparatoire au
sixieme de la sentence;

1

39

40)- Le Solliciteur général apporte une modifica-
tion a la Loi favorisant la libération condi-
tionnelle des détenus pour permettre a la
Commission guébécoise des libérations
conditionnelles d’autoriser la participation &
des programmes de libération préparatoire au
sixiéme de la sentence, dans le cas de per-
sonnes condamnées a des peines de six mois
et plus.

41- La Commission des libérations condition-
nelles élabore des lignes directrices pour ra-
tionaliser sa prise de décision.

42- L.a Commission des libérations condition-
nelies rende compte annuellement au Sollici-
teur général de I'application des lignes direc-

trices élaborées.

43

Le Soliciteur général exige de chacun des
sous-systémes du preocessus pénal la mise sur
pied d’un mécanisme de cueillette et d’ana-
lyse d’informations sur leurs décisions, leurs
clientéles et leurs programmes.

44- D’accompagner tout nouveau programime et

- toute nouvelle mesure administrative ou lé-

gislative d'une recherche évaluative pour

s’assurer qu’'elles atteignent réellement 1’ob-
jectif visé.

45

L.e Solliciteur général du Québec conclut une
entente avec son homologue fédéral de ne pas
avgmenter le nombre de cellules disponibles
au Québec,

46

Injecter, a court terme, dans les Services cor-
{ectionnels les ressources nécessaires au dé-

veloppement des solutions de rechange 4 'in
carcération.

47- Défalquer, a plus long terme, du budget glo-
bal consacré a la garde des personnes incar-
cérées, ies montants nécessaires au dévelop-
pement des solutions de rechange a I'incarcé-
ration.
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