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GENERALIIES

I ¢ Groupe de travail a été créé en février 1993 par les sous-ministres responsables de
Ia Justice (ainsi que par le Service correctionnel et le Solliciteur général) des
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux. On a recommandé la mise sur
pied de ce Groupe de travail pour répondre aux préoccupations du public a ’égard des
«délinquants 3 risque élevé» et pour tenir compte du fait qu’ils ne constituent pas un
groupe homogéne. Ces délinquants sont souvent atteints de troubles psychotiques, sexuels
ou de [a personnalité et ils ne relévent pas d’un champ de compétence unique; ils mettent
en jeu 3 la fois le systéme de justice, les services correctionnels et le systtme de santé
mentale, tant au palier fédéral que provincial,

La mission du Groupe de travail a quelque peu évolué depuis sa création mais elle
englobait au départ notamment : '

. Les dispositions actuelles de la partie XXIV du Code criminel
concernant les délinquants dangereux, les politiques et les
pratiques relatives aux dispositions .du Code criminel
applicables aux délinquants dangereux atteints de troubles
mentaux qui sont mis en accusation.

. La question de savoir si les lois provinciales en matiére de
santé mentale permettent de s'occuper des individus 3 la fois
dangereux et atteints de troubles mentaux, * et plus
particuliérement de ceux qui ne sont pas susceptibles de réagir
rapidement 3 une peine,

. La possibilité de créer une nouvelle peine, la «surveillance de
longue durées, et de recourir 4 des dispositions permettant de
prendre en considération les évaluations psychiatriques dans les
décisions relatives au cautionnement et 4 la peine.

La présidence du Groupe de travail est assurée conjointement par le ministere fédéral du
Solliciteur général et par le ministére de la Justice. Ses membres représentent toutes les
Jrovinces et tous les territoires, y compris les ministéres de la Justice ou du Procureur

zénéral, du Solliciteur général, des services correctionnels, de la Santé et des services
iociaux. On trouvera la liste des membres a Pannexe 1.
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Le Groupe de travail a présenté son premier rapport aux ministres fédéral, provinciaux,
et territoriaux les 22 et 23 mars 1994. Les ministres en sont arrivés aux conclusions
suivantes :

4

Les ministres ont décidé de ne pas présenter de modifications
au Code criminel découlant des propositions relatives aux
délinquants dangereux, ni de propositions prévoyant la
détention de ces délinquants aprés la fin de leur peine. Les
ministres ont reconnu, comme le mentionnaient les
recommandations du Groupe de travail, qu’un tel projet de loi
risquait de faire I’objet de contestations fondées sur la Charte
et qu’il serait probablement impossible 4 mettre en application,
inefficace et extrémement cofliteux;

Tout le monde a reconnu la nécessité de renforcer les mesures
destinées a faciliter I'identification des délinquants les plus
dangereux et les poursuites intentées contre eux;

Les ministres sont en faveur de la création d’un systéme
d’identification et de repérage des délinquants violents 3 risque
élevé depuis leur premier contact avec le systéme de justice
pénale jusqu’a leur mise en liberté. Ils ont convenu de confier
a leurs fonctionnaires le soin de préciser les aspects
opérationnels d’un tel systéme;

IIs ont convenu de demander au Groupe.de travail
fédéral /provincial/territorial d’étudier les mesures a prendre
pour que les délinquants 4 risque élevé ne constituent pas une
menace pour la société au moment ot expire leur peine;

Les ministres ont convenu de prendre immédiatement des
mesures pour modifier la Lot sur le systéme correctionnel et la
mise en liberté sous condition, dans le sens proposé par le
Solliciteur général;

Ils se sont entendus pour que les ministres de la Justice

rencontrent leurs homologues de la Santé pour examiner les
fagons d’harmoniser la justice pénale et la santé mentale.

00
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Depuis la réunion des ministres du mois de mars 1994, le Groupe de travail a poursuivi
ses travaux dans le sens indiqué par les ministres. Un sous-comité de la Santé mentale a
été créé et le Groupe a fait préparer un document de travail sur les lois relatives 4 la santé
mentale, ainsi qulune étude sur les prévisions dans la dangerosité et la surveillance des
personnes dangereuses. Des documents de travail (dont la liste figure & Pannexe III) sur
la surveillance 3 long terme et le repérage ont été préparés et distribués. Un systéeme de
repérage a long terme des délinquants potentiellement dangereux a été élaboré en
consultation avec la G.R.C. Le ministére du Solliciteur général du Canada a présenté le
projet de Loi C-45, un ensemble de modifications 3 la Loi sur le systéme correctionnel et la
mise en liberté sous condition.

Introduction

Les membres du Groupe de travail représentent toute une gamme de professions, ils ont
des expériences variées et font partie d’organisations trés diverses. On a voulu intégrer ces
divers intéréts et perspectives en élaborant un ensemble de principes communs qui
préciseraient les grands axes du contexte dans lequel nous pensons que Pon pourra
déconvrir les solutions. Voici les principes qui ont guidé le Groupe de travail dans
Pélaboration de ses recommandations : ' :

1. Le systéme de justice pénale est le premier responsable de la protection du public
contre les crimes. Le systéme de santé mentale joue un réle complémentaire en
matiére d’évaluation, de traitement et de garde, lorsque cela est approprié;

2. Le systéme de justice pénale, le service correctionnel et Ie systéme de santé mentale
doivent travailler de fagon harmonieuse pour prévenir les crimes, protéger la
population et fournir aux personnes souffrant de troubles mentaux les soins et la
protection dont elles ont besoin;

3. Le réle que joue chacun de ces systémes i Pégard du probléme que posent les
délinquants violents 3 risque élevé doit tre soigneusement délimité et il est pour
cela essentiel d’identifier la présence des troubles mentaux, les secteurs qui soulévent

des problémes cliniques, les facteurs de risque ainsi que les possibilités de
traitement;

h Les méthodes d’évaluation constituent un élément clé du traitement des cas;

. En matiére de politiques et de décisions relatives aux peines et a la mise en liberté,
le systéme de justice pénale doit tenir compte des objectifs des tribunaux en matidre
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STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

de peine, notamment la punition et la dissuasion. Les personnes dangereuses
souffrant de troubles mentaux doivent &tre détenues, surveillées, évaluées aussi
longtemps qu’on les considére comme dangereuses ou qu’elles peuvent I’étre;

6. Les mesures pénales et civiles destinées & prévenir et 3 contréler le comportement
violent doivent &tre proportionnelles 3 la gravité du comportement et au risque de
préjudice futur;

7. 1l ne faut pas punir les individus parce qu’ils souffrent de troubles mentaux; par
contre, ils peuvent voir leur liberté réduite en raison de leur comportement;

8. Seules des mesures respectant la régularité procédurale et adoptées selon les regles
de preuve peuvent &tre prises 3 Pendroit des délinquants  risque éleve et des
personnes souffrant de troubles mentaux. )

9. Les malades mentaux devraient étre logés dans des locaux qui conviennent a leurs
besoins et 4 leurs choix. Les personnes dangereuses souffrant de troubles mentaux
devraient &tre logées dans des locaux répondant au risque qu’elles représentent et
au traitement dont elles ont besoin. Il est possible que ces besoins évoluent et les
systemes en place devraient étre en mesure de répondre 3 ces changements;

10.  Lorsque cela est possible, Pintervention devrait avoir pour objectif la réintégration
de ces personnes dans la collectivité, pourvu qu’elles puissent s’effectuer de fagon
sécuritaire;

11.  Les solutions destinées 3 remédier aux Iacunes du systéme de, justice pénale et du
systtme de santé mentale doivent &tre adaptées aux circonstances provinciales,
régionales et locales;

12. Lorsque cela est possible, les choix qu'effectuent ces personnes en matiére de
traitement doivent étre respectés, pourvu que ces personnes soient capables et
désireuses de les exprimer; la préférence doit étre donnée aux mesures de traitement
qui sont le moins restrictives, compte tenu des circonstances;

Le Groupe de travail a préparé son rapport en «ciblant» trois catégories de personnes. La
premiére comprend celles qui représentent un risque de violence en raison de troubles
mentaux susceptibles de répondre 3 un traitement. La deuxiéme catégorie est celle des
personnes qui constituent un risque de violence et qui souffrent de troubles mentaux non
susceptibles de répondre 3 un traitement. La dernitre comprend les personnes qui
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STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

constituent un risque de violence qui est distinct ou qui vient s’ajouter au risque qui
découle des troubles mentaux. Le Groupe de travail a examiné les mesures susceptibles
d’étre prises 4 I'endroit des délinquants & risque clevé en tenant compte du fait que ces
mesures peuvent.sappliquer aux différentes étapes du processus pénal :

a. lors des étapes initiales (avant ou pendant les poursuites ou le prononcé de
1a peine),
pendant I'incarcération et

c. vers la fin de la peine.

Dans cette perspective, le Groupe de travail reconnait que les stratégies 2 adopter vont
faire tout autant appel au systéme de justice pénale qu’a celui de la santé mentale, si I'on
veut identifier, évaluer, traiter et contrdler de fagon efficace les personnes i risque élevé.
Les ministres responsables de la Justice des gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux ont déji reconnu qu’il fallait coordonner davantage I'action des secteurs de la
Justice et de la Santé. Le public risque d’tre mal protegé, si la répartition des compétences
entre les différents paliers de gouvernement et entre les systémes de santé et de justice fait
obstacle aux interventions stratégiques. _

_ |
Le Groupe de travail note que certains critiquent le systéme de justice pénale parce qu'il
ne se préoccupe pas suffisamment des délinquants a risque élevé méme si toutes les
composantes du systéme de justice pénale s'efforcent déji de répondre aux problémes que
souléve cette catégorie de délinquants. Plus précisément, le Code criminel contient une
procédure de déclaration de délinquant dangereux qui peut &tre utilisée au moment du
prononcé de la peine. De plus, le Service correctionnel du Canada améliore constamment,
en collaboration avec la communauté psychiatrique, sa capacité d’identifier les détenus i
risque élevé dés le début de leur période d’incarcération.

Le Groupe de travail a examiné les diverses
fagons dont tous les paliers de
gouvernement  concernés - pourraient
concerter leurs efforts pour dégager des
solutions efficaces. Les solutions et les
recommandations qui suivent visent
principalement 4 améliorer Iefficacité des
diverses mesures que prennent les
gouvernements fédéral et provinciaux pour répondre au probleme que posent les personnes
a risque élevé. Ce processus englobe toute une série de mesures de soins, de traitement, de

1 Ce rrocessus englobe toute une série de
1| meztres de soins, de traltement, de
| contrdfe et [invervention. au moment
oppartun, des {ostitutions de I3 justice
1 penale ef de {3 santé menvale.
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STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEV

contrdle et Pintervention, au moment opportun, des institutions de la justice pénale et de
la santé mentale.
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STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

L'ETAPE DE LA POURSUITE

LA PROCEDURE DE DECLARATION DE DELINQUANT DANGEREUX

I a mission confiée au Groupe de
travail  prévoyait  expressément
I'examen des dispositions actuelles de

la partie XXIV du Code criminel relatives
aux délinquants dangereux. Il est
particuli¢rement intéressant de noter que
PEtat de Washington a adopté une loi
autorisant la détention des détenus i
Pexpiration de leur sentence, et souvent
présentée au Canada comme un modeéle 4 suivre, mais qu’il n’a pas de loi relative aux
délinquants dangereux. La procédure relative aux delinquants dangereux est un des rares
mécanismes juridiques canadiéns qui autorise le prononcé d’une peine A durée
indéterminée. 11 définit de fagon claire «les sévices graves a la personne» et fournit aux
tribunaux les moyens d’évaluer les antécédents du délinquant. Ces dispositions vont encore
plus loin puisqu’elles permettent une déclaration de délinquant dangereux lorsqu’une seule
infraction sexuelle a été commise dans le cas ol1 la conduite antérieure du délinquant a
démontré son incapacité 3 contrdler ses impulsions sexuelles et laisse prévoir qu’il causera
vraisemblablement & Pavenir de ce fait des sévices et autres maux & d’autres personnes. La
Cour supréme du Canada a confirmé la validité de ces dispositions dans P’arrét R. .
Lyons', en soulignant la précision des définitions utilisées, la validité des évaluations
prévues, le caractére souhaitable de révisions périodiques et la possibilité d’une libération.

U0 vece s plus  freauent  aud |
dsposition  relatives sux délinguants |
dangereuy s des «étapes initiales» du |
processus ¢ cnal permetira d'intercepter |
u certain membre au moins quelaues- |
! uns des définquants 3 risqoe élevé.

Un recours plus fréquent aux dispositions relatives aux délinquants dangereux lors des
«étapes initiales> du processus pénal permettra d’intercepter au moins quelques-uns des
délinquants 3 risque élevé. Cela est possible 4 I'heure actuclle en utilisant des dispositions
existantes dont la validité a été confirmée par les tribunaux. Ces études qu’a examinées le
Groupe de travail indiquent que les indicateurs d’un risque élevé sont généralement
statiques et sont présents dés "étape des poursuites et dn prononcé de la peine. Cette
solution, d’application simple, permettra de résoudre ur : partie des problémes et aura
pour effet de réduire le nombre des personnes que I'on ¢ nsidére comme constituant un
risque a I"expiration de leur peine & durée déterminée.

(1987) 61 CR (3d) 1 (C.S.C.), p- 31.
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STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

1. RECOMMANDATION : Dans le prolongement des décisions prises par les
ministres responsables de la Justice, le Groupe de travail
préconise un recours élargi et uniforme aux demandes
de déclaration de délinquant dangereux dans le cas des
délinquants i risque élevé.

Les procureurs généraux fédéral, provinciaux et territoriaux ont déji reconnu Pefficacité
des dispositions relatives aux délinquants dangereux. On constate cependant d’importantes
différences entre les différentes régions du pays pour ce qui est de leur emploi. La moitié
des demandes sont présentées en Ontario; la Colombie-Britannique représente un autre
quart des demandes. Au cours de cette période, un seul contrevenant a été déclaré
délinquant dangereux au Québec, ce, en 1994. Le Groupe de travail pense que cette
situation n’est pas due a un manque d’uniformité mais qu’elle refléte simplement
I’application de stratégies différentes. )

Il convient de souligner que le mécanisme de déclaration des délinquants dangereux ne
semble étre ni suffisant ni nécessaire. Depuis déja plusieurs années, le Québec s’est doté
d’un systeme médico-légal efficace pour affronter la problématique de la clientele
judiciarisée, incluant celle des délinquants dangereux. Ce systéme fonctionne bien et les
malades souffrant de troubles mentaux, indépendamment de I’endroit o ils se trouvent,
regoivent des traitements psychiatriques adéquats. Les taux d’infraction publiés pour les
provinces canadiennes’ indiquent que la criminalité générale — et ce qui est plus important
aux fins de notre discussion, la criminalité violente, est plus faible au Québec que dans les
provinces situées a ’ouest de celle-ci. Nous reproduisons ici une description qui a été
communiquée au Groupe de travail de fagon i indiquer ce qui pourrait constituer une
solution déja mise en pratique.

Il existe plusieurs centres hospitaliers qui recoivent cette clientéle en provenance
des tribunaux pour des fins d’évaluation, de garde ou de traitement. Ces centres
font aussi du travail de consultation auprés des pénitenciers et des bépitaux et
travaillent en collaboration avec des établissements de détention provinciaux.

A Pexpiration de leur sentence, ces individus sont souvent référés, dans le cadre
de la période de libération conditionnelle, & un de ces centres de psychiatrie légale
pour prise en charge sur une base externe, avec toujours la possibilité d’une
admission en se servant de la Loi sur la projection du malade mental, Nous

*  Statistique Canada, Statistique de la criminalité du Canada, 1993, vol. 14, n° 14 ISSN 0715-271X, p. 6.
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STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

pouvons admettre en milieu hospitalier des individus qui ont parfois commis des
actes d’une grande violence, en autant qu’ils présentent une patbologie traitable.

De tout temps, nos tribunaux ont compris les particularités d'une clientéle
souffrant de psychopathie et ont alors donné des sentences d'incarcération
prolongée. C'est cette clientéle que lon retrowve dans les institutions fédérales &
sécurité maximale,

Il faut bien comprendre que le groupe de délinquants dangereux représente des
individus avec des pathologies sous-jacentes trés diversifides. On retrouve
également dans ce groupe des psychopatbes qui pewvent étre extrémement
dangereux. Ces cas Ii sont rares et, encore une fois, se retrouvent dans des
institutions oit Paccent doit étre mis sur la sécurité. Cette clientéle particulidre ne
doit pas se retrouver dans les centres bospitaliers. :

Pour tous les autres cas, nous avons des programmes soit & linterne, soit &
Pexterne, en association avec les services de probation, les services de libération
-conditionnelle et autres organismes communautaires. Ces programmes touchent en
définitive toute la gamme de pathologies psychiatrigues, y compris les cas oil cette
pathologie engendre de la vivlence ou des activités sexuelles anormales.

. 1
» " * v . 4 - [ »
En conclusion, nous avons au Québec un systéme qui fonctionne bien et qui a fait
- ses prewves, mais qui risquerait de devenir rapidement désorganisé si on devait
recevoir des individus pour lesquels il n’y a pas de traitement efficace.

PROJET CONCERNANT LES DOSSIERS DE LA COURONNE .

Les ministres responsables de la Justice ont convenu que P'une des mesures qui pourraient
étre prises aux étapes initiales du systdme de justice consisterait & améliorer le processus
didentification des délinquants les plus dangereux. Ils ont convenu que les provinces et
les territoires examineraient soigneusement les dossiers des accusés pour veiller i ce que
les dispositions actuelles concernant les délinquants dangereux soient bien utilisées.

Les écarts constatés dans Putilisation des
dispositions relatives aux délinquants
dangereux entre les différentes régions du
Canada s’expliquent en partie par des
lacunes dans la communication des
¢léments qui permettraient de repérer les

. .des dévisions mieux éclairées

sur les dogsiers susceptibles de
| faire T'objet d'une demande de
] délinguants dangereux.
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STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE |

22

affaires qui répondent aux critéres d’'une demande de délinquants dangereux ayant une
bonne chance d’étre accordée. Les procureurs de la Couronne pourraient utiliser ces
renseignements pour prendre des décisions mieux éclairées sur les dossiers susceptibles de
faire ’objet -d’'une demande de délinquants dangereux. Il y aurait lieu notamment
d’examiner les questions suivantes :

c/ Quelles sont les caractéristiques des délinquants et des infractions qui
ont amené les procureurs de la Couronne a présenter une demande
de déclaration de délinquant dangereux?

¢ A quelle étape de la poursuite prend-on la décision de présenter une
telle demande?

7 Existe-t-il une catégorie particuliére de renseignements qui joue un
réle particulier dans Ia décision des procureurs de la Couronne de
faire une demande de déclaration?

Le Solliciteur général du Canada a préparé un projet de recherche qui s’attache a trouver
des réponses a ces questions en utilisant les dossiers de la Couronne. L’analyse des données
contenues dans les dossiers portera sur les différences entre ces catégories, du point de vue
des caractéristiques des cas, et permettra aux chercheurs de déterminer quelles sont les
variables importantes qui devraient étre prises en considération dans les dossiers pour que
les demandes soient accueillies favorablement.

Nous allons effectuer une analyse des travaux déji publiés afin de dresser la liste des
facteurs qui, d’aprés les recherches, permettent de prévoir les comportements violents.
Cette liste servira ensuite 2 déterminer si ces indicateurs de comportement violent se
retrouvent dans les trois ensembles de dossiers de la Couronne et §’ils exercent une
influence sur le résultat des procédures. Ce travail devrait notamment apporter des
réponses aux questions suivantes :

4 Les dossiers de la Couronne contiennent-ils des renseignements
permettant de prévoir que le délinquant commettra une infraction
avec violence? Dans la négative, pourquoi, et que peut-on faire pour
obtenir ces renseignements?

4 Les procureurs utilisent-ils ces renseignements? Reconnaissent-ils
I’importance de ces facteurs?
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STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

Nous procéderons ensuite au suivi des délinquants appartenant aux deux derniéres séries
de dossiers de la Couronne mentionnés ci-dessus. Les délinquants appartenant & ce groupe
qui ont été remis en liberté ont eu la possibilité de récidiver. Les renseignements
concernant les cas de récidive permettraient donc d’évaluer la justesse du jugement initial
des procureurs de la Couronne relativement au risque éventuel de comportement violent.

2. RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande que le projet de
recherche concernant les dossiers de la Couronne soit
réalisé, avec la collaboration des procureurs généraux
des provinces ct qu'il soit financé par le ministire de la
Justice et le ministére du Solliciteur général du Canada.

SYSTEME DE REPERAGE

Dans le cadre des améliorations 3 apporter
aux étapes initiales du systéme, les
ministres ont également convenu de mettre
sur pied un systéme national de repérage
des délinquants A risque élevé. La raison
d’étre d’un tel systéme est simple : les
provinces et territoires intentent des
poursuites contre un grand nombre de
contrevenants et ceux-ci peuvent se
déplacer facilement d’une région i I'autre
du pays; les procureurs de la Couronne
doivent donc avoir accés 3 un systéme qui
leur signale a) la nécessité d’examiner un
dossier susceptible de faire objet d’une
demande de délinquants dangereux compte tenu des évaluations faites par ceux qui ont

déja été en contact avec le-délinquant et b) I'existence de renseignements pertinents
conservés ailleurs.

. .. les erocureurs de fa Courcnne
doivent donc avoir accés 3 un sysiéme
cui leur sisnale aj fa  nécessite
d'exatniner un dossler susceptible de
faire  f'obiet d'une demande de |
delinguants dangereux compfe fenu des
¢ 2valuations faifes par ceux qui ont déja |
eté en contact avec le délinquans et b) [
{'exisfence de - renseistiements
| vertinents conservés aillears.

Ce systéme a pour objectif de repérer les personnes particuli¢rement susceptibles de faire
Pobjet d’une demande de délinquants dangereux, les critéres justifiant Putilisation de ce
systéme devraient &tre reliés aux dispositions du Code en matiére de délinquants
dangereux. Les crit’ -cs relatifs aux délinquants dangereux sont de deux sortes : objectifs
(c-a-d., condamnation pour sévices graves a la personne) et subjectifs (c.-i-d., évaluation
concernant notamment la brutalité de Iinfraction, le préjudice causé, la probabilité de
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préjudice 4 ’avenir). L’existence d’une tendance 4 adopter un comportement de ce type
constitue un élément important et il est possible que-cette information ne soit pas
facilement accessible pour le procureur de la Couronne amené i choisir la fagon de
procéder dans un dossier donné. Il est par contre possible que cette information existe dans
une autre province ou territoire. Le systéme de repérage fera ressortir Pexistence de cette
information, ainsi que le fait qu'une autre province ou territoire a deja reconnu le risque
que représente le délinquant en question.

Un tel systéme de repérage pourrait intégrer un certain nombre de situations. En voici des
exemples :

4 Demande antérieure infructueuse.
Le fait de signaler les cas de ce genre ferait connaitre aux procureurs de la
Couronne les préoccupations antérieures et les aiderait 3 déterminer si la
nouvelle infraction commise justifie la présentation d’une demande.

«  Négociation de plaidoyer ou de peine. .
Il s’agit des cas ot le procureur de la Couronne a peut-étre pensé que les
éléments du dossier de I’accusé justifiaient une demande mais pour diverses
raisons, Pinculpation est passée, 3 la suite de négociation,  une déclaration
de culpabilité 3 ’égard d’une infraction n’ayant pas causé de sévices graves
3 1a personne ou les avocats ont recommandé au tribunal de fixer une peine
4 durée déterminée, ce qu’il a fait.

«  Absence d’infraction ayant causé des sévices graves a la personne.
Certains dossiers peuvent mentionner une déclaration de culpabilité pour
une infraction qui ne répond pas aux critéres de sévices graves 4 la personne
comme Lexige la déclaration de délinquant dangereux, mais faire état de
circonstances de linfraction qui suscitent de graves préoccupations (par
exemple, une série d’introductions par effraction accompagnée d’actes a
caractére sexuel). '

Le projet relatif aux dossiers de la Couronne, dont nous avons parlé plus haut, serait d’une
grande utilité puisqu’il permettrait de repérer a. I’avenir les dossiers paraissant
correspondre au profil d’un dossier de délinquants dangereux.

3. RECOMMANDATION : Les critéres intégrés au systéme de repérage devraient
sinspirer " des dispositions du Code relatives aux
déinquants dangereux. Le systéme de repérage devrait
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permettre de signaler les individus dont les
caractéristiques personnelles et criminelles répondent
aux critéres mentionnés a I’art. 752 et aux al. 753a) et
b) du Code, ainsi que ceux qui ne répondent pas pour
le moment aux critéres légaux, mais qui pourraient
justifier a Pavenir la présentation d’une demande de
déclaration de délinquant dangereux. Dans hypothése
ou les recommandations concernant les délinquants i
long terme seraient retenues (voir la recommandation
8 a la page 23), le systéme national de repérage devrait
tenir compte des critéres relatifs 3 cette catégoric de
délinquants.

Lorsqu’il a fait ’examen des ressources qui pourraient servir A la mise en place d’un
systéme de repérage, le Groupe de travail est rapidement arrivé & la conclusion que le
Centre d’information de la police canadienne (CIPC) représentait la solution idéale. Etant
donné que le CIPC étend ses activités a ’ensemble du Canada et qu’il est relié 2 d’autres
systemes informatisés de recherche de I'information en usage dans les différentes régions
du Canada, il est tout a fait indiqué pour servir de base 4 un systéme national de repérage.

L'utilisation du systéme du CIPC doit évidemment respecter les politiques et les pratiques
établies. Les services de police (et les procureurs de la Couronne, par leur intermédiaire)
continueront bien siir d’avoir accés au fichier des casiers judiciaires du CIPC (les dossiers
des antécedents criminels accessibles d’aprés les empreintes digitales), mais le systéme de
repérage pourrait utiliser le fichier «Intérét spécial pour la polices de la banque de données
sur les enquétes du CIPC. A ce propos, il faut souligner que le systéme de repérage ne
contiendra pas de renseignements détaillés sur les cas. Le but visé étant strictement de
repérer les délinquants dangereux, le systéme ne devrait normalement contenir que des
renseignements de base indiquant que le délinquant pourrait éventuellement faire PPobjet
d’'une demande de déclaration de délinquant dangereux ainsi que le nom d’une personne
ressource a consulter pour obtenir plus de précisions.

Bien que le mode de fonctionnement du systéme national de repérage dans les provinces
et les territoires soit de leur ressort, il est certain que pour en assurer Iefficacité a) la
police et les procureurs de la Couronne devront collaborer trés étroitement et b) le systéme
devra fonctionner de maniére uniforme dans Pensemble du pays. Pour que ce systéme de
repérage permette réellement aux procureurs de la Couronne de présenter une demande
visant 4 faire déclarer un criminel délinquant dangereux toutes les fois que la situation le
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justifie, les provinces et les territoires devront élaborer des politiques et des procedures
régissant le mode de fonctionnement du systéme. Dans le cas contraire, celui-ci risque de
ne pas étre exploité de la meilleure fagon possible.

4.

RECOMMANDATION : Le systeme du CIPC devrait servir de base 4 un systéme

national de repérage des délinquants dangereux et son
utilisation devrait étre conforme a la politique et aux
pratiques actuelles du CIPC. L’information serait entrée
dans le fichier «Intérét spécial de la police» de la
banque de données sur les enquétes, d’ots elle pourrait
étre extraite.

RECOMMANDATION : Les provinces et les territoires devraient élaborer des

politiques visant 4 assurer l'utilisation efficace du
systeme de repérage. Ces politiques devraient répondre
au moins aux exigences suivantes :

elles devraient comporter des critéres uniformes pour la détermination des
cas pouvant faire 'objet d’une déclaration de délinquant dangereux;

les représentants de la Couronne qui seront chargés d’examiner les
antécédents criminels des personnes accusées ou condamnées devront
appliquer ces critéres pour déterminer quels sont les. delmquants qu’il faut
ficher dans le systéme de repérage;

elles devraient comprendre des critéres permettant de déterminer les données
A entrer dans le systéme et définir les centres de responmbxhte chargés
d’informer la police qu’il y a lieu de procéder a la mise a jour des données;

elles devraient définir des méthodes d’accés uniformes 3 la banque dej
données de maniére 3 permettre aux procureurs de la Couronne d’obtenir
les renseignements en possession de la police sur les individus mis en
accusation;

elles devraient prévoir des méthodes de vérification et des mesures assurant
la protection des renseignements personnels.

Page 14

000114




Dans I’élaboration de ces politiques et procédures, les provinces et les territoires pourraient
notamment s’inspirer du programme de repérage concernant les criminels endurcis et les
délinquants dangereux du ministére du Procureur général de la Colombie-Britannique:

MODIFICATION DES DISPOSITIONS RELATIVES AUX DELINQUANTS DANGEREUX

Lors de leur réunion de mars 1994, les ministres ont convenu de ne pas modifier la partie
XXIV du Code criminel mais plutét de mieux I’utiliser. Le Groupe de travail réaffirme sa
position selon laquelle toute modification importante du mécanisme de déclaration de
délinquant dangereux inspirée, par exemple, de avant-projet de loi fédéral élaboré en 1993
serait contraire au jugement qu’a prononcé la Cour supréme du Canada dans P'affaire R.
¢. Lyons, La Cour a insisté sur 'importance d’avoir congu un mécanisme bien adapté 3 son
objet, ciblé sur les délinquants 4 risque élevé et prévoyant une forme de peine qui découle
de la perpétration d’une infraction précise. Un mécanisme qui autoriserait la présentation
d’une demande de déclaration de délinquant dangereux au cours de Pexécution de Ia peine
sans-qu'il y ait eu perpétration d’une nouvelle infraction serait contraire aux dispositions
de Ia Charte interdisant de punir quelqu’un deux fois pour les mémes faits et de le détenir
de fagon arbitraire.

Le Groupe de travail recommande toutefois d’apporter certaines modifications aux régles
en matiére de déclaration de délinquant dangereux en matiére d’évaluation, comme cela
est décrit plus loin. Ces modifications viendraient renforcer et non affaiblir le systéme
actuel, ' : : :

Le Groupe de travail s'inquiéte également du fait que les contrevenants susceptibles de
faire objet 4 Pheure actuelle d’une déclaration de délinquant dangereux aux termes des
dispositions du Code criminel ne sont pas les seuls contrevenants i prendre en
considération. Dans les sections qui suivent, nous allons tenter de présenter les arguments
en faveur d’une meilleure évaluation des délinquants 4 risque élevé et de la mise en place
d’un autre mécanisme applicable aux délinquants qui représentent un risque grave pour

la collectivité mais qui ne sont pas visés par le mécanisme actuel relatif aux délinquants
dangereux.
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LE ROLE DES PSYCHIATRES

La possibilité de prévoir le comportement des délinquants a risque élevé est une des
grandes questions que souléve ce sujet. On conteste depuis des années la capacite des
psychiatres de prévoir la violence. Les études scientifiques contiennent autant
d’affirmations que de négations. On a porté a lattention du Groupe de travail des travaux
canadiens récents qui indiquent que Pon a sous-estimé jusqu’ici la possibilité de prévoir
avec succes la récidive avec violence et que les améliorations sur le plan de la méthodologie
ont permis de mettre au point des instruments actuariels permettant de prévoir la violence.

Il n’entre pas dans la mission du Groupe de travail de se prononcer sur une question
scientifique aussi importante mais nous pensons qu’il est essentiel de fournir au tribunal
une information aussi compléte et globale que possible. Il convient d’aborder la question
générale des examens et de ’évaluation des contrevenants en utilisant des approches plus
efficaces et pluridisciplinaires pour ce qui est de fournir des renseignements en maticre
d’évaluation et de gestion des risques. Les tribunaux et le personnel du systeme
correctionnel et de santé mentale qui fournissent des services aux délinquants et 2 la
collectivité doivent avoir accés a cette information. Le recours aux professionnels de Ia
santé mentale, estime le Groupe de travail, facilite la gestion des contrevenants dans les
établissements et dans la collectivite.

Il faut considérer I’évaluation comme un
processus permanent, et non comme une
opération qu’on effectue au moment de
prendre une décision importante, comme
celle de présenter une demande de
déclaration de délinquant dangereux. Cette
évaluation a pour objectif de permettre
aux tribunaux et au systéme correctionnel d’établir les liens qui s’imposent entre les
troubles mentaux et I'infraction commise et d’identifier les contrevenants qui constituent
un risque élevé et i long terme de violence, mais cette évaluation est aussi utile pour
toutes les décisions ultérieures. Une information plus détaillée et plus compléte ne peut
qu’améliorer les décisions prises aux diverses étapes du processus pénal. Une evaluation
précoce et compléte des délinquants ne peut que faciliter le prononcé de la peine a ’égard
des accusés déclarés aptes i subir leur proces, ’hospitalisation des délinquants atteints de
troubles mentaux ainsi que le traitement et la gestion des risques que représentent ces deux
groupes. Le Groupe de travail est convaincu qu’il est possible de raffiner les techniques
d’évaluation pour qu’elles tiennent compte de divers facteurs : l'importance des
comportements anciens et récents, les antécédents familiaux et autres facteurs de risque,

Une information plos défailiée & plus
compléte ne peut owaméliorsr les
décisions prises aux diverses étaves du
processus pénal.
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la susceptibilité au traitement, la probabilité de récidive, la présence de troubles mentaux
et leur lien avec Pinfraction. Il serait bon que les gouvernements fédéral et provinciaux
puissent definir la capacité du systeme pénal et du systéme de santé mentale d’évaluer les
risques et pour ce faire, ils devraient effectuer des recherches conjointes sur les méthodes
et les outils de prévision des risques, et envisager notamment de créer un centre
d’excellence dans la science de la prévision des risques.

La partie XXIV ne précise aucunement la nature de Iinterrogatoire que peut subir
Paccusé. Le texte de I'art. 753 demande au tribunal d’évaluer les risques futurs de violence,
mais n’énumére pas les facteurs en situation de corrélation avec la récidive violente. Les
specialistes du domaine correctionnel, de la criminologie et de la psychiatrie ne s’entendent
pas a 'heure actuelle sur la validité respective des évaluations de la dangerosité fondée sur
les éléments «actuariels» et «cliniques», mais tous reconnaissent que des variables concrétes
comme les antécédents criminels, les antécédents familiaux et scolaires, I'utilisation de
P'alcool et de drogues sont des facteurs fondamentaux. Le Groupe de travail note que les
outils d’évaluation existants ont amélioré la capacité du systéme de cerner et d’évaluer les
facteurs de risque. Le processus d’évaluation devrait tenir compte de ces variables
empiriques et les compléter par une évaluation clinique sous la forme du témoignage d’un
expert. '

L'article 755 du Code criminel exige un témoignage de deux psychiatres et favorise la
présentation d’éléments de preuve selon un processus accusatoire. Cette procédure peut
étre coliteuse et elle est parfois inutile. Cet article exige, en fait, qu’un psychiatre soit
nommé pour la défense, méme lorsque celleci ne le demande pas, parce que ce n’est pas,
par exemple, dans I'intérét du client. Les procureurs de la Couronne qui font partie du
Groupe de travail ont vigoureusement soutenu qu’il ne fallait pas rendre obligatoire le

témoignage des psychiatres, et le déclarer facultatif, selon ce que le tribunal estime
nécessaire.

Par ailleurs, certains s’inquiétent du fait que le tribunal puisse imposer une période
d’emprisonnement i durée déterminée au lieu d’une incarcération i durée indéterminée,
-dans le cadre d’une déclaration de délinquant dangereux. 1! est rare que le tribunal prenne
ce genre de décision mais les procureurs de la Couronne faisant partie du Groupe de
travail estimaient qu’il était peu logique de suivre les procédures prévues par la
partie XXIV, d’obtenir une déclaration de délinquant dangereux et de voir ensuite le
tribunal prononcer une peine d’emprisonnement 4 durée déterminée comparable i celle
qui aurait pu étre fixée sans utiliser ce mécanisme. Comme nous le verrons dans la partie
qui traite des délinquants 3 risque élevé, nous recommandons que P'on substitue une autre
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peine que [a peine a durée déterminée qu’autorise les dlsposmons actuelles relatives aux
délinquants dangereux.

6. RECOMMANDATION : Il conviendrait de modifier Iarticle 755 du Code
criminel pour supprimer les termes qui exigent le
témoignage de deux psychiatres, un pour la poursuite
et lautre pour la défense. Ces modifications ne
devraient pas limiter le droit du délinquant de
présenter, s’il le désire, le témoignage d’un psychiatre
ou des preuves cliniques.

L’EVALUATION DU RISQUE

Nous avons mentionné dés le départ que «les processus d’évaluation sont un élément
essentiel du traitement des cas.» Nous nous sommes informés sur le systéme utilisé aux
Pays-Bas qui prévoit une évaluation détaillée et indépendante, destinée au tribunal. Dans
ce systeme, lorsque le juge a des raisons de croire que I'accusé souffre de troubles mentaux,
il peut demander a4 un ou plusieurs spécialistes de la santé mentale d’effectuer une
evaluation. Cette évaluation est le plus souvent conduite dans un hdpital psychiatrique
faisant partie du systéme correctionnel. Cet établissement a le statut juridique de centre
de détention et emploie des travailleurs sociaux, des psychologues, des sociothérapeutes et
des psychiatres. L’expert ou I’équipe médico-légal est indépendant et ne représente ni le
procureur de la Couronne ni la défense. L'évaluation s'effectue en résidence et peut
prendre jusqu’a sept semaines. Le diagnostic médico-légal se fonde sur la catégorie des
troubles mentaux, les antécédents sociaux du délinquant, son comportement et les
circonstances entourant I’acte. Le diagnostic ne porte pas sur la culpabilité ou I'innocence
de I’accuse mais plutdt sur son degré de responsabilité, il contient un pronostic sur sa
dangerosité et le risque de récidive ainsi que sur la nécessité d’un traitement psychiatrique.

L’évaluation a pour but d’aider le tribunal 4 déterminer la pertinence des troubles
mentaux et le degré de culpabilité de Paccusé mais le systeme utilisé aux Pays-Bas
démontre qu’une évaluation approfondie et indépendante est d’un grand secours pour
évaluer les risques futurs. L’«état des connaissances» en matiére de prévision de la récidive
violente ne permet pas a 'heure actuelle de codifier les facteurs dont il faut tenir compte.
Certains éléments mdlquent toutefois qu’une évaluation fondée sur des facteurs plus
nombrcux, Cest-a-dire qui comprendralent Pévaluation du risque que représente 'individu
concerné, ainsi que les possibilités de gérer un tel risque, tel qu’établit par une équipe
pluridisciplinaire, renseignerait mieux le tribunal et la poursuite.
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R

Le Groupe de travail estime qu’il y a lieu de revoir le réle que joue ’évaluation des risques
dans le systéme. Nous estimons que lorsque la poursuite a des raisons de penser qu’un
délinquant est dangereux, il devrait &tre possible de faire procéder 4 une évaluation
indépendante. Nous avons été impressionnés par les arguments selon lesquels les
témoignages des psychiatres qu’entendent 3 I’heure actuelle les tribunaux dans le cadre de
Papplication de Particle 755 du Code criminel peuvent souvent se comparer & un rituel ol
Pexpert de la poursuite présente des éléments de preuves cliniques appuyant les arguments
de la poursuite et celui de la défense se contente de présenter une autre opinion clinique.
It en résulte trop souvent que le tribunal n’a pas accés aux résultats que donnerait une
approche ot les éléments de preuve seraient fondés sur I'évaluation des risques que pose
Iindividu, combinés aux possibilités de gérer ce type de risque, utilisés par une équipe
pluridisciplinaire. Nous estimons qu’il existe des critéres qui permettent de cibler
sélectivement les délinquants qui ont démontré leur capacité A commettre des crimes
sexuels ou violents 3 I’avenir. Le Groupe de travail estime que les provinces seules, ou en
vertu d’ententes avec d’autres provinces ou le gouvernement fédéral, devraient mettre sur
pied des centres qui seraient chargés d’effectuer ce type d’évaluation. Etant donné les colits
qu’entrainerait ce processus, on ne procéderait & une évaluation que lorsque le tribunal
aurait déterminé que cela est dans I'intérét de la justice, Le rapport d’évaluation présenté
au tribunal serait communiqué a Iavocat de la défense et utilisé par les procureurs de la
Couronne pour déterminer s'il y a lieu de procéder avec le délinquant comme s'il sagit
d’un criminel «ordinaires, d’un délinquant dangereux ou d’un délinquant 3 risque élevé,

LA SURVEILLANCE A LONG TERME ,

Pour ce qui est des délinquants & risque
élevé, le Groupe de travail a été trés
sensible 2 Pl'argument selon lequel il
convient d’accorder une attention spéciale
a certaines catégories de délinquants,
notamment les pédophiles, qui ne peuvent
pas toujours faire I’objet d’une demande
d’incarcération de durée indéterminée 3
titre de délinquant dangereux mais qui
sont néanmoins capables de causer un
préjudice grave 3 de nombreuses victimes,
en' raison de la chronicité de leur
comportement.

+ + « accorder une attention spéciale
cerfaines cafégories de délincuants,
notamment les pédovhiles, 9ol ne
peuvent pas touiours faire I'obief d'une
demande d'incarcération de  durée
] indéterminée & fitre de  délinquant
dangereux mais aui son! néanmoins
capables de causer un préfudice srave 3
de nombrenses victimes, en raison de a
chronicité de leor comportement.

e L R R R L e
Ry e
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Nous nous sommes intéressés a une méthode de surveillance de longue durée qui se
limiterait a certaines catégories de délinquants et qui remplacerait les peines d’incarcération
d’une durée indéterminée. A I'heure actuelle, au Canada, la surveillance communautaire
est généralement imposée dans le cadre d’une ordonnance de probation; elle peut aussi
découler d’une peine d’emprisonnement ayant donné lieu a une libération conditionnelle
ou de la libération d’office.

Le régime actuel de la probation ne conviendrait pas habituellement a la surveillance a
long terme pour les raisons suivantes :

4 la durée maximale d’une ordonnance de probation, soit trois
ans, n’est pas suffisante pour des délinquants qui peuvent
rejoindre la collectivité mais qui exigent une longue période de
surveillance et de traitement avant de pouvoir étre considérés
comme stabilisés;

4 la probation ne peut pas étre imposée simultanément aux
peines de deux ans ou plus, ce qui présente deux
inconvénients :

=D les délinquants ayant commis les peines les plus graves, c’est-a-
dire qui sont condamnés au pénitencier, ne peuvent bénéficier
du soutien que comporte une surveillance prolongée dans la
collectivité autrement que par la libération conditionnelle
aprés ['imposition d’une longue peine d’emprisonnement;

=D lors d’une demande de déclaration de délinquant
dangereux, le tribunal est obligé de choisir & I’heure
actuelle entre imposer une peine de durée indéterminée
ou imposer une peine de durée déterminée.

L’objectif d’un régime de «surveillance de
longue durée» (SLD) serait d’accroitre la
sécurité du public en identifiant les
délinquants pour lesquels cette mesure
serait, d’apres les meilleures expertises
scientifiques et cliniques, le moyen le plus .
efficace de réduire la perpétration d’actes criminels avec violence et d’encourager et de

Lloblectif d'un regime de «survelliance
i de  lomsus  duress  (BLELY meralt
1 d'zeerolive o sécorite du rublic
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maintenir un comportement pro-social, tout en réduisant les conséquences négatives gue
peut avoir incarcération. Un tel régime de surveillance serait congu de maniére 3 réduire
les peines d’incarcération de longue durée ou de durée indéterminée : on s'efforcerait par
tous les moyens, 3 I'exception de P'incarcération, de stabiliser la situation des délinquants
a lintérieur de la collectivité, en accordant une attention particuliére aux facteurs
précurseurs de la récidive. La SLD se fonde sur Phypothése suivant laquelle il existe des
groupes identifiables de délinquants qui, méme s’ils présentent un risque de récidive,
peuvent étre remis en liberté dans la collectivité s'ils font 'objet d’une surveillance

appropriée et si on leur offre les services et les traitements dont ils ont besoin.

Cette peine prévoyant la surveiliance 4 long terme serait destinée aux délinquants qui
présentent un cycle d'infractions déterminées et marquées de signes observables et qui, par
conséquent, pourraient bénéficier d’une méthode de prévention de la rechute % long terme.
Le succés d’un régime de SLD fondé sur le modtle de la prevention de la rechute dépend
de plusieurs facteurs clés.

a, Il faut réserver le SLD & des catégories de délinquants bien définies. Il faut
éviter de généraliser la surveillance de longue durée car ce serait une
pratique coiiteuse et inutile dans la plupart des cas et qui contribuerait 4 un
«élargissement du filet». Le groupe cible et par le fait méme les résultats que
Pon attend du régime devraient étre bien définis; :

b. Les critéres devraient permettre de cibler les délinquants particuliérement
susceptibles de commettre d’autres infractions sexuelles ou violentes mais qui
seraient peu susceptibles d’étre déclarés &tre des délinquants dangereux;

c. Il devrait y avoir un mécanisme permettant de modifier ou de lever les
ordonnances de SLD, car si ces ordonnances étaient fondées 3 I’époque de la
senternce, il pourrait devenir nécessaire de les modifier & la suite d’une
longue incarcération en raison d’éléments particuliers;

d. Il devrait y avoir aussi un mécanisme souple et d’application rapide
permettant d’assurer Iexécution des ordonnances sans entrainer une longue
incarcération dans les cas oti le délinquant n’a pas commis d’autre crime.
Comme il a été dit plus haut, 'ordonnance ne devrait pas devenir un
mécanisme conduisant a incarcérer pour une longue période un délinquant
qui ne récidive pas. !
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Une fois le délinquant déclaré coupable mais avant le prononcé de la sentence, le tribunal
devrait avoir la possibilité de demander une évaluation telle qu’elle est décrite ci-dessus.
Lorsque le procureur de la Couronne est convaincu, 3 partir des renseignements figurant
dans I’évaluation, que le délinquant représente un risque élevé, il peut demander au
tribunal de déclarer que I’accusé est un délinquant & long terme. Lorsque le tribunal est
convaincu, sur la base des preuves présentées, que le délinquant répond aux critéres
prescrits, il peut imposer au délinquant une période d’emprisonnement & durée
déterminée, de deux ans jusqu’a la durée maximale prévue par le Code pour I'infraction
concernée, et le soumettre aussi 4 une surveillance 3 long terme aprés sa mise en liberté
dans la collectivité pour une période pouvant aller jusqu’a 10 ans. La surveillance dans la
collectivité apres ’expiration du mandat de dépdt s’exécuterait selon les modalités actuelles
de la probation et pourrait déboucher sur le dépbt d’une nouvelle accusation et un
emprisonnement de 18 mois (si le projet de loi C-41 est adopté). Le délinquant ou le
procureur de la Couronne pourrait demander au tribunal de modifier les termes de
ordonnance ou la suspendre. Le tribunal devrait également pouvoir, en cas de besoin,
modifier la durée de la surveillance, Le Service correctionnel du Canada serait chargé de
cette surveillance. La Commission nationale des libérations conditionnelles aurait le
pouvoir d’en modifier les conditions.

Si, apres réception de I'évaluation, le procureur de la Couronne Pestime nécessaire, il peut
présenter une demande de déclaration de délinquant dangereux aux termes de la
partic XXIV. Le tribunal peut, aprés avoir entendu les témoignages, déclarer que le
délinquant est un délinquant dangereux et imposer une peine  durée indéterminée ou
déclarer que le délinquant est un délinquant 3 long terme et imposer une peine 3 durée
déterminée et une surveillance 4 long terme.

Si, aprés réception du rapport d*évaluation, le procureur de la Couronne n’estime pas que
les éléments réunis justifient 'un ou Pautre type de demande, il procéde comme

d’habitude.

Ces propositions viseraient les personnes coupables de «sévices graves a la personne». Les
«sévices graves 4 la personne» seraient définis comme ils le sont actuellement dans
Particle 752, alinéas a) et b) :

les infractions (la haute trahison, la trahison, le meurtre au
premier degré ou au deuxiéme degré exceptés) punissables, par
mise en accusation, d’un emprisonnement d’au moins dix ans
et impliquant i) I’emploi, ou une tentative d’emploi, de la
violence contre une autre personne, soit ii) une conduite
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dangereuse, ou susceptible de I'étre, pour la vie ou la sécurité
d’une autre personne ou une conduite ayant infligé, ou
susceptible d’infliger, des dommages psychologiques graves a
ung¢ autre personne;

les infractions ou tentatives de perpétration de I'une des
infractions visées aux articles 271 (agression sexuelle), 272
(agression sexuelle armée, menaces 4 une tierce personne ou
infliction de lésions corporelles) ou 273 (agression sexuelle
grave),

Saisi d’une demande de déclaration de délinquant dangereux, le tribunal pourrait conclure
que le délinquant est un délinquant & long terme mais une demande de déclaration de
délinquant 4 long terme ne pourrait donner lieu 3 une déclaration de délinquant
dangereux.

7

8.

9.

RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande d’accorder au
' tribunal le pouvoir d’ordonner, sur demande d’une des
parties, 'évaluation d’un délinquant déclaré coupable
de sévices graves i la personne dans un centre désigné
par la province en vue de déterminer le risque de
récidive avec violence et la probabilité ‘de gérer
utilement ce risque dans la collectivité. Le procureur de
la Couronne peut utiliser le rapport d’évaluation pour
déterminer s’il y a lieu de présenter une demande de
déclaration de délinquant dangereux ou de délinquant
a long terme;

RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande la création d’une
: nouvelle peine, Pordonnance de surveillance 3 long
terme, applicable aux délinquants i long terme, tel que

précisé dans le rapport.

RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande de modifier
Particle 753 du Code criminel pour quil prévoit que,
lorsque le tribunal déclare qu’un délinquant est un
délinquant dangereux, il est tenu d’imposer une peine
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2o

Lorsque le tribunal estime qu’il n'y a pas lieu de
déclarer que le délinquant est un délinquant dangereux,
il peut le qualifier de délinquant a long terme et lui
imposer une surveillance a long terme.

MODIFICATION DES DISPOSITIONS LEGISLATIVES RELATIVES AUX TROUBLES MENTAUX

1l existe trois articles du projet de Loi C-30, un projet de 1992 concernant les troubles
mentaux, qui n’ont pas été déclarés en vigueur. Il sagit de Particle 672.64 concernant la
durée maximale, de Particle 672.65 concernant les accusés dangereux atteints de troubles
mentaux et de larticle 736.1 concernant les rapports d’évaluation et les ordonnances de
détention dans un hopital.

Les jurys qui ont procédé aux enquétes sur les déces de Stephenson et de Kerr ont
recommandé que P'on attende d’avoir mis en place un mécanisme permettant d’assurer la
garde des personnes dangereuses visées par les dispositions relatives a la durée maximale
avant de mettre en vigueur ces dispositions. Ils craignaient en effet que cette durée
maximale peut entralner la mise en liberté de personnes dangereuses dans la collectivite.
En outre, les définitions que I'on retrouve i Particle 672.64 précisent que la durée
maximale d’une peine est la perpétuité en cas de haute trahison, de certaines infractions
A la Loi sur la défense nationale et de toute autre infraction a I'égard de laquelle ia peine
minimale prévue est Yemprisonnement 3 perpétuité. Certaines infractions comme la
tentative de meurtre ne sont pas passibles de la peine maximale de la perpétuité. Certains
soutiennent que le fait qu'un accusé soit déclaré coupable de tentative de meurtre et se voit
imposer une peine moindre que Iemprisonnement a perpétuité s’explique parfois
davantage par I’habilité du médecin de la victime que par la nature de U'infraction et que,
dans ce genre de cas, la durée maximale devrait étre la perpétuité. Cette question semble
suffisamment problématique pour que le Groupe de travail en arrive a la conclusion que
la définition de la durée maximale est insuffisante.

Les définitions contenues au paragraphe 762.65(3) s’inspirent des dispositions semblables
concernant les délinquants dangereux que I’on retrouve dans la partie XXIV du Code
criminel, Plusieurs commentateurs soutiennent que ces critéres conviennent a I’évaluation
du comportement des personnes qui ne sont pas atteintes de troubles mentaux mais qu’ils
ne conviennent pas pour les délinquants atteints de troubles mentaux compte tenu de Ia
nature des troubles mentaux dont ils sont atteints. Ils affirment qu’il faudrait élaborer des
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critéres qui tiennent davantage compte des données de la psychiatrie pour qualifier un
contrevenant d’accusé dangereux atteint de troubles mentaux.

Enfin, les dispositions de Particle 736.1 prévoyant les ordonnances de détention dans un
hépital ont suscité certaines résistances pour le motif que ce genre d’ordonnance peut
amener les hopitaux psychiatriques 3 loger des criminels rebelles 3 tout traitement et qui
risquent de nuire aux autres patients. On a également parlé du colt des lits. -

Pour ce qui est des dispositions relatives aux troubles mentaux qui ne sont pas entrées en
vigueur, la situation ne pourra &tre débloquée que si I'on répond aux préoccupations des
provinces et des spécialistes de la santé mentale pour ce qui est de la question des cofits,
de la définition de la durée maximale et de la notion d’accusé dangereux atteint de
troubles mentaux. En outre, il serait facile de répondre i ces préoccupations parce qu’clles
sont conformes 4 I'approche générale adoptée par le Groupe de travail qui consiste &
encourager le dépistage précoce des contrevenants & I'aide de critéres appropriés.

Globalement, d’aucuns soutiennent que le systéme actuel des mandats du lieutenant
gouverneur fonctionne bien et quavec les changements apportés depuis I'arrét Swain’, les
lois provinciales sur la santé mentale respectent les principes énoncés par la Charte.
Compte tenu des préoccupations du bureau du coroner de POntario et celles d’autres
provinces qui administrent ces dispositions du Code criminel, le Groupe de travail est
convaincu qu’il y a lieu.de réévaluer ces trois éléments importants du mécanisme de
contrdle des personnes potentiellement dangereuses prévus par le Code. '

10. RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande que le ministre de Ia
Justice procéde 4 un examen des articles non déclarés en
vigueur et préparc des recommanditions, notamment
des modifications, en consultation avec les provinces et

les territoires. '

]

(1991) 5 CR (4th) 253 (C.5.C.).
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Pendant lincarcération

IDENTIFICATION, EVALUATION, PLANIFICATION

e Groupe de travail s'appuie sur Pidée qu’il faut renforcer Pintégration et la
oordination des systémes correctionnels et de santé mentale et qu’en particulier,
pour ce qui est des délinquants atteints de troubles mentaux, l'intervention précoce
des systémes provinciaux et territoriaux de santé mentale dans I’identification et
I’évaluation des détenus 4 risque élevé sera d’une grande utilité lorsque ces individus
finissent de purger leur peine. Cette intervention précoce facilitera la prévision des risques

ainsi que la planification des services de santé mentale requis.

On a rappelé A plusieurs reprises au Groupe de travail que les éléments qui déterminent
si un délinquant se trouve dans le systéme de santé mentale ou dans le systéme
correctionnel ne sont pas toujours reliés i la santé mentale du délinquant. On pourrait,
par exemple, citer le cas d’un délinquant qui demande 3 étre traité pour déviance sexuelle
alors qu’une autre personne, qui aurait exactement le méme comportement que ce dernier,
pourrait étre signalée 4 la police. Il convient d’aborder Ia question générale de 'examen
et de I’évaluation des contrevenants i la lumiére de notre objectif qui est de fournir aux
tribunaux des renseignements et des solutions en matiére d’évaluation et de gestion des
risques, en se fondant sur une approche davantage axée sur la pluridisciplinarité et la
concertation entre les responsables.

Le Groupe de travail connait l1a recherche et les pratiques canadiennes qu’indiquent que
le recours aux professionnels de la santé mentale facilite la gestion des, contrevenants. Dans
les établissements, il est possible de faire passer les contrevenants du systéme correctionnel
au systéme de la santé mentale en fonction des besoins du contrevenant. Une collaboration
étroite entre ces systémes faciliterait les demandes de déclaration de délinquant dangereux
aux termes de la partie XXIV du Code criminel et renforcerait le contrdle exercé sur ces
délinquants une fois libérés dans la collectivité, soit grice 3 la libération conditionnelle ou
4 la surveillance obligatoire lorsqu’ils se trouvent dans un établissement correctionnel, soit
par lapplication de larticle 672.54 du Code criminel lorsqu’ils se trouvent dans un hdpital
psychiatrique.

Le Service correctionnel du Canada a largement renforcé sa capacité d’identifier les détenus
atteints de troubles mentaux et de les traiter. Les statistiques du SCC indiquent qu’un
nombre important de détenus fédéraux souffrent de psychose et qu’un bon nombre d’entre
eux souffrent de troubles associés 3 une personnalité anti-sociale. L’évaluation globale
effectuée au début de la peine a pour objectif de déterminer les facteurs criminogenes de
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fagon i adapter i I'individu concerné le traitement et le programme. Cette évaluation
initiale remplit plusieurs objectifs : collecte de renseignements; identification des besoins
immeédiats; orientation des contrevenants dans le milieu carcéral; évaluation du

comportement du détenu; définition des besoins et des cibles du traitement; et décision
relative au placement du détenu.

Les systémes provinciaux de santé mentale ne participent pas nécessairement 3 I"évaluation
et au traitement précoce des délinquants 3 risque élevé pendant leur incarcération, Dans
[a plupart des cas, le SCC s’acquitte fort bien de ces tiches tout seul. La province devrait
étre amenée 4 participer 4 cette opération lorsque le cas I'exige et qu’il faut répondre aux
besoins particuliers de individu et que les services nécessaires ne peuvent étre fournis par

le SCC. Le Groupe de travail pense que les provinces et le SCC peuvent s concerter
davantage pour renforcer ce processus. '

Comme nous 'avons déji noté dans le
orésent rapport, la capacité d’évaluer les
croubles mentaux chez les détenus et les
acteurs de risque est en amélioration
‘onstante. Le Comité mixte sur la santé
nentale et les questions correctionnelles

ignale ceci dans son document intitulé «Document cadre sur les systémes de justice pénale
it de santé mentales* :

| {a capacite d'evaluer les troubles
mentaux chez les détenus et les facteurs
de risque est en améelioration consfante

Les instruments utilisés pour évaluer ce risque peuvent varier, mais des
décisions concernant le risque sont prises aussi bien dans le systéme de santé
mentale que dans le systéme correctionnel. ... Des études ont démontré qu’il est
possible de prédire les risques de délinquance chez les jeunes et les risques de
récidive chez les délinquants. I’exactitude de ces prédictions est plus grande
quand on recueille de Pinformation sur wn grand nombre de facteurs de risque.

Par le passé, les instruments d’évaluation du risque faisaient une large place
aux antécédents de individu (par exemple, ‘infraction criminelle commise ou
le nombre de condamnations antérieures). Or, bien que ces facteurs puissent
contribuer & Pévaluation du risque, ils sont par définition statiques et ne
penvent tenir compte de leffer du traitement individuel ni de la prise en
charge du délinguant. Par conséguent, les chercheurs ont thebé de concevoir

Pages 49 et 50.

Page 27

000127



STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

des outils d’évaluation fondés sur des facteurs correspondant aux besoins de
chague individu appréciés en fonction de ses antécédents et du potentiel de
réponse & une intervention. Cette approche se fonde sur le principe suivant :
au fur et & mesure qu’on comble les besoins du délinguant, on réduit le risque
de récidive relatif qu’il présente. Ainsi, une évaluation combinée du risque et
des besoins peut améliorer la valeur prédictive de Pinstrument d’évaluation du
risque. :

Des études ont mis en lumiére certains facteurs liés aux antécédents criminels
gui ont une incidence sur la réussite de la mise en liberté sous condition. Il
existe par ailleurs un rapport entre, d’une part, la nature et le nombre des
besoins du délinquant et, d’autre part, le risque de récidive. L'évaluation
combinée du risque et des besoins permet de différencier les cas et de les gérer
en conséquence.

Le Groupe de travail est convaincu qu’il y
a lieu de renforcer les relations entre les
systémes de santé qui relévent des
provinces et les pénitenciers qui relévent
du gouvernement fédéral. Les autres
recommandations contenues dans le
présent rapport abordent la question des
compétences législatives et celle de la
collaboration entre le gouvernement
fédéral et les provinces, mais nous pensons
qu’il convient d’élaborer des protocoles
concernant ces services, et que ces protocoles constituent un élément clé de cette action.
Ces protocoles pourraient, par exemple, veiller 3 ce que les services provinciaux
(évaluation, traitement etc.) soient offerts au moment ot ils sont le plus efficaces et A ce
que la planification du traitement ou de la libération des délinquants atteints de troubles
mentaux soit effectuée conjointement.

| Ces profocoles pourraient, par exemple,

| velller 3 ce vue les services provingiaus
| févaluation, traifememt efc.) solent
| offerts au moment ot ifs sonf iz plus
| efficaces ef & ce aue 1a planification du |
| traitement ou de B lGbération des
| délinouants atveints de troubles mentaox
| soif effectuée coniointement.

11, RECOMMANDATION : Le Comité mixte sur la santé mentale et les questions
correctionnelles, le Service correctionnel du Canada et
la Commission nationale des libérations conditionnelles
devraient envisager la possibilité d’élaborer, de concert
avec les ministéres provinciaux de la santé, de nouveaux
protocoles concernant les évaluations, ’échange de
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renseignements, les services et la détention des
contrevenants.

TRANSFERTS ENTRE LE SYSTEME CORRECTIONNEL ET LE SYSTEME DE SANTE MENTALE

Les provinces et les psychiatres ont clairement fait savoir au Groupe de travail et au Sous-
comité de la santé mentale qu’ils s’interrogeaient sur Popportunité d’utiliser les hé8pitaux
pour détenir des délinquants atteints de troubles mentaux et 3 risque élevé, Cela
n’empéche, comme nous I’avons noté tout au cours de ce rapport, que les systémes
judiciaires, correctionnel et de santé mentale sont déja en relation constante. Le Code
criminel, par exemple, prévoit dans sa partie XX.1 la création de commissions d’examen
et le renvoi de personnes souffrant de troubles mentaux dans des établissements
psychiatriques relevant des provinces. Pour ce qui est des services, il existe de nombreux
accords de collaboration entre le Service correctionnel du Canada et les hdpitaux
provinciaux. Il existe plusieurs établissements du SCC qui sont également utilisés comme
des établissements de santé provinciaux. Méme si les responsables de ces deux systémes le

déplorent, il demeure que la plupart du temps, les «échecs» d’un systéme ont tendance 3
se retrouver dans l'autre,

[ y aurait lieu de mettre sur pied dans chaque province et territoire une ou plusieurs
tquipes mixtes de coordination des cas, qui seraient composées de représentants des
systemes correctionnels fédéral et provinciaux ainsi que des systémes provinciaux de santé
mentale. Ces équipes seraient chargées de réviser periodiquement tous les cas de
delinquants 4 long terme et les cas qui leur seraient référés par les services correctionnels
3t de santé mentale. Ces équipes permettraient de combiner de fagon créatrice les
essources, les services et les connaissances acquises par les divers systémes concernant les

lelinquants et les patients qui peuvent étre, alternativement, des clients des services
:orrectionnels et de santé mentale.

12. RECOMMANDATION : Il y aurait lieu de constituer des mécanismes composés
d’¢léments du Service correctionnel du Canada et du
systtme de santé provincial qui serviraient i la
planification des services et de la garde des détenus &
risque élevé et 3 déterminer les placements appropriés.

Page 29

000129



STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

Fin de la peine ou de la décision

précoce des délinquants a risque élevé et des personnes dangereuses atteintes de

troubles mentaux, en tant qu’élément essentiel d’une approche systématique a la
gestion de ce probléme. Le public se préoccupe surtout des délinquants et des personnes
atteintes de troubles mentaux qui risquent de constituer un danger pour le public au
moment ot approche leur date de libération. Dans le cas des délinquants atteints de
troubles mentaux, cette situation peut se produire a la suite d’une décision de la
Commission d’examen établie aux termes du Code criminel ou au moment de la mise en
liberté dans la collectivité en rapport avec un programme de traitement. Dans le cas des
criminels, cela peut se produire i la date d’expiration de leur mandat ou a la date de la fin
de la détention fixée par le tribunal.

Nous avons insisté dans le présent rapport sur les avantages qu’offre le ciblage

NECESSITE D’ INFORMER LA POLICE DES DECISIONS PRISES PAR LES COMMISSIONS D’EXAMEN

En vertu des dispositions du Code criminel en matiére de troubles mentaux, toutes les
provinces et territoires sont tenus d’établir une commission d’examen. Relévent des
commissions d’examen les personnes qui ont été déclarées non coupables parce qu’elles sont
atteintes de troubles mentaux ou déclarées inaptes a subir leur proces. Lorsqu’un individu
est remis en liberté dans la collectivité — la plupart du temps de fagon progressive — la
commission impose fréquemment des conditions susceptibles d’étre vérifices par la police.
Dans certains cas, aucun mécanisme n’est en place pour informer la police de ’existence
de ces conditions, de leur modification ou suppression. Il est nécessaire que la police soit
informée des conditions a la mise en liberté qu’a imposees la commission d’examen.

Le probléme se pose a I’égard des clients du systéme de santé mentale dans les cas ou ces
personnes sont signalées 4 Ia police sans que celle-ci ne connaisse ’existence de conditions
fixées par la commission d’examen pour la mise en liberté de cette personne dans la
collectivité. Dans certains cas, on se refuse 3 communiquer 3 la police les conditions dont
est assortie la mise en liberté parce que l'on veut éviter de lui transmettre des
renseignements médicaux de nature sensible. Ce n’est pas le cas. La police souhaite
uniquement prendre connaissance des conditions objectives dont elle peut vérifier le
respect ou qu’elle peut transmettre aux autorités concernées (p. ex. les professionnels de
la santé de I’hdpital qui admet la personne). Le Groupe de travail estime qu’il s’agit la
d’une mesure essentielle que devraient prendre toutes les provinces et territoires dans le
but de sanctionner la violation des conditions imposées par la commission d’examen et
contribuer ainsi 3 la protection du public. Le systéme de données policieres du Centre
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- d’information de la police canadienne (CIPC) est un mécanisme peu coliteux qui pourrait

étre utilisé i cette fin.

13.  RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande de communiquer au
CIPC les conditions fixées par la commission d’examen
pour la mise en liberté dans la. collectivité d'une
personne. Les provinces et territoires devraient adopter
des mesures pour veiller 3 ce que les renseignements
communiqués sofent cxacts, 3 jour et supprimés, le
temps venu.

-~ LE TRANSFERT DES DELINQUANTS SEXUELS DANS DES ETABLISSEMENTS PSYCHIATRIQUES A -
- UEXPIRATION DE LEUR MANDAT D’INCARCERATION

- Dans le document intitulé «Pour la création d’emplois pour la relance économique : le plan

d'action libéral pour le Canada» (également connu comme le livre rouge) on propose ceci :
«les auteurs de délits sexuels qui n’ont pas été réadaptés i la fin de leur peine pourraient

 Etre remis, par décision de justice, 3 des établissements de soins possédant un régime de

sécurité.» Depuis cette époque, le Groupe de travail a examiné en détail la fagon dont les
lois sur la santé mentale peuvent sappliquer 4 la question de la dangerosité. Le Groupe
de travail a fait préparer un rapport détaillé sur cette question qui a débouché sur un
certain nombre de conclusions : '

4 La définition des troubles mentaux que donnent‘le_s lois
provinciales est difficilement applicable aux questions de
dangerosité;

4 Il est possible d’ordonner le placement involontaire d’une

personne aux termes des lois provinciales en matidre de santé
mentale mais cette détention est habituellement de bréve
durée;

4 La question de la responsabilité de ’hébergement des
personnes dangereuses semble soulever une question de
compétence législative entre les autorités fédérales
correctionnelles et les autorités provinciales du systéme de
santé mentale;
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4 Il serait hasardeux d’affirmer que les professionnels de la santé
mentale sont disposes a recourir 4 I'internement civil pour les
personnes dangereuses et les dispositions provinciales en

- - matiére de santé mentale semblent imprécises 3 ce sujet, en
particulier lorsque les contrevenants ont été condamnés a des
peines de duree déterminée et lorsque les circonstances a
Porigine de la dangerosité du contrevenant n’ont pas été
modifiées.

Le Groupe de travail est convaincu que les
évaluations effectuées dans le cadre des
ordonnances de détention dans un hépital
et les possibilités de détention pour une
durée indéterminée que prévoient les
dispositions  relatives aux  accusés
dangereux et atteints de troubles mentaux
favoriseraient Pharmonisation des diverses
mesures de protection pouvant étre
utilisées dans le cas des personnes
dangereuses., Le recours 3 l'internement
civili peut également constituer un
mécanisme qui favoriserait la collaboration
du systéme de justice pénale et le systeme
de santé mentale dans le cadre du traitement des personnes dangereuses et dans le but
global de protéger la société.

| . . .les évahmiions effectades dans le
| cadre des ordonnatces de délention
dans un hbedfal et {es oossibifites de
detenfion pour une durée indéierminge
que prévolent fes dispositions relatives

A gccuses dangersun ef aftelnts de
| rooblzs mentauwx favoriserstent
H Uhavnonisstion des déverses mesires
i Oz srofection pouvent éfre ulifisess dans
fe vas des personnes dangereuses,

Le Groupe de travail reconnait que la législation relative & la santé mentale est loin d’étre
uniforme d’une province & l'autre, comme I'indique I'examen des lois dont il a demandé
la préparation. Les critéres en matiére d’admission involontaire varient énormément et ils
sont tellement imprécis que les médecins, les professionnels de la santé mentale, les
policiers, le personnel correctionnel et les autres intervenants ont beaucoup de mal a
déterminer quels sont les types de comportement susceptibles de faire I’objet d’une
detention involontaire. La rigueur des critéres utilisés pour déterminer la présence de
troubles mentaux varie. On indique que la détention ou I’hospitalisation doit &tre
ordonnée «pour la sécurité du sujet et des tiers», parce que la personne «souffre d’un
trouble mental dont la gravité appelle ’hospitalisation du sujet pour la sécurité de sa
propre personne et celle des tiers» ou encore si le comportement du sujet «présente un
risque important de préjudice physique ou psychologique pour lui ou pour les tiers...». 1l
faut également tenir compte du fait que tous les professionnels de la santé mentale n’ont
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pas nécessairement la méme expérience dans le traitement des personnes atteintes de
troubles mentaux qui constituent un risque de violence i long terme. Le nombre de
psychiatres ou des psychologues qui s’occupent des aspects médico-légaux au Canada est
relativement faible,

Certains professionnels de la santé mentale ont fajt ressortir la confusion qui existe dans
ce domaine en signalant qu’on détournait de leur but les lois provinciales lorsqu’on les
utilisait a Pégard des délinquants 3 risque €levé. Ils soutiennent que la maladie mentale en
soi n’est pas synonyme de dangerosité. De plus, ils soutiennent que ces délinquants ne
répondent pas aux mesures de traitement, ce qui est I'objectif essentiel de la législation
provinciale en matiére de santé mentale et qu’ils ont un comportement nuisible pour les
personnes souffrants de troubles mentaux qui peuplent habituellément les établissements
psychiatriques provinciaux. Enfin, on mentionne que la sécurité qu’offrent ces

établissements n’est pas compatible avec I'incarcération de délinquants 3 risque élevé,

Au cours des cinq derniéres années, on a
déjd eu recours A plusieurs reprises a
Pinternement civil prévu par la Loi sur la
santé mentale de I’Ontario 3 égard de
détenus fédéraux qui finissaient de purger
leur peine. Ces détenus étajent atteints de diverses maladies mentales, ils présentaient des
traits psychotiques (troubles de personnalité antisociale) qui se combinaient fréquemment
a des psychoses. Ils étaient tous considérés comme dangereux. Ces internements civils ont
été ordonnés dans le but d’assurer la continuité de la garde de ces personnes, de favoriser

leur traitement, et d’éviter que des délinquants 3 risque élevé ne soient,pas libérés trop
rapidement dans la collectivité. .

.« .12 maladie mentale en soi n'est pas
1| synoovme de danderosite

Dans deux affaires, R. v. Stock (30 juin 1994) et R, v. Starnaman (9 septembre 1994) la
Cour de POntario (division générale) a confirmé la validité des internements, dans le cadre
d’un appel de la décision de Ia commission d’examen. La cour a jugé que ces détenus
étajent 4 la fois atteints de troubles mentaux et dangereux au sens des définitions
contenues dans la Loi sur la santé mentale de 'Ontario, La décision Starnaman a été
frappée d’appel. Ces affaires vont peut-étre amener les tribunaux de compétence pénale 3
S¢ prononcer sur les questions de définition mais comme Pindiquent les décisions des
tribunaux inférieurs, les tribunaux vont &tre amenés A résoudre les mémes questions
juridiques, pratiques et de principes que celles qui se posent aux instances
gouvernementales, comme nous le décrivons plus loin.
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I*internement civil utilisé pour exercer un contréle sur les individus dangereux souleve
un certain nombre de questions relatives au rdle du systeme de santé mentale. En plus des
questions déja mentionnées, il est possible de signaler ce qui suit :

4 Les hépitaux psychiatriques ne permettent pas toujours
d’assurer la détention sécuritaire des délinquants dangereux;

¢  Un grand nombre des délinquants sexuels ayant des problemes
psychiatriques font partie de la catégorie des «psychopathes»
ou sont atteints de «troubles associés 3 une personnalité anti-
socialen, ce qui, selon ce qu’estiment la plupart des psychiatres,
ne constitue pas des troubles mentaux;

v D’internement civil et les soins auxquels il donne lieu se
fondent sur Ihypothése qu’il s’agit d’une maladie. Le
traitement n’a pas toujours pour effet 2 lui seul de ramener le
risque de violence a2 un niveau acceptable pour la mise en
liberté dans la collectivité. Les psychopathes répondent mal au
traitement;

«  Linternement civil a habituellement pour objectif une
intervention bréve en situation de crise dans le but de
réintégrer le' plus rapidement possible le patient dans la
communauté;

«  lagarde et le traitement des personnes dangereuses et atteintes
de troubles mentaux sont extrémement colteux; -

«  La détention 3 long terme de ces personnes souleve de
nombreux problémes, notamment & cause de la fréquence de
Pexamen des motifs de la détention que prévoient les systemes
provinciaux.

Le Groupe de travail ne recommande pas la mise en oeuvre de la proposition du livre
rouge concernant les délinquants qui ne souffrent pas de troubles mentaux. Pour ce qui est
des détenus dangereux et atteints de troubles mentaux, le Groupe de travail recommande
que I'on adopte certains éléments du livre rouge, avec certaines adaptations, comme cela
est précisé plus loin. :
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Le Groupe de travail est en faveur du recours 2 Iinternement civil prévu par les lois
provinciales relatives A Ia santé mentale avant la date de la mise en liberté sous condition
ou I'expiration du mandat de dépdt pour les détenus atteints de psychose ou d’autres
troubles mentaux distincts visés par la loi provinciale, La recherche effectuée par le Service
correctionnel du Canada indique qu’un nombre important de détenus est atteint de ce type
de trouble. Nous comprenons qu’il n’est pas souhaitable de transférer en bloc des
délinquants dans les établissements psychiatriques et le contraire. Comme nous I’avons
déclaré a4 plusieurs reprises dans le présent rapport, nous pensons que la collaboration entre
les divers systémes concernés pourra améliorer le traitement, le contrdle et la sécurité du
public sans mettre en danger les droits des personnes concernées. Le SCC a le pouvoir
d’envoyer les détenus dans les établissements psychiatriques fédéraux mais il serait parfois
préférable de les envoyer dans des établissements provinciaux lorsque I'internement civil
est possible. Le recours a ces mesures peut également aider 3 préciser le rble des systémes
provinciaux de santé mentale aprés la fin de la peine.

Nous reconnaissons que I'internement civil

. 712 . i s 2de drauai] agr '
constitue un élément important dans [f| “€ @roars de fravell esi en feveur do

Parsenal des techniques que pourrait offrir
une nouvelle collaboration entre le systéme
fédéral correctionnel et les systémes
~ provinciaux de santé mentale. Cette
collaboration pourrait étre consacrée par
des ententes qui prévoiraient le transfert
des délinquants fédéraux dans des
établissemnents psychiatriques provinciaux 3
un moment convenu, lorsque des éléments

| Bberis suus condition ou Uexapiration du
| manda’ de dépdt pour les détenus
{ atteinls de psvchose Qu dlauires |
{ troulden menteur disfiners vises vor fa |

3
preey

vecanrs $ Finterseinent civil prévy par
s {ols rrovinclales relatives 2 b santé
meatalr sual? R date de {3 hise en

Gt provingiale,

indiquent I’existence de troubles mentaux
et de risque de dangerosité. Le SCC se
chargerait de 'examen psychiatrique initial qui serait complété par celuj quieffectuerait
un psychiatre nommé par [a province. Un comité conjoint fédéral/provincial examinerait
les demandes de transfert. Le processus d’examen de Pinternement civil prévu par la loi
provinciale s'appliquerait avant I'expiration du mandat de fagon 3 déterminer s'il convient
de placer le détenu dans un établissement provincial ou de le renvoyer dans un pénitencier.
Le comite pourrait jouer un réle dans la mise en oeuvre des recommandations contenues
dans le présent rapport qui proposent I'identification precoce des délinquants effectuée
conjointement, la collaboration dans la prise des décisions relatives 4 Ia surveillance des
delinquants & risque élevé et 3 la prestation des services qui leur sont destinés. Ces ententes
pourraient également contenir des dispositions sur la prestation de services externes aux
délinquants en liberté conditionnelle ou le'suivi des contrevenants par les autorités des
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libérations conditionnelles, agissant en qualité de mandataires du systéme de santé mentale,
aprés la sortie d’hopital du délinquant.

14, RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande le recours 3
linternement civil dans le cas de délinquants dangereux
souffrant de troubles mentaux et que I'on crée des
comités mixtes chargés d’évaluer le cas des délinquants
A risque élevé qui finissent de purger leur peine.

$5. RECOMMANDATION : Le SCC et les autorités provinciales de santé mentale
devraient mettre au point des protocoles d’entente
destinés 3 encadrer Vutilisation conjointe de la
procédure de Pinternement civil, et prévoyant
notamment les modalités de Iutilisation des
itablissements du SCC pour la détention et le
traitement de ces détenus.

LA GESTION DYNAMIQUE DE CAS

1l existe des exemples de collaboration et de coopération qui mériteraient d’aprés nous
d'étre élargis. La décision d’éviter le plus possible Pinstitutionnalisation a eu pour résultat
qu’un nombre important de patients psychiatriques souffrant de nombreux probléemes ont
eu des démélés avec la loi. Les services traditionnels offerts dans des bureaux ne favorisent
pas le maintien de ces personnes dans la collectivité parce qu’ils sont mal équipés pour
répondre aux besoins spéciaux des délinquants souffrant de troubles mientaux.

Le Groupe de travail a été fort intéressé par un programme de la Colombie-Britannique
appelé la gestion dynamique de cas. Ce programme a pour objectif d’aider les délinquants
détenus, 4 problémes multiples, notamment des probléemes psychiatriques, psychosociaux
et de comportement, qui les enipéchent de réintégrer la collectivité. L'objectif est de limiter
les admissions répétées dans le systéme de santé mentale et de justice pénale. Voici les
facteurs qui sont pris en considération pour déterminer si le délinquant peut bénéficier de
ce programme :

antécédents judiciaires

antécédents psychiatriques

hospitalisation dans des établissements psychiatriques
problémes graves de comportement et d’adaptation sociale

ap o

Page 36

000136



[STRATEGIES POUR LA GESTION DES DELINQUANTS A RISQUE ELEVE

e. diagnostics psychiatriques multiples (Axe 1 et/ou axe 2)
f.  utilisateur chronique et problématique des différents systémes
g désir de participer au programme.

C’est le personnel correctionnel ou hospitalier qui signale les cas. Le jour de la mise en
liberté du délinquant, le travailleur va lui-méme chercher le client au centre correctionnel
ou 4 Phdpital. On aide les clients 4 utiliser les services, les ressources et les réseaux de
soutien communautaire ainsi que dans le domaine de la gestion financiére, du logement,
des médicaments, des séances de thérapie et des autres activités quotidiennes, Les
travailleurs travaillent en équipe et partagent les dossiers, ce qui leur permet d’étre
fréquemment en contact avec les clients, sur une base quotidienne si cela est nécessaire. Ces
clients sont parfois suivis pendant plusieurs années.

Le modele ci-dessus est appliqué en Colombie-Britannique par le systéme correctionnel
provincial mais il pourrait étre adapté aux délinquants fédéraux. Avant la fin de la peine
d’un délinquant, le systéme de santé mentale et de justice pénale devraient envisager des
stratégies de prévention de la criminalité, notamment, lorsque cela est possible, les
programmes de prévention de la récidive et les programmes de gestion dynamique des cas
pour les délinquants qui représentent un risque élevé i la fin de leur peine. Le groupe
cible pourrait étre élargi de fagon 4 comprendre les personnes déclarées non coupables
parce qu’elles sont atteintes de troubles mentaux et les personnes déclarées inaptes 4 subir
leur procés. :

MODIFICATIONS DES LOIS PROVINCIALES DANS LE DOMAINE DE LA SANTE MENTALE

Comme nous Pavons noté, certains remettent en question l'utilisation des {ois provinciales
en mati¢re de santé mentale i I'endroit du groupe de personnes dont il sagit ici. Le
Groupe de travail a envisagé la possibilité de modifier ces lois de fagon A faciliter la
détention des personnes 3 risque élevé souffrant de troubles mentaux. Ces modifications
pourraient préciser le type de comportement susceptible d’entrainer 'internement civil,
en Particulier, I'importance 4 accorder au comportement antérieur dans I’évaluation. On

a cgalement envisagé des modifications concernant le traitement communautaire
des patients remis en liberté aux termes des lois provinciales en matiére de santé mentale.
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Le Groupe de travail n’est pas en faveur de F s , .

telles modifications. Aprés examen de la . . .une division rationnelle des services
question, nous avons conclu que dans la 2t du cholx de placement, appuyeée sur
plupart des provinces, les lois relatives 4 fa 'idée ou'il convient de procider de
santé mentale autorisent déja les mesures facon précoce & [évaluation de fa

envisagées. Qui Pl“ls gs"', ces modifications §1 sysceptibifite de répondre au traitement
sintégreraient mal 4 Papproche globale P ot 4y niegn do risaue ef aue la
préconisée par le Groupe de travail, a ) A .
savoir une division rationnelle des services caﬂaboratzfm entre les deux 595‘%‘“35 :
et du choix de placement, appuyée sur est fa meifleure facon de fournir des [
I’idée qw’il convient de procéder de fagon |f services . ..
précoce A Iévaluation de la susceptibilité

de répondre au traitement et du niveau du

risque et que la collaboration entre les deux systémes est la meilleure fagon de fournir des
services aux personnes faisant partie du groupe cible et exercer un contrdle sur leur
réinsertion sociale. Sur le plan pratique, le Groupe de travail doute fort qu’il existe un
mécanisme qui permettrait d’introduire les modifications nécessaires aux lois provinciales
sur la santé mentale, ou qu’un tel mécanisme pourrait &tre créé, méme si nous étions
convaincus que ces modifications étaient souhaitables.
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LES COUTS

Avcc Pétoffement des stratégies «législatives» et «opérationnelles», il parait
souhaitable d’analyser de fagon plus détaillée le colit que pourraient entrafner ces

nouvelles mesures. Les sous-ministres responsables de la Justice ont déja convenu
que Pinitiative relative aux délinquants i risque élevé devait faire P'objet d’une étude
détaillée des colits qui examinerait les répercussions des mesures approuvées au cours de
la réunion des sous-ministres.

Les nouvelles mesures de justice pénale destinées & identifier et détenir davantage de
délinquants i risque élevé vont évidemment ratisser plus large» et augmenter la
population carcérale, en particulier celle du systéme correctionnel fédéral. Les provinces
ont déja convenu de procéder 3 un examen approfondi des cas pour déceler les personnes
susceptibles de faire Pobjet d’'une demande de déclaration de délinquant dangereux. Cette
initiative combinée aux autres mesures législatives applicables aux étapes initiales comme
la création de la catégorie des «délinquants 3 long terme» au niveau de la peine, vont
permettre. d'intervenir auprés d’un plus grand nombre de délinquants A risque élevé.
Parallélement, certains facteurs vont limiter les répercussions de ces mesures sur les
systemes correctionnel et de santé mentale. Le nombre des délinquants 3 risque élevé qu'il
faut incarcérer  trés long terme ou pendant une durée indéterminée est en effet limité,
La notion de «délinquant a long terme» peut déboucher sur une longue période de
surveillance, ce qui devrait étre moins coliteux que la détention, méme si le cofit de ce
nouveau mécanisme doit étre évalué. Des mesures comme le systéme de repérage qui vise
a faciliter la présentation des demandes de déclaration de délinquant dangereux peuvent
étre mises en application 3 un cofit minime.

La population cible des délinquants 4 risque élevé comprend également les délinquants en
détention. Le Groupe de travail propose un certain nombre d’améliorations opérationnelles
sur le plan de Pévaluation, de la gestion conjointe des cas et de lutilisation des
établissements qui ne devraient pas normalement &tre trés cofiteuses. La collaboration entre
le Service correctionnel du Canada, la Commission nationale des libérations
conditionnelles et les organismes provinciaux correctionnels et de santé pourrait entrainer
des économies en favorisant une utilisation plus efficace des ressources grice i une
évaluation précoce du risque et i la définition du rdle que peut jouer le systéme de santé

mentale, par la suite, dans le traitement et les soins 3 accorder aux délinquants atteints de
troubles mentaux.

Il convient d’accorder une attention spéciale aux répercussions que pourraient avoir nos
recommandations sur les systémes de santé. Le Groupe de travail sait que la perspective
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dun afflux de délinquants a risque élevé dans les établissements provinciaux de santé
mentale inquitte les autorités provinciales et territorialées. Le Groupe de travail a

recommandé que l'on utilise de fagon limitée les dispositions des lois relatives 4 la santé

mentale concernant Pinternement civil et invite les divers systémes 4 déterminer
conjointement les fagons de réduire pour les provinces et les territoires les colits

d’évaluation, de détention et les autres. D’une fagon générale, il y aura lieu de procéder

3 des études de suivi auxquelles participeraient les ministéres de la Sante.
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CONCLUSION

I e Groupe de travail a été chargé d’examiner certaines solutions (probation A long
terme, utilisation des demandes de déclaration de délinquant dangereux) et certaines
questions systémiques (les possibilités qu’offrent les lois relatives a la santé mentale),

mais nous avons considéré qu’on nous demandait, dans un sens plus large, de rechercher
des solutions efficaces aux problémes que posent les délinquants a risque élevé. Nous nous
sommes donc attachés dans ce rapport i tenir compte de ’ensemble du systéme de justice
pénale et de prévoir des interventions ciblées & chacune des étapes du processus judiciaire
pénal, notamment le repérage et le signalement des contrevenants pouvant faire 'objet
d’une demande de déclaration de délinquant dangereux.

Aucune stratégie ne peut i elle seule
amener la détention A perpétuité de tous
les délinquants qui posent un risque pour
la société. Les caractéristiques des
délinquants varient, tout comme la nature
et lintensité du risque. Il convient de ,
traiter différemment les personnes atteintes _ i

de troubles mentaux de celles qui sont criminellement responsables. Il est toutefois possible
de contrbler le groupe des personnes 3 risque élevé en combinant une série de stratégies
relatives aux activités politiéres, aux poursuites, au prononcé de la peine, i la garde, 3 la
surveillance et a la réinsertion sociale.

1 Aucune stratégie ne peut a elle seule
amener la détention & perpétuité de tous
les délinquants gui posent un risaue
1 pour la société. -

C’est pourquoi nos recommandations reflétent la collaboration a laquelle devront se livrer
les différents systémes : tout d’abord, les divers intervenants du systéme de justice pénale,
mais aussi les diverses composantes des systémes de justice et de santé, Cette collaboration

~doit également se faire sentir au-deld des limites de compétence des gouvernements
concernés.

Les propositions présentées ici comprennent des modifications législatives et
opérationnelles. Le Groupe de travail sait que compte tenu de la complexité du probléme
et des solutions, les questions opérationnelles vont demander un travail de suivi
considérable et il recommande aux ministres d’examiner les mécanismes permettant de
poursuivre les études et la mise en place des décisions. Les ministéres de la Santé seront
souvent amenés a y participer.
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Le Groupe de travail recommande que les ministres responsables de la Justice évaluent

réguliérement les progrés accomplis dans la mise en oeuvre des recommandations
approuveées.

Le Groupe de travail est parti de I’hypothése que les solutions applicables aux étapes
initiales favorisent le dépistage précoce des délinquants a risque élevé et il considére comme
des priorités les recommandations concernant les demandes de déclaration de délinquant
dangereux et la création de nouvelles peines pour les délinquants 3 long terme.
Parallélement, Ia plupart des stratégies de gestion des cas et de surveillance 2 long terme
présentées ici constituent des aspects importants du contrble exercé par I'Etat sur les
individus 3 risque élevé et elles méritent qu’on s’attache rapidement & les étoffer.

16. RECOMMANDATION : Les ministres devraient revoir annuellement les
cecommandations du Groupe de travail au cours des
trois prochaines années et veiller au bon déroulement
de la mise en application des recommandations.
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SOMMAIRE DES RECOMMANDATIONS

1.

2.

3.

4,

RECOMMANDATION -

RECOMMANDATION :

RECOMMANDATION :

RECOMMANDATION :

Dans le prolongement des décisions prises par les
ministres responsables de la Justice, le Groupe de travail
préconise un recours élargi et uniforme aux demandes
de declaration de délinquant dangereux dans le cas des
délinquants i risque élevé.

Le Groupe de travail recommande que le projet de
recherche concernant les dossiers de la Couronne soit
réalisé, avec la collaboration des procureurs généraux
des provinces et qu’il soit financé par le ministére de la
Justice et le ministére du Solliciteur général du Canada.

Les criteres intégrés au systéme de repérage dev aient
s'inspirer des dispositions du Code relatives aux
délinquants dangereux. Le systéme de repérage devrait
permettre de signaler les individus dont les
caractéristiques personnelles et criminelles répondent
aux critéres mentionnés 3 1’art, 752 et aux al. 753a) et
b) du Code, ainsi que ceux qui ne répondent pas pour
le moment aux critéres légaux, mais qui pourraient
justifier 3 I'avenir la présentation d’une demande de
déclaration de délinquant dangereux. Dans I’hypothése
ou les recommandations concernant les' délinquants 3
long terme seraient retenues (voir la recommandation
8 2 la page 23), le systéme national de repérage devrait
tenir compte des critéres relatifs 3 cette catégorie de
délinquants.

Le systeme du CIPC devrait servir de base 3 un systéme
national de repérage des délinquants dangereux et son
utilisation devrait étre conforme i la politique et aux
pratiques actuelles du CIPC. L’information serait entrée
dans le fichier «Intérét spécial de la polices de la
banque de données sur les enquétes, d’ol1 elle pourrait
étre extraite,
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5. RECOMMANDATION : Les provinces et les territoires devraient élaborer des
politiques visant & assurer l’utilisation efficace du
systéme de repérage. Ces politiques devraient répondre
au moins aux exigences suivantes :

7  elles devraient comporter des criteres uniformes pour la détermination des
cas pouvant faire I'objet d’une déclaration de délinquant dangereux;

¥  les représentants de la Couronne qui seront chargés d’examiner les
antécédents criminels des personnes accusées ou condamnées devront
appliquer ces critéres pour déterminer quels sont les délinquants qu’il faut
ficher dans le systéme de repérage; '

«  elles devraient comprendre des critires permettant de déterminer les données
a entrer dans le systéme et définir les centres de responsabilité chargés
d’informer la police qu’il y a lieu de procéder a la mise a jour des données;

/  elles devraient définir des méthodes d’accés uniformes a la banque de
données de maniére 3 permettre aux procureurs de la Couronne d’obtenir
les renseignements en possession de la police sur les individus mis en
accusation;

elles devraient prévoir des méthodes de vérification et des mesures assurant
la protection des renseignements personnels.

6. RECOMMANDATION : 11 conviendrait de modifier I'article 755 du Code
criminel pour supprimer les termes qui exigent le
témoignage de deux psychiatres, un pour la poursuite
et lautre pour la défense. Ces modifications ne
devraient pas limiter le droit du délinquant de
présenter, s'il le désire, le témoignage d’un psychiatre
ou des preuves cliniques.

7. RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande d’accorder au
tribunal le pouvoir d’ordonner, sur demande d’une des
parties, Pévaluation d’un délinquant déclaré coupable
de sévices graves 4 la personne dans un centre désigné
par la province en vue de déterminer le risque de
récidive avec violence et la probabilité de gérer
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10.

11.

12.

RECOMMANDATION :

RECOMMANDATION :

RECOMMANDATION :

RECOMMANDATION :

utilement ce risque dans la collectivité. Le procureur de
la Couronne peut utiliser le rapport d’évaluation pour
déterminer s’il y a lieu de présenter une demande de
déclaration de délinquant dangereux ou de délinquant
a long terme;

Le Groupe de travail recommande la création d’une
nouvelle peine, I'ordonnance de surveillance 3 long
terme, applicable aux délinquants 3 long terme, tel que
précisé dans le rapport.

Le Groupe de travail recommande de modifier
P'article 753 du Code criminel pour qu’il prévoit que, -
lorsque le tribunal déclare qu'un délinquant est un
délinquant dangereux, il est tenu d’imposer une peine
d’emprisonnement pour une durée indéterminée.
Lorsque le tribunal estime qu'il n’y a pas lieu de
déclarer que le délinquant est un délinquant dangereux,
il peut le qualifier de délinquant & long terme et lui
imposer une surveillance 3 long terme, |

|
Le Groupe de travail recommande que le ministre de la
Justice procéde 3 un examen des articles non déclarés en
vigueur et prépare des recommandations, notamment
des modifications, en consultation avec les provinces et
les territoires. '

Le Comité mixte sur la santé mentale et les questions
correctionnelles, le Service correctionnel du Canada et
la Commission nationale des libérations conditionnelles

* devraient envisager la possibilité d’élaborer, de concert

RECOMMANDATION :

avec les ministéres provinciaux de la santé, de nouveaux
protocoles concernant les évaluations, 1’échange de
renseignements, les services et la détention des
contrevenants. ’

Il y aurait lieu de constituer des mécanismes composés

d’¢léments du Service correctionnel du Canada et du
systeme de santé provincial qui serviraient i la
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planification des services et de la garde des détenus i
risque élevé et 4 déterminer les placements appropriés.

13.  RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande de communiquer au
CIPC les conditions fixées par la commission d’examen
pour la mise en liberté dans la collectivité d’une
personne, Les provinces et territoires devraient adopter
des mesures pour veiller 4 ce que les renseignements
communiqués soient exacts, 4 jour et supprimés, 1
temps venu. :

14, RECOMMANDATION : Le Groupe de travail recommande le recours i
Pinternement civil dans le cas de délinquants dangereux
souffrant de troubles mentaux et que Pon crée des
comités mixtes chargés d’évaluer le cas des délinquants
a risque élevé qui finissent de purger leur peine.

15. RECOMMANDATION : Le SCC et les autorités provinciales de santé mentale
: devraient mettre au point des protocoles d’entente
~destinés a4 encadrer FPutilisation conjointe de la
procédure de [Pinternement civil, et prévoyant
notamment les modalités de [I'utilisation des
établissements du SCC pour la détention et le

traitement de ces détenus.

16. RECOMMANDATION : Les ministres devraient revoir annuellement les
recommandations du Groupe de travail au cours des

trois prochaines années et veiller au bon déroulement
de la mise en application des recommandations.
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" Annexe 2 - Stratégie administrative et législative

DELINQUANTS DANGEREUX/A RISQUE ELEVE - STRATEGIE ADMINISTRATIVE ET LEGISLATIVE

INITIATIVE

OBRJECTIF

' DESCRIPTION

COMMENTAIRE

Systéme national de
repérage

=
L]
>
=8
L513
Y

repérer les
personnes
particuliérement
susceptibles de faire
I’objet d’une
demande de
delinquants
dangereux

Un systéme national de repérage permettra aux substituts da
Procureur général d’identifier et de repérer les délinquants 3
travers le pays. Ce systéme identifiera les personnes dont le
comportement, découlant de la perpétration d’un acte
criminel, souléve des préoccupations quant 3 un risque élevé
futur. Une banque de données centrale fournira des
informations au procureur.,

Vise particulierement les
délinquants mobiles ou
encore, pourra étre utilisé
dans les situations ou le
volume des causes est si
grand qu’il n’est pas possibl
d’obtenir I'information sur
un délinquant spécifique.
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' DELINQUANTS DANGEREUX/A RISQUE ELEVE - STRATEGIE ADMINISTRATIVE ET LEGISLATIVE

INITIATIVE

ORJECTIF

DESCRIPTION

COMMENTAIRE

Poursuites efficaces et
uniformes intentées
contre des délinquants
dangereux

A o
Equipe de gestion de
cas conjointe

inciter I'utilisation
efficace et
constante de la
procédure prévue
au Code criminel

faciliter une
meilleure
coordination entre
les secteurs de la
santé et de la
justice pénale
pendant la période
d’incarcération.

Développement de procédure au niveau provincial i étre
utilisée lors de I’étude du développement et du traitement
d’une demande de délinquants dangereux. Ces procédures
sont actuellement disponibles, elles peuvent étre efficaces, et
sont la responsabilité des procureurs généraux.

La participation conjointe des professionnels provenant des
secteurs de la santé et du milieu correctionnel dans des
équipes de gestion de cas avec les détenus fédéraux
encouragera un traitement et contrdle continu dans la
communauté et un suivi approprié. Ceci reflétera les forces
respectives des systémes, ainsi que les niveaux futures
d’implication qui seraient souhaitables.

Une identification plus
efficace avant I'imposition de
la peine peut minimiser les
difficultés 2 la fin de la
sentence.

R 42

Favorise la gestion fluide,
flexible, et approprice de ce
genre de contrevenant. Sert
a clarifier les responsabilités
existantes.

fasrooo
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DELINQUANTS DANGEREUX/A RISQUE ELEVE - STRATEGIE ADMINISTRATIVE ET LEGISLATIVE

R

L’inscription des
conditions exécutoires
d’'une Comission
d’examen sur le CIPC.

OBJECTIF

rendre disponibles
a la police les
renseignements au
sujet des personnes
qui pourraient étre
dangereuses.

DESCRIPTION

Les commissions d’examen établies en vertu du Code criminel
peuvent étudier le cas de personnes ayant été trouvées non
coupables sur la base de leurs troubles mentaux afin de
déterminer les conditions appropriées pour une libération
dans la communauté. La police n’a pas toujours connaissance
des conditions qui peuvent étre imposées 2 de telles
personnes. Le CIPC peut fournir un tel mécanisme.

Ceci élargira le réseau de
renseignements disponibles
afin de promouvoir la
protection du public.

EST000
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Annexe 3 - Liste des documents
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4. Rapport du Sous-comité sur la santé mentale
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